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UMA INTRODUCAO (TEMA E ALGUNS ELEMENTOS CONCEITUAIS)

.

Nas dvas (ltimas décadas ocorreram no Nordeste transfor-
magoes bastante significativas nao s6 na sua estrutura preodutiva,
como nas relagtes deste espago regional diferenciado, gue € o
Norﬂeéte, com as demals regiodes brasileiras, sobretudo o Sudseste
&, principalmente, com a economia paulista. Tudo iste aconteceu no
contexto de um dinamismo muito i?tensa, notadamente da eoononia

1)

- . e . .
urbana ¢ da indusiria nordestina

1]

Un dos aspectos mais relevantes do periode no qual s=
vai centrar o exame (1960/80) fol o da redefinicao das relagdes
entre o0s espagoes economicamente diferenciados do Pais. Houve, re-

) ’ . . ( 2 ) o - b . .
conhecem-na varios estudiosos , uma mudang¢a gualitativa nos
vinculos que o Nordeste estabelecia com o Sul/Sudeste. Esta mudan-
ga gualitativa pode ser resumida na afirmativa de que se passou de

um momento caracterizado pela articulacao comercial entre o Nor-

Jeste ¢ as regides mais industrislizadas do Brasil, para um perio-

do de integracdo econdmica,no guai os vinculos mais caracteristi-

cos passam a ser 05 estabelecidos a partir da transfereéncia do ca-
pital produtivo, de uma para outra regiao. Ademails, decorre dessa
integracao nao somente um malor dinamismo da atividade produtiva,
como alteragbes profundas na estrutura economica, principalmente
na industrial, e nog processos de trabalho, como a8 moﬁernizagéo

de atividades tradicionais.

{ 1 ) Ver: ARAIJD, Tania Bacelar de. la Division Interregionale  du  Travail
au Bresil et 1'Fxemple du Nord-Est. mimec. Universite de Paris, 1979,
CANO, Wilson. Desequilibrios kegionais e Concentracao Industrisl no Bra-
sil - 1930/1970. Glohal Editcra, Campinas, 1985, FURTADO, Celso. ¢ Bra-
sil pos-"Uilagre’, Rio de Jareiro. Paz e Terra, 1977. OLIVEIRA, Fran-
cisco de. Anc 70 as hostes srrvantes. In Novos Estudos CERRAP. v.i,
ne 1, dezembro de 1981. ROCHA, Abelardo Baltar da & GUIMARAES . NETO,
Leonardn. Nordeste: Crescimente e Seca. In Presenca, n® 1, novembro de
1983, S3o Paulo, pp. 37-52.

( 2) ARAIIO,*Tania Bacelar de. La Division ..., op. cit., CANO, Wilson, De-
sequilibrios ..., op. cit.
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0 tems veasguisado

explicitagdc desza

gcomerglal  passa-

mudanga gualitsiiva,

~ge Para uma intesvacas comendada pelo capatal produtivoe transie-

rom 3 = : » 3 i S = . . M: . -
rido para o Nordeste e, a partir dai, {(ii1) & identificagao dos
vincules e 408 processcs qua associam estas muda ngas qualitatiwas
com a gestao estatal Ga reproducao do capital e da forga de traba-

iho na LGQL@U«IﬂQ gque se vefere aos determinantes, antes refaeri-
dos, procurcu-se explicitar tanto as condigoes ou determinantes
econoricos, quanto pgueles politicos e institucionals, ue  wode-
~iam explicar, no caso particular do Nordeste = ru}_p@riodo cormi-
derado, esta mudanga gualitativa gue ocorreu Nas ﬁelagaes entre
estes espagas°regionais do Pais. Entre as condigles ¢ determinon-
tes mcbn&&i¢ﬁs foram conziferados o nivel de desenvolvimento 8-~
cangado pﬁic aparﬁlho produtive do Pails, notadamente a inddsitria
que”neﬁﬁe pPllOﬁD consolida seu padrio de indlstria pesada, e o©
maezmonao cidlico ds acumila agac gue em detarmznaﬁoa mowantos  pou-
tenczallza angqndlgoaa objetivas gue $Sa0 capazes de redefiniy as

~

relagoss entre os diversos espagos regionais. No gue se refere as

3‘..1

condigbes ou determinantes politicos e instituciconais Gue nao
ﬁﬁveraam&gr,agxqfun ados na sua apalis 2, O gug  8e _t&m-em;ﬁi“%a &
o estudo da luta politica e idesldgica e da aglo do Estado brasi-
leirg_quﬁ imduziram_oa dificultaram as mudangas e transformagies,
antas referiﬁ3515nas relagdes entre o Nordeste ¢ ap regioes indus-

trializadas do Pais.

O pdﬁﬁé'de partida para ¢ entendimento dessa mudanga
qualitativa &, sem duvida, o processo simultines de industriali-
zagdo/formagadso do mercade interno do Pafs. § com ele que se ar-
ticulem comercialmente as regides brasileiras e €, também, & par-
tir dele gue elag se intearam mediante a transferéncia de capital
prcdutivq;de um para cutro espagoe regional, sob o comando des za-
pitais da area onde a indistria, ¢ sistema financeiro, as econo-

mias externas vem oferecendo condigdes mais favoraveis de desenvol

{ 31}

vimento economico e industrial .

Se s industrializacic & a consclidagas do mercado na-
cional se constitul nos elementos definidores da wudanga anLEs
{ 3 ) omng, w&3=on‘ Desequilitrios ..., on. cit, e CANO, Wilscw, Ralzes da

Comoent ao Industrisl em S2o Paulo. DMQFE, San Paule, 1977.




referida, iste nao significa gue se limitou, na -investigagac rea-
lizada, aos aspectos meramnente economicos. Industrializagio, cons-
tituigdo do mercado nacional, articulagdo e integragio  regional,
tém conotacio mais ampla que aqueia gque tals expressces revelam a
primeira vista. A intervengdo do Estado, a luta e a gdisputa pela
definigéo de politicas econdmicas, a luta politica e ideoldgica no
contexte das mudang¢as ocorridas, tambem fazem parte do processo do
qual decorrem nac 0 a expansdo econdmica e o crescimento e woder-
nizagao industrial do Nordeste nas décadas referidas, mas as no-
vas formas de articulagac da regiao com o resto do Pais( 4 )‘

A explicitacao dessas mudangas pelas quais_?asscu a re-
giam, quandc entao se alteram as suas relagdes com QS outres espa-
gos regionais brasileiros, bem come a identificagébi: ﬁQS;,. geus
determinantes, se constituem no ponto de partida é”.na_ matiiz a
partir dos quais fei desenvolvido o exame das formas_ de  atuacao
do Estado na reproducaco do capital e da forga éé 'trabél%b. na re-

gido,

A0 ressaltar a atuagac do Estado tanto - na acumulacao

H]

!

do capital como na reprodugac de forga de trabalho tém-se em vist

i

o reexame do seu duplo aspectc: come regulador® do - processo 4
formagao, valorizacldo e expansao do capital, e como géestor do tra~-
balho, reduzindo ou compensando as contradigbes inerentes a um
sistema fundamentado na apropriacgéo privadaidds” meios de produ-
can ou atuande, definindo normas e regras para as relagdes de tra-
balhos, no sentido de adequd-las a continuidade da repreducgac 4o

capital.

Resumidamente, o trabalho desenvelvidoe tentou aborxdar s

seguintes temas
a) as razbes pelas guais um sistema econdmico, caracte-
rizado por uma exitrema ceoncentragac  da atividade

produtiva — sobretudo a industrial — passa por uma

'
{ 4 ) Ver a respeito do tema: CAMARGO, Aspisia de Alodntara. A QOuestdo Agra-
rias ?rlsg de Poder e Reforres de Base - 1930/64. In Histdria Geral o
Cavilizacao Brasileira. Tomo III. O Brasil Republicano. DIFEL. Sa0 Pou-

lo. 1981, COH, Amelia. Crise Regionzl e Planejamenta. Ed. Perspectiva,
Sao Paulo, 1976, 2¢ edicac. OUIVEIRA, Francisco de. Elegia péra Gt
Re(lijgiao ~ SUDENE, Nordeste Planejamento e Conflitos de Classe. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1981, 32 sdicdo.
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redefinicio das relagoes entre seus distintos espa-
gos, no sentide de implantagac de unidades produti-
_vas em uma “area periferica® e de transferéncia do
capital produtivo na sua dirégﬁc: _

b} as razdes pelas quais isto occorre, esp@cificam@nte, &
partir dos ancs 060; _

¢} os determinantes dessa mudanga gualitativa, da qual
decorre uma redefinicac da "regiacY, uma riova dinami-
ca da economia e uma nova estrutura produtiva;

o} b impacto sobre o smprego e as relagoes de trabalho,
proveniente do ajustamento da economia reglonal gue
ndo somente se tornou complementar as economias mais

~industrializadas, como teve de pdeguar-se as novas
formas de competig¢ao;

&)Y as formas atraveés das guais o Estado atudcu na repro-
dugdo do capital e da forga de trabalho, no contex-

to das transformacoes anteriormente referidas.

o 0 desenvolvimento desses temas implicam a utilizagde de
um determinado conjunto de elementos conceituais & de hipoteses

gue serac explicitados em seguida e no decorrer do texto,

Entaﬁdewse gue, ¢ desenvolvimento do capitalismo, impli-~
ca néq s¢ a conquista de mercado para oS seus produtos (isio & a
expansio das relacdes mercantis), mas a transferéncia de capitais,
de uma.para outra area {a expansidc e aprofundamento das suaé_rela*
g&és sociais de produgdo). Ademais, no interior do prépric siste-
ma alteram-se, neste processo, niéo so as formas de acumulagao e
reproducac econdmica e social do sistema, em suas partes e no con-
junto, mas sofrem, igualmente, transformagoes significativas as
relagoes externas entre os diversos espages diferencisdos existen-

(5)

tes ro sistema

De fato, como o desenvolvimento das relagtes capitalis-

{6 )

tas de produgan ocorre desigualmente tanto em Lermes seto-

&
{ 5 } Ver BENAKOIXHE, Rabah. Acumulagho Mundial e Dependéncia. Petropolis,
Editora Vozes, 1980, LIPIETZ, Alain. Le Capital et son Espace. F. Vaspo-
o, Paris, 1977,
( & ) IBWIN, V.I. El Desarcllo del ZTapitalismo en Russia. Edicionss Culiura

Popular S.A., México, 1977 e TROTSKI, Teon. A Histdria  da  Revolugao
-Pussa. Paz e Terra. Rio de Jareiro, 1978, 32 edigao.
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vimis como regionais, ou naaibnaisg & possivel i determinados
periodos surpreenderem-se espagos regionais onde  os  determinan-
tes da acumulacio guardam uma especificidade gue possam carvacteri-
zar tais espacos como "regides" ou areas individualizadas; tanto
em relagac a sua acumulacac de capitails, numa perspectiva  econd-
wica, como, em termos mais abrangentes, no gue se refere ac de-
senvolver de suas lutas de classe. O aprofundamento das relagdes
capitalistas de producio, nestes casos e partindo-se de um momento
em que sac bastante diferenciadas as formas de acumulacio de capi-
tal, significa sobretudo um processo de homogeneizacdo dessas
formas de acumulagae e dag formas de reprodugdo dessas formagoes

pCOnNOMLCcEe-sociais.

Este processo de homogeneizagaoe das formas de  acunula-
cio e de seus determinantes, gue se dd no interior do desenvolivi-
mento capitalista e esta intimamente ligado as formes que tomam o
desenvolvimento de suas forcas proedutivas, se expressa em ~ doLs
momentos distintos, gue definem, certamente, uma peri&dizag%ai ’ %
Um momento no gqual prevalecem a expansac das relagdes mercantis,no
gual as relac¢des econdmicas se situam na esfera da troca ou da
circulacio de mercadorias e podem nho levar a uma | prepagagic ou
aprofundamentce das relagoes éapitalistas de prddugéa nos  espagos
interrelacionados. E um wmomento em que, & partir dos vinculos es-
tabelecidos atraveés da intensificagao das rélagaes mercantis, fo-
ram rompidos 05 estreitos lagos estabelecidos.pelas referidas re-
lactes e ocorre, com a transferéncia do capital produtiveo, dz un
para outro espago diferenciado, uma difusio, propagagéo ou apro-
fundamento mais intenso das relagoes sociais de produgao capita-

lista.

Esta propagacido ou este aprofundamento das relagoes de
produgao, que no contexto de um desenvelvimento desigual do capi-
talismo sao comandados pelo espage rTegional ou nacional no qual se
deu mails intensamente ¢ desenvolvimento das forgas produtivas,
toma, por esta razao, a configuragao de um processc de homogenei-
zacao no qual, tendencialmente, procuram-se difundir, nog diferen-

tes gspagos, as formas de acumulacao prevalecentes naguele espago

{ 7 )} BENAKCLUCHE, Rabah. %cumulagﬁo fee @ PRLIOIY, Christian. As Firmas Multi-
nacionais e o Processo de Intermacicnalizacac. Lisboa. Editoral Estampa,
1974.




gue comanda a difusac e aprofundamsnto dessas relagoes capitalis-
~ - " I -

tas. Por esta razae, tambem, © sistema gque dai resulia & se Conso-

lida se constitui em um sistema hierarquizado em relagio aos espa~

¢os diferenciados que o constituem.

Para apreender as transformagdes sociais em sua dindmica
considera-se gue € imprescindivel que os conceitos e os instrumen-
tos de analise adotados sejam portadores de elementos gque permi-
tam captar as contradicdes existentes no interior desta mesma rea-
lidade e as multiplas determinagles do concreto. O prdpric concei-
to, resultante ele mesmo de ceondigdes histdricas especificas, pos-
sui sua validade no interior de determinadas condigéas( 8 )u

A adogdo de um conceitoc de "regido” que permita entender
os pxccessos a que esta submetido um determinade "espago" social,
econOﬁlqo e politico concreto e ag alteragses que ocorrem nas re-
1ag5és:deé£e'¢om outros espagos diferenciados e seus reflexcos in-~
terhdﬁ;ﬁékigefQﬁe se abandone a pretensdo de definir regiéo como
algo fixb,"péfﬁagente, acabado. Neste Sentiﬁo, “rag1a&» como um es
pago geografico definido, como algo que permanece naolabstéﬁte as
trahgfdfmagaas"%ociai% e economicas pelas guais pode jﬁaSsar- tal
reallddde e suas miltiplas relacdes, ndo pode ajudar %no exame
que leve aé entendimento da criagdo e recriagao ﬁe.espagqs atraves
de processos gconomicos e polltlcos,.em determanada formagac so-
Clali 9 }

No estudo da denominada "questdo regional” a  aborda-

gem adotada por Francisco de Oliveira no trabalhio "BElegia para uma

( 8 ) ™... até as categorias mais abstretas, ainda que validas - precisamente
por causa de sua natureza abstrata - para todas as £DOCAS, NAC Sav ne
nos; soby a Forma determinada desta abﬂtraqéo, O proguato de condicoes
histo/bcas e 50 se COHSOIVBKEEﬁﬂn;ﬁQnTe validas neetas condigdes e no
quadro destas ... nao esquecer gue as categorias exprimem portanio for-
mas de existéncia, condigbes de existéncia determinadas, muitas — vezes

aspectos;particulares desta sociedade determing3a” ~ MARY, K, - Contri-
buicBes A Critiea da Feonomis Pollflca - Martis Fontées, S8.Paulo, 1977,
pe 223,

{ 9 ) LIPIETZ, Alein. Le Capital ... op. git., MAX MOVA, M. Froblemas Funda-

mentalis da Integracio Cardtalista. Liveo Horizonte Ltda. Lisboa, 1976,
OLIVEIRA, Francisco de. Flegia ... op. cit., ROPMAN, Alejandro. _Desi-
qualdades Reglongles v Concentracion Boondr ica. El Caso Avgentino, Bdi-
ciones Siap-Plantecs. b. Alres. 1974. Ver ambém a apresentacac das con
tribuigtes recentes em MASSEY, Dorren. Regionalismol Alguns  Problemss
Bumis. In Espaco e Depates, Zno 1, n® 4, Jortez Editora. 330 Paulo,
1981,




Re(1i)gifio” constitui, certaménﬁe, um avango em relagdo a aborda-~
gem geografica, a da economia neo-cldssica e a da visio  dualista
gue, implicitamente, se encontram em diversas analises, prevalen-
temente empiricas. Esto autor situs a sus concepgdo, dizendo que o
conceito de regizo tem por base a especificidade da reprodugao
do capital 2 as formas gue O Progesso assume( 10 ).

Com base nesta cdncepgéo o autor passa, posteilormente,
& privilegiar, dada a importancia que tem na sua analise, o con-
ceito de homogeneizacae da reprodugac do capital, gue segundo Oli~
veira, seria uma tendencia, dos sistemas economicos de base capi-

talista, em relagaa as "regides? ai existentes, gue mmca chega a
{ 111}

se materializar de forma completa

Ndo obstante na parte empirica da sua invastigagﬁo esHe
sutor ressalte pontos que permitem explicitar sua concepgac teori-
ca dos pressupostos de homogeneizacao e de desapavecimento da ve-
pifo como tal, com sua especificidade, nags suas definigoes, na
parte teérica, gente~se a necessidade de slementos gue permitan,
no wesmo nivel de sua conceituagdo de "regido", preéisar on momen-
tog dessa transformagao dos espagos regionais. O desenvolvimento
de tals aspectos certamente permitiriam o melhor entendimente de
sua concepcdao de regiao e, mais ainda, do processo de Thomogensi-

zacho no gual ele concentra seu estudo, na parte empirica.

No caso regional, no gual a definigido de “regidses" cen-
tra-se na especificidade da acumulagao de capital e de reprodugids

da socledade e de c¢lasges no interior de um espago definido, o

{ 10 ) *... privilegia-se agui um conceito de regiao que se fundamenta na es-
pecificidade da reprodugac do capital, nas formas que o processo de acu
milagio de capital assume, na estruturs de classe peculiar a essas for-
mag e, portanto, também nazs formas de luta de classs ou do conflito so-
clal em escala mais geral”., OLIVEIRA, Francisco de. 'Elegia .., D
cit., p. 27,

{ 11 ) "Deste ponto de vista podem existir "regices" em determinado eepago na
cionanl, tanto maig determinedsas guanto selam Aﬁf“?”nCldﬁOq DE LY F
assinalados, e, no limite, ... num sistema econGmico de base cepltalis-
ta existe ums tendéncia para a comolata h&ﬂaucnm17aaao da rchQWUPé
do capital e de suvas formas, scb a égide do processo de Cconcentra an &
centralizacdo do capital, gque acabaria por fazer desaparecer as re-
giGes", no sentido proposto por esta investigagse'. CLIVEIRA, Francis-
co de. "Elegia ...", op, cit., p. 27.
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gexame de sua evolug%o consiste fundamentalmente ru3 estudo ﬁas @l
téragées gcorridas nestas formas.e, Cohseqﬁentewenta, no ee rudo da
passagem de uma para outra Forma de acumulagio de capstal L repro-
dugao social. Uma adeguada periodizagao no exame de um conjunto de
“regices” e das relagodes estabelecidas entre elas sob o comando de
uma delas, forneceria elementeos conceltuails capazes de revelar a
perda da especificidade das “"regides”, no gque diz respeito a sua

acumulaglo ou, em outras palavras, a homogeneizagao.

Resumidamente, uma explicagdc Jdas alteragoes occrrifas

em dois espacgos diferenciados sob o dominio do mode de pfo UG EHO

capita}ista.poﬁe ser obtido considerando-se o giclo da capjval e,
a partlr dele, a natureza das relagoes prevalecentes entre tais

SSPACOS {nagops ou regloes}( 2 }. Na medida em.IQae o fundamento
de tais relagtes esta constituido com base no capital comeyeial
ou a-partir do capital produtive, definem-se relagoes (intermacio-
naig ou inter-regionais) bem diferenciadas enitre 0s espagos consi-

rados.

L De fatcf quando as xelcroes s ﬁao no contexto do capi-~
tal comercmal ou da mera troca de mercadomla, o8 v1nvulas éue se
e%tabei&cem entre 08 espagoes se dao, predamlranuementu, _air&vés
de reldgoes “eXLerndS , no sentide de gue sao guardados _ em. cada
2spago as reldgaes 50Ciais e 05 processos de trabalho pféprios,
deflnlﬁares de sua individualidade enguanto espago  diferenciado.
Isto significa dizer que embora o desenvolvimento das relagoes
comercials possam se constituir em indutores de mudangas noe inte-
rior de cada espago, tals mudancas ocorrem, principalmente, sob a
forma de "ajustawmento" as pressdes surgidas na compra e venda de
mercadorias,_ﬁe modo enddgeno, comandado pelas fragbes dos capi-
tais locais e sem alteragdes profundas das relagdes de produgdo.
Tal processc congistivia, prevalentemente, de fato, na propagagao

das relagdes mercantis.

Dutro ¢ o contexto dus relagdes a base do capital produ-~
tive. Neste caso, nao se trata de wudangas vinculadas & mera pro-

pagasio de rglagoes mercantis, mas do aprofundamento/propagagac/di

H

Py

‘usao 4as relagoes de produgac capitalistas ne intericr de cada

{ 12 ) BENAKOUCHE, Rabeh. Acumilacan ..., op- cit.. PALIOIX, Christisn. As
Firmas ..., Op. Cit. . '
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ggpaco, notadaments dagquele subordinado e gque sg comstitui no re-
cipiente do capital produtivo transferido de um para outro espago

BCONOMLCG. .

0 que importa ressaltar €, além desse aprofundaments dasg
relagoes capitalista no interior de cada espaco, as transforma-
¢oes que se operam nas relagdes externas dos e€spacos diferencia~
dos. Antes espagos distintos, integrantes de um mesmo sistema co-
mercial com sua individualidade, agora. partes de um unico siste-
ma de produgao situados ne interior de uma hierarqguia. Trata-
-se, na fase caracterizada pela transferencia do capital produti-
vo, de um processo produtivo tnico e hierarguizado, no qual os
espagos considerados tendem a homogeneizacio e a perdé de i1denti-
dade enguanto espages individualizados pelas relagges de  produ-

cao.

Importa asinda considerar no aprofundamento das relagoes
sorciais de produgao capitalista, com base na exportagac de capital
proedutivo de um para outyo espaco, © estagio do capitalismo no
qual se encontram o8 sistemas considerados. Se se trata do caplta-
lisme concorrencial ou do estagio <o capitalismc monopolista &
evidente gue o aprofundamentafpropagagﬁo das relagoes capitalis-
tas ocorre de modo distinto. Neste Gltimo caso, para ilustrar, se
as transferéncias tém por base a grande empresa monopolists ou
sligopolista, as transformagbes ou o5 impactes sobre a&s anterio-
res relagdes de produgdo serdo seguramente mais intensos, pois o
peso da grande unidade de produgdo no mercado local, suas relaéé@s
e vinculos {(teécnicos, econdmicos e financeiros) com seu espaco de
origen, alteram profundamente o contexto no gual © sistema gue Sse
constitui o destino Jdo capital produtive se situava em fase precs-

dente.

Fm resumo, o que em primeira instancia importa € que ci-
clo prevalece nas relagdes entre 05 espagos diferenciados @, enl
sequndo lugar, gual o estagio (o capitalismo em gue ocorrem as
mudangas nas relagoes entre oz wspagos diferenciados. Ademais,
entende-se ges 8 uma concepcdo de “reglids” que permite apreendar
as transformagdes ocorridas deve-se acrescentar uma periodizagio
gue comporte elementos capazes de explicar 0s processos gue estao
por tras das mudancas gualitativas. Estas duas preocupagdes cons-
tituem o5 aspectos centrais de am guadro tedrico gue possa ser ubl

lizado como instrumento auxiliar no estude do Hordeste nas Auns
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altimas dacadas. i

1

_ ~ As mudangas qualitdtivas que ocorrem nas relagoes esta-
belecidas entre estes espacos diferenciados, regioes ou’ nagdes,
possuem determinantes que de?em ser encontrados no proprio desen~
volvimento das forgas produtivas e nas suas alteragdes guando, por
exemplo, passé—se de um padrao de industrializac3o para outre gue
exige mercado mais amplo, maicr complementariedade técnica e eco-
nomica de um espacgo em relacdes aos demais £ a homogéneizagéo
das relagoes capitalistas de produgao. Além disso tais wmudangas
tem fortes vinculagles com a necessidade de exportacio de capitais
e com a natureza social e¢ economica do capitalismo _cohtemporén&c,
fundamentado na grande empresa, nas relagoes Qligopolisia'éa mono--
polista gue levam a uma estrategia de ocupagio de espagos e de
raservas de mercados na competigao entre as grandes unidades de
praﬁugﬁc( 13 ).

_ ~Num contexto capitalista de um desigual desenvolvimento
das. forgas produtivas nos vArios espacos gue o constituem, a de-
sigual intensidade da acumulacio, no tempo, isto &, no interior do
movimento ciclico da economia, da lugar a uma intensificacdo do
processc de homogeneizacic que resulta, em Gltima  instdncia, do
fato de que nos fluxos e refluxos da acumulacdo as causas ou oS
determinantes da integraglBo capitalista sdo potencializados ou

postos em marcha com maior vigor.

Oz elementos fundamentais que esta3o por-trés de toda es-
ta discussdao dizem respeito a dois aspectos gue constituem a base
do degenvolvimento do mode de produgaeo capitalista. Em sua repro-
dugao ampliada este modo de produgdo possul uma "dupla tendéncia:

sua reprodugdo no seio de uma formagdo social em gue se apoia €

estabelsce seu predominio, e sua extenszo no sentide do exteriox
dessa formagao; os dois aspectos dessa tendencia atuam ao mesmo
tempo"” {(sem grifos no original)( ;4 ). Este modo de prodﬁgéd, ade~
mais, 86 pode existir ampliando suas rela¢tes de produgac e deslo-

cando, com isto, 08 seus proprios limites.

( 13 ) BENARKCUCHE, Rabsh. Acumulagdo ..., OR. Cit. .

( 14 ) POULANTZAS, Nicos. La Interpacicnalizacion de las Relsciones Capitalis-
tas e el Estado-Nacion. BEdiciones Nueva Vision. B. Alres. 1874, p. 13,
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Q que se assinalouw anteriormente, com ek nivel alto de
abstragdo, naoc leva em consideracdo alguns pontos da maior rele-
vancia, detectados quando se passa para o exame de situagdes con-
cretas. Em primeiro lugar o fate de que o ciclo do capital comer-
cial e o do capital produtive nao estido separados, no tempo, por
contornes muito bem definidos. Ao lado de mownentos de transicado
nos guais nao esta explicita a predominéncia de um ou de outro,
podem existir interpenetragao e imbricagdes que dificultam o esta-
belecimento de fases correspondente a cada um dos ciclos. Um se-
gundo ponte diz respeito a presenga do Estado. Neste Caso, suas
formas de atuagao, sobretudo guando se trata de um Estado nacic-
nal, poden condicionar o desenvolvimento ou aprocfundamento das
relagbes capitalistas, intensificando-~o ou tornando-o desigual e

heterogeneo, no contexto de cada regiaoc.

As consideragoes feitas anteriovmente tem apenas a fina~
lidade de explicitar, no nivel abstrato, o esguema Ge andlise
que orientou as investigagoes feitas a respeito do ﬁrocesso de
articulacdo e integracgdo inter-regicnal, com destague ﬁara O CE%0

nordestino, :
: L

Como & se assinalou anteviormente, na articulacac (na
concepgac ja explicitada) o que prevalece € a troca de mercadoria
entre og espacos diferenciados. Neste sentido, ocorre a Propagagao
das relagoes mercantis, sem gue o aprofundamento das relagdes ca-
pitalistas se de, necessarviamente, de modo a transformar o5 pro-
cessos de trabalho e as relagtes sociagis. O ajustamente ocorrido,
no momento da articulagidc, tende a ser realizade, a gpgartir da &i-
fusio das relagdes mexcantis, bem come a partir de uma acumulagaoc
endégena, e é fungdo da capacidade da regido em financiar a sua

_ ~ .
propria formagac de capital.

£ com a inteuragdo que pode ocorrer a transformagac ra-

dical dos processcs de trabalho. Neste caso, a acumulacac indepen-
de da capacidade de acumulagao interna do sub-sistema. Tal acumu-
lagao pode ccorryer num YLItmo guse POUCSS Lem 4 ver ocon oS Intersnses
imediatos e os limites estreitos do potencial de acumulagao da
regifio que se constitui o destino das trans eréncias de capital
produtivo. Este capital, como relagdo de produgdo gue &, traz con-
sigo uma teia de vinculos e exigencias gue tende a se generalizar

no contexto onde se da swa reprodugac ampliada.




£ conveniente vessaltar que as afirmativas anteriores
nao sac feitas no sentido de negar gue,na propagagac das relagdes
mercantis,, ocorram  transformagoes na economia da reqiéo, gque
vé fortalecida sua articulacio com o resto do sistema. Iste se da,
evidentemente, mas nos estreitos Limites de sua capacidade de
reproducdo ampliada do capital e, ademais, tendo em vista ques se
tal articgulagao prevalentemente comercial tem uma dupla mao — re-
presentada pela compra e pela venda de mercadorias — ha inevita-
velmente um esforgo da economia regional no sentido de  produzir
mercadorias gue tenham possibilidade de realizar-se fora dos seus
limites, o gue constitui um estimulo a transformagdo interna de
suas relagtes de trabalho. Além ﬁissg, dependendo - da capacidade
interna da regidc, de adotar ou nio Rovos "patamares’ do pProcesso
de trabalho, o "ajustamento" mesmc nesta articulacgdo pode implicar

o desaparecimento de atividades produtivas e postos de trabalho.

£ 1nromparavelmente nmaicr a 1nterldade das  transfor-
maﬂces a part4r das transferencias de capital produtlvo ne momento
_de Jﬂteg“mggo raglonal. Em primeire lugar, do ponto de wvista da
reglao que recebe o capltal.pradutivo,_pela fato de exiStir um
atraso relativo a ser. superaﬂg no sentide de homogeneizay o035 pro-
cessos de acumulagao da regilac, frente agueles prevalecentes fora.
BEm segundo lugar, pelo fato de, com a guebra do isolamento relati-~
vo, a regiao- re01p1ente atrela seu ritmo e 1nten81daﬁe ~de  desen-
:V01V1mento aoc rltmc e intensidade do resto do sistema. BEm conse-
quen01a dlsto, ela passa a ser alcangada pelags "ondas” de moﬂe*nl—
ZAGAC e_tranﬂformagoes inerentes ao conjunto da economia e da so0-
ciedade na qual.passa a integrar-se. Ha, assim, um - procegso de
transformagac gue tem como objetive “atualizar” a regizo face aos
novos tempos“ e outro gue consiste no gseu ajustamenio permanentsa,

& partir de entdo, ao resto do sistema.

O impacto da integragée pode ainda ser wmwais {ou menos)
intengso dependendo do tipo de concorréncia que prevalece no siste-
ma egondmico e gue passa a integrar as areas guge ge encontram re-
lativamente iscoladas. Neste ¢aso, neo se tratas somente de conzide-
rar © impactf maior ow menor, sobre a inovagao, aaummlagéo e en
prego, que uma estrutura monopolica ou oligopdlica teria em rela-

?ao a uma estrutura concorrencial, nes termos examinados, poT
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{15 .5' 16
) e %a?ama{ ? ), Mas de cons iderar também

exemplo, por Labini
a articulagao maior ou menor aa egstrutura produtiva implantada na
regiao qué recebe a transferéncia do capital produtive, ou, ainda,
2 vinculacio das novas unidades de producac com a base de rTecur-
s08 da area. Neste particular, cabe assinalar a obhservagao de
Palloix quande registra, no processo de internacionalizacio, no
sistema nacional francés, a partir da grande empresa, a quebra das
relagoss gque determinado ramo industrial mantinha com a rede in-
dustrial da regizo e o fortalecimento posterior das relagdes gue

. . . . 17
passa a manter a nivel nacional e 1nternac10na1( ).

Embora, com certeza, do momento da integracan resulten

transformagdes significativas na estrutura produtiva e nos prooes-
sos de trabalho da area gue se constitui o destino dos capitais en
busca de valorizacao, cada vez mais se reconhece, atualmente, gque
istoe ndo se da uniformemente nem linearmente. O aprofundaments das

relagoes capitalistas de produgao segue caminhos muitos distintos

e leis eﬁpecificas, como tém mostrado estudes das mails diversas
filiagoes, tante relaciomnadas com 2 conformagio muito particular

do dessnvolvimento do capitalismo nos chamados paises subdesenvol-

. 18 ~ ) . _ . -
vidos' }, como as constatagdes de analistas a respeito da "so-
brevivencia® do pequenc negdcio e, principalmente, da peguena pro-

- . . 19 )
dugdc agricola em paises de capitalismo avangado . Isto

( 15 ) IABINE, Paolo Silos. Oligopdlio e Progresso Téerico. Abril Culturzl.
a0 Paulo, 1984. Ver especialmente a Parte Segunda: A Distribuicas dos
Frutos do Progresso Técnico.

{ 16 ) SALAMA, Pierre ~ Un Proces de “"Sous-développement”. Le Cas de 1'Ameri-
que Llatine. F. Maspero. Paris, 1979, pp. 98/112.

{ 17 ) PALIOIX, Christian. As Firmas Multinscionals ..., op. ¢it., pp. 71 @
172.

( 18 ) A este respeito ver as andlises da dependencia do desenvolvimento ceﬁi
talista nos paLses lailno-ay@rlcanmﬁ, particularmente CARDOSG Fernan
do H, & FALETTO, Enzo - Deperdencia e Desenvolvimento na mrerica Latt»
na, Zahar. Rio de Janeivo, 1979, 58 Bdicao. Importante, tdmbem, 2 a G
bordagem de OLIVEIRA, Frencisco de. A Economia Brasileira: Critica &
Razao Dualista. Estudos CEBRAP. nf® 2, Sao Paulo, 1972. Examinar, neste
sentido, & discusssio sobre o modo de producac @ formagao *LO;““lir
cial, perticularmente ynos "Cuadernos de Pasado Y Presente” (n® 40,
glo ¥XI, Mexico, 1978, 62 Edigac); nesta meswa linha ver LAPA, J. Ro-
berto Ao Amaral {(org.) Modos de Produgdc e Realidade Brasileira.Vozas,
Petrdpolis, 1980, Pode igualiments ser consultado o trabalho de  AMIN
Samir. La Aouwmilscidn en Escala Mundial. Siglo XXI. B. Aires, 1975,

{ 19 )} Ver, entre outros, FAIRE, Claude. Agriculture et Capitalisme. Edition
Anthropos, Pavis, 1978,




significa dizer gue a vislo mécanicista e linear, passam a ser in-
corporadas, no exame do a§rafundamento dags relagoes capitalistas,
abdrdagens que tem em comum ¢ reconhecimente de céminhos' especi-
ficos de desenvolvimente concreto do capitalismo nas diversas rea-

lidades soclials.

Assim, o processo de proletarizacac genevalizado e de
"assalariamento puro® da Forga de trabalho € uma das formas que
pode tomar o desenvolvimento do capitalismo. Além dessa, num ocutro
extremo, pode dar-se a coexisténcia de formas distintas de rela-
coes de produgac, no interior das quais se reproduzem e se subor-
dinaw diversds formas a um dominante, gue termina por definiv as
tendéncias e o conteudc das formas “arcaicas” de relagdc de produ-

CEO .

Uma_anélise que se pretende cientifica deve, neste par-
ticular, ser dotada de instrumento conceituais gque 1lhé permita
apreender a riguneza ¢ a complexidade desses processos numa reali-

dade nacional ou regional concreta.

e * ~ - . . . .
Ha um Pponto em COomun ag VArias experiencias Jus necessi-

ta ser considerado na analise desse processo de aprofundamento das

relaggeé'éépitaiigtas: a gestao estatal do trabalho. Neste parti-
cular, o que vérios estudiosos tém mostrado é que o dominio do
modo de proﬂuggo'Capitalista ¢ seu aprofundamento, notadamente no
gue se refere As transformacdes das relagoes de trabalho — ou em
outras palavras na transformacac da forga de trabalho em um tipo
especificc de mercadoria —— nido se dd automaticamente, sem  uma
intervengao estatal gue abra caminho ao desenvolvimento das rela-
¢Oes capitalistas. Suzanne de Brunhoff, na analise que faz a res-
peito, lembra, inlcialmente, as abordagens de Althusser — dJesta-
cande o papel da eséola come aparelho ideoldgico do Estado e sua
relagés com o trabalhador — e a de Meillassoux, guando destaca ©
papel gue a exploragdo da comunidade doméstica, isto € da familia,
desempenha no modo de reprodugdo da mac-de~obra. Com isto,. © que
Brunhoff pretende por em relevo é gue a reprodugao da forga de

-

trabalho assslariado implice a utilizagao de melos _exteyicres as

empresas capitalistas, notadamente {(mas nao exclusivamente) o

Fstado.

A abofdagem de Suzanne de Brunhoff estd centrada na in-

tervencao do Estado gue, embora modificando em varias experiencias
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concretas sva forma de agido, permanece evidentemente, condicionaic
pelo carvater capitalista do uso da forga de trabalho. Neste card-
ter capitalista da utilizacac da mercadoria forca de trabalho &
lembrado, de um lado a exigéncia de uma disciplina do  trabalho ——
garantidora da reprodugac do mode de produgac — e de outro a exi-~
géngia de manutengao da inseguranga do emprego, © gug tem papel
relevante na extracao do sobre~trabalho e no dominio do  capital
sobre o trabalhador. Uma ciltacao da referida autora torna bem mais

clara esta questao,

*O mercado de trabalhe funciona no contexto de
um exército proletdrio de reserva, cujo volume
aumenta ou diminui de acordo com as necessida-
des da acumulagio capitalista, mas que nao @
nunca inteiramente absorvide. Este exeército de
reserva, privado dos meios de subsisténcia, ne
cessita sey mantido a fim de que a forga de
trabalho esteja sempre disponivel {consideran-
do-se agui o imperativo geral de uma mao-de-
~obra barata). E al que intervem as institui-
coes nao capitalistas, de carater mais ou me-
nos estatal, gue asseguram a reprodugao da for
ca de trabalho nos limites da manuteng3o de
uma inseguranga fundamental do emprego e et R
formas que garantam a manutencao da disciplina

do trabalhm”( 20 >.

{ 20 )} PBRUNHOFF, Suzanne de. Ptat et capital. Maspero/Presse Universitaire de
Grenoble. Grenoble, 1976, pr. 7 e 8. B conveniente lembrar que ao xes-
saltar a insequranga do emprago como elemento importante na gestac capd
talista do trabalho, a autora esta-se referindo a aspectos gerais e abs
tratos da questao, sam considerar, por exemplo, temas que oS agtudos
scbre a segmentagao do mercado de trabalho desenvolveram e que ressalta
ram O interesse da empresa capitalista em WaNtery e assegurar ¢ empregh
a detsrminadas categorias de trabalhadores. Ver DOERINGER, P. & PIORE,
M, Internal Labour Market arnd Marpowey Analysis. Ed. Heart and Co.
Lexington, 1971.

Lo




17

*

¥ no ambitc da necessidade de ter disponivel uma forga
de trabaiho para a valoriragio do capital, de um lado, e no fato
de gue a manutencac da forca de trabalho nao utilizada no processo
produtive ndo estd "compreendida na foérmula geral do capital”
{D~M~-D*'}, que jogam papsl da maior relevancia as denominadas ins-
tituigdes nao capitalistas (p.8). Neste sentido, afirma Brunhoff,
as instituigdes ndo capitalistas sdo entdo indispensdveis para
assegurar a gestdo do “estogue" da forga de trabalho, da qual o©
capitalista necessita mas naoc pode assegurar Jdiretamente. Explici-
tando um poucod mais, a referida autora assinala qual a combinaggo
de aspectos talis como a disciplina do trabalho, a insegurangsa
quande ao emprego, a permanéncia no fornecimento da forga de tra-
balho peié menor custo, tudo isto implica uma intervengac estatal
imanente ao processc de acumulagao capitalista, ao mesme tempo
gque fﬁndamenﬁalmente exterior a este procssso. A exterioridade da
gestido estatal da forcga de trabalho aparece, entac, nesta aborda-
gem, come um ponto central a 3er'retido( 21 ).
”_Escapam a autores, cono Brunhoff e Claus Offe gue abor-
da o mesmo tema, alguns aspectosnﬂa “exterioridade’ gue tem uma
importénéia'muitc grande nas economias ditas subdesenvelvidas, on-

. . : . (22 )
de o capitalismo moderno penetrou mals tardiamente < 7, Tais as-

W

Lafa

pectos sdo constituidos pelas formas nao organizadas e nao estru-
turadas da sconcmia. Neste caso tem~se, antes de mais nada, de
considerar gue essas formas nao organizadas de produgac de bens e
seryvigos nao podem ser concebidos cowo segmentos nac "alcangados®
pelio capital no seu continuo pfocasso de expansac. Tratam-se, em
parte, pelo menos, de formas originais, recriadas pela socisdads
para gavantir a sobrevivencia de contingentes que foram despos-
suidos dos seus originais meiosz de produgdc ou sdo egressos de
uma anterior subordinagdo formal e real do capital — em razao de
crises, da competicaoc, dos processos de inovagio tecnoldgica — e
passam a se aglutinar produtivamente em pequencs negodcios, fora
ou nac do ambiente familiar, a espera ou nac de um engajamento fu-
turo na empresa capitalista. De certa forma muitos dos segmentos

dn produgac de beas e sarvigos desewmpenham o pa-

nao organizaios

pel gue, nas economias avaﬂgadas,é exercido pelo Estado.

( 21 )Y BRUNHOFF, Suzanne de. Brat ..., op. cit., p. 8.

{ 22 ) OFFE, Claus. Problemas Bstruturais do Estado Capitalista. Tewpo Prasi-
leiro, Rio de Janeiro, 1984,
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Nao se pretenﬁe.aqui entrar ng discussao a respeito do
papel gue o segmento nao orgenizado teria em relagdv ao exercito
industrial de reserva, tema gue deu lugar a uma interessante pro-
ducdo intelectual, notadamente na América Latina( 23 ); No entan-~
to, nao se pode negar o carater organice que muitos desses setore
tem em relagao ao capital em geral e ao mercantil, em particular,
seja como exército de reserva, seja como "colchio de amortecimen-
to' de tensoes, seja como setores complementares ou ancilares ao

proprio processo de acumulacao.

Além da gquestdo relacionada com a gestdo estatal do tra-

, DY 8 ' damento 4f : apitalistas,
baltho, no _rccerso de aprofundamentce das relagoes o tal 5

{_);
*LL
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b
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outre ponto merece um exame mais detido: o da hefﬂrogen@
estrutura produtiva e do mercado de trabalho, aos quais esﬁ%u ag-
sociadas questdes comoe a.da segmentagaco € marginalizagao nos ner-

cados de trabalho urhbanos.

Neste particular o gue tem sido destacade € o fato de
gque o processo geral de desenvolvimento do capitalismo, mals re-
centemente, estd associade a uma organizagdo industrial gque é
r&apansével pela segmentagac em mercados internos de trabalho e
gue s tem generalizado em varias experiéncias e paiaesg Além
disso, “... em paises com grandes massas rurais ou struturas a-
grarias atrasadas [a processo de fOrmagéo do mercado de trahalho
capitalistél ¢ acompanhado por processos de marginalizacgao rural
e urbana. Isto implica a existencia de excedentes permanentes de
populacao absolutamente nioc utilizaveis — frente ao desenvolvi-
mento dag forgas produtivas capitalistas — e, portanto, incapazes
de ser submetidos a exploragdo capitalista em mercados de traba-

tho arganizados"{ 24 }.

{ 23 Y Ver, com ilugtragﬁa da discussao deste tema, o5 trabalhos de  (Quitanc
e Num na coletanea elaborada por PEREIRA, Luiz {org.) - Populduoav Mar-
ginais. Livraria Duas Cidades. Sao Paulo, 1978, Ver tambem SOUZA, Pau-

io Renato. Inprego, Salario e Pobreza. Hucitec/Funcamm. Sao Faulo,
18840,

{ 24 ) TAVARES, Maria Concelc@o. Froblesas Jde Imaustrlalzwnuién Avanzada en
Capitalismos Tardios y Periféricos. Semindrio sobre Politicas e el
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Presupuestos del Gobderno de Méxice. In Feonomia de Bmeviea fatina, V.
6, CIDE. México, 1981, p. #2.




A referida sconomista vesume 9584 questéo,' assinalando
que o entendimento da chamada "heterogeneidade estrutural? exige
que se separe, em termos analiticos, os problemas da dinamica da
industrializacdo tardia dagueles gue estac associados a "Formagiao

“histdrica das nossas sociedades”. Com isto, o gue pretends assina-
lar ¢ gque o8 primeiros problemas estdo relaciconados com o desen~
volvimento desigual {e os blogueios periddicos) das forgas'praﬁu~
tivas gue tém vinculagdc com a "reprodugio das bases técnicas® de
uma industria que alcangou um desenvolvimento “superiocr e transna-
cienali;aﬂq“, E os segundos, "em particular a pobreza abscluta e
a marginalizagao, estao determinados em primeira instancia pslo
3traso econdmico, politico e social gue subsiste em nossas  socie-
dades, comc seqiiela do préprio processo de formagio:. histérica de
certos Estados nacionais periféricos. Os problemas. do atrasc es-
tac centrados na guestdo agraria, do emprego e da organizacdo po-
iitica do Estadeo, o gue vai muito além da sua localizacio na peri-
feria do. centro industrial originario, e estda muito ,ﬁquém dos
efeitos da moderna transnacionalizacgao operada a partir do segundo

{ 25 }

centro hegemonico® . Além disso, o que se deve réconhecer &
- gue as formas de submissdac das populagdes marginais dés relagoes
capitalistas, ndo se 44 no processo de trabalho,  isto & “através
do consumo produtive da mio-de-obra®, Tais populacdeg, enbora se-
paradas dos meios de produgac estaoc "imersas nas relagdes mercan-
tis ?ezgm)meraado de bens e servigos cada vey mais sofisticados
" _

_ E evidente gue o exame das Condigﬁes concretas .  Jdessas
formas de ﬁeéenvolvimento do capitalismo deveras enJontrar rela~
Goes ¢ mediagles entre essas guestdes, separadas em termos anali-
ticos, através das guais os problemas da dindmica de industriali-
zagao tardia influem sobre a marginalizacio e sobre a continuidade
e recriacac das organizagdes informais de producdo. No  entanto,
vale destacar que as relagdes mais diretas com 05 segmentos nao

organizados da-se, sobretudo, atraves do capifal mercantil.

{ 25 } TAVARES, Maria Conceicdo. Problemas de Infgstrializacién.;¢., op. i,
pp. 23 e 24. T

{ 26 .} TAVARES, Maria Conceicac., Problemas de Ir strializacidn .. DD, Tit.,
D. 23, | T
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BEsta sepsaragao anteriormente sugerida permite gue se
situe o presente trabalho e s¢ estabelega melhor oz seus limites.
Neste sentide, parte-se do reconhecimento de que o Nordeste. nas
dltimas décadas, constitui-ge um cendric no qual as transformacdes
ocorridas dizem respeito: (1) a presenga cada vez maior de fragdes
do capital produtivo extra-regional, criandoe poveos segmentes pro-
dutivos, modernizando os antigos e tradicionais e redefinindo as
relagGes do Nordeste na economia brasileira; e {ii) estdc tambén
influenciadas pelepeso e significado das fragles regionais do capi-
tal mercantil. Este ultimo, ndo s6 vem-se reproduzinde sob novas
formas, como tem-se refugiado em atividades nas guals se aprovei-
ta de relacdes "arcaicas” de producio &, por vezes, recria e rein-~
venta novas formas de apropriacao de excedente econdmico, inclusi-
ve utilizando segmentos nao-organizado de produgio. © future do
Nordeste tem muito a ver com as formas de acumulacdo gue verham a

ser adotadas pelo capital produtive extra-regional, & com as for-

i

mes de gue venha a se revestir o capital mercantil em suas &
sociagoes com a propriedade fundiaria, com as atividades especu-

lativas ¢ com o proprio capital preodutive, sobretude ¢ regional.

0 presente traballio centya sua Preocupagas né exame das
novas relagoes que passam a existir entre o5 setores e agentas
produtivos no Novdeste, na criacdo e modernizagdo das atividades
urbanas, notadamente as indusitriais. Assim sendo, embora se reco-

nheca a significagdo que, para o entendimento da evolugio recente

do Novdeste, tem o capital mercantil ¢ sua pressnga marcante @
definidora de processos e situagoes na regiao, privilegiou-se,

neste trabalho, o exame do papesl que teve o capital produtive, no-
tadamente o de fora da regiao e principalmente aguele dedicade a
atividade industrial, nao 86 na definigao de novas relagoes rolv]
Hordeste com outras regides, mas sobretude em razioe das transfor-
magoes que provocou na estrutura produtivo e no nercado de traba-

ilho regional.

Entre as razoes que levaram a sesta ¢pgao na  realizagao
deste trabalho estdc sobretudo as atuais Jdiflonldades para slsbo-
racdo de uma analise global gue compreendesse o estudo das formas
de acumulagdo do capital produtivo extra-re jional, transformando
2 modernizando o Norvdeste, e, simultaneamerte, incorporasge o exa-
ma do papel, sobretuds conservador, do cap tal mercantil. rlém

disse, tem~-se presente o fato de gque embeorsz alguns estudos recasn-
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tes tivessem avangado na andlise da integragdc economica do Nor-
- - N . . - . = N .

deste com as argas mais industriclizadas, atraves do capital pro-

dutive, a maior parte deles e das discussoes ocorridas ng Nordes-

te, nao abrangem aspectos importantes das transformagoes ¢ jupac

it

tos dos progessos em Qurso.

Recbnhece»se, desde logo, © carater parcial deste estu-
do, no entanto tem-se presente gue a partir do exame dosg problemas
de "modernidade’ e das novas formas de acumulagao 'que oCorren no
Nordeste, pode-se entender melhor o “velho” e suas transformagdes,
face as relacdes que comecam a prevalecer entre a regido e ¢ TesS-

to do pals.

Seguindo o gue foil delineado anteriormente, inicia-
-se o trabalho com wn capitule ( A Articulagdo Regional: a Reali-
zacio de Excedentes e o Capital Mercantil) dividide em duas par-
tes. Uma primeira na qual se pretende situar o Nordeste mna fase
gque antecedey a articulacao comercial, ressaltando 08 - aspectos
fundamentais da evolugdo e da sua estrutura scondmica  no séculoe
XIX, Trata-se, a partir dai de destacar a relativa complexidade da
estrutura produtiva do Nordeste e sua grande capacidade de rete
populagbes, do que decorre a formacio do grande “reservatdric® de
mao-de-obra, que, em fases posteriores da histdria economica vai
sey mobilizado pelas diversas reyioces brasileiras. Uma  segunda
parte, examina o inicio do processc de articulagao comarcial do
Nordesté com o Sudeste, pondo em relevo a iniciativa da  regifo
nordestina, no inicio da articulacdo comercial, na colocagac dos
seus excedentes no mercado dinamico gue se consclidava na regiao
do cafe. Examinam-se os principais condicicnantes dessa articula-
¢80 e o papel desempenhado pelo capital mercantil neste particu-

lar.

0 capitulo seguinte {A Articula@éo Inter~regional & &
Industrializacdo) examina o papel que a expansac da inddstria bra-
sileira, concentrada em Sac Paule, desempenhou na formagao do mer-
cado interno do pals e na articuliagac do Nordeste com o Sudeste.
Destaca-se nessa analise o impacto sobre o Hordeste e o 'ajusta-
mento” ao gual ele se submeteu guando a industria ‘avangou nos
mercados regionais, nas suas varias fases, até a indistria pesada.
Sao ressaltadas as mudangas gualitativas gue pasganaaa ocorTer nas
relagtes do Nordeste com as regices mais industrializadas, guando

de uma articulacdo fundamentada nas relagoes comerclais, passa~se




para uma integragaoc econamica na gqual tem papel relevante as Lrang
feréncias do capital produtivo de outras regides na direcdo o
Nordeste. Alem disso & analisade, em alguns momentos, © papel de-
sempenhado pelo Estado brasileire no desenvolvimento industrial e

na formagao do mercado interno.

No terceireo capitulo (A Integragao Regional e seus Con-
dicionantes) concentra-se a atengao no estudo das condictes o dos
determinantes gue induziram o capital produtive das aveas mais
industrializadas a investir no Nordeste. Neste particular, discu-
te-se o papel dos determinantes conjunturais associados a fase
recessiva da economia brasileira no inicio dos anos 60, bem como
as condicoes associadas ao proprio desenvolvimente da  industria-
lizacao brasileirs gue levaram a uma busca de complementariedade
entre as estruturas industriais do Nordeste e do Sudeste, parti-
cularmente a de 530 Paulo. Paralelamente sac examinados sumaria-
mente os condicionantes politicos institucionals, asgociados aoc
grande debate da guestdo regicnal e.a luta dos gruposi socials nea
conducdo da politica econdmica voltada para o Nordeste,) que tive-

ram papel importante na nova forma de articulagdc da regido nor-
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deztina com a&s demals.

Complementada a andlise sobre estas duas formas de re-
lacionamento inter-regional — a da articulagao comercial e a in-
Legragao econdmica através do capital produtivo — passa-se, no
gquarto capitulo {(Integracio Régianal: As Transformagdes e os Im-
pactos sobre o Nordeste), ac exame daé transformacoes sofridas pe-~
lo Hordeste, na sua estrutura produtiva, a partir fessas novas
relagoes inter-regiconais. Neste caso, privilegis-se o exame do
surgimento da “nova inddstria™, sua estrutura e relilacdes Com  as
demais regides; o processo de modernizagdo de atividades radi-
cionais, através do estudo da textil, bem como analise da implan-
tacdo de uma nova atividade na regiao, a partir do exame do Com-

plexo Petroguimico de Camagari.

Eate exame das transformacoos ccor 2das no Nordeste, no
contexto da denominada integrag¢do sconomica, constitui um ponto de
apoioc para o conhecimento das mudangas que se verificaram na uti-
lizagio da mao-de-obra e nas relagdes de t)abalho na regiao. Este
Mltimo capitulo (Integragdo, Mercado de Tr:balho e Formas de Atua-
cao do Estado) compreends, ainda, um exame das formas de ATUECED

do Estado na reproducao do capital e na gestio do trabalho.




Na parte final sao apresentadas as conclusdes gue resu-
mem 08 pontos considerados mais relevantes, desenvolvidos em cads

i .
capitulo. - .



CAPITULO I: A ARTICULACRO REGIORAL: A REAizzAgﬁe DE EXCEDENTES
| £ 0 CAPITAL MERCANTIL }
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1. A ARTICULACAC REGIONAL: A REALIZACAO DOS EXCEDENTES E O
CAPITAL MERCANTIL.

0 longo processo de articulagdo das regioces brasilei*
ras, de criagdo do mercado interno e de constituigao de um sis-
tema econdmico integrado e hierarquizado, compreende varias fases
ou etapas nas guais ha ndo sd uma diferenciacdc e transformagao
da estrutura produtiva da economia nacional e das economias re-
gionais, como alteragbes significativas no tipo de relagac ex-

terna que as regliodes estabelecem entre si.

Um esforgo de sistematizagdo das constatagdes wal s
relevantes dos estudos feltos sobre o Wordesie, que' congideran
¢ periodo que decorre do inicio do século passado até os dias
atuais,'sugere que devam ser consideradas trés etapas relevantes
no processo de "ajustamento” e de intégragao pelo gual passa a

regiaoc no contexto nacional:

o

P

£
.

a) a de isolamento reistivo das regides  brasileirs

em geral, e do Nordeste, em particular;

b) a de articulagico comercial ou de  constituicdo  do
- mercado interno nacional de bens e servigos;

¢} a etapa de integracado economica, na gual os prota-

gonistas sao as diversas fragbes do capital produ~
tivo que se transferem das regides mais industrias-

lizadas para as demais.

No gue se refere a primeira atapa — a de isolamento
relative — predominava na estrutura produtiva das regifes o sag-
mento de atividade veoltado para o comércio internacional de bens
primarios. Neste particular, a dinfmica da economia e as formas
de acumulagao eram explicadas pslo modo como a regiso se arti-
culava com os paises importadores, Os vinculos estabelecidos com
o exterior, isto &, com ocutros paises, eram, na maioria dos ca~.
sos, bem mais intensos do que entre uma determinada regiadao e ©
resto Ao palis. B expressao "avguipdlago de regldes™, usada  por
mais de um estudioso da qguestac reglional, caracterizava bem o

gue, nesta etapa, constituia a zconomia brasileira.

A megunda etapa, de articualacio comexcial, resulta da
diversificagao da atividade produtiva, do processe de  indus-

trializacgac do pais e da implantiagac de um sistema de transporte
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e comunicagdo gue se constitui a base fisica para o desenvolvi-
mento do mercadeo internco. O desepvolvimento industrial de Sao
Paulo & a busca de novos mercados por parte das empresas indus-
triais, de um lado, e a tentativa das regioes, marginélizadas
no comércio internacional, de colocar seus excedentes no mercado
interno, constituem alguns des impulsos e estimulos & consoli-
dacao do mercade nacional de bens e servicos. A esta forma de re-
lacionamento entre as regioces brasileiras corresponde uma dife-
renciacio maior da atividade produtiva e uma divisio inter-re-

gional do trakalho no contexto nacional.

A etapa aqui denominada de integrac@o economica, que
segue a congolidacgdo da indistria pesada no pais e ac seu cres-
cente prbcessc de oligopelizagao, tem como caracteristica prin-
cipal a transferencia de capital produtive de uma para outra re-
gifo, o que implica — para as regides de menor grau de desen-
velvimento industrial que recebem tais capitaig — transforma-
goes significativas na sua estrutura produtiva e  nas relagoss
de trabalho, incomparavelmente malores que as ﬁudangas gue foram
procedidas na etapa anterior de articulagdo comercial. FEsta eta-

pa de integracao representa a "suparacao' da fase de articula-

cao comercial, de um lade, e o refoigo do comercio inter-regional,
por conta da complementariedade gue passa a existir entre as

atividades produtivas de diferentes regioes, de outro lado.

Da perspectiva do Nordeste, em razao, sobretudo, dos
vinculos que passam a existir = a se fortalecer entre esta re-
gidao & outras regioes — sobretudo as mais industrializadas e
mais capacitadas para a conquista dos mercados — essa passagemn
de "isolamento relativo" a "integragac economica®  significa  um
doloroso processo de ajustamento que, se resultou na criagac
de novas atividades econdmicas, jmplicou, também, a transforma-
cao e o desaparecimento de unidades produtivas mais tradicionails

e, consequentemente, a destruicido de postos de +trabalho. O gue

importa reter & gue a intensificagdo maior das transformagdes
- criagac e destruigdo — di-za nas fases mais recentes, guando
se passa do griiculagao comercial pars a integragao economica.

. . . - .

0 gue vai ser descrito a seguir e o processo de trans-

formaciao pelo qual passa o Nordeste nas diversas etapas e as
modificactes ocorridas nas suas relagdes externas, notadamente

ax mantidas com o Sudeste e particularmente com Sao Paulo. Para
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igsto faz-se um reexawe Jde alguns dos principais estudos sobre &

guestdo regional e sobre a histdria economica brasileira.

0 presente capitulo essta dividido em duas partes. Na
primeira pretende-se apresentar os Lragos gervais do Nordeste no
limiar da articulagao inter-regional gue tem lugar do final do
século passado até o presente. Para isto sdo ressaltados BEPEC-
tos relacionadeos com -a estrutura do complexo nordesting, as
transformagdes gque ocorreram no seculo passade e que implicaram
ndo s6 um adensamento de atividades economicas mas uma grande
capacidade da regido nordestina na exXpansao e retengao de sua po-
pulagac, Tais consideragdes gao feitas no sentido de mostrar
alguns dos condicionantes & constituigdo do “"reservatorio de mac-
~-de-obra", que anteriormente & articulacic inter-regional refe-

rida, 3ja éstava presente no Nordeste.

A segunda parte do capitulo estd relacionada  com 0%
priméordiocs dessa articulacdo comercial que-tem' inicio na segun-
da metade do século XIX. Trata-se da intensificacao das  rela-
cGes comerciais do Nordeste com o Sudeste, particularmente = Rio
e 8ao Paulo, com visia a colocacdc de excedentes gue os produ-
tores e exportadores nordestinos, principaslmente de agucar e
algodao, ndo conseguiram vender no mercado intermacional. Nezte
cas0 procura~se destacar a relagfo entre esta iniciativa do Nor-
deste e a crise do seu setor exportador na segunda metade do sé-
culo passado e o papel que nesta articulagao comercial degemn-
penhou o capital mercantil regional e, principalmente, o origi-

naric de outras regiodes.

Este capitulo abrangs um horizonte temporal que vai
das primeiras décadas do século XIX até os anos 30 do  século

atual.
1. O Hordeste no Limiar da Articulacac Comercial
1.1. B estrutura do compl.ero nordestino

Um _aspecto gue inicinlmonte deve ser congiderado. 2
que, assim como na primeira etepa, antes referida, o pais po-
deria ser caracterizado como um “arguipglago de regiles", o Nor-

deste ou o "complexo nordestinc®, ra denominacac adotada PoT
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(1)

Furtado , também se apresentava como formado de "ilhas" que
mantipham lagos econdmicos bem mais importantes com oS5 paises
importadores do que com o5 demals nucleos exportadores da regiao
e, em alguns pericdos, com © criatoric e a atividade de subsis-
téncia do hinterland. Com isto o que se pretende &, simultanea~
mente, advertir para a imprecisac do conceito de "regizo” atri-
buida ao Nordeste geogréfica nessa fase e chémar a atengac para
o fate de gue a passagem do isclamento relativo a. articulacao
comercial €, paralelamente, o fortalecimento dos vinculos entre
as regioes brasileiras e uma articulacgioc entre 08 nucleos expor-
tadores que se localizam no Neordeste. Em outras palavras, & ar-
ticulacao referida €, simultaneamente, inter e intra-regional.

Com relagéo a este agpecto cabe a advertencia, como se constatara

mais adiante, de gue, wedida através dos Ffluxos comercials,

il

articulacdo intra-regional, notadamente do Nordeste com o Sudes-

te, precede a inter-regional.

A formagido do complexo econdmico nordestine ¢ &  resul-
tante das formas gue assumiram, nos sécnlos antarioresgeu;_atual,
o denominado sistema acgucareiro e ¢ criatdrio: a PLeservacao
de sua forma original, tanto na expansidc come na conhragac da
atividade econtmica; o carater puramente extensive do seu cCres-
cimento; a reduzida expressio dos custos wmonetarios, o gue garan-
tia uma grande resistencia aos efeitos, no curto prazo, de ums
baixa dos precos. A economia criatdria, além disso, nac dependia
dz gastos monetarios no processo de reposigic e de expansdo da
capacidade produtiva; ademais, as condigoes de trabalho e alimen-
tagaoc eram tais que propiciavam um forte crescimento vegetati-
vo de sua propria forga de trabalho( 2 ).

A estrutura do complexo regionel era, entac, definida,
de um lado, pela atividade agucareira gue implicava grandes imo~

bilizagoes de capital e uma complexa administragiac gue envolvia

aspectos ligados a produgdc agricola e industrial — além da co-
mercializagao ne mercado internaciconal — con:entrada no litoral,
e, de outre lado, pels pecuaris extensiva, d.fundida =hy quase

{ 1) FURTADO, Celso. Formagso Foondmica do Bras 1. Editora Nacdonal. 138
edigao, Sao Paulo, 1977. Cap. XI.

{ 2 ) FURTADD, Celso. Formagao ... op. cit., p. 61 e 62.
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todo territdric regional desde o sécule XVIII, pouco monetizada
e bem mencs complexa na sus gestao.

“

Ag descrictes relativas a atividade agucarelra ressal-
tam o carater capitalista dos empreendimentos, a grande imohi-
lizagaoc de capitais em instalagoes, escraves e animais, com uma
organizacio social extremamente hisrarquizada — ac lado de uma
distribuicio de renda muito assimétrica — na qual ac senhor-
~de-engenho, situado no épice da piramide social, se contrapden
©$ escravos, cujo nimerc alcangava algumas centenas nos eﬁgénhos
de maior porte; os lavradores sem terras ou com terras, mas sem
meios para exercer independentemente sua atividade, e queé  moiam
ou cultivavam nas terras do senhor-de-engenho. Completavam este
quadro, de um lado, os moradores gue viviam nos engenhos e cons-
titulam uma percentagem significativa da populagic rural livres
& cultivavam, adicionalmente as atividagdes exer01das na cultura
principal, produtos de subsis-éncia; de outro lado, o empregados
que recebiam salarios, ccupando alguns postos administrativos e,
por vezes, técnicm( 3 ). Tais categorias e as relagfes gque se
estabeleciam entre elas no proceéaﬂ produtive sofriam  mudangzs
significativas nos fluxos e refluxos da demands externs —— com &
unidade de produgac tendendo para a Qutosuficiénﬁiat nos momentos
de crise — e sge transforwaram vadicalmente no século  XIX a
_partlr_da alteragces_ocorrxdas no processo técnico e na  pré-
pria organizagéd_social, com a aboligac dos escravos, e . atra—
vés inclusive do surgimento de novas atividades produtivas vol-

tadas para o comércio interpacional.

Na pecuaria, originariamente subsididria da atividade
produtora de acgticar, dado o seu carater predominantemente exten-
sivo, ndc havia a necessidade ds grandes contingentes Jde forga
de trabalho. A unidade produtiva, a fazenda, administrada oY
vaqueiros — residindo os proprietariocs, geralmente, nas cidades
ou nos engenhos mais proximos do litoral — qgue se ocupavan gquer
diretamente da criagae, gquer de realizaclo de penfeitorias na
propria unidade de produgao. M5 Fazendas maiores ocorriam snbre

0s vagueiros®a definigfo de ume rudimentar divis83c de trabalho.

{ 3 ) Ver ANDRADE, Msnuel Correla do. A Terya e o Homem po . Wordeste., Bra-
siliense. Sao Paulo, 1873, p.ul-95,
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Nao havia, nesta atividade, afprética disseminada do asslariamen-
to, recebendo 0 vaQuelro uma parte (guarto) da produgio d&a fa-
zenda. 03 auxiliares recebiam, geralmente, pequena remuNeracac
em dinheiro, além da casa e comida. A estes trabalhadores devam
‘ser acrescido, os tangedores, responsaveis pelo transporte do
gado para os mercados distantes, e os agregades qgue, juntaments
com 05 vaquelros, faziam os rogados para a producdo de alimentos,
basicamente voltados para a produgdc de milho, feijao e mandio-
ca. O desenvolvimento da pecuaria, que guardava certa indepen-
déncia em relagdc a evolugdc da economia monetdria e a evolugdo
dos ﬁegécios_no setor exportador, da lugar ac adensamento & sur-
gimente de outras atividades, com a transformagac posterior dos
agregados do fazendelrc ewm foreiro, agricultores e  rendeliros,
responsaveis pela producao de alimentos. Como resultado dessa
evolugac da pecuaria ha o aparecimente de vilas e povoados o
mesmo de atividades agroindustriais nas dreas mais propicias,
subsidiarias do criatoric, e voltadas geralmente para a producio
de rapadura e aguardente. E sobretudo no final do século XVIII e
no século XIX% que o desenvolvimento da cultura 4o algodao  vai
provocar mudangas significativas na estrutura produtiva do Ser-
tao e do Agreste e no desenvolvimento da relacgio . de assalaria-
mento( . }.

0 longo periodo de atrofiamento pelo gual passou a eco~
nomia nordestina, do final do século XVII e comegos do século

XIX, com um declinio da sua renda per capita, conforme assinala

Fartado, teve como resultado o "afrouxamento do efeito dinamico

externc” aghre a pecuéria, o que levou, esta éltimag a se apoiar

cada vez mais no setor de subsistencia, com repercussaes, sobre
e e ) L . {5

a divisao de trabalho no interior dessa economia’ . Ocorrendo

um efetivo "atrofiamento da economia menetaria”, os criadores

{ 4 ) ANDRADE, Menuel Correia de. A Terra ... op. ¢it., p.143-150.

{ 5 ) FURTADD, Celsc. Formagao ... op. ¢it., p.62 e 63: "Bm outras palavras,
a importancia relative da rerda monetaria ia diminuindo, o gue acar-
retava necessariaments, uma reducdo paralela de sua produtividade eco-
nfmica. A redugko relativae da renda monetdria teria de repercutir no
grau de especializagac da econcmia e no sistema de divisso de traba-
1ho na mesma., Multos artigos que se podiam comprar nos mercados o
litoral — e que eram importados — teviam agora de  ser  produzidos
internamente. Bssa producdo, entretanto, limitava-se ao awbito local,
constituinde uma forma rudimentar de artesanato”.
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mais distantes tornam-se completaments margilnalizadeos, a madid
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gue aumentam as distancias e crescem, em razao disto, 08§ custo

de transportes ¢ gonstata-se 0 estacaments dos mercados.

De uma economia de alta produtividade no sécule XVIT,
o Nordeste vai-se transformando em um sistema econdmico com po-
pulagdes dispersas, produzindo para a subsisténcia imediata, com
baixe nivel de produtividade e uma divisdo de trabalbo que in-
voluiu a medida que o "negdcic colenial-agricola mais rentével

de todos os tempos' entra em decadeéncia.

No exame gue faz do complexo nérdestino & dJde sus ave-
lucdo até as primeiras décadas do século atual, buscando identi-
ficar as razdes pelas quais nioc se d&, apds & aboligio, com A
intensidade de outras regides a acumnlacdo ampliada & & eXPansao
do ‘mercado regional, Wilson Canoc assinala os seéguintes motivos:
(o deciinio secular dos pregos das exportagdes e a estagnagao
duraﬁte:ioﬁgcs pericdos das gquantidades exportadas, ﬁe acordo
com varias fontes consultadas pelo autor('6 ); (ii) as dificul-~
dades paré'a”Canuista do mercado nacional, na cglaéégéo' dos
excedentes; (iii) a exigua urbanizachic, com a atomizagdo da' Do~
“pulacdc € da atividade econdmica, inclusive a urb&na Elv} a de-
_sartzcuia%aa de sus estrutura produtiva, com a pecudria e a'atiﬂ
vidade de subsisteéncia absorvendo a forca de trabalhe e congti-
tuido, com isto, o imenso reservatdric de mao-da-obra® que so

ampliava extensivamente

Assim, nac obstante as mudangas, algumas delas signi-
ficativas, gue viriam a ocorrer mais recentemente, -3 referidas

em parte; pode-se concordar com & afirmativa de Wilson Canc de

{ 6 ) EvwlugBo dos precos: 120 libras por tonelada de agicar no inicic do
século XVII, 72 libras em 1710, 30 libras no inicio do  século  XIX,
16 na metade desse seculo e 9 no inicico do sécu’n XX;  evoluzdac das
quantidades médias: 30 mil nc século XVIT, 20 ril toneladas 1o sé-
calo XUIII, OCOT sl uma xcrupwracao o b@Gu}) XIK gpranddo  ultrspa-
53 B e .'uz mmw? ’i‘ 0 mil ok y cegpeito o outor @
centar esharrar 18 oom 8 CresCente sopEn-
sao do agucar de beb@rrahn qum chega a dominir 50% do wexcado mundial
am 1882, qtaﬂg*ndo 75% por volta de 1900, Pera essa atividade, portan-
to, restaria 3o ubmente a perspectiva do morcado nacional, o que en-
tretanto ndo se apresentaria muito promisscr face a KpanSan | agua-
reira gue ocorrreria meis tarde no sul do yais’. CANO, Wilson. Baei-
zes da Copcentracao Industrial em S8p Pauly, Difel, Sso Paulo, 1977,
p.97.




que até a primeira metade do século XX o complexo nordestinge
nao conseguird superar sua conformacio estrutural herdada do pe-

(7)) '

riodo colonial . Apesar disto, © que gse deve regisgrar &
que, ainda no século XIX: {i) o surgimento de novos surtos de
exportagao, baseados em noves ou antigos produtos primar
(ii} a modernizagao de algumas atividades produtivas e (iii
dotagao de capital social bésico através inclusive da agdo go-
vernamental, contribuiram para um adensamento ou intensificacgao
das atividades produtivas e do seu interrelacionamenteo, no  in-
terieor de uma estrutura que possula e continuava a manter  0s
tragos marcantes definidos pelo nucleo exportador e pela ativi-

dade baseada no criatdrio.
1.2, Algumas mudangas

& primeira dessas mudangas diz respeito ao algodao.
Este produto passa a ter a maior importancia na fase caracte-
rizada por Caio Prado como ¢ "renascimento da agricultgra“ e que
tem inicic na segunda metade do século XVIII. A els b5t asso-
ciado o consideravel incremento da populaclo suropéisz, ' das ati-
vidades economicas e do comercio internacional, provogado pela
Revolugde Industrial. Ao lado disto, esta fase também se carac-
teriza, no cenario mundial, pelas agitacdes politicas e sociais
gue transtornaram a vida econdomica das coldnias inglesas e fran-

cesas, melhorando sensivelmente a posicao comercial do  Brasil.

Particularmente em rela¢lBo ao algodao, an inevagoes
ocorridas no século XVIIY permitirdo d seu aproveitamento inte-
gral a ponto de tornar-se uma das matérias primas inlustriais de
mais intensa procura. A maguina a vapor de Watt (17¢8) e o tear
mecanico de Cartwright {1787) constituem ilustragdes das mudan-
nas tecnologicas ocorridas. O grande impulso gue Jai decorre al-
cangara inicialmente, no Nordeste, o Maranhao cue, M pPOuUCHs
decenios, € transformada numa das mais ricas sub-regides do pais.

Este impulso inicial se desdobra em outras aress, particularmente

{ 7 ) CMp, Wilson. Rafzes... op. cit., p.97. PRO JONIOR, Caio. Historia
Feondmica da Rrasil. Ed. Brasiliense. Sao Jpulo. 242 ed. 1980. Cap. 10
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em Pernambuco e Eahia, gue logo ultrapassardo o Maramh&of 8 ;B
razao, sequndoe Caio Prado, da maior disponibilidade de forga de
trabalho e de capitals. Difundido-se por guese todas as regioses
brasileirasg, esta cultura nao 4vﬂmpanhaxé, no MNordeste, "as anti-~
gas e tradicionais culturas tropicais”: no Maranhdo os cultives
se interiorizam subindo a margem do Itapicuru; nc Ceara, a bacis
do Jaguaribe; nos Estados do Nordeste COriental se difundira, no-
tadamente, na faixa intermedidria do Agreste; na Bahia, no seu

( 9

interior semi-Arido

-

Na verdade a lavoura algodoeira ndo o abriu, & epoca,
perspectiva econdmica pars © hinterland nordestine, gue somenie
havia. conhecido 2 pecuaria e a sua atividade 5umsm61 ria da pro-
dugio de alimentos, coma, através do estabele 01mcn+o de novas
relagdes sociais, foi portadora de transformacoes significati-
vas na econcomia da regiao. Manuel Correia de Andrade se refere a
esta cultura destacando o seu carater facil, barato e  Aemocri-
ticol 207, :

£

( 8 ) Niveis de profugdo do algodao registrados no Maranhio: 1760, cerca de
3,5 wil sacas; 1780, 7,4 mil; 1800, aproximodamente 28,8 wmil; 1880
cerca de 66,6 mil sacas. Ver PINTO, Virgilic Noya. Balango das Trans-
farmagﬁe Foondmicas ro Seculo XIX. In: MOTA, Carlos Guilherme (ovga-
niz.) Brasil em Perspectiva. Difel, Sao Paulo, 119 96'g50 1880,
P-129. Peter L. Lmaenm»rg cxha entre os estimilos a produgdo de alyo-
dao no Brasil: (1) a criaco da “companbia monopolista do Margues Jde
Pombal, {i1) a guerra da indspendéncia dos E.E.UU. (1775-83), as leis
de embargo e proibicdes de intercambio de 1807-10, as querras &2 1812
~15 que privaram a industria inglesa do alged@o emericeno, EISENBERG,
Peter L. Modernizecio sem Mudancas. Paz e Terra/INICRYP.  Sso  Faule,
1977, p. 32. '

{ 9 ) PRADO JUNIOR, Calo. Histdria... op. cit., p.82 e 87.

( 10 ) ANDRADE, Manuel Corrsia de. A Terra... op. cit., p.102: “Cultura fa-
c¢il, barata democratica, deixava-se agsociar a fava, ao feljao @ an
mitho, fornecendo o rogads ao pegueno aqrwcuittf a un 8O tempo, tan-
Lo proﬂuto para vanda como ﬂleQRthg 0 seu cvrco ciglo veg@tatjvm

) .'z.ﬁﬂi‘m’mm‘ 5, TEO oo
; - ¥, t ; ; ar, et £
agsim, vnﬁLaqa& em adguiriy escravos a @regc ulevad¢o vara gue eles
trabalhassan apenas durente alopin Lempo. .. Tai a cultura  do aia,ﬁaw
eIro @ gequnda rm*cafia do seoulo XIN quase Jue naeo usar trabalho es-
crave, serddo pref erivel pagar a worasdores ;8 fainas agxmta}ua,., Proe
duto leve, o algodao eva facilments colhid> por mulheres e criangas;
dai uma serie de vantagens para enfrentar a4 cana nas ocasioes em gue
o mercado europen necesaitava de algodao. '




Dadas as relagdes sociais que a produgio do  algodds
estabalaceu na regiao, inclusive por incorporar nfo sé os grandes
proprietarios, como ©8 pegquencs, oS fcreiroé e moradores,  bem
como pelo fato de induzir o desenvolvimento do beneficiamsento
e a "industrializagdao barata" gue dinamizou alguns. centros  ur-
banos regionals, oferecendo suporte ao surxrgimento de vilas,
cidades e povoagoes, pode-se afirmar, usando a expressac de Ha-
nuel Co:reia, que o "algodio operou, apos o meado do século X?III,
uma verdadeira revolugao agraria no Agreste“( 11 ).

Nao se pode deixar de registrar que foi muite curto
o auge das exportacoes de algodao no mercado internacional. Ter-
minada a Guerra da Secessao Americana, reaparecendo no mercado
internacional a produgac norte~americana, destacando-se cada vez
mais ¢ algeddo egipcie e asiatico, é deslocada a produgéal bra-
sileira. Na pauta de sxportagao brasileira o algoddc marca pra-

e

L

[}

senca na primeira metade do século passado, declinando um pouc

(A

na década de 40 e 50, para retomar na década seguinte.: A parti
dos anos oitenta do sécule passado até a primeira déczda do sé-
rulo atual seu percentual € insignificante no total dd_valor dosg
prodhtos exportados pelo pa{s( 12 %

No entanto, a este fate deve-se considerar que. o algo-
dao, estimulado pelo surto exportador trouxe repercussoes sSigni-
ficativas sobre a economia da regido, com os desdobramentos S50

¢
bre a atividade preodutiva interna, sobtetudo. a atividads de

=]

transformacac e 0 comercio interno. No inicio do sdéculo atual, =

1915, o Nordeste, sem contar o Maranhdo, po&sﬁia  47 fabricas ¢

-

tecidos e fiacdo de algoddoc com 22,2 mil operarios, eguipadas com
13,4 mil teares e 368,2 mil fusos, gsendo o tamanho médio dessas

fabricas de 473 operarios, chegando em Pernambucoe a alcangar a

{11 )} RANDREDE, Mamiel Correism do. A Terra... op. ¢ 6., p.150.

( 12 ) Em 1821-30 a cifra slcangada pelo algodde ro total das  exportacdes
foi 20,6%; no periodo 1831-40 cerca de 10, 1%; na década sequinte,
7,5%; esta cifra & repetide no pericdo 18°1-60; no  periodo 1861~
70 sobe paras 18,3%; nos anos 1871-80 reto . aa ao nivel de 8,5%; m
década sequinte para 4,2%; na Ultima déce ja do século XIX reduz para
2,4% para na década sequinte alcancar apenas 2,1%. Ve EISENBERG,
Peter L. Modernizacao ..., gp. cit., p. | 1.



cifra de 1.030 cperarios por fabrica 13 Isto sem contar com as
atividades de beneficiamento, notadamsnte ﬁc;uar@qameﬁbc e enfar~
damentc do algoddo, difundidas pelo interior e mais ﬁlretdmenmb
vinculadas aocs centros de producdo e comercializagao. Alem Gis-
50, comega a despontar como principal comprador, da produgac nor-
destina a indastriz textil nacional, que teve uma acelerada ex-
pansio entre 1900 e 1920 e passou a constituir- se @na fonte de
crescimente do algoddo nordsstine, até a fase de expansac e di-
versificagao da agricultura paulista a partir da década de 30,

como S5e vVera posteriormente.

Enfim o gue se pretende ressaltar com estas considera-
coes sobre o algodio & o fate de gue sua produgac  se desenvolve
num contexto de uma economia gque cen=serva, durante  multas de-
céddas, o8 elementos definidores de uma estrutura wvigente no pe-
riodo colonial. Este segmentc produtive, o algodio, ao  se  im-
‘plantar nesta’estrutura, de tipo colonial, articula & torna mais
intensa ¢ conjunto de relagldes desenvolvidos pelos agentes  so-
ciais'e'ecoﬂomicﬁs-e, ao mesmc tempo, raforca a gfandg capacida-
de que o Nordeste teve em absorver a forga de trab&lhé; consti-
tuindc o grande reservatdrio de mio~de-obra. Deste se{ valeriam
mais tarde as demals regides brasileiras na expansao de SuUas
exportagoes ou, posteriormente, na industrializagde e urbaniza-

CEO0.

Outro elemento gue deve ser éonsiderado gquando se exa-
mina a estrutura produtiva do Nordeste no limiar da  articuls-
¢Bo dessa regido com as demais economias regionais € a evolucgio
da produgdo e exportagdo do agucar no seculo XIX e . inicie do
século atual. Trata-se de um periods de grandes transformagoes
econdOmicas e sociais gue implicaram um maior grau  de complexi-

dade na "estrutura coleonlal®” do Nordeste.

( 13 )} Ver mzxmh,, Tais. Hist
Nacionsl, 880 Feulo, WO L 2, el i
tava com 45 fabricas que emprogavamn 17 wil vios ( que utilizanm
12,7 mil tesres e 375,01 mil fusos) e o Sudhate 139 fébricas com 53,3
mil operaricos eguipadcs com 26 mil teares » 1.100 mii fusos. Masm
e G 1c,v9 ent conta Jque a D}:oﬂ"atlmdfaﬁe £oF Jmpor“t“ur\cla rolativa
dessa industria nordestina & menor que 5 oaulizta, nEo se pode mini-
mizar o fato de que ss trata de um segmerro produtive importente gue,
resultante de wma atividade voltads em grards parte pars a exporba-
¢ao, contribulu seguramente para integra: internamente a atividade
eConomicsa reglmnl .

2rad o Aoricultra Brasilsira. Editora
it Dyl 0=

Ll



0 periodo compreendido pelos anos do  séculeo  XIX sig-
nificou a8 retomads de uma atividade produtiva que durante um sé-
culo e meio, isto é desde 1650, quando © agucar das Antilhas co-
megava praticamente a expulsar o brasileiro dos mercados inter-
nacionais tradicionais, apresentou declinio em relacio aos ni-
veis do século XVII. O que se deve levar em conta & que, “durante
o século XIX, embora o café superasse o agucar apds 1830, o vo-
lume absoluto das exportagdes desse ultimo chegou a um  nivel
500% acima do apogeu do cicle do acicar colonial"( 14 }.

Essa retomada do crescimento das exportagdes e da pro-
ducio do aglicar até a dltima década do século passado, e o de-
Glinia posterior, situam-se num cenario no gual Sao  marcantes,
de um lade, movimentos revoluciondrios e sociais (revolurnio ds
independéncia de Haiti, 1801 a 1805, e o blogueio continental de
Napoledo, 1805 a 1814, gue privaram os mercados consumidores
europeus de grande parte do acgucar das Antilhas), de outro lado,
o desenvolvimento da produgdo de agiucar da beterraba, e a acir-
rada competiqéo com o agucar brasileiro na Furopa, bhem como as
intervengdes americanas em centres produtores e exportadoras
{nas lutas da independencia de Cuba, na anexacac de Porto Rico
e Havail) estabelecendo acordos gue frustaram as tentativas bra-
sileiras de malor acesso aps mercados consumidores dos  Estados

Unidoﬁ( 15 )

. No interior desse cenario, os produtores e expor-
tadores brasileircs, fundamentalmente nordestinos, se moviam e
busca de acordos e meios que permitissem o escoamento da sud
produgac. Isto se traduziu em tentativas de acordo para permane-
cer e ampliar o acesso ao mercado suropeu ou para penetravr
no mercade consumidor americano, e meios para desenvoelver  pro-

cessos tecnoldgicos que permitissem a conguista ou manutengao

{ 14 ) EISENBERG, Peter L. Mogernizagéo... ep._cit., p. 30. Esse autor as-
sinala tambem a importancia do ciclo do egucar ne  pericdo  critice,
ressaltando que "... a despeite da gueda do volume da expoTtasio
Ge aciear durante o seculc XVITI, o valor ganho nesta atividade g
s que indnterrupta superot o valor produzido pela extragao ghe ouro
e diamante no ciclo da mineracac 1700-1760". Ver tambem as  estima-
tivas de Foberto Simonsem para a exportacao de a@ﬁcar, referente a
anos do seculo XVI a XIX: SIMONSEN, Roberto C. Historia Eoontuioa
do Brasil {1500-1820). Bditors Nacioral - MEC. 72 edigdo. Sdo Paulo

1977, Anexo 1.

{ 15 ) FEISENBERG, Peter L. Modernizagdo... op. cit., p.32 e 48.




nas faixas de demanda mais significativas do mercado interna-
cional de agucar. O gue ocorrew no século XIX,  neste  particu-
lar, e o resultado dos sucessos e insucessos dos  produtores e

exportadores da regido, em concretizar tais objetivoes,

Alguamas informagoes quantitativas ajudem a pPrecisar
mals o8 contornos, no seculo passado, do movimento de  produgao

e exportagao de agucar, comandadas, ainda, peles produtores nor-

destinos. 0 grafico 1 assinala a produgac pernambucana, e as
- * . * “
exportacdes brasileiras em toneladas, além dos pregos (£/7) do
- = bl v a 16 }
agucar na maitor parte do seculo klk( .

0 que se constata é sobretudo, & partir dos anos 20, a
ascensac da produgdo do acucar ne principal produtor  brasileire
o F . ) ay - r » : : “' . r :

a epoca {(Pernambuco) e das exportacoes ate, pele menos a primeli-

ra metade da década de 50, De fato, nessas trés décadas (entre

o
&

1821-25 e 1851-55) as exportacOes brasileiras cresceram 3,8% ao

+

e & produgdc pernambucana de agucar a 5,6% ao ano. Esta ultina

&, sem dﬁvida, uma marca excepcional gquando se considera TR
foi mantida durante trinta anos. As duas décadas seguintes 53

muito problemdticas e constituem uma redugdo dos niveis de expor-
tagdce e produgae, que, sem duvida, estd associada asz dificulda-
runacionnl,

pat

des de Colécagéo de produte nacional no mercado int=
n@tadamente 63eufapeu. 0 constatade declinio dos pregos a partir
da segunda metade da década de 50 -~ de um nivel de mais de 20
libras por tonelada como média nos anos 1856~60 o©s pregos che-
gam, dépois de uma tendéncis bem definida de reducac | a pouco
mais de 10 libras — constitui, sem davida, um sintoma das difi-

culdades antes referidas (ver grafico 1).

Entre os obstaculos malores encontrados - pelos expor-
tadores brasileiros neste meado do século, gue interromperam
a continuidade da ascensdo dos niveis de produgic e exportagao
da primeira metade do referide secule, deve ser considerads a
congsolidagao da producido industrial do agucar de eterraba, 0
gue rvepresentou uma resposta ao bloguelo continental de 'Napo—
ledo. Se em 1841-45 o agicar da beterraba representava, na  pro-

ducao mundial de acgicar, apenas 5,1%, na primeira metades da de-

( 16 ) O grafico possui, aldm da sscala dos aros {eixo horizontall, a de
milhaves de toneladas, (relecionads com o volume da  produgac & &
exportacan), € a de libra por tonelades de agicar, relativa aos pre-
COS., :




.38,

GRAFICO 1 ~ Exportagtes Brasileira e Produfac Pernambucana de AU
car (Medias Anuais) e Prege do Agdcar neo Mercado ju-

ternacional (&/7)
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FONTE: EISENBERG, Peter L. Modernizagio sem Mudangas. Paz e Terra/
UNICAMP. Sac Paule, 1977.
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cada de 70 alcangava 4G%{ 1?;$,

A reacio brasileira possibilitou uma retomada dos  ni-
veis produzidos e exportados a4 no inicio da década de ~ 70. A
exportacic brasileira de agisar assiste uma nova retomada entre
1866-70 e 1881-85%, guando se expandiu a uma.taxa anual de 5,3%
{ver grafico 1), declinando bruscamente a partir dai. 3 produ-
¢80 pernambucana tem um félego maior, expandindo-se  até  1891-
~-95, ganhando portanto mais uma década em relagio a exportagio:
seu crescimento entre 1866-70 ¢ 1981~895 se traduzin em uma taxs
anual de, aproximadamente,. 4,7%. A3 armas e 03 procedimentos
adotadas pars garantir esta expansi@o foram, fundamentalmente: (i)
a busca de novos mercados, sobretudo © americano, e, intearna-
mente, {(ii) uma intensa e, sem duvida, tardia modernizacac dos
processes tecnoldgiceos, {1ii) ao lado da evolugho da taxa de cam-
Pic, como uma politica compensatoria de favorecimentc dos expor-
tadores diante de um declinio dos preqms‘nc mercado internacio-
nal, gue éeguram&ﬁte nao foi determinada unicamente peleos produ-

tores e exportadores de agncar,

No que se refere a busca de novos mercados, face a
perda gradativa dos mercedos eunropeus conguistados pelos produ-
tores do agﬁcar de beterraba, © alve ezgcolhido fol o mercado dos
Estados Unidos, com alguns resultades positivos. De  fato, no

meado do século (1851-5%), o Brasil exportava para aguele pais

2
k!

Ll

6,8 wil toneladas metricas de acucar, gue representavam 5,
do total das exportagdes de acucar brasileiro. Jéd em 1880-84 ex-
portou, como media anual 108,3 mil toneladas métricas, que, a
epoca, representaram 45% das exportagles totals de agicar do pais.
Em pericdos seguintes (1885-89) & mantido este nivel (94,9 mil),
para postericrmente declinar: 75,2 mil (1890-94), 62,9 mil (1895~
-89} . Bste foi um dos procedimentos que seguramente postergou a
crise gue a competigdo mundial, sobretudo com a viabilizagao
da produgdo de agucar da beterraba, iria trazer para a produgac

e exportagao brasileiras( 18 )~

( 17 )} EISENBERG, Peter L. dModernizagdo... op. cit., p.47 {(Quadro 7).

( 18 ) FISENBFRG, Peter L. op. cit., p.45 {Ouadro B).




LAO,

A ocutra arma foi a de incorporagao de  inovacgoes  fec-

nologicas na atividade agueareira. Foi, seguramente, uma moder-

nizagao tardia, pois muitas das solugdes tecnoldgicas i&  eram
aplicadas em variecs centros produtores, con éxitoc 13 ). Pe fato
a ".,. modernizacac da tecnologia do agucar em Pernambuco 8o
foi iniciada seriamente apfs 08 anos 18?O”< 20 ). Nao obstante

este fato, passos importantes foram dadeos anteriormente: a ado-
cao de novas variedades de cana; a gradativa substituigao das
engenhos de tragao animal pelos engenhos a vapor, que somentea
tomaram impulso nas décadas de 50 e 60; modificacdes nos tambo-
res da moenda; novos processos produtivos adotados na fabrica-
cdo do agucar branco; modificagdes nas fornalhas para uso do ba-
gago como Combustivel( 21 }.

£ sobretudo com as usinas, apds a experiéncia fracas-
sada nos engenhos centrais, que ocorrem as grandes transforma~-
coes na atividade industrial. Manuel Correia de Andrade refere-
-8 a0 surgimento e a presenga de 49 usinas, em  Pernambuco, o
periodo 1885—1900( 22 ). Peter Eisenbarg, considerandoc 05 empra-
endimentos gue chegaram a produziv e a data da primeira safra,
registra o aparecimento dos engenhos centrais e usinas na  sa-
guinte progressho: em 1871~80, cerca de guatro unidades produ-
tivas; na década seguinte (1881-90), 25 empreendimentos: no pe-

riode 18%1-~1900 cerca de 26 unidades produtivas, e, na decada
{ 23)

seguinte (1%01~10), mais cinco . Para se ter uma idéia do
significado das mudangas € suficiente assinalar, como fex

Eisenbery, gue nac obstante os avangos obtidos no  aumento de

{ 19 ) Assim, as caldeiras a vacuo em Cuba, Peru, México e Iouisiana, ns
decada de 40, gue somente s3o introduzidas em Pernambuco no  dece-
nio de 1870; a propria experiéncia dos engenhos centrais, considera-
da "a salvecdo da industria agucarsira” e que resultou em um grande
fracasso, no Nordeste, 3a haviam sido introduzidos, com exito, nas
Indias Ocidentais Francesas, 1o Egito. Ver EISENBERG, Peter L. Moder-
nizagdo. .. op- cit., p.60 e 112

{ 20 Y T Je Corli. citado por Sirnger, egtims  en
30 anos © dtiaﬁo Ga industr | a~u¢arc1ra do pais. Ver SINGER, Paul.
Desenvolvimento econtmico ¢ evolucap urbana. B3, Nacional. Sao Pau-
lo, 12 reinpressac, 1874, p. 296,

{ 21 } ANDRADE, Maruel Correda de. op. ¢it., p.96, 98, EISENBERG, Pater

L. Op. cit., 59-70, ver tamiem SINGER, Paul. Op. cit. p.288.
{ 22 } ANDRADE, Manuel Correla de. 3 Tezra,,‘;ggiwggg., p. 109.
{ 23 ) EISENBERG, Peter L. Modernizagio... op. cit., p.126-129 (Quadro 20).




produtividade nos engenhos — pasgou-se de 682 quilos de agu-
zar por trabalhador em 181% para 2.810 e, 1837 e 3.018 em 1876
~— o grande salto € dado com 25 usinas que em 1907 (47  usinas

pernambucanas) apresentavam uma produtividade de 18 mil guilos

de acgucar por trabalhador. Vale registrar o aumento 4o . preco
entre 1881-85 {(quando alcanca ¢ pento mais baixo: - 10,5 libras
por tonelada) e 1891-95, guando chega a 14,5 libras {ver « gra-

fico 1), gue seguramente implicou um iwmpulsoe adicional a  intyro-

dugéc de novoes processos tecnolégicos.

?ambém no sistema de transportes, associaﬁ@ _ a . pro-
dugldo do agucar, verificam-se mudancas importantes. qué reperau-
tiram sobre os custos ¢ sobre a prcﬁutiviéade.fisicé da aﬁiviﬁa—
de economica, Uma idéia das transformagdes pode ser obtida guan-
do se consideram os weios de transportes adotados  para o agi-
car destinade ao Recife: se em 1883 aproximadamente 36% da carga
era trazids por barcagas; 8,6% atraves de animais, . 55% por
estrada~de-~ferro: no comego do século atual (1903}, O primeirs
- tipo de transporte foil responsavel por apenas 15%, enguantoc gus
a estrada-de-Terro jé ocupava 85%. Com isto, no final. do  -sécu-
lo, oz tronsg Y... tinham eliminado virtualmente, as CATAVANAS
de animalis de Carga.. As barcagas continuavam a ser & principal
alternativa de transporte, mas sua participagdo no frete do a-
cucar declinara de mais de um tergo para menos de um guinto pels
década de 19H¥K524 ).:Devemse airnda considerar o papsl ‘indutor
das estradas-de-ferro na fundagic e consolidagao de novos' enge-
nhos em terras antes insproveitadas, conforme registra Bisenbery
{pag. 148). |

Cutro elemento gue possibilitou @ sustentacac da ati-
vidade produtivae, além dos novos mercados e da  inovagao  tecno-
logica, fol a taxa de cAmbio. A partir de 1851-55% ha uma réﬁugéo
sistemdtica da relag¢do da libra em relagdo so mil-réis: de uma
cifra de 28,1 penies por mil-réis em 1851-55, alcanca-se 25,6

vinte anos depois, 20,8 em 1881-85 e 11,7 em IRS1-95; no final

-

do séculeo (1896-1900) alcanga-se a cifra de 8,3 penies por mil-
) { 233 }
reis .

{ 24 ) TXdem, ibidem. p. 73

{ 25 ) FISENHERG, Peter L. Modernizagio... op. c¢it., p. 49 (Quadvo 8).
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Todo este eﬁ:mrne,-hm entanto, nao impede o vertigi-
noso declinio das exportacdes de acdear que se inicia na decada
de 80 (ver yrafico 1), acentuando-se na década geguinte,. alcan-
cando na primeirs da década 3o sdculo atual nivel equivalante

ao dos anos 1826~30. A produgdo de agucar em Pernambuco apresen-

ta um declinio bem mencs acentuado gue 0 das exportagdes bragi-
leiras, inclusive pelo fato de que, jd na segunda metade do sé-
culo pa gado ¢, sobretudo, nos anos B0, comegars a desenvolvaer

esforgos de comercializagdo interna do agicar, que se intensi~
ficam no final do século passado e infcio do atual. Serd feito
um aprofundamento deste tema qﬁandw do exame  Jdo processe  de
articulagao interregional.

Nao se pode negar gue este reaparaciments  do  acucar

*

no cenarioc da economis brasileira no século XTX  implicou, antes

X ¥

de mais nada na geracao de um volume significative de EMmPrago.
De fato, o nivel das exportacoes brasileiras (muito concentrado
noe Mordeste) evoluiu, de acordo com informacdes antericrmente
apresentada, de um patamar de 40 mil toneladas am 1821~25€ PHET G
240 mil em 1881-85. A producgado pernambucana passou de um  pouco
mais de 7 wmil toneladas no inicio do séculc para alcangar, no
auge, em 1891-95, cerca de 180 mil toneladas {ver  grafice 1y,
Igto significa, no caso de Pernambuco, gue se passou 4o cultivo
de aproximadamente tres mil hectare da cana, nc inicic do  se~-
culeo, para 90 mil na primeira metade 4a década de 90, o gue,
sem duvida, sobretudo no campo representou um crescimento  sce-
levado do emprego, seguramante de meis de 4% ac  ano, dade qus
esta atividade nao devem ter sido significativos os ganhos de
produtividade por pessca ocupada, no século passaﬁo( 26 ).
No entanto, interessa registrar gue ao lade do volums
do emprego devem ser consideradas as alteragoes significativas

~ P L4 - < hied
nas relacdes de produgao. E neste periodo gue ocorre a aboligso

{ 26 ) Estimativas feitas por hzbenb@rg a partir de documento da gépoca en-
tabelecom & relagao ds cinco guilos de aguear para cada 100 gquilos
de cong moida e a rels das Jde cana por “o“%avn, G

0 S0 40 tonnl
autor chawa a atencac, om sogquida, para o fato de que a oana ama-
durecia am 12 ou 17 meses; assim, para gavantir uma  coltheita  anusl
de 32,013 hectares (estimativa para a safra de 1854}, o5  agricul-
tores teriam gus plantar ¢ dobre desss ated, além de deixar wwa drea
iqual plantada em algueire. Eles, tanbém, teriam de destinar para a:
pastagens dos animals e tratalho e para as culturaas alimenticiz
uma area total que devia equivaler, Gulcw, a plantada em cana de ¢
car’. EISENRENG, Peter L. Modernizagio... op. cit., p. 149,

{u
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.
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dos escravos, e que ja no iniéia da segunda metade observa-sze a
substituigae gradativa da mao-de~obra escrava pelo- trabalho
livre. 08 trabalhadores livrés,-canstituldas inicialmente dos
agregados (moradores ), gque representavam no comese a parcala mais
importante, passam @ ser constituidos também pelo contingante de
assalariades ¢ diaristas. Alem disso, pouco a poucoy comegs a
ter importancia o arrendatario cue chega inclusive a substituir
na diregao de algumas unidades de producdco o senhor-de-engenho ou
o proprietaric na sua transformacdo em fornecedor de matéria pri-
ma para as unidades mailoresg, como as usinas. No gue se refere
as condigdes de remuneracac e ao regime de trabalho, a vigeéncia
e a heranga recsnte do reglme de escravidao, o mgnmpélio da ter-
ra por parte de um numerc mais reduzido de pPropy 1etéri03 & o
- aumento da’ ccngentragao da proprledade ocorrido Do surgimento €
difusio das u51nas, estdo sem duvida aBSOC1adOS A 6951gua1 dig~
irxbulgao de renda gue ainda hGJP catactarl7a_ a' econcmla' noY-
ﬂe%izna, notadamante o seu segmento produtor de aguc“r & as Candi
goes de’ vzda precarlas do trabalhador do dﬁucar,' des Crﬂta' pela
11taratura; pelos levantamentos e estudos socials realizaﬁo néa

sub~regido.

Vale lembrar agui os aspectos contraditdrios .dss re-
percussées sociais do desenvolvimento dessa atividads, ne B&-
culo XIX e no ‘infcioc do século atual, quando se  inicia o lon-
go pféééssefdé articulagio comercial entre as regides braéileiw
ras. De um 1ado toma vulto e 1mporian01a, naste pdrtmcular, a
expangao do emprego ~— direta e indiretamente — a partir B 40
ressurg;mento dw'agucar nordestine na economia bra$1lelra} in-
clusive no desenvolvimento das atividades urbanas em  centros
proximos a area produtora, como & o caso do Recife( 27 >. As ve-
lagbes inter & intra-setoriais gue passam a existir a partir da
transformacae da indistria agucareira saoc importantes e tém seu

rebatimento nog centros urbancos da regifo. Singer ressalta gue “a

{ 27 ) SINGER, Paul. Desenvolvimento... op. cib., cap.s, p.291, 301-307. Ee
te autor estima que o orescimento dempgrafico do Recife teria  sido
de 90% entre 1823 e 12866 (p. ?%1) e ademais, que no ultimo quartel do
século ¥IX teria sofrido um "Nitide processo de 1ndu%tr1a11?a§uo a

partir de 1875" (p.304) e que o "Setor de Mercado Intermo de Pernain-
buco estava expandirdo-se e diversificando com intensidade n& Gimr
poca em que a grande atividade do Sator de Mercads  Extemo... estava
sofrendo transformagdes vevoluciongrias, sob o 1Hgﬁctg das  madarn
gas ocorridas no mercado mundial" (p.3063.




industrializegdo do agucar contribuiu para o aparecimente de in-
dustria no Recife ao: '
.a) criar mercade para certos bens de produgdo, como
cal, sacaria, veiculos, etc.:
b} ampliar © mercado de bens de consumo, a0 pProvocsr
mudangas nas relacoes na zona rural, com a Congo-
guente expansao da economia de mercado em  deiri-

mento do Setor de Subsgistéencia e

¢} ao expulsar do campo levas de trabalhadores que
iriaw constituir, em Recife, um verdadeiro Exér-
, . { 28
cito Industrial de Reserva ),
De outro lado, o registye de gue & inovacgao, = temn

- o +

tembemn uma capacldade destruldora de postos de trabalhd gue, »no
- - . - . -

caso em exame, devera ter-se concentrado nas atividades Indus-

triais daz economia agucareira — a usina significe nae =0 um

auments significative da preodutividade mas, iguslmente, uma con-

centracao geografica do emprego industrial antes diluida . noe
varios engenhos — com a substituicgio de muitos engenhos por Dpou-

cas usinas; e na atividade de transporte, guando a estrada-de-
ferro passa a substituir o trangporte de animals e barcagas, bem

mais intensivos em maco-de-obra.

Convém considerar, no entanto, as caracteristicas des-
sa tardia "revcolugac industrial' na atividade agucareira. Ela s
da parcialmente, sem substitulr integralmente & atividade dos
engenhos. Estes, conforme registyra Eisenberg e Correila de Andra-
de, ndo sd ampliaram seu numero em alguns periodos de implan-

tacao das usinas, Come sobreviveram durante varias decadas da

( 28 ) SINGER, Paul. Desenvolvimento... op. cit., p.307 e 308.




{ 29 )

primeira metade do século atual » Isto significe gue & mo-
dernizagio ocorreu com a coexisténcia, durante um longo pericdo,
da velha e'uitrapassaﬁa unidade de produgac — que p@&suig uma
grande capacidade de absorgao de mac-de-obra — com & woderna usi
na, o gque minimiza o ilmpacto destruideor da inpvagae, embora man-
tendo a produtividade da economia ne nivel bem abaixo do que ge
poderia alcangar com uma maior difusdo 4o progresso técnico.
O impacto destruidor de emprego, se daria jé em pleno século XX,
guando noves surtos exportadores e a conguista da fatia de novoes
mercados tornaria possivel gque a modernizagdn, até entao incon-

clusa; viesse a se completar.

Outro aspecto gque deve ser considerado tanitc no pro-
cesso de integragao da atividade produtiva no  espage regional,
como na-expansao seconomica verificada no sédculo XIX é o do de-
senvolvimanto do sistema de transportes, nmtadamemte.ferroviérie.
Ainda nas decadas iniciais do século passado, ao lado das barca-
cas, o transporte mais vtilizado pelas atividades mais capita~
listas da regiao, a produgso de aglcar, estava constituido por
carvos de boi, caravanas de mulas e cavales, a custos reconhe-
cidamenté altos, notadamente em relagado acsg transportes terres-
tres, dada a precariedade das estratas. Também no algoddo pre-

valecia o transporte de tragao animal,

]

¥ na segunda metade do século XIX gue se iniciam as

transformacdes mais relevantes. Ja no final da década de 70 as

{ 29 )} Peter FEisenberg estima que o mimero de engenhos de acucar em Pernem-
buce teria passado de 1.3560 em 18350, para 1.446 em 1870, 1.975 em
1890, reduzindo-se para 1.530 sm 1900. No ano de 1914 SEUu WOITRTO
ainda seria de 2.788. EISENSERS, Peter L. Modernmizacao... op. cit.,
p.265 (Apendice 3). Manuel Correia assinala a respelto: "Interessan—
te... e salientar a capacidade de resisténcia do bangi2. Com  meno-
res cupitaia, técnicas mais atresadas, baixa produtividade e pondo no
comércio um produto de gqualidade inferior, o bangie resistiu oo
ke ao surto  usinelro, vol:ado que estava para ©  wmercade  consusni-
dor regional. A reagac do mangue fez~se com tal energia e,  apesar
de suns fragquezas sconomicas ¢ das vantagens Con%egu:rhq pelos usi~
neiyos perante as 1not1tu1*00ﬁ governamentais, s6 no fim da deos

e do 165 {bwh\{ YRio I eyviinmir-se. Assim o hanglt ros-
giu ¥ i3 g das usinas... Parva C,J;i HY  SLns
eREmGiOs, Sﬁlleﬂidﬁbﬁ crie et 1914, cxatamﬂnLa 36 anos  apos o esta-
elecimento dos primeires ergenhos centrais am Permaninco, 80 480

engenhos, 1sto & 17,5% dos tangﬁés do Tstado estavam da "fogo morto",
dominados pelas 49 usinas srtac existentes... Tanbém em Alagoas  en
18931 haviam 27 usinas mas b(; dos engenhos, cerca de 618, contimua-
vam a funcicnar e produzir sinda cerca de 31% do acucar alagoano”
BNDRIDE, Mormel Correla de. 3 Terra... op. cit., p.lld.




estradas publicas, ewm Pernewmbuco alcangavam 384 quildmetros, can-
trados em grande parte ng zona canavielra, convergindo Bara

-

o
Recife., A esta se somam as estradas particulares, notadamente as
de iniciativa 4os agricultores e dos s@nhoras~ﬁe~engeﬂho{’30 },.i
também desta épaca — meado do século — a introducao do  vapor
no transporte fluvial, guebrande o isolamento de muitas ETeas
do Maranh3o e do Piaui, e intensificendo, no Reconcavo & no Sul
da Bahla, a navegacgao costeira e fluvial, completandoe e adensando
a articulagdo Maceid-Salvador-Caravelas (Sul da ahia} com 1i~

" » - .
nhas regulares de vapores. O rio Farnaiba; o Sac Pranciscoe & ¢

Jequitinhonha passam a ter uma mais intensa utilizagao, tendo
. - - . e - 1
sido franqueado o trafego a navios estrangeiros no Sac Francisco,
- - ( ? 1
até Penedo, em 1867 )‘

N . - N
No entanto, e o transporte ferroviario Jque represen-
. o - - . -
ta a grande 1inova¢ao na segunda metade do seculo XIX. 08 primel-

. L a - -, g o N ]
rog caminhog de ferro construidos po Nordeste partiram do Reci-

fe, servinde inicilalmente a area agucareira e postericrmente
abrangendo o Agreste (ver grafico 2): “Em diregdo ao  Sul, a

ligagdc de Recife a Cabo (1858}, prolongando-se para Egcaﬁa {1860)
e Palmares (1862) e atingindo Garanhuns, 34 na zona dp Agreste
em 1887. Para o Norte, Recife-Pau-d'Alho (1881}, alcan@ando i~
moeiro {também no Agrestse) em 1882 e Timbadba em 1888, Para
Oeste, Recife-Jaboatao (188%), chegando og trilhos de Rugsinhas
enzlSS?”{ 32 }. '

Na década de 60, tem inicice, na Bahia, a constru-
ciac da primeira segao da estrads de ferro que ligaria a capital
do Estado ao Sac Francilisco, alcangande de imediato Alagoinhia
{1863}, Senhor do Bonfim e Esplanada (1887) e, de 1881 a 188§,

a estrada que partindc de S3c Félix, para Oeste, dirige-sa por

{ 30 } PINTD, Estevao. Histdria de uma Estrada-de-Terre do  Nordaste. Li-
vraria José Olimpio Editora. Rio de Janeiro, 194%. A pagina 31 este
autor refere-gse a existéncia de meis de 400 quildmetros, em 1868,
de estrade de rodagem e ao fato de que sen inremento teria prossedud
do recpilsvments nwoo - B ) K
da por EISENSIRG, Pety L. dodeynizagao... gf. git., p. 71,

L

e

{ 31 )} Consultar PRUNO, Frnani Silva. Histdria do 3rvesil: Gera) e Regionsl.
Cultrix. Sdo Paule, 1967. Vol.Z Nordeste (1.156) e Vol. Hahia
(110} .

{ 32 ) PBRUNO, Ernani Silva. Histdria do Brasil. . op. git., Vol. 2, p.158.



" o , {33 )y .
Joao Anaro & Macghado Portela no rumn de Contends . A difuy-
sac do referido melo de transporie ocorrerd no  Ceara na ﬁiaﬁﬁﬁ

34 ) { 35 )
de ?O( e outros Estades nordestinos na decada seguinte

No inicio do seculo (1909) a Great Western, a empre-
sa de capitais ingleses gue, praticamente, controlou, atraveés
de contratos de arvendamente, toda a rede ferroviaria do Nordes-
te Oriental {a excegdo 4o Ceard), administrava um sistema gue
possuisn ramais com expansao de 1.454 quildmetros. A rede Norte
desse sistema, gque abrangis o Rio Grande do Norte, a Paraiba e
a sua ligagdo com Recife, tinha a extensdp ds 596 Km; a reds cen-~
tral (Recifé~Pesqueira), dirigindo-se para o Oeste possuia
-228 Km, & a rede Sul, servindc basicamente a parte Cmeridional
6e'Pernambu¢p e o Estado de Alagoas, com 497 gquilomeivos. A es-
ta _extenséd deve ser acrescentada a da Estrada de Ferro de Pau-
ié Afonso (ilS Km} e um pouce mais de uma dezena. de  quilometros

{ 36

de 11gagao com a Central de Pernambuco )(Ver . gréficn;_ 2).

{J"‘

~E evidente gue a vinculagéo entre os diversss espag

-
2

i

1

raglonals,'relativéﬁeh%e iS01adbs até a primeira metaéw do
culo XIX, ao lado da reﬁug%o dos custos de transparte,% sobretu-

do 'no Slstﬂma f@erVlaTlﬂ, implicaram repercussoes significa-
tivas sohre a economla regional. De uma lado, viabilizaram o
aproyeitaménté"econémica de terras inaproveitadas ou sé& parcisl-
mente incorporadas & economia de mercado, reforgando, por exem-

plo, a tendencia de expansa&o dos engenhos em areas sen acesso a

( 337) BRUNO, Ernmani Silva. Historia do Brasil... op. cit. p.111.

{ 34 )} Partindo de Fortaleza, na diregio Sul, alcencava PareMmgaba (1873},
Pacatuba (1876), ramal de Marznguape ( 1879), alcancando Baturité
em 1BB2. Acrescente-se a esta a ferrovia que FErtinde  de Camocim
(litoral ccidental) alcanga Sobral em 1882, BRJNC, Emani  Silva.
op. ¢cit., Vol. 2, p.158.

{ 3% ) Rio Grargde do Norte: ;mrtinﬂ@ de Natal, pari o Sul, péla zona  1i-
LOoTanes aloangs Move Urog oom 1883: faraihs articulacso AL
com Pilar "1883) & com &u@rabira (1884 éL&ﬁﬂdS:'“a-', T Foan
1o Afonso, de Pirenhas (no Rio S3o Francisco), & divis ocidental

Calagoana, em 1883, e & estrada de Jaragud (ma cogfai a Unigo {(no
interior), em 1884". BAUNDG, Frpani Silva Histdria do  PBrasil...
op. cit., Vol.2, p.l%8.

( 36 ) PINIO, Esteviio. Histdria de uma Estrada: de-Ferro...,op.cit., p.137.
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GRAFICO ¢ - Mapa Ferrovidrio do Nordeste
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cursos d'dgus navegdveis ou ao mar; ou ainda pela incorporagac de
areas isoladas proximas aos rios navegaveis, permitida pelo
transporte maxitimo e fluvial & vapor. De cutro lado, possibi-
litando o surgimento e a expansado de grandes empdrics . do  inte-
rior (Caruvaru, Pesqueira, Garanhuns, Bezerros, Bezerres, Vitoria,
Campina Grande, Unido, Vicosa, Palmeira dos fndios, etc), e efe-
tivando a intensificacgdc do seu comercio com os portes  veglio-

nais mais importantes, como o de Maceid, Cebedelo, Natal, Recife,

as estradas de rodagem e o transporte ferroviario provocaran,
simultaneamente com ¢ desenvolvimente da atividade produtiva,

transtornes para nmiclecs urbanos tradicionais gue ficaram fors
do seu trggado, redefinindo a ocupacdo do espago e & localizagso
futura daﬂatividade produtiva( 37 ).

Além da agricultura de subsisténcia ou da produgso
comercial de alimentos que se desenvolveu 3 medida gue aumenta-
va a populacdo, a renda regional, e ampliavam~se ©S seus nuclsos
urbanos; novos ou antigos produtos de sxportagado aparecem na

- pautd de exportacan nordeStina, implicande o adensameno e & in-
'tenSifiéégéa’ﬁa-éti?idaﬁe'produtivag 0 cacau comeca a:"efetivaw
mente, mAYcar sua presenca no final do século passado !l e inicio
- do-atuali as exportacgbes, segundo Caio Prado Junior, pulam de 1,6
mil toneladas em 1880 para 3,5 mil em 1820 e 13,3 mil em 1%00.
Ao lado da borracha, na Bmazdnia, e coincidentemente ne o mesmo
periodo, tal atividade teve, igualmenté, oY base © deslocahentc,
inclusive pox_razaes climaticas, de mao-de-obra de oviras areas
do Norﬂeste; nqtadamente do semi-arido. No inicio do século atual
a'arrecadagéo éé impostos sobre as exportagoes de wacau  signi-
ficava mais de 20% de toda a renda publica da Bahia. Reconhsce
o referido historiador que "direta ou indiretamente, guase to-
da rigueza baiana e a vida dos habitantes repousara nos ca-
cauais", gue, sem duvida, Qtraréﬁ... um certo rtem estar e dasa-

fogo econﬁmico“i 38 )

. A expansio da produgdc acfricana, estimula-
da pelos ingleses, ja na primeira década do sérulo atual  revela
seus efeitos sobre as exportagoes. No entanto vale ressaltar

“APOS vina

gue s Bahia nac deixarva de ¢

{ 37 )} Ver EISENSERG, Peter L. Modernizmacio... or.cit., p. 71; PINTO, Este-
van. Historia de uwa... op.cit., p.214.

{ 38 ) PRADO JONIOR, Caio. Histdria econdmica... gp.cit.., p. 241, 24..



fase de estagnagao na maiocr parte dos anos de primeira decada

( 39 )

do século . Ainda na Bahia, ao declinio do acgticar nas duas
nitimas décadas do sécule passado, cerresponde, gegundo, alguns .
registres, o cultivo do fumo, notadamente em Cachosira e em Sdo
Pélix, abrangendo no entanto outros municipios que se dedicaram
80 cultivo e preparo do tabaco tais como Inhambupe, Maragogipe,

Santo Amaro, Nazaré, Curralinhe {Casiro Alves) e Peira de Sania-
{ 40 )
na .

1.3. O reservatoric de mao-de-cbra

. -~ a4 4 . - -
2s informageces disponiveis sobre a eveolugao da popu-~

lagao nordestina confirmam a grande capacidade gque & atividads
sccnomica teve, neste espago regibnal, ng vetencdan de sua  popu-

lagao e na absorgac da forga de trabalheo, swmbora nde  s& posss

np

s

deivar de reconhecer, que isto ze da atraves de relacdes de tra-

balho extremamsnte espoliativas e precarias. Cs dados mais con-
fidveis, apresentados no grafico 3, revelam gue a populagidc regig

1

nal, que na primeira deécada do secule passade estava en torno de
um milhdc de pessocas ~ 938 mil em 1BOR ~ alcanga cifras sULE-

riores a seis milhfes na Gltima ddcada do referido sédeuls ~ 5,02

e

T

milhoes em 1890 e 6,75 milhdes em 1900. Isto significa que ant
1808 e 1900 a populagio nordestina expandiu-se = uma taxa signi-

-

ficativa de 2,2% ao ano, identica & apresentada pelo Brasil nc

41
mesmo perioﬁa( ).

Esta capacidade de retengao da populagac e absorgdo
da forca de trabalho esta, sem duvida, associada a0  dinamismo
da economia nordestina no século XIX, até, pelo menos os anos 70,
e aes processos produtivos intensamente utilizadores de WA~

de-obra e de baixo nivel de produtividade, encontrados na agri-

{ 39 ) BAMBARAL, Luis. Histéria scondmica... op. ¢it., Vol.2, p.136.

{ 40 ) BREUNO, Ernani Silva. Histdria do Brasil... op. cit., Vol.3, p.i07. ©

»

avtor afirma gue o fums ja owm 1877 ocupou, com © daclinic da  indis-
tria acuoereirs, o primeiro posto no "oeadro dis exportagoss  da Bae
hia® (01077,

E-

{ 41 ) Estimntivas constantes do timbalho coletive, publicade pelo  CICRED
{Comité International de Coordiration d2 Recherches  Nationales  en
Démograrhis) ~ La Porulation du Srésil. O 1975, Ver
cepecialienta MARCILIO , Maria Luoiza., Bvod Histonigues e LA
Popalation Brésiliemne s |oen 1872 & G 5, Miyma Ayres Jlssa.
‘I"‘.‘;‘ZA\E{,‘J}‘IM}.{:{'EL%,DZ“} prasiiienne de 1079 a 1973, ferida coletanes. |
minar, igualmente, LOPES, Juarez Rubeng B o & PATARRA, Neide
Lopes. Aeénagenent du Peupletent sy Bresil suivant les Regions  ef
entrs Zopss Bursles et Urbaines, tanbem da coletanes do CICRED,

A b




cultura de subsistencia, na atividade da criacao de gado, e no
artesanato e na atividade samimiﬂﬁustrial difundido nos  centros
wrbanos e juntoe as atividades agropecuarias, constituindo o que
se denomina de "complexa rutal"( 42 }, além disso, este padran
de intensa absorgdc da m3c-de-obra € também encontrade na  ati-
vidade exportadora, mesmo aquela, come a da produgae do agucar,
que na segunda metade do século sofreu um intenso Processc da
modernizagan, como se assinalou anteriormente. Na verdade, )
sistema agucareiro, np seu processc de inovagao dos metodos de
trabalho adotados na produgdc, permitiu durante décadas, a coe-
xisténcia das uginas com © bangue, este, com sua baixa produti-
vidade, comparativemente com a usina, e uma grande  capacidade

de absorgae da forga de trabalho.

_ No entanto, o exame mais detido dos dadoSf'demcgréfi~
CDs'dispSniveis revela que ocorreram mudangas importéﬁtes tanto
na evnlugdc da papul&gao nordest*na, no final do sééulo em Te-
lagao ao perlado anterior, como no comper*amento da ponulagaa de
Sao Paule e do Sudeste {Minas Gerails, Rio, Espirlto - Santo e
Séq*?aulc)~ Da fato, entre 1808 e 1872 a populacao <ﬂ5 Nordeste
expandiu~se a uma taxa de 2,6% ao ano, pefiodq. em quw o pais

em seu congunto cres scia, em termos demograficos, 2 3% & o Sudeste
e Sao Paulo 2, 46 e 2,2%,.respectivamente.(ver tabela 1), Nasg
Gltimas decadas do século XIX, mais exatamente no periodo 1872-
1800, alteraram-se significativamente as posigles: & populagao
nordestina reduz seu crescimento para 1,3% ao ano, enguanto o©

Sudeste e Sao }?dulo alcangam a maros, resp@ctlvamente, de 2,3%

e 3,680 43,

Por tras deste comportamento da populacio estdo  al-
guns determinantes econdmicos e fatores de ordem clilimdtica. Em
primeiro lugar a crise gue se segue, apds o dinamismo anterior-

mente assinalado, alcangando particularmente o agucar {(ver gra-

( 42 ) RANGEL, Inacio. Introducio ac fstudo do Desenvolvimento Econonien
Brazileiro. Liv. Progresso BEditora. Salvador, 1957, p.55, 56 e 57.

{ 43 ) & estimativa do Sudeste estd muito afetadn, pelo crescimentc | manos
intenso de 2% 8¢ ano de Minas o 1,8% do Rio. Ver LOPES,  Juarez Ru-
bens Brandao & PRTARRA, Neide lopes. Amenagemsnt du... Op.cit., p.124.
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GRAFICO 3 - EBvolugdo da Populagdo no Brasil - 1808/1900
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Tabela 1 - Texas Anuais de Crescimento da populagao

Espacificacao 1808-1900 1808~1872 1872-1900

ﬁordeste_
Sudeste

Sao Paulo

BRSNS R
oA o

SR O B L %
MY Y

B

.y
o}

PBrasil

PONTE: CICRED. La Population du Brésil. CICAED, Paris, 1975.

Nota: (1} o valor fors do parentese refere~se a coparagao da populagao de
Sao Paulo e do Pevans sm 1808, e entre piventesse a  populagan  de

Sao Paulo sm 1819.



fico 1) e o algodao, pelas razodes jé'expmstas( 44 < Registrawse
também dais acontécimentos que, conjugados, tiveram repercus-
5Ges sigﬁifiﬁativas sobre a evolugao demogréfica do Nordeste: a
grande seca do final dos anos 70 e o novo, intenso e extremamente
curto ciclo da bhorracha. No caso da seca, gue se eﬁtendeu de
1877 & 18?9 varies documentos referem-se a devasfagém da_ ati-

b . . + .
vidade Pconomlca, a guase extingao dos rebanhos das areas atin-

gidas e a morte por fome e doengas de parte smgniflcafzva da

populagac de slgunsg Estados atingidos, partlcularmento o} Ceaa-
, 45 : : . .

ra( > ). Aos. fatores "expulsivos®™ associadoes a g¥ ﬁnde - 8aca,

somaram-se 0s da "atragao" para a populagac 4os - Bstados mals
Setehtrignaié do Nordeste, representados pelas cportunidades
 &@ trabalﬁg do ﬁboom” da borracha na AmazOnia. De fata,' entre
18?2.9'18§0} segundo estimativas de Dou q?a Graham e _Séxgie B,
de ﬁ@}anda 'leho, teriam deixado dos5 Estados da Paraibé, Rio
Granﬂé éé.Norﬁé,'Céaré e Piaui cerca de 330,7 mil pessoas, au
seia, 18,3 mil por ano; ja& no periode 1890-1900 teriam saido dos
referidos Estados cerca de 126,7 mil, ou seja, uma media anual
de 12,7 mil. Celso Purtadso estima gue o fluxo para os' Estados
d6 Para & Amazonas (sem considerar o Acre), entre 1872 e 1900 te-
ria sido da ordem de 260 mil pesscas & gue, considerando oo pe~
riodo até a primeéira década do século atual, "... @  populacio
destacada para a regiao amazonica nao seria inferior a meic mi-
1hao de pebsaas”( 46 )

Enguanto surgiam, na histdria econdmica e social do
Nordeste, os primeiros grandes fluxos de emigrantes em direcao
de outras areas, a regiio do Sudeste e, especificamente o Esta-

do de Sao Paulo iniciavam sua expansio economica com  Dase no

( 44 ) Ver estimativas de Furtado para a renda no Nordeste na qegun&a me-
 tade do século XIX - FURTAX), Celso. FOIMBgao. .. Op. CLt,, Cap.}xy -
e a anaglise de MOWTEIRO, Hamilton de Mattos. Crise  Agrdria - Iutas
de Clegses (O Nordeste Brasileirs entre 1850 e 18893 . Horizonte.
Brasilia, 1980, .39 a 49. Discutivel, de acordo com  dados apre-
sentados anteriormente, a gereralizacdo que Celso Furtado faz s

toda metade do século XIX.

Az Soons do Novdeste (i'rg = Bbovdagem Histdrica de Causa
SUDENE, Recife, 19531. HIRSCHMAN, Alberto. Politica  Fro-
namJCa ﬂd mﬂmrlca Tatina, 1dit. Fundo de Cujtura, Rio de Jansiro,
1965, .33, _

{ 46 ) YURTADO Celso. Farmagao..t op.eit., pP.131




cafe, refletindo posteriormente puma industrizlizagao e urbani-

zagao associadas ao setor @xportador. Isto implicou & uma de-

manda intensa de forga de trabalhoe, com essa regido exercendo

uma grande atragao notadamente sobre a mdo-de-obra gstrangeira.
. { 47 ) Co .

Merrick & Graham « catando Mertara estimam gue a  entrada

de imigrantes no Brasil passou 215 mil em 1871-80, para 330 mil
na decada seyuinte, alcancando 1.125% mil em 1891-1900. Na primei-
ra década do século atual a cifra dos migrantes passa para 670
mil ¢ na década 1911-20 para 795 mil. No que se refere a Sao
Paulo, vale ressaltar gue a partir da década de 80 do seculo
pasgado mais da metade da imigragao para o Brasil dirigia-se
para esse Estado. Isto & que explica a inflexdo de¢  crescimento
populacional de S&o Paulo e a continuidade da eXPANsSan demo-
grafica do Sudeste, em seu conjunto, enguanto o Nordeste ini-

cia sua perda relativa que continua até os dias atuais.

Em resumo, O ritmo e a natureza da evolugdc econsmi-

ca do Nordeste na maior parte do século XIX preparam a regido
para uma fungao que ela viria a desempenhar no final desse mes-

mo secnlo e durante os ancs do seculo atual, até pelo menos o
presente: 3 de formecedor de mao-de-obra para ag varias regices

braegileiras em distintos momentos do desenvolvimento economico

{15

rural e urbanc do pais. A base populacional do Hordests  Thavi

S

sem duvida, crescido o "suficiente para atender as necessidad:

{2
i

de mao-de-obra de novas areas de exploragdo da borracha no Nor-

te e & demanda de trabalho escravo para a plantacaoc de cafe gue

cresciam no Syl e, ac mesmo tempo, fucilitar a transigao de

trabalho escravo para © trabalho livre nas plantagoes de agt-
. - . {48 .,

cary no litoral do proprio Nordeste" - ). £ esse "reservatorio”

de mao-de-obra que vai, a8 partir dessa epoca, atender asg ngces-
sidades de mao~de-obra gue a oferta internaciounal, notadamente

suropfia, nio mais satisfaz com o decorrer dos anos do presente

{ 47 ) MERRICK, Thomas W. GRAF 1., Populacdo e Desenvolvimento

OO ﬂ%mii . Zahay ?;-ﬁ oA e 123, Eomes auioraes
pégina 124 assginalam: "A CDUC@HLY&“dO regional & outra caracteris-
tica da imigragac brasileira, sendc 531_;0 Paulo o Estado dominante no
padras macional, Durante todo esse pellodo (de 1881 & 1929), Sao
Paulc recebeu 57% do total da imigrag@o registrada... Durante o pe~
viodo de imigracas mais intensa, na década de 1890, essa concentra-
gao chegou a FO%°. '

s
.

o1

( 48 ) MERRICK, Thomas W. & GRAHAM, Douglas H. Populagdo... op.cit., p.113.




século. é_avidente (que, corrgspondentemente, a  es5sa capagidade
de retengao da populagdo ou da formagao dessa numerocsa base de-
_mogréfica_exiétia uma estrutura produtiva difusa por quase todo
.éspago regianal, ﬁotadamente g0 NG:@GSt@IOri@ntal, com um rela-
tivo adensamento no interior e na perifefia jmediata dos  nu-
cleos exportadores. No limiar do seculo atual, guando se assis-
te a demarragem do yracesso'de articu;agéo inter-regional, - o
Nordeste retinba um contingente populacional gue correspondia =a

42% (1890) ou 3%% (1900) da populacac brasileira.
2. B Réalizagéa dos Excedentes e o Capital mercantil

" Nas paginas que seguem procura-se acompanhar,  anali-
“ticamente,” o desenvolvimento da articulagﬁo do Nordeste com ©

resto do pais na primeira metade do século atual.

Esta articulacgac, procedida em grande parte - através
do desenvolvimento das relacdes comerciais, de venda e compra d¢
mercadorias, tevn no capital merganLll, o seu princiﬁal_ prota-
‘gonista. Postericrmente, com o desenvolvimento da  indjstria na-
cicnal o processo de articulagio paésa a ser comandé?d pelas
'ﬂzver$a$ fra¢oes do capital produtivo, mais exatamente.%@elo in-
‘dustrial que ne meado do século ﬁtﬂul ehpande seu mercado por

todas as regzoes brasileiras.

Como. se vera a seguir, o processo de . articulagao co-
mercigal, visto a partir do Nordeste, possui, fundamentalmente,
dois determinantes principais. De um lado a busca desesperads
empreendida pelos produtores nordestinos de escoamento dos seus
excedentes, antes colocados no comércio internacional, COmo o
ai;ﬁcar e.-o..-algodgo; de outro lado, & industria naciocnal, concen-
‘trada regionalmente no Sudeste e em Sao Paulo, gue logo Cedo
teve de se voltar para os mercados das demais regides brasilei-
ras. Este ultimo determinante representa o elemunto primordial
de constituigac e consolidacdo do mercado inte o brasileiro,
exigindo alteracOes substanciais tanto no gue se refere a super-
estrutura gue servia as relagses comerciais soateviores, de mer-
cados isolados, ou articulados apenss regloralmente, COMmS N
‘gue diz respeito a infra-estrutura de transjorte e comunicagio,
garantidora do fluxo de mercadoria que se (aeveria processar 2m
todas as regides brasileiras. B a partirx s dasenvolvimento in-

dustrial gque se instaura uma competigac ir ter-regicnal gue pro-



o
b

voca wm “"ajustamento” das regides as novas condicdes  econdmicas
g, ac mesmo tempo, sao criadas nos diversos mercados as haseys
de servigos comerciais e financeiros, suportes principais para o

aescoaments da produgao industrial no mercado interno brasileiro.

Embora o desgenvolvimento indust 11d$l coastitu o do~
terminante principal da formagac do mercado ﬁaﬂlondl ﬂéa se pode
mininizar, no caso do Nordeste, o papel relevante que & busca
de mercados para os excedentes de produtos primarios Yexporta-
vels" teve no inicio do processo de avticulacgiio regionzl. De fa-

to, COme Se vera, cCom a grande crise do getor eaxternc nordesti-

o

no nas decadas finais do sécule passado (projetando-se  sobre
séoulo atual), os produtores e exportadores do Nordeste iniciam
a tentativa de realizagio de seus excedentes no mercade nacional.
¢ gue aconteceu com o algoeddo e o agucar congtitui a melh ilug

tracac dessa dramatica procura de mercados.

-

Grogsso modo, uma tentativa menos exigente de periodi-

ragac desse processo de articulscids intar-regional, Di pErEDES-
tiva do Nordeste, deveria congiderar:
| 2) a fase inicial de busca de alternativas ide ocolo-
cagac dos produtos nordestinos, antes voltados em
sua quase totalidade para os mercados internacio-
nais; _

b) a fase intermedidria, da expansac indusirial ar-
ticulada ao setor esterno, gue se superpoe, pay-
cialmente, a anterior, de realizacio da producac
da indistria incipiente do Sudeste, particularmen-
te de Sao Paulo, nos marcados regionais;

c} a fase de consolidacan do mercado interno do palu,
com "industrializagdo restringida® e a implanta-

cdo da "industria pesada®.

Essa fase intermeﬁiéria, caracterizada, pela abertura

dos wercados regionais para a produgdo indust: tal do Sudeste, com
\ - 49

nraeende, na denominagao de W. ﬂane( . ), ume evapn de DrooUTa

dos mercados regionais por estinulo, e outre etapa na gual a mat;

g
vagdo principal foi a da necessidade de coliwagdo dos produtos,

{ 49 ) CaNO, Wilson. Raizes... op.cit., p.234.
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_faca_é.dimensém dos estabelecimentos e a intensidade da acumula-
¢do de capital no momento anterior. [ esta partigdo gue serad ado-
tada na exposigdo que se devera segui;._é'no entanto na consolida
gao do mercadc nacional gue sdao bem mais complexos as — repercus-

sbes sobre as economias ariféricas™.
o) mias "p £ as"”

0 processo de articulagdo comercial tem, como moveis

principais, como se assinalou, do lado da economia nordestina,
a crise do seu setor externg — motivada pela retragdc da demanda
internacional dos seus produtos — e, do lado da economia do

Sudeste, o _surto de industrializaqém paulista induzido pela pu-
janfé ecdnééia do café e pelas possibilidades oferecidas  pelo
'merca&o iﬁterno_em.expanséc¢ ao gue se deve acrescentafg  COmo
eleﬁenté édiéiaﬁél apenas,:aﬁ freguentes interrupgdes .de forne-
cimento pelos produtores estrangelros de bens industrializados,
exigidos e demandades pela atividade produtiva e pelo consumidor
nacional. S3c estes dois movimentos gue vao produzix, no final,
o um séfreﬁultado: o entrelagamente cada vez maior entre os sub-
wsistemag econémicos.regicnais,_reiativamente isolados, do Nor-

~deste e do Sudeste.
'2.;1 A crise do setor externo

A compreensic do inicio do processo de articulacao
regional exige ndo 8O uma descrigico, ewbora sumaria, da crise do
setor externo nordestino nas décadas finais do seculec YIX e nas
iniciais do século atual, como uma compreensdo do papez“ gque o
cdpital comercial ou mercantil desenvolveu nesta fase, na arti-
culacéo dos centros produtores do Nordeste & o0s mercados consu-
midores do Sudeste, notadamente do Rio e Sac Paule. - Alsém dis-
850, torna-se necessério, na compreenséo desta fungao do capital
comercial, ter presente agspectos importantes da estrutura produ-~
tiva do Nordeste, basicamente a sua heterogeneidade e as rela-

coes de produgdao gue entido prevalecianm.

Contrariamente ao gue tem sido afirmado por alguns
analistas, © gue o deve assinglar € gue O DroCesso sistemati-
co de int@'r§§§o dos mercados ¢o Nordeste com o 4@ outras regloes,
notadaments © Sudeste, tem seu inicio nas Ultimas décadas do seé-
culo passado, através da colocecae dos produtos primarios no mer-
cado internc. B necessario ter sm mente que ndc se trata de uma

articulagao comercial esporadic: ou conjuntural. Na . verdade, ©
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que ocorreu a partir da decada de 80 e 90 foil uma tentativa —— ex
tremamente penosa, mas com relativo sucesso durante deécadas — de

institucionalizagde de fluxos comercials regulares entre o Nordeg
te e o Sudeste, com a primeira regiao tentande explorar o novo
polo dindmico da economia brasileira e seus mercados  em aLpan-~
sao vertiginosa. Para se ter uma idéia da expansio econdmicaz das
regides produtoras, de café, & época, ¢ suficiente afirmar-se guea
a exportagac brasileira do café passou, na década de 50 do sé-
culo passade, de 26,3 milhdee de sacos {equivalente a uma recei-
ta de exportacdo de café de 49,7 wilhdes de libras) para 74,5
milhoes de sacas (187,9 milhdes de libras) na ultima dércadas do
seculo {1891-1900), duplicande, praticamente, na década seguinte
(1901-1910) as quantidades exportadas: 130,6 milhdes de sa-

[0
cas( 50 ),

Ao lado da presenga deste mercado em expansac no Sudes

’ “ . - " v . 3 -~
te, o moevel principal desta fase inicilal de articulagao comEr-
cial entre as regides brasileiras foil, seguramente, a grande

crise do setor eyxterno nordestino, com sinais bem definidos &

partir das Ultimas décadas do século XIX. Trata-se, sgguramentsa
de uma segunda crise - a primeira inicilada na sagunda maetadea

do século XVII, da qgual resultou o grande periodo de “letarcgia®
da economia regional — do “modelo! primaric-~exportador do Hor-
dezte, gue alcangou sobretudo as mais importantes atividades
exportadores gue vinham apresentado um crescimento significative
até entdo, ndo obstante as ameagas latentes de crise. Em alguns
desses produtes, como o agucar, foram introduzidas importantes
inovagdes, Jdas quais resultaram alteragdes nos Processos de
trabalhos e nas relagles soclais de produgao, como se fez refe-

réncia anteriormente.

Em resunmo, a crise do "modelo" exportador, neste Gl-
timo quartel do século XIX e inicio do atual, ocorre num perio-
do imediatamente posterior a uma fase de ampliagao da capasci-
dade produtiva de regidc, que se expressa nos niveis de producic
e exportacho, na modernizacac de alouns setores produtivos s ns
expansiao e modernizacgdo da infra-estrutura, notadamente a de

transporte ¢ no fortalecimento de alguns centros urbanos inter-

{ 50 } IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, Ano V - 1939/1940. Ria 1941,
P 1380 e 1381, Bm razan da redugio dos pregos, a receira da expor-

s L L - L - il a
tagao de cafe, neste uitim: pericdo, nao teve O crescimento  propor—

cional as quantidedes exportadus.
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GRAFICO 4 ~ fndices do Coméroio Exterior do Brasil: Café e Actcar
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GRAFICO 5 - Indices do Comercio Fxterior do Brasil: Cacau, Algodav o Famo {(I851/60=100)}
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wediarios e das capitais de Estado.

- .Reside, sequramente, nos aspectos anteriormente <cita-
dos, a resposta a indagagac de porque a economia nordestina nao
repete, neste final do século XIX, a mesma forma de "ajustamento”
a crise do setar externc a que se submeteu a partir da segunda
metade do século XVII? Por que n%o entrou no longo . periodo de
“prostagdo” e de involucdo econdmica e de divisio de trabalho,
com uma expansao econdmica e espacial apenas das atividades de
subsisténcia, n0s termos descritos por Celso Furtada( >1 )._ Na
verdade, varios fatores contribuiram para a adogio de outra al-
ﬁefnativa”de ”ajustamentd" da regiac ao arrefecimentoe de sua de-
mandauexﬁe:na: a presenga, no interior das fronteirass do :pais,
de um dinééico mercado. nas regides produtoras do café; o esta-
giq a'que havia chegado a economia nordestina, nac Sé_pelaLexiS”
téﬁciﬁ de um grande contingente populacional, como pela presen-—
ga de centros urbanos de grande porte, para a época, & uma estru-
tura economica complexa, voltando-se cada vez mais, para o aten-
dimento de sua demanda interna e dotada de uma Cinfra-estrutura
gue j& comega @ interligar as vérias sub-regides e Estados nor-
destinosg. Em sintese, o desepvolvimento das forgas - produtivas,
no Nordeste e fora desta regido, nao permitiram gue o "ajusta-~
mento” da regido a crise tomasse a forma gue se adotou no século
XVII e XVIII. Deve-se ainda considerar que né final do século
rassado era menor a dependéncia da regiéo de uma . demanda exter-
na especifica, face ao surgiménto de novos produtos de  exporta-

Ga0o gue nac necessiariamente acompanharam o declinic do agucar.

Para entender o primeiro momento da articulagac comer-
cial sistemética do Nordeste com o resto do pais é_necessério um
exame, embora sumario, da crise do setor exportador d4do Nerdeste,
em anos da segunda metade do siculo passado, e inicio do atual.
As informagCes apresentadas nos graficos 4 e 5 e na tabela 2,
mostram algumas caracteristices relevantes da crise. Em primeiro
lugar cabe fazer referéncia ac contraste entre a evolugao . do
café, concentrado no Sudeste e, particularmente  em  Sac  Paulo,
em décadas ﬁ%steriores, e o couportamento dos preodutos culo peso
‘relative maior, na época, em t2rmos de producdo e  exportagso,
caberia aos Estados nordestinos: agicar e algodao, notadamente.

0 indice estimado para o café 'sobretudo o relative as qguanti-

{ 51 )} FURTADO, Celso. Formagao... op.Cit., pp. 61 a 64,




dades exportadas) sobe continuadamente, até a segunda década  do
século atual. Ja o agucar, Gs perspectiva das  quantidades  ex-
portadas, apresenta um declinic na década de 60, Com recuperagao
nas duas decadas seguintes, para sofrer um impacto SeVers ne
ditimo decénio do século XIX, ndo mais recuperando seus niveis de
exportagdc até pelo menos 1931-1939. En termos anuais, o divisor
de agua entre a fase expansiva e o declinio do aclUcar se da ne
primeira metade dos anos 80 no século pessado. O algoddo alcan-
ca seuw auge (na perspectiva das guantidades exportadas) na dé-
cada de 70, para somente voltar a esse nivel de exportacio 60
anos mais tagde. Em termos de receitas, o seu maicr nivel € al-
cancado na deécada de 60, quando superados os obstaculos decor-
rentes da Guerra da Secess@o, a producdo emericana volta ao mer-
cade internacional, deslocando og exportadores mavginais, como ©
Bragil. Mo entanto, como se vera mais adiante, na década seguinte
o algoddo consegue manter num nivel satisfatdrio de sua recei-

ta, valendo-se de novas alternativas de mercado.

Desempenharan um papel compensatdrio, em relagas ao
comportamento dos produtors primarics principais  da  pauta de
sxportagdo nordestina, as exportacoes dos produtos de mencr ime
psrtﬁncia: gobhretudo cacau e fumo. No caso desses produinsg, a8
guantidades exportadas alcancam suas marcas mais altas nes pr
meiros decénios do século atual, guando mais acentuado € o de-
ciinio dos produtos tradicionais da pauta de exportagdac na re-
gigo. Ho entanto, examinando-sg as recelitas totais dos princi-
pais produtos exportados pelo Brasil cuja produgie estava  Cop-
centrada em sua maior parte nos Estados nordestinos, nao se pods
negay gue prevaleceu, no computo geral, o declinio observado,
anteriormente, para o algod%a e o agécar. B {ermos de receits
das exportagoes, representada por gsses guatre produtos, a ori-
se do setor exportador na segunda metade do saculo passado s56
define na década de BO, depois de estabilizar, nos deceniog 60

* L
e 70, no mesmo patamar. Observe-se atraves dos dados da tabela 2

o grande impacto sofrido pelos exportadores nas duas ultinas
fanadns, com ung melhoria nos dols primelrvos decenios  do szculw

N o . o

atual. Tal declinio recomecs nas dacadas seguintes {a de 20 e
* L . .

30}, provocade, seguramente, pela grande crise gue tem S8l aplLoe
em 1929-30, e gue praticamente fez desaparecer, em varios AN,

da pauta de exportacdo brasileira, produtos como © agucar {1924~
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-39), o fumo (1932-36) e o algoddo (1931-33)¢ 32 ),

Algumes qualificagfes necessitam ser feitas a respei-
to dessa crise da economia nordestina. Em primeiro lugar, vale
regsaltar quelse trata de uma crise do setor exportador, no sen-
tido de gque seu determinante fol a retragac da demanda externa
dos principais produtos primarios mordestinos e, ademais, no sen-
tido de que seu impacto imediato ocorre junto ao segmento vol-
tado para © comércio exterior. B evidente, dada a grande depen-
déncia que a economia regional, 2m seu conjunto, tinha, a #po-
ca, da demanda externa, que as repercusstes sobre a totalidade
das atividades monetizadas foram, sem duvida, relevantes. No en-
tanto, deve-se considerar, como se vera adiante, que o decli-
nidﬂdaS”expcrtagées, para outros paises, nac se traduziu num
geciinio equivalente dos niveis de produgao, mesmo; ‘dog - produ-~
tos voltados para a demanda externa. Isto é da maior  importan-
cia para a compreensaoc da fasa de articulaglo que  se esta exa-
minando, principalmente pelo fato de terem sido tentadas e im-
plementadas solugdes alternativas pars o escoamsnto de parte da
yfﬁddgébﬁragidnél'e'ﬁe'manutEngéo de parcela da ~capacidade pro-

‘dutiva em- utilizagdo.

_ Uma segunda qualificagio diz'reSpeito. ao fato de que
a crise do setor exportador nac ocorre em todos os- decenios da
segunda matade do século XIX. A expansac registrada na primeira
metade do século passado, para as exportagoes de produtos pre-
valentemente produzidos no Nordeste, avanga pelos deceniocs da
segunda metade, em termes de gquantidade exportadas €  um  poudo
mgnosf mas também, en termos de receita, Nao obstante o compor-
taﬁentd.advéxsazdos pregos. Aleém disso, nao se pode omitir o
fato de que occorreram no ultime guartel do século _XIX transfor-
magoes, relevantes na atividade produtiva = na dotagado de capital
social bdsico na economia regional, como se faz referéncia an-
-teriormeﬁte. Essas regsalvas 8o relevantes . pele fate de adicio-

. » - - =
nar elementos a algumas dgeneralizagoes que podem  levar & equi~

{ 52 ) Ver IRSE. Anuario... op.cit. pp.1375 a 1377,
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vocos na percepgac da evolucio econdmica do  Nordeste na épew

L83 : . . .

Ca . Alice C anabrava, referindo-se ao aguoar mastra, na

sequnda metade, ¢ esforge desenvolvido pelos exportadores bra~

sileiyos, com resultados positives, visando o escoamento da pro-
e Fd a >

dugaoc num contexto de declinio dos pregos, atraves do geu aumen-

to das guantidades exportadag, na tentativa de manter nie

o5
veis de receita. Assinala o grande Aecliinioc dos pregos nos 8nos
80 & © ”esforgé extraordinario® dos exportadores oYl sentido
de sumentar o volume das exportagoes, contentando-se | com ga-
nhog minimos nos anos de depressac mais acentuada( >4 }, Com ralg
¢d3o ao algodao, a referida historiadora ressalta a melhoris das
condi¢oes de cemercializagaoc na dédcada de 50, svas cotagdes ax-
traordinarias no decenio seguinte (@ropiciadas pela Guerza (i-
vil Americana) e a uma especie de sobrevida das exportagtes des-
ta producdo na deécada de 70, gracgas aocs efeitos da guerra fran-
co-alema (1870) sobre o comércio internacional. Sintetizando o
seu exame sobre & grande lavoura no periodo monarguico. Cana~
brava faz consideragdes sobre a "crise® nests atividede — mais
adeguadanente relacionada com o Nordeste —— referindo-ge HO8
"pradromos da orise’ nos anos 30, & sua “primeira fase” no de-

H

cenio 50 — com & emigracac de escravos e doengas gue implicaram

na redugao da oferta de forca-de-trabalho — e ao seu 'recru-
descimento” nog ancsg 70, com uma multiplicidade de aspectos:
declinio dos precos de agucar, depressdo do mercado ailgodoeire,

G
estricdes de crédito, crise comercial de 1875, grande seca de

{ 53 ) Caio Prado faz a seguinte afirmacico: "E na sequnda  (segunda metade
do séoculo XIX) chega-se a uma inversao completa de posigdes: o Norte,
estaciondrio, senfo decadente; o Sul, em primeiro  lugar, en  pleno
fiorescimento”. PRADO JUNIOR, Caio. Historia FoonSnica... op.cit.,
p.157. Celszo Furtado estima gue na qogunﬁa retad> do sfculo XIX &
renda tﬁr_hgplt” do Nordeste {do Maranhao a Serjipe) apresentou  um
dﬂcrvsczma {-0,6 6% ac anﬁ) con @& Bahla registraodo  wa  Crescimento
sconomico igual & expangao de sua populagdo. ‘cr FURTADO, Celso.
EbmﬁﬁQaOu‘-O? cit., Capztulc X4V, Hamilton Mfitmzno afirmm & respei~
e ”A hi *15”{2};3?? : ShADE arrE : fo1 w8y
C““'; x\) e C“ o &
gao em si, a comercializacho e as con&lrucc clindticas”. Ver MONTET-
RO, Hamilton de Matos. Crise Agrdria e Luti. de Classes (O Nordeste
Brasileire entre 1850 e 1889), Horizonte Fi. Ltds. Brasilia, 1980
p.43.

LR y'\
L

{ 54 ) CANADRAVA, Alice P. A Crands Lavoura. In SUARDUR de Holanda, Béq-
' gio (direqao). Histdria Geral da Civilizrgio Brasileira. Tomo  II,
42 vyolume, DIFEL. S@o Paulo, Pp-123.



T&bela 2

- ﬁeceitas das=ExpaxtagéesfB?asilgiras;dé_A§ﬁcar, Algodio, Cacau e

- Pumo - 1851 ~ 1939

Receita das.

~ Indice da Receita

Anos - Exportacdes’ o N _
' (£ 1.000) 1851-60=100 variagao (%)

1851-60 31.700 100 -
186170 51.555 163 + 63,0
1871-80 51.918 164 + 0,6
1881-90 40.739 129 - 21,3
1891-1900 | 35.718 113 - 12,4
1901-10 : 40,471 128 + 13,3
1911-20 76.618 242 + 89,1
1921-30 73.057 230 - 5,0
1931-39 61.846 195 - 15,2

CFORHTE: IBGE:

anuéiio Estaﬁisticc'1939~40.'



1877/79, encargos financeiros com a Guerra do Pavagual e o agra-
( 55 )

vamento do regime servil .

“Uma terceirs Qualificagéo 30 que ocorrew  na - segunds
metade do século XIX, no Nordeste, diz.respeito ac fate de que
no boje da crise do setor externc, com intensificacao nas a1
timas décadas, estao mesclados problemas ligados 2 produgde =
as condigdes climaticas, conforme ressalta Hamilton Montelro.
Os registros da época fazem r@feréncia a uma sucessio de grandas
e pequenas secas (repiquetes) em va irics anos (19851, 1853, 1855,
1856, 1859, 1865, 1866, 1869, além da grande seca <de 1877/79},
ds cheias e inundagoes (1861, 1872, 1874} e de deengas entre as

guais a cdlera (1855/57 ¢ 1B62). Decorrentes desses fatos, da
escessez de alimsntos ¢ altas nos pregos, surgiram moting uyr-

banos, notadamente am Salvador e Regife., Além disso, nao se poda

deixzay de registrar o surto de banditiswmo no Wovrdeste, gue na

segunda metads 4o século XIX — e%DwulfacamenLe entre 1850 =

1889 ~—— "tem seus momentos de maior intensidade @' de declinio,
tornando-se epidémico apds 1876”( 56 }. Isto sem Ffalar nas revol-
tas e revolugdes que explodem ew guase todas as décadas do  gé-
culeo passado no Nordeste (1817, 1u24, 1848-50, 1851752, 1874/

75).

{ 5% ) "A convergencia desses problemas na cronologia dos  anos 10 dezem a
esta década uma importancia wlﬁgular na histdria do  pericdo  mondr-
guico. Marca a tomada de consciencia, em ambito nacional  quanto, a
culnunnhu;a de um processe de d&terlo*acao do Q1stﬂma econ"wico, com
repercussoes profundas na vida politica do pais. A nboll ao  {(1B88),
levands ao shandono da lavouwra o multas mries ds pals, reprosenta
o ponte maxivo da crise, gue se prolongava pelos ancs 80, arrastan-
do o vproblemz gervil e zcentuando-se com as crises intermacionais
de 1883 e 1884, as paguenas colheitas de cafe dos anos 1884 o 1845,
08 precos baixos do agucar e do algoddo e as vestrigdes que pesavem
sobre o weio circolante', CAIARRAVA, Alice P. A Grande Lavowra. ..
op. Cit., p.127.

{ 56 ) MONTEIRQ, Hamilton de Matos. Crise Agvarla... op. cit., p.69. A res-
peito do banditismo: "Sua incidéncie € waior nas épocas de seca ou
convulsno social, premmciando-as, cosxistinde com as crises ou Ccomo
resultado dels VAT (UE O ponditisms rural teve sus maior
1.?’13,..v : ! o ‘..5?:':'5 uj) ‘,LV ng‘ “ ’ii‘"’)’?,ﬁ% Q""’ "‘«a 2y
implidagan pudb ST cJaoutr&ka nes convulsoes sociais, climaticas e
crises ecoromicas que, desorganizando a produgan, reduziram substan-
cialmonte as condicdes de vida de parcelas consideravels da  popula-
¢ao, impelindo-as pora a merginalidade soclal; alénm disso, as revol-
tas ou sedicoss... lransfornavem seus participantss, apos a  derro-
ta, en foragidos da lel que contravam no "rapgaco'  wra  forma ds
sobrevivencia e mamatencao di libsrdade™. Idewn, pp. 69 e 70,
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Nio se pode negar que hd um entrelagamento muito com-
comnplexo de condiciconantes nessa.crise. Crise de producdo provo-
cada por razces climaticas, crise asscciada as flutuacgoes da
demanda 2xterna, mas também crise social vinculado ao surto de
expansao da produgao que se traduz, como reconhece Hamilton Mon-

57 ~ .
telro( ), na expansao da cana sobre a produgdo de subsis~

tencia ou, pode~se acresgcentar, nas mudangas que o algodaoc pro-
vocou na produgac de alimentos quando monetizou varios segmentos

da producace rural, nos seus fluxos e refluxos.
2.2. 0 agicar e o mercade internoc

I neste contexto gue os produtores e exportadores nor-
destinos buscam no mercado “interno, notadamente na sua faixa
de maior expansic, 0O escoamento para a sua produgio. As eyi-
dencias dessa estrategia podem ser percebidas a partir da dis-
ponibilidade de informagoes de alguns estados nordestinos.. No
caso do agucar, © confronto entre os dados sobre . a pradugao em

“Pernambuco e as- exportacdes, para. outros paises, . G@SSL Estado,
revelam a partzr do 1n1c1o da década de 70 um afagtamento grada-
tivo ! das quantzdadeq produzldas em elagao as quantlﬁacms S2EDPOL™
tadas {(ver tabela 3). Mas, como se pode constatar pelos da  ta-
bela 4, ¢ principalmente entre a segunda metade da dégada de
80 e a Ultima do século passado — sobretudo nesta, gue Pernam-
buco conscolida seu comércio com os demais estados bregileiros.
Vale ressaltar que este fluxo comercial no séoulc XIX se torna
sistemdtico e regular nas décadas iniciais do sécule atual, au-
mentando progressivamente ate o final da terceira década. De fa-
to, confrontando-se a média anual do periode de 1886-89, {(tabela
4¥, guando tem inicio a expansido das exportacgdes pernambucanas
de agucar no mercade interno — com a média anual dos anos 1926/
28, constata-se gue as exportagoes do referide Estadoe neste in-
tervalo de tempo foi multiplicado por mais de sete vezes!
Trata-se, seguramente, de um mercado de agicar de dimensio sig-
nificativa, uma vez gue o confronto com as exp:rta§5a5 pernam-
bucanas para o comércio interracional revela jue somente no seu
auge {em 1886~90) as guantidedes exportadas elo Estado alcan-

” . . 4
garam as marcas observadas no comércio intrrno nos periocdos

( 57 ) MONTEIRG, Hemilton de Matos. Crise Agrari:... op.cit. p.56.
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Tabela 3 - Pernambuco: Percentual das Exportaces e

a Produgao de AgGear - 1856 ~ 1910

touantidades medias annais)

sobrea

B/

{%

A
}

Toneladas
Anos - :
Produgae (A} | Exportacio (B)

1856 ~ 60 ‘ €7.339 48.523
1861 - &5 57.357 46,741
1866 ~ 70 h4.372 63.229
1571 -~ T5 88.231 78,698
1876 .~ B0 C116.378 81,882
1881 - 85 133.847 103.889
1886 -~ 90 156,341 119.227
1881 -~ 85 173.442 -
1886 -~ 1900 134.326 40,840
1901 - O35 142.015 11,707
1906 ~ 10 : 141.624 32.993

72
81
116
86

79

EMBERG, Peter L. Moderrnizacio sen

FONTE: EIS
g Terra. UNICARHMP. Rio, 1277, p. 42,

MHudangas.
43, 44,

Fag
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Tabela 4 - Perpambuco: Vendas de Aclcar ne Comércic Interno
1856 -~ 1828 '

{Duantidades medias anuais)

An o s : Toneladas i@dice._

(1656-30=100)
1856 — 6D 12.177 49
1861 - 65 10.628 a2
1866 - 70 10,484 42
1871 - 75 13.392 54
1876 ~ 80 | 17.241 70
1881 - 85 21.581 87
. .1886. - 89 ) 24.767 100
1897 - 1901 | 78.016 . 315

1802~ 17 o - -

1918 - 20 87.275 . asg
1921 - 25 114.810 464
1926 — 28 . 185.070 BV

“;?ONTE:_EISE%BERG,P&U&:L.Imﬁkrmﬂﬁgéo“.,., Qﬁ.Cii; p}_ 51
~{para o periocdo 1856-1801). GONCALVES & BILVA -
-0 Agtcar e o Algodio em Pernambuco. Recifé.iSEé,

Tabelas anexas (periodo 1818-28)



1821/2% e 1926/28 .

E importante resszltar que o comércio interno do acu-
cay pernambucanc, neste pericds, esta representade sobretudo pe-
lo Sudeste - gue absorve 66% doe total das vendas gQue  Pernambu-
co faz nos denais Estadcos brasileiros — e particularmente poT
S%o Paulo {com 49%) e Rioc {16%). Note-se gue na década de 1918/
28 a exportagdo pernambuCand pPara O COmMErcio interno represen-
tou 66% de suas exportacdes totais, sendo gue este  percentual

médio, valido para todo decénio, nos Ultimos anos (1924-28) ul-

{ 59
trapasse a cifra de 84% ).

Nessa nova ebflatsgla de comercializagac -~ e sem
duvida bem sucedids busca de mercado para o5 sxcedentes -~ nao

se pode deixar de registrar a presengs marcante do capital mer-
cantil, em grande parte de origem extra-regional. De  fato, &
concretizagio dessa nova estratégie seguramente inplicou AHT
nova subordinagdo dos produtores do agucar nerdestine ao capi-
tal mercantil que, mna intermediagdo entre os produtores noerde

tinos e os consumidores do Sudeste e Sul, apropriou-se de grands
parte da meis-valis obtids na produgasn/realizacao do agﬁcar e
gional. A explicitagaoc de alguns aspectos desse processe ajuds

a entendey esse inicio de articulagac inter-regional.

Ao lado do contexto de dificuldade creacente de colo-
cagao do agucar no comércio internmacional e da crescente produ-

cao nacional, inclusive independentemente da evolucao favoravel

{ 88 ) B pﬁovdvel qua o vids da analise da gconomia regional e de suas flu-
tuagoss a partir das relagoes do comercio internacional — tratava-
se, afinal, do um "modelo" prlru:arlcr-exportddv tenha levado al-
gums estudicsos a megmificar as djficuldaﬁms 2 as orises vividas
pelo Nordeste e Pernanbuco no Final do século passadc e nos primei-
ros decénics do século atual.

{ 59 } De acordo com levantamentos realizados por Gongalves & Silva e
alguns anos da decada de 20, as exportactes parnarbucanas para o
comércio interno alcancaram cifras supsriores as obtidas pelo comér-
cio intermacional no seuw auge: 210 mil toneladas na safra 1924~
25, ou 203 mil na safra 1‘323/?‘3 GONCAMNVES & STIVA. O ngf\z; ar 2 o
E‘aloo\} Ao @ by IR E.-.; REWSS AL S oneRo. powEn
derley ~f<_,f>1“ul_: Ty g Parnapbuco: Yl 1901 60% da prao ¢
nacicnsl do actcar ai ﬁda era eypmr tado, mas em 1204, apenas 4% de
tal prodeteo fol dirigido para o wercado internacional. A economia
acucareira volta~se, a partir de entdo, essencialmente para © nor-
cado interno. O consum naclonmal elevara-se “Oﬁf?ﬁ&tﬁVnWr o, s
bretudo nas gra Tl"f’?::; cidades do Centro~Sul do pais. O mercado o
Distrito Federal JG constituia, nos primelros anos do sheulo, o
maior centro de consumn interno do agucar, ternds importado dos Fs-
rados, entre 1901 e 1906, cerca de oito milhoes de sacos.) WANDERLEY
Maria de Nazareth B. Capital e Propriedade Pundidria. Paz o Terra,
Rioc, 1979, n.51.
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_ - . 60 ) . . o \
ou nao-ﬁos'pregos*( . o gque se deve considerar nesta arti-
culagao comercial inter-regional ¢ a complexidade do pProcesso com

ela rvelacionado. - : ' -

N .~ Uma descrigao sumaria desse processo. deve. iniciar
com ¢ registro de que ac lado da necessidade premente ~de colo-
cagao do agdcér noe mercado interior, foram criados estimulos
adicionais derivados dos impostos que a partir da. segunda meta-
de do século passado incidem sobre as importagbes. do agidcar bran-
co. Com isto muites dos produtores regionais passam a adaptay
seus processos produtivos as exigencias do mercado interno, © gue
noe entantc:nép chega a ter um maior significado no Nordeste, em
razéo do dominio crescente das refinarias do Sudeste, .do gue re-
uultou . permanancla dos produtores nordestinos na produgéo do
__agucar magcavo. £ a partir desse predominio que se esboga uma
prime;xa xeagéo:dos produtores na tentativa de reduzir suas . su-
bQ:diquéQ_go_grande_capital mercantil ¢gue, simultaneamente.
com as atividades complementares de refino e de transpﬁrte;-exerw
ciam a atividads especulativa na intérmadiagéo entre %s centros
predﬁtores-e o mercadoe consumidor. Essa'reag§d 'dds predutoras
nOrdéStinés tem como objetivo a restricac da produgac ei:; aumen-
to ou manutencads dos precos, e se concretiza com @  tentativa,
‘no final do sécule, de maximizagdo das exportacdes  do  agucar
bruto a precos mais baixos no comsrcio internacional, aproveitan-
do a época anterior a entrada de outros exportadores, & de radu-
ca0 do embargue de agUcar para o mercado interyneo. No entanto, por
. estarem fora de tais compromissos, que objetivam --resﬁriﬁgir a
‘pferta’interna’ @ sustentar os pregos, os predutores do @ Hudeste

scupavam o8 es8pacoes que aguela politica deixava em tal mercado.

Essa politica de comercializagdao passa & ser reava-
liada apds o convenio de Bruxelas (15%02), que, sequndo Eisem-

berg( 61.) , suscita a possibilidade de invasao 4o mercado interno

(60 } Ver as ohservagdes de Gnaccarini a regpeito do contraste  entre O
dinamigme da producas 4o eoucar no pals, er praticarsnte  todas  as
'regloes produtoras, & a evolugao dos prego; e suas ogcilagagu o no
p@rlodo ccmpruﬂnuldo pelo final do seculo KIX e as  ires primelrss

dccada% do século atual —— CGNACCARINI, Jise C. A Boonomia do  Agi-
~ car = Processo de Trabalho e Processo de Acunulagdo. In  FAUSTO,
' Boris {(direcdc). Historia Geral ds Civil zagdo Bragileira, T

11¥, 1% volume, DIFEL, S8o Peulo, 1975, sp. 321-323.

( 61 )} EISEMBERG, Peter L. ModernizaGdo... pp. cit., p.52.
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nacional pelo agucar estrsngeiro. Das discussdes havida e o

-
correncia desses fatos surgem o reconhecimento da necassidade

de uma indispensavel e intims coordenagido das agdes e a formu-
lagao da proposta da denominada Coligagdo Agucareira, patroci-
nada, predcminantement&, pela Sociedade Auxiliadora .da Rgriﬁui“
tura de Pernambuco (SAAP) e pela Unido dos Sindicatos rgricolas
de Parnambuce (USAP), apoiados pela Sociedade Nacional de hgri-
cultura (SNA}. Reunindo interesses os mais dispares {agentes co-
mercials, armazenadores e uma grande hetervogeneidade de Cprodu-
tores) a Coligagac Agucareirs funcionou, durante & safra de
1966/7 & a de 1907/8 — articulando inclusive pernambucancs, ala-
goanos, bailanos e até pradufores da sub-regido de Campos, toman-
do portanto uma conotacadc nacional — alé o momento &in gque &
partir de uma ofensiva dos refinadores do Rio, a pretexto de
defesa do consumidor, € minada a base de sustentagio do  cartel
g tais refinadorves/comerciantes passam a adquirir o produtc di-
retamente dog engenhos balcnos ¢ campistas. A estas adesdes se-

guem a dos armazenadores do Recife.

Com isto define-ge, cada vez mais, o predominio dos
cartéis comerciais ou do capital mercantil, bom a disputa se ex
rendendo em varias diregces( 62 )- Na medida gue se tornava mais
evidente uma situagao de superproducdo, com a venda 1o  comer-
vio internacional alcangando seus niveis minimos, como entre 1300
e 1514 e o excesso de producgdo sobre o consumo  atingindo cifras
de 20% a 30% em cada safra, consolidava-se a subordinacgao ga
produgac ang interesses prevalentemente esspeculative. Nesta si-
tuacdo, desaparecem os "grandes comissdrios, com o8 guais os pro-
Autores tinham relagdes mals estreitas, fregientemente entrela-

e

. ' - . f . )
lagundo~se seus interesses e sua influenclila a nivel regionalill,

{ 62 ) GCNACCARINI, José C. A Fronomia do agucar... op.cit., pp. 334 e 335
YA disputa que estivera givande em tornc de tarifas publicas prote-
cionistas, passou a centrar-se tambem em torno de  fretes ferrovia-

ring @ Warftzmog, que se estabaleceram com um sentido olaramante
feSCTlﬂlﬂdtO?1 qwqundc e tra%“*“e da daterd Cuemoon oubre dos

2 e

i

. 21 v {g}.u ce oon
o Luthﬁ de produgac, o Luta integral-
mente pare o planc politico, a%senhﬁVdﬁdﬁ se d05 recursos o Betado.
Mas como esta eva antes de twdo uma guerra eminentemente q?mercial,
a realizacao do valor da mercadoria sxigila aliangas no  nivel  dos
ronopclios de distribuicao. Estes inclusive, tinham melos de meni-
pular com maior desenvoltura @ maguing estatal” (p.335).
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fortalecia-se o poder dos monépélios'cemerciais internos, . atra-
vés. inclusive de um gradative. processo de na01cnalizdcao( 63 ) .
Hace se deve omitir o fato de que o predominio do capital mercan-
til se constitui uma relagdo que, historicamente vem se  veri-
ficando no decorrer da evolugio da produgde do agucar -~ - tanto
do capital mefcantil internacional como do local, com . ¢s comis—
sdrios agentes comerciais e bancos — qgue neste periodo anali-
sado se transfere para.os cartéis gue pouco a pouco centralizam

‘a intermediagao do produto.

_ _ _ A artlculagdo inter-regional passava é ter, : éntre
qeus prlnclpmls protagonzstaa, o8 cartelq comerCLals. ‘R1cocha -
gac de grandeq parcelas das safras reglonals nes mercados de
malor dlmensaa do Sudeste paosa a depender de acordos :entré oS
produteres reglondls (e seus qlndacatos) com  grupes com@rciaio
e flnancelrob que dom1navam tais mercados w“—.a exemplo dos acor-=
ﬁos feltos Pntrﬂ COm1&SdrlOS pﬂrnambquno e grupos de baqquelw
ros paullsiaq 11derados por Gastao Vldlgal, ou, ainda o reaiiza~
'do entrm o Slndlcato Agucarelro de Pernambuco, uma espégie de
trusta das grandes usinas desse Estado, e 0 grupo ecbnémibo de
Franc15c0 Latarazgo. Vale aqui reglstxar que nestes 'embates a
i1égica do capital comercial em varios momentos  entrava em con-
flito com os interesses dos produtores da propria regiao de ori-
”gem:desse_capltal( 64 )

Alguns a%pecto adicionais merecem ser_. dénéidérad@s
alnda a respelto dessa artlculagdc comer01al entre regi&és.'bra~
sllelras,:llderada palo capzta] mercantil. Um prlmeifd .aspecto
diz respeito as caracteristicas dos grandes rmsponsavelq pela
camercializagao do agucar. 0s comerciantes mais importantes,
além de responsaveis pela maior parcela dos movimentos de venda

dos produtos, possuiam companhias de cabotagem, ‘estavam associa-~

{ 83 ) GNACCARINT, JOSe C. op. ¢it., p.336.
( 64 ) GNACCERINI, ro referido trabalho ressalty que, sendo’ © prego regur
o lador do- agucar, durante determinado gerlodo, definido polos custos
de produgac pernembucancs mals as despesas ate o mercado de Sso Pau-
1o, havia a possibilidade de entrada do produtor paulista, walhor
localizado em relacio acs grandes mercados, como de  fato veio a a-
contecer. No entanto, a concrebizagac dessa possibilidade 2stava Dna
deperdlencia dos interesses o da J;@pﬁnlblllda’ﬁ de astogques do agu-
car dos comerciantes. GNACCARINT, Joseé C. A Boonomia... op. _€it.,
p. 339,




do 2 empresas concessiondrias de

ortos agucareiros  do Nordeste

i

-

e estavam vinculados diretamente a dirvecdo de bancos, além de se
L. { 65 ) . . .
constituirem refinadores ‘. Taig grupos -~ o agqul Cregide

o sagundo aspecte — contaram em varias de suas manchras, com a

heterogencidade existente enire os produtores regionais de ach-

AT e as

contradi¢des de seus interesses. Essa heterocgeneida-

de se traduzia, concretamente, ns dimensisc das unidades produ-

toras (usinas & engenhos), nos seug processos de trabalho e nas

'

relacoOes sociais de producaoc dai decorrentes. Neste particular,

o que chama a atencao quando se examina o processe de moderniza-

gao da indistria do agucar ¢ 8 sua ionga duragdo, a pﬂrMP*é

cia durante anos do carater “incompleto’ dessa modernizagao,

nEo 850 com a coexisténcia de usinas e engenhos mas, por vezes, a

peorrencia de "surtos' de renascimente da peguena  produgdo dos

engenhos

{ 66 )

. Bs informagoes da tabela 5 ilustra a permanen-

cia da produgzo dos engenhos e a sua capacidade de rvesistencia:

se na safra de 1923726 guase 58% da produgao de aguc‘ar provinh’fﬁ

de tais

de 1944/

estabelecimentos, ainds, no imediato Do g qu9rra {safres

45 e 1945/46) ndo deixa de ser notavel gue 1/4 da pro-

de ac, tanto do Braslil como do NWordeste e Sudsste, tenhs szide ne

I3
I

época, produzida peles engenhos.

0O gue se deve registrar é gue nessa transicac do mer-

cado externo para o mercado interno, as usinas tiveram gue gontar

com a competigaoc acirrada dos engenhos gue em  alguns momentos,

como © da Coligacdo Acucareira, ja referida, "furaram" ssse car-

tel através do gual cos produtores pretendiam cobter melhores con-

dictes de realizacio do agucar produzido. Ao snalisar este aspec-

{ 66 )

“Um deles era Francisco Matsrazzo, o qual em 1920 praticements 38
conseguira impor a Cia. Docas de Santos uma tabel: minima de fretes
de cabotagem para todos o armadores operands madguela praga.  Outro
dos maiores comerciantes do agucar em toda Primcira  Repiblica, &
firma Magaihaes & Cia. possuia sua propria enpresa de cabotagem, ers
o principal acionista do Ranco da Hahila e ze Favia as¢mcia@o B0
Governd do “ut&do na rﬂfélwa do Pﬁzv do Gnro zn Salvador. Alan Al
HO a% lin% 3 L3
DOT AmDOS 1 ; Governo a0 Unigo a
capitais tvrtsvu?szoa Né SUE TIOVH z@ngtltui Ao, ac  tempo  (1904) em
que ficava proibido legalmente a operagao (¢ linhag estrangeiras na
catotagem”, GNACCARINT, José C. A Economia ... op._cit., p.337.

Entre 1910 o 1919 auwmentou o nanero de us nes em Pernan“*ca, mEE O
de engenhos pessou O L0 @ mals de 2.100. GRACCARINT, José., A Doo-
nomia. .. op. cit., p.32d.
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te, .Gnaccarini faz .a relagao entre o5 processos simples e arte-
sanais de trabalho — particularmente . sua naturexzs . NAC . mMecani-

- ‘ g oy h) . 3 .
- zada, caracteristica da producgio agucareira do pais negte  longo

periodo — e a subordinacdo do capital produtivo ao capital mer~

cantil, que . se traduziu, no planc politico, numa luta . entre re-
{67 )

gloes T

Tabela 5 Brasll* ?errentual da Produgao de Aguaar ﬁﬁs Engenhos

_ sebr& a Preduqam Total

S NORDESTE SUDESTE

Safrasg Brasil Pernan- - 3o

' Total buco Alagoas Total Paulo Rio
1625-26 57,7 - - - - D e
1930-31 O Bl,4 - - . . o S
1932~33 . - 46,2 41,0 24,0 36,0 38,2 12,0 11,1
~1935~36 - . 33,8 30,1 15,8 29,1 36,4 ‘o 4,8
- 1940-41 0 34,3 33,1 14,6 29,5 33,0 14&5" 6,8
194546 T 27,1 25,6 0 14,4 17,8 25,7 9,7 2,1
FONTE: IAA ~ Anudrio Agucareire - Vérios anos.

Cabem agqui algumas digressoes a respeito do- capital

mercantil relacionadas com o gue se descreveu a respito da ar-
ticulagide inter-regional da economia brasileira e o - estagio
do. desenvolvimento capitalista do Nordeste, em particular. Em
primeiro lugar vale ressaltasr a relsgdo existente entre o "mMenor
grau de desenvolvimento e o predominioc do capital. mercantil,

como fungao especifica do capital em determinada fase da evolu-

{ 67 )} "A natureza ndo mecanizada do trabalho que dominou  totalmente a
produgac agucareira do pais condicionou a subrrdinacie  do capital
produtive ac capital comercial, de tal modo cue na consciencia dos
detentores da propried agroincdustrial ests falsemente apareca
com 8 cousa dos s e & a razao de s fragqueza, ge  antory
cimento de suas forrab, da lertidan de sua rotina... A esta feigas
do progesss econdnm.co fﬁm producdo, correspondem no - plano  politico
o3 agspectos constantes A sua acirrada luta regionalista, ot
quais ganharam corpo na competicdo pelas enesses o poder  cen-
tral, na Iuta de tarifas, na reivindicacis de estinulo e subsidios
pages pelos cofres e;taduals con o que cada grupo  de produtorss
procura fazer face a disputa comercial 1 rter-regional’.

GNACCARINI, Jose €. Boonomia... op. cit., p.329.
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§§m econdmica. Neste casc, o© Qae s8 observa & que o capital gue
exerce o predominic na esfers da distribuicio e circulagao de
mercadorias nao se apodera do siztema de produgac mas subordina-
¢ aus seus interesses. Isto nao significa, no entanto, que este
capital mercantil ndo desempenhe um papel transformador do siste-
na: ele vai dissolvendo as antigas relagoes de produgdo, aumen-
tando a circulagao do dinheiro, ampliande ndo so o excedente como
a totalidade da produgdo. Apesar disto, esse processs transfor-
mador na sua intensidade, ritmo e profundidade, depende da comi-
nidade produtiva, do sistema de relagles vigentes na  sociedads
na qual estac inseridos os centros de producao articnlados pelo
capital JPerﬂfil( 68 )

0 gue se observou anteriormente consti it SEm i
vida, ilustracac dessas consideracoes gerais a respeito do s~
pital mercantil. O atraso em que se encontravam as forgas pro-

dutivas da regido, inclusive no que se refers ao agucar, asso~

ciado ac carater incowplete ds modernizacio occorrida, poszihi-
litava a presenga marcante dos engenhos no total da produgas 40
agucay, ate pelo menos os encs 30. Essas unidades mnenores sa
caracterizavem nao 80 pelo grande mimero e dispersao espacial,
mas, principalmente, pela "auto-produgdo' de parte do capital

constante, pszla bem menor expressio monetaria dos custos na re-

producic da sua forga-de-trebalho ou pela significagac maior d&a

i
iy
o3

"base da reproducac dos meios de vida dos seus trabalhadores

{ 69 )

regime de auto-subsistencia’ e pela diversificagic e menos
sspecializacao da atividade produtiva. O dominio do capital mex-

cantil e constituido sobre esta base, ndo sd jogando com a di-
versidade dos interesses desse heterogénec aparalho produtivo,
como tirando proveito da possibilidade que as arcaicas relagdes
de trabalho e a §ouéo monetizada reprodugac da forga de traba-
lho ofereciam para conscolidagao dessa subordinagac do capital

dedicado diretamente a produgao.

Uma outra ilustracao reside no fato de o capital mer-

cantil neste momento da articulagas comercisl nao  tery  exergido

{ 8 ) Ver MaRX, Karl. O Capital: Critica da Fronomla Politica. Abril Cul-
tural. Sho Faulo, 1883, Vol. III. Livre Terceire.Tomo 1,Capstulo X,

{ 59 } CNACCERINI, José C. Ercononid... op. cit., p.326 e  OLIVEIRA, Fran-
cisco de. Elegia... op. git.. pp.hﬁ, 56, 58, 60, ©2.
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uma acio transformadora junto a atividade produtiva; da qual se
valia no seu processo de aproprisgao de parte significativa da
mais-valia. De fato, embora nao se possa negar oS eféitcs de-
correntes de sua agac sobre a evolugao da atividade prbdutiva e
sua rentablllﬁade, og estudos a respeito ‘vevelam qae ale nio
penetrava na atividade produtiva, alterando qualiﬁativam@nte 8%
relacdes de produgac. As svidéncias, como a da anélisa de Gnac-
carini, sao no sentido de gue a diversificagac do ca?ital_ﬁercan—
til dd-se has atividades ancilares, mas nem por isso sem impor-
@éncia,_é comefcial e especulativa —— bancos, transportes, refi-
narias ou beneficiam&nto da produgaoc para & colodagéo finél no
mercado "“'sem uma 1nterfernnc1a direta no processo proéutzva.
Eate, no caso do agucar nordestlro, Se modernlza 1entamgnte ao
?langc de um perlodo qqe se eqtende pox mals de me10 seculo.'Além
dlsso, esSse processo. de acumulagdo e de madernlzagac contau,
preaomlnantemente, com capltal przvado orlglﬂarlo dd prdprla re-
'giao &, %obretu@o, 1e6ursos pub}lcos- ios gavernos _ estaduals,
 Embora nesgea longo processo de 1ntrodugjo e dlfusao das 1nova—
gues na_mconcmla ﬁﬂucarelra do Neréﬁstm nao se pQSué minlmlvar o]
papoi que a crlsm do %etor axterno teve na sua dasccntlnulﬁade,
alguns estuﬁos chamam K:! atﬂngao pdra agpectos estreztampnte rﬂlaw
cionados com & naturmza da comunidade proéutora“( 70 ) ue se
constituiram obstaculog ao plenoc desenvolvimente das forgas Pro-

dutivas capitalistas.

% fraca&so dos engenhos cencrals, para ‘ilustrar &
ccnstatagao anterlor, es5td estreitamente ligado ac  poder gque os
proprietariCS*da'terra e produteores de cana exerciam e que, face
as transformagdes e exigéncias de divisac de trabalho associadas

a introdugac de novos processos dos engenhos centrais, inviabi-

( 70 ) 'Nos primordios da sociedade capitalista, o ccrércio domina a inddas-
tria; na sociedade mcderna se da o inverso. C comgrcio naturalmpnt@
TEPRTCute MRS O Benos S » as oomenidades wntra a3 Quals  ele £
praticado, submets a o v omddn vor mnls Lo valoy de troos an tore
mar as satisfacoes e a %1b5151“ﬁ€la mais desendentes da venda do que

- do uso diretn do produto. DL%bolve desta mneira as antigas relacgoes,
Aumenita a circulagao mmnetdrza“ Ja nao se 1po§mra apernas do excaden-
te da produgdo, mas rol pouco @ pouco est: ultima e torna ramos in-
reiros da producdo deperddentes dele. Nao -stante, esse efeito dis-
solvente depende muito da natureza da cow anidade predutora" MARK,
Karl. O Capital... op. cit., v. III, Liwio Tercelrof Tomo 1, p.245.




. {71 . .
izaram o geu desenvolvimento’ ). Nazare Wanderley assinala,

ao lado do cardter egpeculative gque "nortecu ©  interesse pelos
enganhos centralis”, as permansntss deficuldades de szuprimento da
matéria prime pelos fornecedores/proprietarios e as Sués reou-
sas em abendonar a fabricacav do agucar em suas peguenas  unida-
des praﬁutivas gque, simultaneamente, procuram sutros caminhos
mais lentos de modernizagao, mas gue garantam gue o desenvelvi-
mento dag empresas orcorra "em favor exclusivamente de  proprie-
tarios agricolas", conforme explicita o decreto do Governo do
Estade de Pernambuco de 15 de outubro de 1890. Ao lado da caren-
cia de cepitais, cowpensada, em parte, pelos generoses aportes
de recursos 4os governos estaduails, gue, ne final de contas, Lo~

mou a forma de efetives doagdes de dinheiro publice a oligarquia

ragional, algumas das condigoes reinantes na atividade aguearsl

L4

ra - abundancia de terras, precos velativamaente ACESSIVeLs

§

de animails, facilidade de transporte fluviais, =zo lado da arvras
tada transigac para o trabalho assalaviado, na gual tomas signi-
ficade a propriedade fundiaria como meio fundamental da controls
sobre a forge de trabalho e sobre a saci@da&e( 72) - cornstituen
os elementos gue ilustram os cbsticulos ao desgnvolvimento do
capitalisme e, ewm especlal, das suas forgas produtivas. Ainda &

aste respeito, Nazareth Wanderley, a pdgina 54 do refevido tra-

{71 -} Marzarath Wand.rlwy'apveswnta em wn dos seus trabelhos esis gaola-
waﬁor constatagao de Barbesa Lima Scbrinho (Dos 'Encenha: Ceyy=
trais as Usinas de agugar em Pernambuco. Juridica 16 (115): 11; out/

Gez-1971}: "0 done da terra nao tinha COHU.LQJ@S Lara actc;x,a..;. i e ing-
talar a fabrica. O remedio parecia ser o de tyazer a fabrica, sam
modificar a situagie da propriedade, deixsndo cada aqual no seo do-
minio, dono de regalias, que se esperava ndo fossem lesadas r2lo
advento da fahrica, entregue a capitais préprios, miitas vezes es-
trangeiros, © que vale dizer sem melor interesse em iInterviy no
processe agricola de produgio. Nem sabiam os agricultores que a £
brica ndo poderia desinteressar-se da parte agricola, que  seria o
fundamento e a Mese de sud SeqUUANGa, nem conheciam ainda a dopenden—
cia que a presenga da fabrica iria criar para todos eles™. Ver — WAN-
DERLEY, Maria de Nazareth. Capital e Propriedads... op.  cit., p.44.

{ 72 } "0 gignificado da propriedade fundiaria para a eooTIiia ACUCATeLTE
aparece, neste momento, en € wm transparéncia.  De  un  lado, @

wE D ﬂﬁﬁ@i‘]lﬂ 7l 2 fa Lerrs oue 05 el

qgﬁad controiam e forga u@ Lratalihog da p”DﬂiﬁFdd Iocal nao grmpxigu
téria... De outre lado, este mesmo monopollo pemmitiu &  manutengso

e o

sennoe

gan solucan, de continuidede, dos metodes de culturas extenzivas,
. . . " P "

dispensardo desta memeira msiores investimentos nod  setory  agricola

da pvo&Lgao, e, canalizalo O @CRSS0 Cdp¢t11 isponivel AT a5

transformacoes no setor do fabricacdo do agucar” . WANDERLEY, Maria de
Nazareth B. Capital... op. git., p.38,




balho, chama a atencdo para o fato de parte significativa do ca-
pital interessadc na indistria agucareira ger de comerciantes,
usurarios e bangueiros “e por esta razdc a aguisigace de uma usi-
na ou o investimento neste setor tem, muito freqﬁ@ntementé, um

cardter especulativo’.

A iuia_pelo_mercadm internc de agucar tem sua conti~
nuidade na decada de 20 e 30, do século atual, com © seu acir-
ramento nac SO na area da circulacgio como atravées do desenvol-
vimento da atividade produtiva que se traduziuv @ no | crescimento
da produgado em Sioc Paulo de 64% ac ano entre 1925 e 1929; 1O
'Ric,-no-mesmo:periodo, de 25%; e, em Pernambuce, de 16% ao ano.
Na década de 30 tem inicic uma nova histdria neste processc de
integracadd no mercado do aglicar, gue passa a se dar com a inter-

‘vengas decisiva do Estado ndo sd na comercializacgio como na  prd-
~pria”atividaﬁe'pradutiva, definindo cotasz e estabelecendo  esti-
mulos para'traHSfOrmagaes dos processos produtivos( ?3').“ O Ins-
tituto do Agucar e do Alcopl {(IAA), criado em 1933, pa%sa'a' ser
o prqtagonista'de Se processo e o centro de 00nvergenc3a das preg
 55éé'é élsputas entre ugineiros de varias regloes e da% Segmentos
que dzreta ou 1nd1retamente estio vinculados a GCGanlﬁ canavi-

elra. )

O grafico 6 e 7 expressam alguns aspectos da maior
relevancia associados & evolugo da produglio e da  comerciali-
zagao do agﬁcar e a intervencgao do Estédo neste segmento da eco-

omza._DlgnQ e reglstro & o acelerado crescimento . da  producdo
bras;lalraiﬁmfpouco mais de 6% ao ano entre a .saffa- de iQﬁOiBl
e a de 1973/?4 = ocomum decrescxmo significativo da partici-
pacac . percentual do Nordeste (e Norte) no total: da 67,9% em
1930/31, alcanre apenas 28,7% em 1073/74( 74 ). Coﬁstituido para
conciliar nao s os interesses dos produtores das distintas re-

gides brasileiras, mas visando, tambeém, minimizar’as_contradigées

{ 73 ) Ver a respeito, entre outros estudcos: WANIVHLEY, #Maria Nazareth B.

' ' Capltalu N S TR o X (:11:. . especialmente o tercel o e @Jart(} capitulos;
SZMRECSANYI, Tomas. O Planejamento da ﬁ@pwundu stria Canavielra  do
CBrasil {1930~1975) Hucitec - UNICAMP. Sdac Paulo, 1979, especialmen-
te o capitulo T1I;

( 74 )} Ver LACERDA DE MEIO, Miric. O Agicar e ¢ Homem. Problemas Sociais
e Feonfmicos do Nordeste Canavieiro. ILJXPS, Recife, 1975., p.l157.
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existentes no interior da unidade de produ @eo, notadamente @

tre usineiros e fornecedores, o LAR, nominalmente dirvigidc por
representantes dos usineiros nordestines, implantou MECANISmos
gque implicarasw suporte significative no deslocamentc do eixo de
yroducdn do Nordeste para o Sudeste e, além disso, a conktencao
E s k .

das transformagoes que a integragao inter~regional sequramente
provocaria na susancia dessa forma de intervengao governamnan~

tﬁl( ?5-).

Z2.3. 0 algodao e ¢ cemércic inter-vegional

No gue se refere ao algodso, embora haja uma menor dig
ponibilidade de andlises e informacOes, pode-ge  agsinalar,  de
inicio, a similaridade com o caso do aglcar, notadsmente no gue
se refere ao fato de também a crise do setor externo  constituir-
se, em relacdo a esse produte, © movel da articulagao comercial
nesta fase inicial do processo, bem come pela fungao margante

degsempenhado pelo capital mevcantil.

Mais cedo do gue comumente se penza o Nordeste passa

a se constituir fornecedor de algedas para o mercado interne,
sobretudo para a nascente indGstria textil., A  importancie 3o

mercado interno em relagio a produgac nacional de algodic, am
grande parte concentrada nos Estados nordestines, antes da ter-

ceira década do século atual, ja era perceptivel noz anos poste-

"A ironia da Histdria consiste agui precisaemente no fato de que fol
sob a direcdo nominal de menbros da burguesiz agucareira do  Nordas-
te que o eixo da producso  do acucar passou do Nordeste para a Mra-
giac” industrial comandada por S8o Paulo... o mecanismo de  protecdo
do IAA contribuiu, pa verdads, para acelerar a cepitalizacdo da eco-
nomia agucareira da "regific” de Sao Paule, e menter as mesmas condi-
coes de reproducac da economia agucareira do "Nordeste'...  Serviram
rara veforgar as cavacteristicas arcaicas que ela (& "regiac" Hor-
deste) havia recriada oomo necanismg de defesa’. OLIVEIRA, Francisoo
de. Elegia... op. cit., .59 e 60, Erbora corretas, as  considera-
coes de Francisco de Olivedra necessitam ser qualificadas: em pri-
meivo lugar nao oo deve descarvar a altermative de que, sem a inter-
venoio do TAR, parte signifizative da produggo nordestine noder
tar ¢ ; o Dy :

it
wud
{921
T

Dy v L g2 . iy
cia de recursos pers of usiniros, inclusive of nordestinos, que S8
nac aplicaram tais vecursos ba arvividade agucareirva tiveram seus pa-
trimonios aunentados significativamente. A Yindustria da orise’. ¢
1ado da "indUstria da seca'l constituiun um razoavel pretexto para ex-
pangag do poder scorimion dac oligarguias regionais.
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LACZRDA DE MELO, Mdrio. O Aglcar e o
. Recife, 1975, p.162.
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riores ac auge a a sobrevida das exportagoszs, anteriormente re-

feridos. Stanley Stein revalas que na decada de Y0, do século pas-

sade pelo menos metade da produgido se dirigia  para o -wercado
{( 76 )

interno . Emw trabalho de Wilzon Cano ha referéncia ao fate

de gue 70% do suprimento des fabricas de S30 Paulo, até pelo me-

L0770

nog 1915 era origindrio do Nordest . As relacdes comer -
cials mantidag por Peynambuco nas déaadas inicials de século

atual revelam a evolugido ¢ a importancia crescente do mercado

interne nas vendas totais realizadas pelo Estade. De fato, no

decenic que vai de 1918 a 1928, o mercado interno wrasileiro
em nenbuma das safras alcangou, no que se rafere as axportacoss

de Pernambuco, mence de metade, atingindo em variss delas (i9185
1¢, 1920f2l e 1826/27) cifras superiores a 70%, conforme dados
da tabela 6. A época, o Sudeste j& se contituia o wmercado mais
impoertante para o algodac pernambucano &, provavelmante, ¢ noy-
desting.

i

No que se refere ao algodae brasileire, em szu conjun-
to, no pericde 1929-39, salvo nos Qltimos guatro ancs,: bem mals
da metade du producfo estava dirigida para o mercado

4
conforme tabela 7. Note-ze, de acorde com os dados ai CADYeSen -

tados, que embora o dinamismo da produgic esteja associado &
demande internacional, é mantido durante o periodo o patamar
da producado de algedac superior a 100 mil toneladas, salve  am

1920, 1930 e 1832. Os produtores nacionais de algodao, inclusi-
ve os nordestineos, conseguiram colocar parte relevante dos ex-
cedentes gue, historvicamente, se deveriam dirigir para © mercado

. . N - . > - .
internaional.  Neste particular, o desesnvolvimento  da industria

téxtil, se da, em alguns pericodos, com os niveis de produgac ¢

{ 76 ) "No final da decada de citenta, as fabrices téxteis do  centyo-sul
do Brasil estavam comegando a s¢ transformar no grincipal ponto da
apoio dos laviadores de algodio do norte, cujos janhos penmaEneian
eixos. Enquanto as fabrices do sul sumertsvar o consumo de  algodao
nacional em mais de 300% entre 1872-1893 (de "7.318.000 libras pars
HO.000, 000 ; F T S LR
61% {de T4 685 . 700 G ldras) . PFode-se  concluiy
a incapacidede de roncorrei VI WAk 1nie?naC1onal, naste periods
exerceu sobrae a culturas do algeddo wm infiliencia maior do que 8
expansac do mercado interno. STEIN, Stanleyv J. Origem e Evolugao
da Indistria Téxtil no Brasil - 1850-1% 50. Elitora Campus. Rio, 1979,
P BL.

e

£

( 77 3 CANO, Wilson. Raizes... op.cit., p.66.



Tabhela 6§ -~ ALGOGDAG: Exportacgide pelo Porto de Recife - 1918 - 28

SAFRAS

BESTING 1918712 1219720 1920721 BRIV 1922423 1923724 1928725 1925726 1926127 1927/28

Ton. 3 Ton. % Ton. 5 Jom. % Tor. % Ton. % Ton. % . Jon, % Ton. % Toa. 3
loe : 0.5 0.1 0.2 00 - T P S . ]
vete 49,7 7,2 27,8 5,2 871,88 8,2 515,86 3,7 -328,8 © 33 49,0 68 9.2 sz 303, 3,5 281,68 2,3 407,3 3,6
sdosfe 4.688,7 71,4 6.923,5 48,9 B.318,0 79,1  6.571,1 47,7 .843,2 48,3 3.672,0 50,8 £.221,5 489 4.589,3 52,3 7.801,7 63,7 5.979,9 52,7
v 50,1 6,8 17,8 1,3 489,58 4,6 918,7 6,7 468,01 4,7  720,7 10,0 71,2 8.3  456,0 5,2 1.116,2 9,0  977,0 8,5
oL i 5.609.0 85,5 5.579.4 5,4 9.679,6 91,9  6.005,7 58,1 5.640,1 56,3 4.882,7 47,8 5.381,9 62,4  5.369,2 61,0 9.294,2 75,0 7.368,2 65,4
s 953.0  14.5 h.453,5 6.6 B48.T 8.1 5.969,0  4LS 43796 43,7 2.360,2 32,6  3.263,9 37,6 3.k2l,4 39,0 3.093,7 25,0 4.081,6 35,6 .
::;/i%%rai 6.562,0 100,0 10.083,3 wé,o 10.528,3 00,0 13.774,7 100,0 10.019,7 100,0 7.222,9 100,0 8.625,8 00,0 6.770,6 100,0 12.387,% 00,0 1L.5&5,6  100,9 -

F1 GOHOALVES & SILVA. O Acucar e o Algondio no Mordeste... op. cit., Tabelas anexa.
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wabela 7~ Brasil: Producac e Bxportacio de Algeddc para

o Com@roin Intc

gruoacional - 1820 ~ 1930

Toneladas B/A
An o8 - S _
Producso  {5) Byportacao (3 (%)

1920 86, 701 24,4096 24,8
1941 107.787 2.607 18,2
1922 104,955 33.947 22,3
1923 108.499 19.170 17,7
1924 155,136 6.494 4,7
1925 142,250 30.635 21,5
1926 117.902 16.687 14,1
1927 107.642 11.917 1.
1928 102.814 10.010 9,7
16926 124,842 48.728 34,0
1930 95,426 30,446 39,5
1921 112,789 20.779 18,4
18932 76,476 515 0,7
1933 151,203 11.693 7.7
1934 284,504 126,548 44,5
1935 207.306 138,620 46,5
1936 357.543 280.31 57,0
1937 405,024 236,181 58,3
1938 436,628 268.719 61,5
1939 428.523 323.539 75,5

FORTE: IBGRE - A




da acumulacgac de capital cresc%nda a ritmo acelerado. De fato,
entre 1885 & 1907 a producdo interna de texteis passou, segundo
Versiani, de 38 milhOes de metros para 300 milhoes, alcangando
em 1912 cerca de 400 milhoes de metros, o gue implicou uma acen-
tuada redugao das importagoes de teéxteis, notadamente do denomi-
nado "panc c¢ru” ou dos tecides classificados como gomestic( 78 }ﬁ
Este crescimento teve prosseguimento nos anos seguintes conforme
se pode observar a partir das informagoes contidas na tabela 8.
Wilson Cano destaca, em relagao & indistria téextil de S3o Paulo,
um acelerado crescimento que se sxpressava, no periode 1310/20,
num incremento significativoe tanto da capacidade instalada— 8,6%
ao ano na fiagao e 6,6% na tecelagem — cCoOmMoO NOS niveig de pro-
dugao: expansao de 9,4% ao ano, entre 1910 e 1920, na produgac
de tecidos de algodﬁo( 79 ).

Na base dessa estrutura produtiva constituida pelas
fébricas texteils, nas guais as relagdes de trabalho definiam uma
clagsse operaria gue teve uma importancia relevante no movimento
sindical e i@ na década de 20 ultrapassava a cifra de 100 wmil
trabalhadores, {ver tabela 8), estd um complexc de relagdes so-
ciais variadas e heterogéneas, localizada no campo, nha produgic
de matéria~prima e na sua comercializacio, na gual o capital mer-
cantil exerceu papel da maior relevancia. No Nordeste, onde es-
tava concentrada parte importante da produgace do algodao, as re-
lagdes sociaiz de produgdo comportavam a estreita ASSOClacan
da cotonicultura com @ agricultura de subsisténcia e a pecua-
ria, do gue decorreu a presenga e a recriagao de formas “arcidi-
cas" de relagaeﬁ de trabalho, simultansamente Ccom & monetizagéa

e a maior dependencia do mercado. A participacdo dos agricultores

proprietdrios de pegquenas porgoes de terra, ou agricultores sem

terra — “meeliros" ou "terceilros" -, a presenga d0s grandes
proprietdrios de terra, inclusive pecuaristas, implicava a es-
{ 78 ) versIANY aofio e Foonomia  de  EXportagso:

a Experiéncia Brasileira antes de 1914. In Revista Brasileira de Eoo-
nomia, vol.34, n? 1, dan/msr. 1980. pp.7 e 8.

- { 79 ) CAND, Wilson. Rajizes... Op. cit., p-166 {(tabela 18). Ver deste autor,
no texto referido, as paginas 155-180, discussao sobre o cresci-
mento do setor industrial, particulsrmante da industria textil e so-

bre a base de informagoes scbre esta questac.




rTabela & ~ Bragil: Evoiucado da Indastria Textil Algodoeira -~ 1915/29

Niumero | Equipamehios Produgac Trobalhadores
Anos Féhr?gas Fusos Teares o {18@9.metx053 {1000}
eSS}

1915 240 1.512,6 51.134 470.783 82,3

1921 247 . 1.521,3 59,208 552,446 109, 0

1524 244 '2.502,3 55.651 B78.77Y 110,11

1825 257 2.345,8 70.561 535.9208 114,86
i 19z6 329 2.528,46 75.631 532.025 174.,6

1827 354 2.584,1 7B5.383 594,313 128,46 g
éf 1928 347 2.620,5 | 78.910 581.851% 123,8
EE 1928 35% 2.651,1 8G,336 477.995 123,5

FONTE: STEIN, Stanley. Origens... op. ¢it., p. 191. Informa¢des extraidas de diversas fontes.
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truturagao e o adensamento de uma Organizagdo social, scbretudo
no ‘semiarido, gue se articula com o reste da sociedade  atraves,
fundamentalmente, do capital mercentil. Este, exercia ndo =6 a
atividade de intermediagao, com as de beneficiamento do algonddo
e seu enfardamento, condicionando-o para a comercializagéo(-go ).
Enfim, repetia-se aqui a estratégia adotada pelc  capital  mey-
cantil ligado ao agﬁcar. Além disso vale lembrar gque engquanto ©
o capital mercantil vinculado ac mercado de tecidos, inclusive
importagdc, se integra ao processo produtivo e se . constitui no

- . . . - + N ~ ¥ ra
suporte ao degenvelvimento da industria textil no pais, o ga-

pital mercantil - grande e pequeno; regidnal, nacional e inter-
2 - P - 7 - : Ay » + — ey « .
nacional — vingulado a comercializagao do algodae se insere nas

ativida&ésﬁestré{égicas qgque lhe garante a apropriagac de parte
significativa da mais-valia. Registre~se agui o vincule gque pas-
sa & existir ‘entre o proprietdrio fundidrio e os ‘representantas
do capital comercial, pois o proprietaric, na maior parte dos
casos, s¢ constitui o eleo iniclal da cadeis de intermadiagéo{'ﬁl ?
_ oo Bste capital mercantil — representado pelo comerciante,
pelo proprietario de terras e pelb dono das instalagbes de bene-
ficiamento ds produto — gue estava disseminado,. em pPeguens s

fragoes, em todo espago regional, em alguns momentos de malLoy

{ 80 )  "Has areas de clima semi-drido e sub-umido a cultura do algodao, vi-
sando o abastecimento do mercado extsrno velo trazer modificacoes
as estruturss instaladas com a expansdo de pecudria. Assim, o grap-
de praprletarlo passou @ bassar sua economia em duas atividades: a

'pecuarla e a cotonicultura. Com isto, passou a umd maior dependen-
cia do mercada externo e crion wa clisntela de agrfcul tores sam
terra, "meeiros’ e "terceivos', que cu]tlvavamjporgue¢ de suas pro-

' pr1edddes e dele dependiam para a manutencao pfopmla e da familia, de
vez UE eram por ele flﬂﬂnCideS na entressafra e & ele vendiam,
quase sempre, a parte da produrao gque lhes cabia. Estruturava-se,
CAssin, um guase proprletarlo rural, em fage da dependenc1a do  agri-
cultor em r@lacao a0 proprietario... Houve também wa maior adensamen-
to da populagao COﬁtrltm1ndo para raerlnglr oS campos abertos ao
'gaﬁa g fazendo coexistirem &reas pncunrlds & areas agricolas, essas
Ultimas. concentradas nos ponos mais Umidos. Os micleos surgidos
ros entrocarentos de estradas ¢ Caﬁdnheq desenvolveram-se am  povoa-
dog, vilag e F}ﬁuqm% e fa~“5? 30 com ﬂzxﬂc e da instalacio  de  uni-
Amdes i ; LS i P oprincipin, e mobores, seteriormen-

te, gub deacaregavam @ pvealeavam o aiqoﬂéo a ser exportado”. ANDRADE,
Marrael Corveda de. O Processo de Ocupagac do Fspago Regional do Nor-

deste. SUDENE. Recife, 1975, pp.27 e 28,

{ 81 } Para a r@}agao antyre 0% comerciantes & importadores de tecidos e o5
emoresarios téxteis. Ver VERVIANI, Plavio Rabelo. Industrializagao...

op. cit., pp. 10 a 12.




euforia do mercado — notadamente com a retomads da demanda ex-

terna ~— passa por um processo de concentragdc. Uma  ilustracho

deste fato e registrada por Celso Mariz na cousrcisiizacio, 4o
e ra - oW * - " -
algodan na Paraiba. No meado da decada de 38 foram faverecaidas

com isengoes as instalacdes de usinas de beneficiamento, do gque
se valeram sobretudo empresas internacionais, nado sem o© protes-

to dos representantes do capital mercantil 1OC61{ 82 ), Nao  obs-

tante & coexisténcia e mesmo a "emulacic salutar” decorrente da
entrada em coperagao de tais emprasas no mercade regional de ai-
godao, conforme assinala o autor, haé no citado trabalho o Tegl -
tro nao o da existencia, no Estadeo, em 1935, de wmais de 8430
""’f{a"‘C' S = ﬁ{ g =% e, 1 u ¥ fc:. 1?:& ant (ﬂ o it oy s 1! - oy e
Gescarogadores pequenos, mas do fechamento dos "vapores” om tor

. L, " . . e - e g - ( 83 )
ne dag instalagoes dessas empresss maiorves .

s
{3
[wid
81
o
o
[4H
o
;\

m

uginas gue se estabelece um “regime particular de  Ffinanciamen-
acs lavradores" por vezes mais significative gue o intitvlsdo pe-
to governc, conforme registrs Celso Mariz (p.167). Além da San-

bra e Anderson Clayton comparecem nos registres dos grandes go-

I

marciantes de algodao & $/A Indidstria Reunida F. Matarazzo, John
Boxwell & Cia.,Pinto Alves, durante alogum tempe asscciada a San-

R h!
bra{ 54 T .

{ 82 ) "En julho de 1935, o atual Interventor, entao governador Argemire de
Pigueireds, favoreceu com algumas izencoss a instalagao de novas u-
sifas de beneficismento. ¥o fim deste ano aqul estavam  estabeleci-
dos MAnderson Calvion & Cia Ltds. e a SANBRA, dugs poderosas  organi-
zagoes da irdistris e do comsrcio algodoeire”. MPRIZ,  Celso.  Evo-
lugdo Feondmica da Pavaiba. Unido Editera. Jodo Pessoa, 19239, p.i6s.

{ 83 ) “"Davrse omas imdstries d aloe®Eo o s farmm e se prodwin om o & apk
car. b reio de infhaveda de v wire de oe morria o foop de 0 tergs. B oxdh
chamine de Anderson Clayton, da Sanbra = do crupe moderno que Se apa-
relhou ne apsrecimento destes pavaram 50 “vapores! em tormo'. MARIZ,
Celso. Evolugdo... op. cit., p. 170, Mais adiante assinala: “Alids,
essas Firmas (Clavton e Sanbra) nao ge estabeleceram anunciando he-
gemonias. De gualguer forma réo agambarcarsn o warcado. Antss, pro-
vocaram 8 agilidede dos exportadores locails, precipitaram a  renova-
cio da maguina, concorrerem para rasgay mercado ao produto. Nunca
lhes devenos negar esse servige”. {pp.l72 e 173). Este proceszo de
concentracds e renovacac nac passou despercebido pelo grande  roman-
cisra Graciliano Ramos em rorance de 1934: "Modou  tudo. Gente nas-

T, ' dor cresceram e foram para o

“n o, /0 povesdks tranalon

cidade, con chefo p@litiCﬂ; » de Diveito, promtor e delegado ds

policia. / Trouxeram magquinas — = A holandﬁira 4o Major paroat.

RAMOS, Graciliano. Sao Bermario. Martins. Sao Paulo, p.67.

b Y

¥ Joaw 812050 s
f g H

{ 84 ) Ver MARIZ, Celso. Evolugao... op. 2it., p.172 ¢ Almanach de  Pernao-
buco de varis anos (190677, 1186/31).
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Nac foram, seguramente, muito significativos as mudan-
cas qualitativas ocorridas na estrutura da organizagac da produ-
gac e comercializagdo do algedac. De fato, os  estudos - que se
reporiam ao perioda mais recente, notadamente os de Manuel Cor-
reia, Mario Lacerda, Marlene da Silva, Diva Andrade Lima e Fran-
cisco de Oliveira, mostraram a continuidade do preﬁaminia do ca~
pital mercantil sobre a producac do algeddo, cujas relagoes fun-

damentalis permancecem inalteraveis, praticamente, no Nordes

salvo pela trasnformagdc que a expansao da pecudria, . principal-
mente no. Agreste, acarretou na laveura, inclusive a do algo-
( 85, )

-0 estudo sobre o Sertdo Norte, citado, depois de das-~
crever as,relaQBQS,de trabalho na gual se destaca a. do - maxador'
de sujeigao, - a.parceria, © pequeno arrendamento e o© assgala-
riamento permanente ou temporaric —— este ultimo pouco a pouco
sendo incorporado a atividade produtiva na sub-area —— passa &
anallsm da cgmer01alzzagao e flndnclamPHtO da produgag. Neste
particular, é colocado em evidéncia a figura do grande proprie-
tario quw,'ﬁaleﬁdbwsé do seu maior poder de bargaﬁha, como  dono
Cdos me;os‘dé”prcdugéo,'SGbretudo da terra, se articula diretamen-
'té*é&m'ﬁm édmplexo sistema de come rc1allzaqao, no tocante - ao
algodio. Realizando a "fusio do capital fundiario com o capital
‘mercantil”, o proprietdrio se apropr.a, neste primeire elo da
cadeia, de parcela ‘importante da renda gerada  pelos produto-
res( 86) . . _ o

A partir.dai duas situagOes distintas . se = destacam:

a da comercializagdo feita atravées das cooperativas e a gque o-

£

corre sem a mediacdo destas, que € a mais Freglente. ¥ sobre-
tudo na- segunda situacac — de inexisténcia de cooperatlvas oo
gque . aumenta a camplexldade e se torna expll&ltd a grande cadeia

ccnstltumda-pelo pequeno e grande capital mercantil. HNeste c¢aso
a usina e 6 peqgueno comerciante gue se "metamorfogeiam" em ¢ca-

¥ . * - . * - "
pital usurario, ge relaclonam ora Com 9% bhancos oficials, nos

{85 ) CBNDRADE, Manuel Correls de. Terra... op. it pp.i580/1% o 194/
222. HIVA, Marlene Maria da & LIMA, Diva M. de Andrade. Sertao Nor-
te — Area do Sistema Gado-2loocfo. SUDENE, Recife. 1982, Parte II.
Cap. II. LACFRDA DE MELO, Mérioc. Os Agrestes —— Estwlo. dos Fspagos
Nordestines do Sistem Gado-Policultura de Uso dos ‘Rovurscs. SUDENE,
Recife, 1980. CLIVEIRA, Franvisco de.Blegia... op,.  ¢it., cap. III.

( 86 ) STINA, Marlene Maria da & LI, Diva M. de Andrade. Sertac Norte...
op. Cit., p.156.
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quais obtém financiamento, ora com ontros epprestadores, formals
ou informais, constituido umas cadein deo intermediacao na gual
compareceu uma miriade de personagens entre 0% quails slguns oas-
Ludos destacan os "ajuntedores’, os “"comercinntes 10C8i§”, 08
”agaﬁbafcadoras de feira ou caminhdes" os "compradores das  ci-
dades” ¢ os "grandes atvavessadores coordenados® estes Qlti-

mes, estabelecidos normalmente nos centyos comerclials de maior

convergencia, adotam a pratica de adguirir gusntidades RALOTas
y
do produto dos agambarcaderes dos centres comercialis rursis B .

Esntre estes Qitimos integrantes ds cadeia de intermediagao e,
por vezes, acims delas, situa-se o grande capital mercentiil gue
no tempe aurco da comercializagdo - nos anos 30, 40, & Ate

50 -~ tinham ns Sanbra e Anderson Clavton o seu protobipo.

O lucro sspeculative, a pratica de deprimir o) DYeCD
pago ao produtor e da constituigac de estogues gspeculativos,
o financiamento da eptressafra alvaves da compra antecipsda da
produgac ao lavrador, a "manutengac™ dos pregos negociados  com
o produtor Independente das verisgdes para cima was ndc ingapen-
dentemnente das altolago 3 para baixo, o fornecimento dé INSuUnos
e outros hens a pregos extorsivos, entre outras, constituem  on
procedimentos adotados pelo caplital mercantil, do gual decorrs
nic s¢ a apropriagdo de parte -elevante da mais-valia como e
smpobrecimento do produtor dirsto e a manutencdc e recriavao de
relagoes de produgac gue s constituem cbstaculo &0 dessnvolvi-
mento das forgas preodutivas diretamente vinculadas & produgio de

{ 88 )

algodao .

{ 87 } vVer SILVA, Marlene Maria da & Lima, Diva M. de dndrada. Sertdo Worte
oo OP. Cit., p.156. CASTRO, Ana Ce.!__'s et alii. wo%v_s;éa Recente

e Situagso da Agriculturs Bresileira. Binagri. Brasilia. 1979, p.210.

SUQENE / Michigen State University., Processo de Mersado no Recife.

SUDENFE. Rexife, 1972. mp.9.67 a 9.84. Angela Kagevawa  faz  reforén-

cla a estudos recentes Que mostyam Casos em que O desen mivimento

das coar@rativas, dominedas pelos grandes proprie’sirios nao altera-

ram sigpificativemente O ouadre de uprwpv1ugio do.  exeedente  geyado

peiob produtores ﬁirwtoq 0 exemplo rmietluo e ¢ Jdo Estado da  Pa-

raiba em rcla§a0 a p*@dugao = comarﬂ1a114 Q&G o algoaaou Ver KAGEYR-

wa, Angela B

i88 ) ver &Qﬁﬁi’l@dﬁ de Francisco de Oliveira, sobr. os mecanismozs  adotados
pelas tres irmis (Santra, Clayion = Machine Jotton)  aproveitsndo  a
egtrirbra de reproducan do 1at:i,f1u:i1f:~ﬂinri_f't' ndio e sua  Mrapina” no
mecanisme da circulacso e a0 da Hzomugaa‘ L IVETRA, Framcisco  de,

Flegia... op. cit., pp.42 e 43.




O prego -pago pelos predutores nordestinos pela colocacao 408 seus
excadentes. de algadac no mercado internoc brasileiro  fol o de nac
so-transferir para.o proprietario do capital comercial parte re-
levante da renda gerada no processo produtive, como a susten-
tagdo e a reproducdo de uma "engrenagem” gue seguramente impediu
o pleno desenvolvimento das forgas produtivas na  regido, nao
86 do ambito estreito da produgio do alyoddo mas. com = repercus-
_séo,ém cutrog segmentos -da sociedade e da economia - regional.
Este antc.seré retomado mais adiante, no entanto, vale aguil res-
saltar gue tanto nos. momentos em gue prevalecia a 'artitulaqéo
para.o mercado. externco comc nas fases de predominancias - do mer-
cado .interno, & referida engrenagem estava presente, Com  Seus

tragos - fundamantais.
3. Consideragoes adicionais

~ Os 1mpuzgos A articulag&o comerc1a3 gue. partiram - da
L trategla adotadd pele Nordebte, de cclocagao,: no. mercago.. in-
'jterno,_de parte conszaeravcl dos seus excedentes, face & crise
ﬁdo_setbr ekportaﬂor, foram arrer@cpndo com. o tempo. Entre outras
iraﬁceﬁ, como se vera, estao as vantagens da aconomia do  Sudeste,
 natadameﬂte de Sao Paulor para atenuer 308 seub_ proprios  merca-
'idos,_dfasf&ndo & produgao nordestina; =, sobretuda, - a.  diversi-
. £1Ca§dO da ebtrutura produtlva realizada no Sudeste a ___partir
:do ﬁeclinlc das exportacaes de café, nido so6 na . 1ndﬁspﬁia. Como
na agrlguztura que passa a produzir uma gamna variada ; de  produ-

tos, notadamente o algoddo e a cana-de-aglcar.

% evidente que, com o decorrer dos tempes, novos pro-~
dtho nurdestzna& passam a fazer parte da pauta de  exportacgdo da
reglao no mercado brasllﬁézro, Nc entanto, ¢ a __industrializagao,
que_se ag no.Brasi} de modo extremamente concentradoe . no - Bu-
deste,_que 1mpu1510na a articulagao comercial anteriormente ini-
ciada com a COIOCQQ&O dOm excedentes, que consolida e conclui a
£ormagao do mercado nacional e ¢ue cria a base e as condigoes

. ~ ~
para a 1ntegra§aa economica futira.

Cab¢ ainda lembrar gue o "reservatdrio” de forga de
trabalho, constituido nas fases pretéritas da  evolugBo  histo-
rica do Nordeste, ndo sO passou a ser mobilizado nos — momentos
de intensc dinamismd 6& demanda sxterna ou nog . ciclos expansi-

vos de economia brasileira, em espregos vinculados a  indistria




e
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ou ao processo de urbanizacace, como constituiu-sa presa I

x11
do capital mercantlil. Este ultime nos seus desdobranentos aseg-
ciadogs a articu}a§éw cada vez maior das regides bragileivas,
cria redes complexaz de internediscdo, absorvendo, s0b as mais
diversas relagoes de trabalho, contingentes significativos de

:
Tl

trabalhadores ¢ produtores diretos. O sxemplo do algodas, com

binando formas distintas de intermedidrios com pequencs propris-
= 4 » £ n
tarios, parceiros, arrvendataricg o trabslhadores ‘assalariados

oy
LE

comstituil numa ilustragdo deste fato. O mesmo se pode dizer

respeito do papel que entye o final do século passado & as tres

% ]

decadas iniclais do seculo atual desemperhou 0 capital mercantil,
Jjogande inclusive, en alguns momentos, com a hetermganeidaﬁe da
gstyutura produtive da economia e com ag complexas velagdes ds

trapbalho encontradas nas distintas unidades de producdo.

Mag a presenga do capital mercantil, no Nordeste, a

bemn mais abrangente, sobretudo na =ua relogdo com & producas

o=

sgricola. Angela Kageyama, no trakalho Ja citade, faz referon-

5
wd
ia ¢ apalisa o casce do algodao no Serta

¥

o cearenses, dos  alimen-

tos e ¢ algodao ne hgreste de P@rnambuco, de arrcr no  Maranh3o,

mostrandc @ complexidade o diversidade de situagao e rela;?c
através das qualis o produtor direto & submetido a mecanismos

de extracac do sau excedente, constituindo-ss um elemento impe-
ditive do desenvelvimento das forgas produtivas., Otamar de Car-
valho ressalta naeo 0 o desdobramento do referido capital como
ilustra 2 sua atuacgdo Jjunto ao beneficiamento de Sleos vege-
]

tais, a produgiao de alimentos € aos produtes anteriormente Con-

“1d8rdd0'( B9 ).

Nao se pede negar gque atuando dsssa forme o capital
mercantil — valende-se do reduzido desenvolvimento das rala-
cOes capitalistas na regido e das relagoes “ax;éicas” gxistentes,
inclusive recriando-as, por vezes, = -~  constitui-
~se obsztaculo ao desenvolvimento das forgas produtivas e contri-

pui para a reprodugac & ampliag ~ao do "reservatoric?  de mao  de

ohra, caracterizado pels sua capacidede de reter contingents

Vi

?

populacionals com Batxo nivel de renda o de produtividade. :

{ 89 ) KAGEYAMA, Angela A, Modernizagdo... op, oit., pp. 56 a 63. CARVALHD,
Jose  Otamar de. O Nordeste Semi-drido: Questoes de. Foonosda Politi~
ca e de Politica Foordmica. WICAMP. Campinas. 1985 {mimeo). pp.200
a 224.




93,

este Yreservatorio®, reproduzide pelo capital mervcantil e pelas
estratégias de sobrevivencia, encontrade guer na agricultura de
subsisténcia quanto nos segmentos informais urbanos, que vai

estar presente nas fases futuras da integragfdo econodmica.

Vale agui neste final de capitulo uma observagdoc mul-
te pertinente de Angela Kageyvama a respeiton do capital mercan-
111 e do seu papel no desenvolvimente das forgas produtivas.
Ela ressalta, neste particular, depeois de examinar, cases con-
cretos do Nordeste e de outras regloes brasgileiras, inclusive
Sac Paulo, gue o capital mercantil, "nas situagodes em que € hege-
ménico, tende a perpetuar o quadro de atraso técnico e  social
da agricultura, ewbora ambos estejam inseridos nuama egstrutura
dinémica maior, cujos elementos contitutives ndo podem ser iso~
lados na anadlise de cada situagac concreta”. Prossegue a referi-
da economista: "Tanto as caracteristicas da modernizagac agri-
cela quanto os tipos de relagdes estabelecidas a partir 4o ca-
pital mercantil estdo condicionados pela dinamica propria da
_acgmglggéggggicaﬁitalngabal e regional, ao mesmo  tempo .gue tam-

i . A : rl . '.o.' , { 90
bem demarcam, localmente, o carater concreto dessa dinamica® 2

i

0 gue foi assinalado anteriormente para o desenvolvimento da
forgas produtivas da agricultura em suas relagoes com o© capital
mercantil, pode ser, seguramente, considerado para os gegmentos
urbanos da média e peqguena produgic de bens e serviges e para o
"setor informal", nas suas articulagtes com o capital mercantil

- + ™ - Kl
que, tambem ai, atua de modo hegemonico.

( 90 ) KAGEYAMA, BAngela A. Modernizagdo... op. cit., pp. 68 e 69.
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I1I. A-ARTICULACAO INTER-REGIONAL F A INDUSTRIALIZAGAO

v

Neste capitulo é feito o exame da constituigac do merca-
" . Ar L4
do nacional e de suas repercussoes sobre ¢ Nordeste no periodo gue

vai do inicie do século até a década de 60,

A hlstorla da fozmagao do mercado interno brasmlelro a,
2 duv1ia, parte da hlstorla do desenvolvimento industrial do

pals. Isto 51gn1f1Cd gue, nao obstante o papel pioneiro que os pro

dntores reglomal nordestinos — face ao_dacl;n&o_ﬁa demanda extelx
na e au5001aaos aos representantes do capital mercan?il — desempe
nharam no. ﬁesenvolv1mento das relagoes COMErCials entze as re-

_ngQS( foram as empresas industriais que explmxardm & amplaaram ok
canais.de comerclallaagao, constituindo o mercado 1nt9rno bragljel
ro. Vaié'lembféf que ha uma superposigac de alguns ancs nos Quais
a artlculagao se ﬁeu, simaltaneamente, atrnvus dos ﬂet@rmlngﬁLﬁs
dS&QCladOS a colocagao interna dos excedentEQ ao comernlo exterlor
_ & aos. determlnantes vxﬂculajos a reallzagao 1nternd e mnter rGQlO“
:nal ﬂe produ20¢ 1n§ustrlalzzadms, orlglnarzos ﬁo Sudesta, part1cu~
1armpnte de SaO Pdulo. Nao esquecer, por exnmp10, que G | mercaao
do . algo&ao ara COnStltUlﬁO de unldaies predutoras de tmc¢dos, con-

centradas espa01a1mante no Ric e em S3o Paulo, posterlormentu.

“Eése'pfOCesso de articulacgao inter—regional,'atra?és da
réalizagad-interna de produtos industriais, teve inicio nas primei
ras décadas do século atual. Para seu entendimento é  conveniente
conceber uma partigao neste processo gue distinga a fase da iﬁ@ﬁSM
rria nascwnte 2 subordinads ao setor externo, a fase do ﬁésenvolvg
mento indﬁstfial'pés crise de 1929/30 até 1955 e, mais recentemen-
te, a fase da indistria pesada, iniciada na segunda metade da déca
da de 50t 1)) |

0 surgimento, a expansac e a hegemonia da inddstria do

Sudeste ou esgpecificamente de Sao Paulo, estdc intimamente relacig

¥ - N . a : '
nados com a dinamica e a natureza da sconomirs caleelira, conforme
tem assinalado estudos mais vecentas, explicirtando o8 mais  diver-
( 1} Ver pericdizagio adotada nos trabslhos de .dana Maria Aureliano,  Jodo

Marwel Cardose de Mello, Wilson Cano, entrea outyes, gue serac referidos
o decorrer do presente capitulo.
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=

vog mecanismos dessa relagdo entre o capital industrial e o orici-

I
ing = LY 2 P - N
o da producac e expufﬁag;u do cafe . Hao e o caso, aguil =

LSy

p]
i
i"ﬂ
fod s

agora, de se retomar a questdo, mas tio soments o de yegigtrar su-
mariamente, a luz desses estudos, o3 traces mals gerals desse pro-
cessc, para, a partir dai, entender a forma cac do mercado internno,
naguilo que diz respelito, particularmente, ac Nordeste. Wilgon Ca-
no, incorporande entre as suas idéias a respeito dos condicionan-

tes do nascimento industrial alguns elementos da analise de Joao

=1

,_-

Manuel Cardoso de Mello, destaca, entre ocutros, 0% seguintes por
tos: (i) o papel nuclear da atividade produtiva e exportadora de
café e a diversificagao do capital cafeeiro gue, a partir da for-
ma ciclica de sua expansio — fase de expansdo do plantio encadea-
da com fase em gue 08 pregos se deprimem 630 criaéas'condaq\
para a acumulacio em outros segmentos do counpiexo cafeeliro, nota-
damente bhancos, sstradas, atividades industriails; {ii} aoc iado
desta, deve~-se ainda rconsiderar a heterogeneidade das unidades
produtoras do cafeé, gque compertam as plantagdes antigas e ds mais
baixa produtividade fisica, coexistindo com as mais”novas cue, em
razao de rendimente fisico maiocr, sustentam, estas ltimas, mesmo
na baixa dos pregoes internacionais, mergens de lucros malores que
tendew a ser aplicadas em cutras atividades, sstimulando o procesg
so de diversificacidc do complexo exportador do cafeé; (iii) agre-
gque-se, ainda, o fato de existir um sstimulo adicional, mas nio
determinante, constituido pela reducido da capacidade de importar
gue tende a aumentar a lucratividade da indistria e, consequante-
mente, a acumulagao neste setor, desds gue o estrangulamento da
capacidade de imporiar nao se traduza na impossibilidade de impoy-
tagao de bens de capital e insumos para a atividade industrial
nagcente. Registra Wilson Cano gue mesmo nessa impossibilidade de
importagao, o©s estimulos decorrentes 4o estrangulamento interno se
traduzem em uso mais intenso da capacidede instalada e em nassa
crescente de lucros a sar utilizada na acumulagas  posterior, ?m

momentos futuros de afrouxamento da capacidade para importay .

Ge. O Capitalisoo Tavdic,
1ana Maria. Mo Limlor da In-

981, SILVA, Sergio S. Expansso
sac Paula, 1876.

{ 2 )} ver particularmente MELEO, Jozo
Brasilienze, S3o Poulo, 1982, AURELIAN (3
dustrializagao. Brasiliense, $30 Panlo, 1

Cafeeira e Origem da Industria. A:fa-Crega.

{ 3 ) CaND, Wilson. Raizes ..., op. Cit., pp. 121/125.
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o Esses wecanismos pr@picios ao desenvelvimento - da ativi-
dade industrial, sobretudo aguela localizada em S&¢ Paulo, via di-
versificagao do complexo cafaeiro; situam~se num . cenario gue.tinha
Come - tragoes fundamentais, de um lado avangadas rezagéés~¢apitalis~

ag de produgEo, inclusive com uma ampla difusao do. assalariamen-
to, de outro um mercade interno de grande amplitude . associado ao
dinamismo do setor exportador ate pelo menos a decada de 20 — con
siderando-se as receitas decenais -~ ao lado de - wuma agricultura
mercantil, mesmo excluindo~se dessas consideragoes a atividade ca-
feeira.. Nic ¢é desprezivel, neste particular, a agio do Estado, em
sua;géfaraqfeﬁeral,e_estadual, com firme intervengao tanto 1os
planos da_vaiaxiza§§0~e defesa do café, como na guestao imigratd-
‘ria e na implantagao de infra-estrutura, notadamente a de  trans-
porte:ferroviério(-4 ).

_ No entanto, ) que ¢ importante para compraendex :_ E58e
momenta do na501mente e conmollﬁagdo da Jndustrlm brasmleira, con-
'cantrades em Sao Paulo, é o fato de qum subordlnaﬁo ao capltal ca-
fQEer,.O capltal 1ndubtr1al teria que encontrar seu proprlp cami-
 nho atraves da superagao ou at@nuarao de queﬁtqe bmsncas que Te-
'flptem as dlferentes formas em qua se expreasava esL subﬁrdlna—
'gao‘ a capac1daﬁc para 1mp0rtdr (materlas prlmag,_bens de caplta}
e alxmentos) e mercado, © suprlmento de mio-~ de~ obra e'a, qucstao
salarxal' Na sua anallse Wilson Cano mobtra, a part1r da htt@rﬁ“
geneidade da. "atividade nuclear e da forma ciclica de sua evolu~
Qéo"-*“‘aSPthos.anteriDrmente referidos —— a8 relagdes entre a
diversificacao produtiva do complexo cafeeiro e a capacidade para
importar da economia, e as formas sob as quais o . capital: indus-
trial vé atenuado esse atrelamento ao denominade setor externo. No
que se refere ao mercado, o grau de subordinacdeo a . dinamica da.
economia cafeeira & contornado pelo desenvolvimento de uma agri-
cultura diversificada (alimentos e matérias-primas) . que adicio-
nalmente a criacao de mercado para a industrias  nascente, “resol-
via"”, em grande parte, o problema do suprimento alimentar para a

forca de trabalho individual e, em certa medida, o de fornecimento

Ver CANO, Wilson. Raizes..., op. cit., pp. 15, 44, 77.. A respeito do
aasaldridmcnto da mac—de-obra consultay FURTADO, Celso. FOUMACED  «v .,
O, c1L., ﬂapitulo XEVI. Ma mesma obra de Furtado ver a natureza da in-
tervencao do Estado no capitulo XXX - A Crise da Economia Cafeelra.

et




o materldﬁnprimas para @ indastria (agﬁcar, fibras, couros, eto),

criando assim uma ceria Ffolgas pava a industr “fa, no gue ge rmfars
&5 possiveis 1imitagﬁes na ﬂapacidaﬁe para importar bens de pro-

mﬁj')

5 kY

ducac® ‘. Cuanto ac suprinento de mao-de-obra, que se poderiz
% ' < - - . 3

constitulr um obstaculio ae désenvelvimento de outras atividade

gue naoc ‘a nuclear, centrada no cafe, os grandes fluxos imigraw

torios para Sdao Paulo e ¢ éxedo rural na primeira década do séou-
1o atual, inclusive a asscciada ao estancamento do  plantio, im~
plicou o atendimento do mercado urbanc de trabalho e na redugao
das pressoes originariss da expansdo industrial sobre a oferta da
forga de trabalho. Pode-se acrescentar a isto o fato de que &

grantes estrangeiros para Sao  Paule nas

redugan do fluxe de dmi
decadas inicials 4o século XX, notadamente a partir dos anos 20,
covresponde o incremente das migragoes internas — orientadas para
on Estados produtores de café — que seguramente desempenharam pa-
)

- {
pel relevante neste suprimento da mao-de-obra’ Vale ainda lep

brar ¢ apelo feito a wio-de-obra infantil e feminina para a ativi-

dade fabril. Quanto acs niveis salariais, a oferta  da fovﬁa g
trabalho, as relacoes estabalecidas no campo através do Yoeolona-

to¥, a capacidade de mobilizagac do trabalho de mencres e das mu-

iheres, a@o lado da ausencia — valida par de legisls

cao trabalhista garantiu a indistria de S8oc Paulo, neste paricﬁ&
inicial, seu desenvolvimento com "niveils baixos de salério"{ 7 ).
Partindo na frente das dewmals regides na resclucgao dg al
guns problemas fundamentals, asscociados ao desenvolvimento de suas
forgas produtivas — infra~estrutura e o surgimento de economias
externas gue beneficiaram a formzgio industrial; a Jdiversifica-
c3o e desenvolvimento de uma agricultura a base de relagdes capi-
talistas de producao capas de responder aoc abastecimento local de
matérias-primas e ab suprimento de alimentos — S3o Paulo ja no

infcin do século revela sinais evidentes do processo de concentra-

(8 )

gap da indastria nacional .
r ) Tu s P - i - Ly
005 ) Chno, Wilson. Eaiz cev, DD e Pp. 125 e 1Zb.

{ & ) Ver MERRICK, Thomas W. & GRAMAN, Douglas H. Populagao ..., op. Clt., op.
160/163.

£ 7 % CANO, Wilson. Raizes ..., op. cit., pp. 126 e 127,

(8 ) canp, wilson. Rafzes ..., Gp. Cit., pp. 227 e 228.




1. Periodo Antericr a Crise de Y9239/30.

_ LO mo?imenfé.ﬁa-indﬁstria brasileire, naquilo gue inte-
teééé éo estudo da articﬁlagéa comercial — neasta fase de um pro-
cesso extremamente atrelado ao setor externo, na vigéncia do de~
nominade modelo primario exportador, que entra em crise no final
da década de 20 — pode ser identificado a partir de alguns momen-
tos bem caracteristicos explicitados por Wilson Cano no seu estudo
sobre as raizes da concentragao in&ustrial{ J ). Inicialmente, O
"grande salte” guantitativo da industria paulista, por volta de
1905-1907, quando tem inicio uma intensa. acumulagéo de capital,
gue se canstitui cbmo:que;um preambulo para uma primeira e grande
incursde da inddstria no mercado internc — o da propria @ sub-
~regiao de .Sao Paulo e o das demais regides brasileiras — durante
08.ancs da Primeira Guerra Mundial. Dé-se, entdc o grande . impulso
da concentragdo-da. inddstria esm S80 Paulo, quando sua participacgio
passa de 15;9% .em 1907 para 31,5% em 1919 (posteriormente . para
"37,5% em: 1929} . Trata—-se do momento denominado por Wilson Cano, a

partir da otica do mercado, de concentracio por estimule, “guando

a produgac paulista cresce, em grande parte atendendo a demanda do
resto do pais, momentaneamente insatisfeita® pelas restricdes  im-

postas pela guerra. Segue~se a este, o momento de concentrXagdo por

necegsidade, situado pelo autor na década de 20, portanto no  inme-

0 , . - . *
diato pos-guerra, guando se busca a conquista definitiva dos merca
dos. "exteriores" na tentativa de viabilizar a continuidade da acu-

mulacao de. capital e ocupar, efetivamente, a capacidade produtiva

&

(9 ) CANO, Wilson. Raizes ..., op. cit., pp. 227 e 256.
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. {
stalada e anpliadae nas fagses antericores 10 3. 3%

ngste segundo
momento gue ocorre tambem o segunde salto, agora qualitativo, da

industria paulista, com sua

Tlcagao, cuio detalhamento

maLor e feito em seguida.

Sustentando-se, inicialmente,. no szeu dinamico mercado
interno ~— explicado pela grande expansio da economia afecira e

pela agricultura voltada para outres produtos, inciusive alimen-

tos - Bao Paulo inicia a formagho de uma estrutura produtiva in-
dustrial, baseada no que se refere a varios ramog, o1 unidade

produtiva de grande porte, ¢ome registras e examina a8 razdes Ges-

. { 11 )

te fato a economista Lizna dureliano . A continuidade degte

crescimento, iwplicando a am%liagéa de um excedente  leva &  uma

ampliscac concomitante da capacidads produtive industrial e
conduzira, necessariamente, A conguista dos "mevcados axtarnozs’,

o
A dimensao e 0 amente do meveadoe paulista, pelas rvazogs an-

i
i
i3
b4
<

teriormente considerados, constitvem~se a pra-condigao para &

conguista dos "mercados externos” nos dols momentos. antes referi-

£

Q5.

{ 10 )} Ha uma grande rinuezs de informactes na analise desse  processo, ST
Atvida compleso, no estudo de Wilson Cano, que sequramenteo nao picle zex
agui trenscrito ou resuwdido. Vale no sntanto assinalar dols pardgrafos
que sintetizan aspectos mudito relevantes desse periodo indcial da ex-
pansao da indistria: "Entretantc, €2 nao houvesse ccorrvido a primﬂﬁvn
guerTa, ¢ maito provavel gur aguilo oue teria sido s CONCentracan o
estimilo tivesse de ser ﬂﬁﬁ.biﬂCuﬂi“&QﬂO por necessidade, pula  razas
simples de que a acelerada asumilagdo que precede a guerra talves tam~
bén imprimisse & necessidode de conguista de mercados  exteriores,  3a
naquele pericdo, a fim de evitar a ocicsidade de grande parte de seus
equipamentos/A introdugao de compartimentos industriais complexos, <o~

m o de bens de capital, de cimento, de acgo, guimica, eto., engquadrar-ga-
-ia ‘naturalmente" neste processo. Ccorrenddo durante a década de 20
acuile que se poderia Qhamaz de uwma Mprimedra onde de irnversac” de

bens de produgdo, tais investimentos ohviamente encontraviam em S0
quxo as malhorss condigaﬁ“ de localizacao, principalmente  pelo i
Y O LR \5"1.{1.{,‘ veforgar 4 a‘n wia w "_,L:_x, & mr\cea«ko cle

B, JUN

dox D HERILOY uu CJiae % :
TELLEC Ui 2 3t : la, eduria ao Ninimo  as  po
lidadss de qua o rogtante do pais pudesse contra gon plantas  simiia~
res'. CANO, Wilson. Raizes ..., oD. cit,, pp. 234 o 235,

o
N

{ 11 ) AURELIAND, Lisna Maria. No Lindar da Industrislizacao. Brasiliensoe,
= = - e st P
Sao Pavlo, 1881, pp. 28 a 34 Ver taxmbem CARNO, Wilson. Raizes “ney

Opr sit., pp. 187 a 227
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_ Quazs as repercussops ﬂesses momentos da exnansao da in-
_dustria naelanal concentraﬂa espac1almenta em uma. area restrlta,

- .sobre. as. demals regioes, partlcularmenta Iol Nordeste” Em  primeiro

1agar, deve se c0n51darar que ate meado da decada de QQ_era-peque—
na a 1ntegragao do mercadc ndClonal pois o comercmo inter-regio-
*_nal representava apenas 1/4 do total do comerc1o (exterlor +  in-

Foide todos o8- Estadcs, cmfra que nos anes 1medlatos 4 Se-

gunda Gﬁerra ja*alcanga-SO% 0 - gue se devevcon51§erar; neste par“
: ?que, até aquela data, © . 81stema de transporte _-1e5tava_
'cdﬁstiﬁuidavb391camente-pela ferrov1a e cabotagem,-ia que.Ei*artiw
culagacﬁ omerc1a1 se davay," fundamentalmente, afraﬁés“ ‘de | produtos
?agricbiaz _'avpecuarlaf-agroindustria'e algun§ poucos' industria~
_1lzados*'ﬂ agucar e o algodao tele Nordeste, charqueﬁ ' banha do

 Buly --.--.t_ef:.;z-.fi'%---de- Sa-c.- Paulo,:- do_ Rio” 'e- :io antlgo --_Da.s-tmtb © -~ Fedexal.

T Nc entanto, as 1nfarmagoes realstram que,_na caso. espe-
chflca de Saﬂ Paula, as. exportagoas para 03 demaxs Estaﬁos brasi~
: ' ' »ma prlmﬂlra decada ~do

' _secu1o  tua1 para 25% nos anos 20 Ademals &sta 1ntegragaﬁ co-

__merclal {é, ao mesmo. tempo raveladora de um &SpﬁlelCO 51stema de
:trocas 1nter-reglonals* de Sao Paulo para o restc ﬁm pals, aumenw

tavam. ccn;lnuamente as expartagoes de produtoa 1ndu$tr1als a0 pas-—

'so que as 1mp0rtaqoes paullstas vao cada vez. mals 88 canstltuinﬁo
de matarlas-prlmas e de generos almment1cxos demonstrando . clara-
;mente uma relagaa estrutural de comerclo tlplca de '“aentro~geri—
,;ferma"( 12 ) Agregue Se alnda que a 1mportaqac de materlawprlma_
“'ou 1nsumos pouco a pouco ganham relevanc1a na pauta _da_ 1mporta~
'_gao paullsta* Expressa Se tambam.nestas relaqces @ dupla determi~
inagao da artlculagac comerc1al antes referlda'_ a_;@usca.xﬂa_escoa~
ments dc excedenta antes exportaﬁo por algumas  eqqnomias__ regio-
:nalsf_camqia norﬂes;;na, & a conqulsta paulatmna . da inéﬁstxia,

através de produtos voltados, em geral, para o mercadc  interno.

A complementariedade &, sem ddvida, a tdnica nos pri-
' meiros ‘anos desta fase de expansdo iﬁdustriai~ no" contexta do mo-
delo prlﬂarlﬁ exportador (ou da economia exportadora capitalista,
na expre55a0 de.Jcao~Manuel), notadamente no gue se refere a

relagﬁbLNﬁrdéstéfséo:?aulo. Nb'éntanto;ﬂéb'séquae}ﬁgixar de con-~

{ 12 ) cawo, Wilson. Raizes ..., gp. git., p. 235.
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siderar — notadamente apés A minuciosa e convinecente anali
Wilson Cano a respeito — gque aindz nesta fage comega a se definir
wna intensa competigdo inter-vegional, gue val ter reflexos signi-
ficativos sobre a estrutura produtiva dos demais Estadog e ve-

gioes e, evidentemente, sobre sua evolugio futura.

h H A . o
Na sua analige, o raferido autor, examinando 05 aros
iniciais desse processo, chama a atengaoc para o fato de qus havia

s pregenga marcante, nas diversas rsgides, de segmentos produti-

(&)

vos gue apresentavam participagao significativa ne total do p&£5,
essinalendo gue se tratava de uma “goncentragdo  por especializa~

¢ao netural'. Era este fate gue gavantia, nc mowmente . inicial da

AR

es, & complemntariedade entre elas

4]
Q
Q}

articulacaos comercial das 1

mercado de Sas Paule se constituiz o ooantro malz rele-

3
. .. 13 ) - . .
vante de convoxqaﬁtxa dos fluvos' . No enténto, & medida qus

ng qualt

3

crescia ¢ se integrava o mercaﬁo.nacional, mesno nesta faﬁé nas-
cente da indistria, e se diversificava a.atividade produtiva ¢ o
nivel de aproveitamento da disponibilidade de recursos  naturais,

acirrava-ge a competicio inter-regional e oéorria"'ﬂﬁa:'“reconaen“
tracac" de algumas dessas atividades — e de outras qﬁéhﬂﬁéﬁrqiam

N N . - o . ST, £
no processo de diversificagio — no centro mais dindmico ‘do DELE .

G casgoe da agricultura paulista gue através do seu "exc pglonai Chg -
semperho {...) deslogcava antigos e tradicionais supridores  dos

saus mercados, tante no gque se refeve a alimentos simples ou in-
dustrializados, como em relagdo a matérias-primas®, constitui uaa
ilustracio da compsti¢ac que passa & vigilr no final dessa fage.
Neste particular o Nordeste foil alcdngddo sobretude nagqueles pro-
dutos através dos guais buscava firmar uma relagdo de complementa-
. e . { 14 ) . __— L
viedads com @ polo emergents . Registra-s8e gue, Como madia
e * e
anual ou poy safra, a exportagac de agucar pernambucang  para 530

Paulo passa de 626 mil sacos (em 1918-19 e 1920-21), para 1.0648

{ 13 ) vwilson Cano mostra gue, de acordo com o censo industrial de 1907, o
Para produzia 22% de medeiva servada do pais, que ropragontQVd 38%  do

R 3 '2 f) ke
[ i B L

Lrgiumt

A - ; -, 38,88 e 6,0 _
Fi | FI . . - iy i hy . ., o "

na} ulﬁda, 75T do laticinio gue uanﬂ ava 16,1% da produgad mnelva;

o Rio Grande do Sul produzia o LQULleDMLF a 94,6% da produgao NQCLJMIE

de chargue e hanha, o que representava quase metade da  produgdc  in-
dustrial total do Estado. CANO, Wilson. Raizes ..., op.  cit., p. 252,

{ 14 ) CANO, Wilson. Paizes ..., OD. cit., p. 252.




- mil sacos {(1924~25:a 1927-28), alcangando 950 mil em 1935-37 e
1.328 mil em 1938-200 13 ),

O_agravamento do carater competitivo do mercadc inter-
fxegional_s&Jdé quando, em seguida ao primeiro "grande salte” da
economia industrial paulista ocorride entre 1907 e a primeira in-
vestida nos mercados regionais durante a Primeira Guerra, ocorre
o "segundo salto”, no qual a caracteristica principal consiste na
mudanga gua;itaﬁiva,zgcm a diversificagéo_éa_indﬁstria, - guando,
_ugntéQ{;cgmegaﬁaiﬁe;_gyeﬁenga um “pequenc compartimente produtor de
_ bené de éapital 2 de insumos mais complexos”, acompanhado de uma
_dlverslflcagao da prmdugao de bens de consumo nac duravel de maior

( 16 ), A esta ccmpetlgao inter-regio-

__dlfusao, a exemplo da textll

:nal,ﬂagregue €, a epoca, @ ex1sten31a de uma acirrada competigao

1nternac1onal ocarrlda no setor produtor, de bens de consume assga-

1§r1ado,_paﬁgxgrgssap_de L;ana &urellanoF 7 )

_ Nao constitui uma carefa fa01l a partrr da disponibi-

Tlldade de dadcs a respelto da concentragao espaclal da indastria,

na perlodm em anallse, conhecer ﬁev1damente o 1mpact0 da competi-

”ﬂgao sobre as regloes, embora se ccn51dere que as indicagoes exis-

tentes levam a crer que o Norceste f01, provavelment9 uma das
areas maxs afetadas negatlvamente- ' -

| a) a partir do exame das informagBés dos censos indus-

triais, Rocha Magalhdes mostra, através da .'relaggn

NcrdestefSao Paulo, gque, no que se rpfere aa numero

“ fda estabele01mento tal coeflclente pasaa de 1 35 em

1907, para 0,62 em 1919 e 0,57 em 11939 (3a na fase

.ipqsterlor,.da 1ndugtr1allzagao reotrlnglda“) no

 tocante ao valor da produgao, do coeflc;ente de 1,02

':_(1907}; alcanga-se 0,51 (1919) e”0;23  ém 193%; com

(15 } Segundo dado do IAA-Anudrio Ajucareiro, varios ancs, ¢ a publicagio de
- 'GONCALVES & SILVA Acicar e Algodéo em Pernambuca, de 1928, ja citada.

{ 16 ) CANO, Wilson. Raizes ..., On. cit., p. 254.
( 17 ) »A prigria dindmica da acumalag3o do capital cafeeiro encarregava-

~g& de criar, desde cedo, um setor produtor de bens de consumo assala-
riado, que fora obrigado, ne decadd de 1920, & se modernizar profunda-
‘mente, sob a acicate da concorréncia externa sem trﬁgan" AURELIAND,
Liana Maria. No limiar ..., op. ¢it., p. 34,



h 1{}‘;:&

respeito & proﬁuﬁiviéaﬁe — definida  inadeguadamente

pelo autor como valor da peoducae/mimesro de empresa~

dos — a relagao passa de 0,60 em 1907, para 0,82 enm

18919 e 0,44 ewm 1}39;{ 18 (ver tabela 9).

) a DATLICIpagan da indistria nordestina no  total o
palis passa de 16,7% ewm 1819 pars 10,4% em 1939; Par-
nambuce passou de 7,4% em 1907 pava 4,8% em 1929, e a3
Bahia, respectivamente, de 3,4% para 1,4%; impactos
na mesma diregas ocovvervam em relacio & indistris &G0
Rio Grande do Sul e da regido Novte; Wilson Cano 4z
destague, nesie particﬁlar, an caso de Minas gue ag-
mentou & swua participagac — Siferentemente dos casos

#

anteriormente referidos — atvibuido tal fate a com-

plementaridade com & industris paulista, an  gras

dinamiszwmo de sua economia cafeeire na deceda de 20 e

a crescente articulaczo de sua agricultura COm T
{ 19
mercado nacional s T ).

a) hd evidéncias de um crescimento bem menocy da  indize
tria nordestina em relacao a Sao Pa nic & ao Brasil am

seuw conjuntoe, quer se considere o total da industria

de transformacgao, guer os grupos de indtstria de
scordo com & utilizagso da produgao (consumo Nac

duravel, bens intermediarios & bens de capital e ds

f39 0

il
-

"Desfiyutands de um sxtua@@o de destagque en termos naciconais, em 1
o Nordeste p@rﬁo, 20 londo dos ancs, DOSICac pava outras aAreas 4o DR
Negass ano & 1ndustr:a do Fordeste era mals 1H¢mmfante, g termss ab
Iutes, do que a Sao Paulo: dispunbha ¢ “ln4lOr maero de  estabele
mentos e de empruqa@os e maloy valor da gmcdu Ao, Além disso, o tomarho
medio de suaz industrias, em termos de mamero de amregados  Dor esta-
belecimsnto, era superior a de SEo Paulo. O nivel de produtividade da
ﬂﬂ@“d““@hrﬁ# egntretanto, ja B G*tuava em torno de apenas 60% do veri-
ficado om Sao Paulo. MAGALHERS, ﬁATOﬁlO Focha. Imfustrializacao e De-
senvolvimento Regional: a Mova Irdistria do Novdeste. IPEA/IPLAN. Bra-
@itia, 1983, p. 264. Ver a respeito da comparabilidade dos dados nos
primeiros censos industriais as dificuldades encontradis — por wiLa:L
Camo e as qualific dFDPS a reaspeito. CANO, Wilson, Ralzes ...,
capitulo II.

£ B0
a0 H

[ =3
i

£

CAxD, Wil ot 5
cia ao trabvalho vecente d Natﬂuvqej {#fi que Te%salf“ alem do pro
cionismo a produgac interna de AlINentos no infeio <o século, o deson-
volvimento do transports de baixo custo privilegiando particularment
economia mingira. IWTF, Mathanag!l H. Custos de Transporte, Investimen-
to em Infra-Bstrubuya e Desenvolvimento L&DMOTDCO e Brasal Turante o
Séoulo XIX. In %¢tudoa Foonomicos, vol. 14, n? 3, set/dex. 1984, Sao

Pouleo, p. 717,

3"(»_1(_5 (A‘{MJ_
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Tabela 9 - Comparacdo da Indfistria do Nordeste com a de

Sao Paulo, ﬁa Data dos Censos: 1507 -~ 1339

Relagao Nordeste / Sao Paulo

“Ihaicaaox -

R 1907 1919 1939
Nimero.ce estabelecimento 1,35 0,62 0,57
.Nﬁmere &é éﬁpregados 1,59 0,81 G,Sf
 €éior'aa produgio 1,02 0,51 0,23

. produtividade *) 0,60 0,62 0,44

. FONTE: MAGALHAES, -Antonio Rocha. Industrializacdo e Desen-

volvimento Regional: A Nova Indistria do Nordeste,
IPEA/IPLAN. Brasilia. 1983. pag. 264. Com base nos

censos-industriaisu

| NOTAY ( *} Definida pelo avtor como a relagén valcm da pmaugaajnmg

ﬁeempmaﬁﬁbs
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consuwno duravell; particularmente em relacio a intis-
tria de bens do capital e de bens duradveis de consu-
me, © gue as taxas de crescimento registram -e a gua

se estagnacadc desse grupo, o pariodo {1919-39) @

que o Brasil — scbretude Sao Peulo e Minas — regis-

travam taxas ascima de 10% ac ano (ver tabelin 107

0 barango desta fase do dessnvelvimento  da industria
brasileira atrelada a economias exportadora capitalista sugers que,
partindo-se de uma situacdao de complementaridade no @ contexto de
uma débil articulagio comercial entyre as regites no inicic do aé-

culo — complementaridade fundamentada na dotacio de recursoes na-
turais ou de matérias-primas especifica de cada espago, & época

passa-se para ume relagdc de competitividade gue comega a  se
esbogar no periodo posterior & Primeirs Guerxa, cow a diversifi-
cacko da economia paulista, particularmente da  sua  indastria e
agricultura. Embora isto tenhs implicado em uma complementarida-
de mals intensa em velagao a area Ga periferia  imadiata, como €
o caso de Minas, no gue se refers ao Kordeste Lrouxe Yepercussoss
negetivas em velagio ac esforgo, ote entio desenvolvido, de busos

]

. - _ . . .
de complementacan, notaduamente atreves do agucar e algodao nes

mercados de maior dimensio e wails dindmicos do pais. Negativos fo-
ram, provavelmante, o085 inpactos decorrentes da divarsificagas

industrial do Estade de Sdo Paaulo sobre o pegueno segmento produ-

tor de bens de consumo duraveis s de capitel existente no Hordes-

te.

Bem mais complexas e matizades sio as repercussdes, pre-
valentemente pegativas, sobre a industria maies tradicional de bens

de consumo nac duraveis, cujo pesc velative erva sem duvida signi-

Ficativo: a indlstria de alimsnuos somada a textil, em Pernawbu-
oo e Bahia em 1919 representave, respactivemente, 7063 e 2%  da

sua produgao industrial, de accorio com levantamentos de Rocha Ma-
galndes, em trabelho citado (pig. 267). Neste particular, a ana-

1ise da competicic inter-regioral deve levar em consideragac dols

L e i 1 sevzAe S
DROEG NG DUODTLD Banroals GO

[RERE S

nuelen dinamico da economis nacional, hasicamente o mercado pali-

lista, e, um segundo, relacionadc com o5 mercados das regioes @
sspaces "periféricos’. O segmentao tradicional de produgao de agu-

car, parte integrante, portanto. da industria alimentar, Ccomega @

ser sfetado com & diversificagdu da agricultura e gra:nduatxld ae
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~ Tabela 10 - Industria de Transfcrmagao._?axas Anuais de
Crescimento {2}, Segunﬁo Grupos de Industria e
Unidades da Federaqam. 1919 - 1839

Grﬁpos de  Inddstrias

Regices e Estados Consumo Bens Tno Hens o Ca-
' o Total - ndo  termedi- pital e Con
duravel  arios sumo Duravel

Nordeste 3,7 5,0 4,9 1,9

" Maranhice Pliauil 1,2 4,5 > 8,5 -
“Pernambuco - . . 4,8 - - 4,8 . 3,1t . . -3,9

“ pahia - - - - 0,8 . 5,4  ..7,7 . . 8,3

7 'Demais Estados : - I
.. Nordestinos = - 4,0 S 3.0 5 4.8

- Minas Gerais . 7,5 7,6 | 13,3 11,3
Saa Paulo, | : 7.0 .. 8’4 _ . .'}‘..";. _ | S 1.-4’5
:ﬁBra51l_menos Sao - | o o
_Paulo - 5.’0 6,2 6,6 9,6
: __'Brasl}_ | EETSRRRE 5,9 o _?.,_..2 _ 7,0 y 12,6
_ SR : e

” beTE: CA&O Wilson. Deseaulllbrlos Reglonals % Concentra-—
T :f'gac Tndustrial no Brasil 1930 - 1970. Global/UNICAMP
' s3o Paalo._TBBS. pig. B6. Com base nos censos indus—

triais.
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Sko Paulo. Na safra de 1932/33 esse Estado aparece &  com  uma

&

participagac de 11% na producic agucareirna nacionai {(of. Anvario
Agucareciro do JAR) e o Sudeste com 34,.4%. A proximidade Jdos  cen-~
tros consumidores associada & divewsificaclo de  suva  agricultura
face as sucessivas crises do café, dd lugar ao afastenento bro-
gressive da produgao novdestina dos mercades da  parte meridional
Ao palis. A indistria alimentar paulista, por esta € outyas razdes,

passou de uma participagac de 9,9% em 1907 para 26% em 1519,

Uma ilustragac da competicio mais generalizada, inclusi-
ve nog mercados das arcas "perifeéricas? pode mer feita wcom outro
segmento tradicional: o da induatria rextil. Neste caso, & mais

o definido de comportvamento na

C.’l

dificil @ identificacgdo de um padre
sua evolugdo e na ocupagdo dos mercados regianaix,: Wilson Cano
mostra gque ocorreu entre 1907, 1919 e 19392 um bem definido aumen-
to da participacgac de Sdc Paulo na produgdo Aextil: de 26,3% pare

“ﬂg)(.20 }‘

- £ . . . c e . '
36,6% {e¢ para 60,06% ja ewm 143 Ha sua analise Stein sugere

a existéncia de dois sub-periodos, neste comeco  de  geculo {ate
1929~30); um primeiro, de muitce dinamismo, que compreonde & GuUase
totalidade dos anos das trés primﬂﬂaad déc das do século; & um se-
gundo periodo, gue se segue a primg¢ra metade 4dos aﬁoa 2C, carac-
rerizado pelas dificuldades crescentes degsa atividade, gus ivia

culminar com a crise de 192%-30.

No sub-periodo de meicr dinamismo embora se registrasso
a grande concentragac da produgiao e dos eguipamentos nas grandes
Lenpresas o gue se somava ao fato de tal atividade industrial
ter surgido com base na unidade produtiva de grande porte — ne
contexto dessa expansac acslerada, sobretwlo no pls-guerra, oCov-
reu o surgimento da inﬁmeras peguenas fabricas de tecidos e a
atracao para esta atividade de capitalistas egressos de outros ne-
géeios. Isto era favorecide, d= um lado, pele crescimento dos mer-

cados, notadamente a partir do dinamiswoe de alguns produtos pri-

2 e

Z JG a mEnern de iéur;rd% o Sao Paulo peega de 16% la
gBo a0 total do pals; o de Yuscw de 15% para 27%; o de teaves de 15
para 25% e o de tr&bﬁlhmer&S de 10% para 23%. Enm Minas ha um aunent

dosses percentuals, © que cenityasta com a evolugdo do antigo Distrite
Federal e do Fstado do Rio. Brn termos regionais {(Sudeste) ndo houve wis
intensificacas da concentragio, ssgundo os dudos do referido sutor.
Ve SIhiﬂ, Stanlev. Origens ..., op. git., p. 113,
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marlos da exportagac - crescimento e melhorla dos pregos do cafe
| mas, tambem, do cacau e algodao, beneficiando os mercados nordes-
tines — e?_de outro lado, pela pouca.artlculaqao, alnda'V1gLnte,
dos ﬁercados ne pais{ o gue possibilitava, mesme a | pedquenas e
.pGnCQLESiQientes_unidaﬁes de produgao, © dominic dos mercados "ca-
_tivas“,'ptotegidas_sobretuda pelos custos de transpcrtes( 21 ). Is
to, segundo Stein, coexistiu com a expansao da  grande empresa,
que ampliou suas instalagoes nos maiores centros produtores: Rio,

Sao Paule, Juiz de Fora, Recife,

_ Outras e a hlstorla ne segundo periodo, . que . segue oS
“v1nte e clnco anos de prosperxdade da 1ndustr1a textil do Bra~
811“ e que tem 1n1c1o no final da primeira metade ﬁa_=decaﬁa de
20 “quando surgiram no pais os primeiros indicics da Orande De-
pressac de 1929“( 22 ). A superproﬁugao, o declinio dos pregos e
08 51nals generallzados da crise provocaram alteragoes. signifi-
catlvas no. camportamento dos agentes econdmicos na busca de manu-
_tengao dos seus lucros. Tentativas de dlver51flcagaa da gmndugao,
de ellmlnagao da 1ntermed1agao vanto no fornecimento . da matéria-
~pr1ma como na. CamerC1allzagao dcs produtos finais, . a 'busca de
_ mercados externos e as tentativas de formagao de cartéis, o apelo
'_a 1nterv&nqao ﬂo Estaéo na. at1V1dade economlca, feram as seolugdes
tentadas peios empresarlos. Hd o registro, da maior importancia,
gue faz Stemn a paglna 127 do texto citado, do agucamento da con-

_traélgao (que as. dlflculd&des crescentes e a crise-deflagamnm} entre

{( 21 3 “A indUstria téxtil parecia ser um campo tdo atraente para oS investi-
' mentes de capital que o examplo de 'centenas! de capltallstms foi logo
sequido por abastados fazendsiros, sobretudo durante o periodo de valo-
rizagdo do café nos anos vinve" (pag. 118) ... Nas cidades -interiora-
nas floresciam inimeras pequeras fabricas de tecidos a@os a guerra.
Algumas comecaram modestamente durante a querra, Com um numéro reduzido
de teares, comprando fios de Toucos gounts das fabricas IIEIB,QI‘GS de fia-
cao e tef‘elagem, Desenvolvendc, com sucesso as suas operagoes de tece-
lagem varios desses pequenos empmesarlas expand1ran1 as suvas fabrigue-
tas, acrescentando-ihes modestas seghes de fiagoes livrando-se da de-
perdencia com relacdo as fon-es abastecedoras de fics. A maioria comer-
cializava a sua producdo numi "srea privilegiada” desfrutando da prot9~
gao regional :Z‘Eﬁcz:sr}:eza = dos cusvos elevados de transportes, que tendiam
a elimanar a concorrencia dos tecidos de algodéo provenientes de gran-
des centros urbanos como Rio de Janeiro e Sac Paulo. Confinados nesses
mercados extremamente restritos, as pequenas fabricas do interior ob-
tirham boas margens de lucro'. STEIN, Stanley. Origens ..., Op.  Cit.,
pe.-118 e 119, ' '

{ 22 ) STEIN, Stanley. Crigens ..., 2. €it., p. 123.




]

as interesses o capital mercantil, notadamente aquele associado &

intermediagdo nas vendas do algedao nordestine — pho necessaria-
mente capital originavio do hordeste ~— e ¢ capital produtive in-

.

dustrisl. Contradigio gue nada mals @ que a expressao 43 Juta pela
. e “w « . e . 4 . . .
manutengao do nivel de apropriagac da mais-valia da parte de cad
i

fragao do capital, gue se torna acirrada no momento do  declinio

da atividade produtiva.

]

£ a partir desses madang

na atividade conomica & no

pt

4
comportamento dos agentes econdmicos que, seguramente, oCorren um
processoe de concentracac. De fato, o acirramento da compati
~ 123y, - . : .
ot tel induz a busca de novas Taizxas de mercados e a formas de

contrelie do Acesss & neves processos produtives, do gque certaments
decorre & concentracdo da atividade econdmica, em termos de empyo-
ga e de espago regional. Ressalte-se ¢gue o mercado, na corise, e

des 10@@ para tecidos de welhor gualidade, ¢ yue possgibilita  que

4 r 2 * I3 " o " < + i =
03 emprmsarlas de maior iniciativa @ possibilidades eoonomicas sn-

contrem bhyechi

L!

para o escoamento da sua produgic, apds a

1

i
versao das suas linhas de produgace. Varvias das iniciativas,

particular, foram tomadas por fabricantes paulistas, conforme re-

gistra Stein. A luts se desdobraria nos snos da crise h929f30 5 No
seu pericde imediato, com as dificuldades das pesquenas fabricas no

acesso a eguipamentos, inclusive dificuldades provenientes de po-
¥ . . . . " - - a
liticas deliberadas do Governc, ou das proéprias condigbes dos for-

{ 24 3 . -
. Quando depols de DTEsSSOeE @

necedores de maquinas teéxtelis
contrapressces scbre a referida pbllglfa governamental de proibi-
Ao e restricbes & aquisicdco de novos equipamentos téxtels, foram
levantadas tais medidas restritivas, estava definida uma nitida
desventagem para as "industrias de Minas Gerais e dJdo nordeste do
Brasil” gue se gueiwavam de Que somente um "reduzido numerc de

randes fabricas modernas ou remodeladas do Rio e de Sao  Paulo
g

desenvolven a crise final dos anos vinte e Jas Lfiiua; lan@aﬂ'
bricas do Sul contra as £o Norte, as pequends fabricas dispere
interior contra as graxies fabricas dos ceriros urbanos, 8%
gue produziam tecidos grossos contra as gue se dedicavam  aos
fincs"®. SIEIN, Stanlev. Origens ..., Op. ¢ f., pp. 121 e 122,

{ 24 ) SIEIN, Stanley. Origens ..., op. cit., pp. 144 a 151,
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: . - s . . {25 )
possuiam instalagoes eficientes e tecnicamente avangadas™ .

Dignas de.fegistra, no interior dessa acirrada competi-
cdo e 4o piﬁcesso'de concentracdo que lhe & inerente, qée'aé mudan
¢as ocorridas no sistema de distribuicio da prcdugau e do fornecgi-
mento de materla prima, sobretudo do prlmelrc. Ha o rcmplmente das
fabricas com os atacadistas de tecidos, atraves 1nclgsxve da cria-
clo de canais préprios de comercializacBo. Trata-se de uma prati-
ca gue tende a generalizar-se na segunda metade dos anos 20, mas
que pioneiramente jd comegara a ser adotade pelos Luﬁdgrén, em
Pernambuco, no inicio da referida década. A competigio poe  a nu
as diferencas entre o prego de aguisicio do algodao'.aﬁquiiida aon
produtor ¢ o prego de venda junto as fabricas, vrevelando o nivel
de apropriagao por parte do sistema de intermediagéo, desencadean~
do uma luta das;fabricantes com os intermedidrios. E provavel gque,
_nesté moﬁentb,"téis manifestaqamg se constituissem aspectos de um
prOCesso multo mais abrangente do 1n1010 do predomlnlo do capital
_produtlvo 1n§ustr1al sobre o capital mercantil, o__qua§. comega &
perder sua autonamza e se transforma em agente ﬁe_'cap%talfuindusﬂ
'trlal _em ascensao.. ,;1

. ' Foram esses os passos iniciais da inddstria ibrééileira
noc seu caminho da concentragio e da cdnvtituigéo'db mercéio'interw
no. A fage seguinte & o desdobramento e a ampllagaa do que fera es

bogado ‘na decada de 20.

{ 25 ) STEIN $tan1ey. Crigens ..., gp. cit., pp. 151 e 152, Levantamentos fel
tos por Wilson Cano demonstram que entre 1920/25 Sao Paulo importou 83%
das maquinas e acessorlos para a industria textil, do total. importado
pelo resto do pais, em termos de tonelada. Ja no pericdo mals coritico
{1926/29) este percentual era de 65,5%. Na sua analise, Liana Aureliano
assinala: "Na wedida em que a estrutura do mercado sra do tipo allgcpo—
lio ccmpetxtlvo, as grandes empresas tinham um pe*gpntual de acumalacas
superior, juntamente elas eram capazes de se mxierni LZAT, enfrentando
a concorrencia externa, e crescer, WesNO nas Ccr.ses, as custas do des-
locamento da producao das pequenas e médias emresas, - Isto € tanto mais
verdadeiro guanto nac percarcs de vista que o agugamento da CONCGLTen-
cia intercapitalista podia assunir dimensdes inter-rvegionais, ocom a
grande empresa paulista, 2 que contava com w:lhores condigdes, se apro-
priando de outros mercados regionais’. AUREIIANO, Liana Maria. No Li-
m%ar vrey OP. Cit., p. 40. Os dados gispOHireis; aloins citades no ca-
ritule anterior a respeﬁto da expansao da capacidade produtiva e da
produgao na 1ndustr:a téxtil entre 1910 e .820, sugersm que O pProcesss
de concentragao ja estava presente antes ¢esse pericdo critico da sequn
da metade da decada de 20.



2. Periodo de 1930 a 19sn

Reconhecidamente, a prise de 1929730

g constitul wm mar
co das transformagdes econduicas, sociais e politicas  do pais.

Inicia-se, segundo alguns autores, & fase da "industrializacds res

tringida" no contexto de crise da economia exportadora capitalista
"na medide em gue nesse momento j& estio criadas pelo préprio de-

senvolvimento do capital as condigoes fundamentails pars a negagac

N £ g \ . .
do seu predominio’. Hao se trata, como adverte Liana Aureliano,

cem rarao, de simples inte errupgee de uma fase da expansaoc eRporta-

dora capitalista, peis o desenvolvimento capitalista possibili

va, a época, gue a reproducic do capital industrial “"se pudesse
fazer cow certa independéncia do capltal mercantil eXpOY -
taﬁar”( 26 )“ |

Essa fase, gue se tentara caracterigar sumsriaments &
gegulr, examinando inclusive suas implicagaes inter-regionais palw
pericdo de 1930/55, especialmente na articulagic 830 P‘Piﬁfﬁﬁvdaﬁ“
ta, tem como significade imediato & . cons ojidggao da ; 5 Cao ‘hegsz

nica do capl tal ;broﬁluuvo industrial gue, extremamente ‘C‘C nGE '1“"3”1m
num @spage regional restrito, retoma, apds a crise, cor PEssens Dom
segquros, © caminhoe dos mercados regionalis. Seu eupraxdmsrto se da,
nesse momento, nul contexto multo distinto daguele dniciade  pelo
Nordeste guandc buscava colocar seus sxcedentes de aglcar e algo-
dao, uma vez gue o capital mercantil 14 ndo mals se apresenta como
autdnome em relacac aos produtores. Neste processo, gue sz inicia
apts a crise, o capital mercantil comesa, na consoelidacdo do mercs
do interyno brasileirce, a ser "degradedoe 42 sua antige exipténcia
auténoma a um momento especifico do investiménta am Jeral’, desen-
volvendo sgas fungdes como “agente 4o capital produtive”, nas ex-
pressoes de Marx( 27 >. |

No entanto, o que se dsve considerar € gue essas  trans-

formacbes ocovrides, tanto na fase da "industrializacgdo restringi-

da’ guanto na primeira fase da "industirializaczo  pesada”™ (1935/
{ 26 ) AURFLIAND, Liana Marie. Yo limiar ..., op. it., p. 14.

{ 27 ) MRYX, Karl. O Capital. Yol. TII, Livio Ter 2iyo ..., @2, Cift., p. 246,
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;523( 28 ) Cimplicaram, tao so&ente, ac lade das mudangas no apare-
- lho produtive concentrado nc;Sudeste, uma articulaga@o em base pre-

valentemente comercial, sob o evidente comando do capital produti-

vo. 0 gque se pretende ressaltar com isto & que o entrelacamento
das economias reglonais — notadamente as gue constituem a "perifg
ria" Norte, Nordeste — n3o se da, até a década de 60, a nao ser

pelo comercioc, sem a transferéncia do capital produtive do espago
onde esta concentrado para as demais areas em busca de novas fren-
tes de investimento. O que predomina é o escoamento da produgao,
a busca de mercado, a realizagao da produgac industrial concen=-
trada no Sudeste. O Nordeste, neste particular, ainda guarda sua
individualidéde, dada a especificidade da sua reprodugdo de capi-
tal ou as formas como ¢ processe de acumulagao asgume< 29 ). Isto
significa dizer, também, que ¢ "ajustamento” a gue ele é submetido
,nestesgmmmentes;défse.a partir das prépriasﬂfragéas do capital,
localizadas e originarias da regido, sem a participag@o do capital

produtive extra-regional.

) _ _ Esta fase da 1ndustr1a11zagao bra511°1ra, adijetivada de
'_ restr1ng1da por Joao Manuel Cardoso de Mello, toma essa qﬁalifica—
"gao em razio do fato de a reproﬁugao ampllaﬁa do seu capital de-
pender dc setor exportador e da capac1daﬁe de 1mparta§ao @ por
nac pOSSulr um expre551vo compartlmento de bens de produgao, N&o
abstante, traurse de um momento em que a 1naustr1d & as c¢lasses
sociais que a dlrlgem passam a exercer uma hegemonla inconteste no
ﬁeseHVOIV1mento br381lelro e, na expressaa de Wilson Canoc, a in-

dustrla passa a ser o determlnanta pr1nc1pa1 da anFl de ativida-
' (30)

As manifestagdes mais evidentes desse momento podem ser

assim resumidas:

( 28 ) MFLLO, Joio Marmuel Cardoso. Capitalismo ..., Op. cit., p. 122.

( 29 ) Ver a respeito desse tema a concepcio adotada por QLIVEIRA,  Francisco
: de. Elegia ..., cop._cit., pp. 27 e 3Z. :

{( 30 ) CANO, Wilson. Desequilibrio ..., op. cit., p. 77. As informacbes que

sequem foram extraidas do referido texto.




e b - .
&/ ha um creso 1m€ut} acelerado da industria na décnda dea
30, a partir de 1933 ate 1839, com ura expansas  de

pouco mais de 10% ao ano para. o pais e cerca de  14%
para S%axPauIQ; '

h) a capacidade para importar e as dificuldades de outva
ordem, vigentes sobretudo durante a Segunda Guerra,
restringem o investimento industrial, reduzem o ritmo
de acumulagace de capital nos anos posteriores, o gue

nao impediuv  ampliagio e diversi

ficegdo do aparsiho

predutive da econciia nacional, notadamente da Pt

lista, inclusive cowm ¢ aporte do capital estrangei~
r0;

¢) tal diversificaglo da-se. sobretudo, no segments de

bens de prmdugéo, notadamente cimente, metalurgls,

mecanica, quimice, material de transporte # material

elétrico; o indistria de bens intermedidrios scmada a

de bens de capital e de bens durgvels de Sonsuiso, que

ers 1919, no Brasil, representavam  23,06%, alcangovan

ja em 18949 cerca de 37,9% do valor da transfo

industrial; em Sac Paulo tais transformacdes s3c bem

mais significativas: industria ' de Ybens  de
consung nao duravel perde, para as roferidas' Lndig -

trias, parie significativa do pezce4t al rno total do
valor da transformagac industrial: de 74% em 1919,
para 55,5% em 1949 | |

4} no entanto, nac se pode negar Que ¢ ﬂogmento i el Tod iy
fico produtor de bens de capital, embora presente, =
muito pouco significative na estrutura produtivas  Jda
indastria, mesmo considerando-se © caso de Sho Paulo;

nesse Lstado, em 1949 ¢ grupo da industria produtors

de bens de capital e duraveis de consumo alcangou
10,8% do VIT (em 1919 era apenas 3%); isto ignifi-

ca dizer gue a tonica 4o crescimente  era  dada, no
setor industrial, pela indistria de bens de consumo

nao duravel,

Essas transformaconss economicas ocorriam num  contexto
no gqual mudancas institucionais, notadamente na forma -de atuagao
do Estado, & no sistema de transporite tendiam s possibilitar ume
articulacao inter-regional cada vez mals intensa. De acorde com a

analise do Wilson Cano, desde o inifcio do sécule a Unido tentava
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Jegislar no sentido de.elimindr impostos estaduais que incidiam so

bre o comércio entre os Estados, que desempenhavam um papel . simi-

lar ao de barreiras.alfanﬂégérias. Isto & conseguido no f%nal da
década de 30, com a gradativa eliminagde de tais impostos até
1943, Estavam bem claras, na-justificativa dos textos legais, &s
intengﬁesndms:legislaﬁores: a necessidade de eliminagdc de. impos-
tos gque constituiam_"um dos mais sérios ‘enbaragos ao desenvclvimeg
to ecanomlcc do pals" ou a necessidade de "assegurar . a unidade
economica do territorio bra511e1ro“( 31)

O mamento da'"lndustrlailzagao restrlnglda“ nao pede ser
entendido sem um exame, MesSmO suUmdrio, das novas formas que — a-
pos a. crise de 1929 e no bojo das transformagées__politiaas cCor-
ridas — ¢ Estado passa a ter, bem como das novas articulacoes
que ele estabelece com 0 sistema produtivo € nas relagoes socizis
de produgac. Trata-se de um Estado gue ac superar - as formas oli-
garquicas e reglonais de pressdes e de intervengdo, busca os meios
e caminhos para_a-qentralizagéo, para a efetiva constituigac de
“uma forma mais avangada de Estado Nacional, capitalista e Dbur-
gués". O processo de centralizagio ocorre através da construgdo de
um complexc e diversificado aparelho burocratico-administrativo que
tem cgmgéfungégsﬂbésicas a intervengao, regulagac - e controle da
economia e da sociedade, em nome do "interesse geral”. A estrutu-
ragao,exmodernizagép dos aparelhos centralizééos do Estado tomam
formas particulares em cada uma de suas partes: o “"aparelho coer-

{ 32

citivo~repressivo®”, o “aparelho social" e ¢ "aparelho economico®

( 31 ). CaNO, Wilson. Desequilibrios ..., op. cit,, p. 187 e 188, A este ves-
peito afirma Francisco de Oliveira: "0 desenwolvimente industrial da
"regiao" de Sdc Paulo comegou a definir a divisdo regional do trabalho
ma economia brasileira, ou mals rigorosamente, comecou a forijar uma di-
visdo regional de trabalho nacicnal, em substituicio ao “arquipélago”
de economias regionais até entdo existentes, determinadas sobretudo pe-
“las suas relagOes com o exterior. Derrocaram-se as barreiras alfandega-
rias existentes entre os Estados, ma rota das transformacoes  operadas
pela revolugac de 1930, pois existiam na forma de wm  inposto  estadual
sobre as importagoes provenientes de gualsquer outros Estados; insti-
tuiv-se o inposto de consumo sobre todas as mercadorias preduzidas no
peis, o aboliv-se a capocidade que tinha cada Fstado de legislay achre
© conércio exterior. Estava-se, em verdade, em presencga da implantagac
de um projeto de estado nacional unificado, em sua forma politica, que
se recobrﬁa a realidade de uma expansdo capitalista que tendia a ser hg
gemonico ..." OLIVEIRA, Francisco de. Elegia ..., OR. Cit., pp. 74 e
75, -

{ 32 ) Ver especiaimente DRAIBE, SOnia. Rumos e Metamorfoses. Estado e Indus-

trializagao no Brasil: 1930/1960. Paz e Terra, Rio, 1985, pp. 60, 61 e
63*
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E suficiente limitar as consideragdes aos dois dltimos.

>
o gue se refere ao aparelho secial, do Estado, a suas ampliacio o

diversilicagac ocorre notadanente na area da saude, sdugacao @

previdencia social através. de politicas soci

{i

18 gue, embora incom-
pletas e discriminatoviag, comprivem papel relevante na reprodu-

gao da forga de trabalho, no womento preciso da constituigde da

propria mdo-de~obra industrial, reforgando a vegulamentagas e &
. o o o ] 33
interferencia do Estado nas relagles de empregs e Salarlo{ _ jh

Quantce 4o aparselhc _economico estatal uma sintese a respelto da sua

evolugae ¢ dos formas adguiridas nessa Tase de “industrializacan

restringida’ ¢ apresentada por Sonia Draibe:

"A crise do Estaedo Oligérquico, ao estabelecer

condigoes para a centralizagio politica, c¢riou

também as bases para uma profunda intervencdo

¢ vegulamentacio economico estatal, no espago

politico constituido pelos interesses sociais

& Seus éanflitosb Nesse campoe de forgas, cons-~

titul-se aceleradaments um moderno e sofistica

do aparelho econcmice centralizado, a partiy

do gual o Estado passcu a atuar scbre oz pos-

tos-chaves da vida econdOmica e scgial, elabo-

rando politicas de cardter nacional e dotadas

de wn grau bastaznte elevado de interpenetragaoc

e complementﬁiriﬂaﬁe"( 34 )x

A regulacao e intervengao passa a existir, com  maicr
grau de articulacio na drea de cambio, moeda, creédito, jurcs, Ssa-
larios e, sobretudo no interior dos organismos setoriais de plani-
ficacldo. Sua intervencio se consubstancia, sobretude, através da
constituigdo de entidades e empresas publicas. No rol de entida-
des e Orgacs gue passa a existir com fungoes bem definidas nio po-
dem deixar de ser mencionadas o Institute do Agtcar e do Alcool
{1933), do Mate {(1938), do Pinho {(1941), do Sal (1%41), do Cacau

da Bahia (1931); o Departamante Nacional de Producao Mineral
{1934Y, olém de diversos congelhos entre 08 quails o de Petrdiso

{1938}, de Aguas e PBnergia Elétrica (1939), de Minas = Metalurgia

{ 33 ) DRAIBE, SCnia. Rumos ..., op. cit., pp. 77 e 80.

( 34 ) DRAIBE, SOnia. Rumos ..., Op. Cit., p. 78.
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(1940). B a partir da década de 40 que a empresa publica ou a so-
ciedade de economia mista passam a ser as formas mais utilizadas
‘de réalizacdo de blocos de iﬂveStimentos;"OS'eXempIcs mails ‘signi-

ficativos sdo o ‘da Companhia Sideridrgica Nacional (1941), a Vale

©.'do Rio Doce (1942), a Nacional de Alcalis (1943), a Fdbrica Nacio-

nal de Motores (1943) ‘a Companhia Higrelétrica de S3p Francisco

_.So:que.se refere ac sistema de transporte, houve,  nesta
fase, um avango substancial na articulagao entre os diversos espa-
_gcsueconﬁmicas do pais. Embora n3c se tenha progredido mais no to-
cante ao sisﬁema ferrovidario — apenas 5,5 mil km foram acrescidos
entre 1928 e 1955 aocs 31,8 mil j& existentes no primeiro dos refe-
ridos anos — o sistema rodoviario ampliog consideravelimente- o}
seu raio de agdo, passando de uma extensdc de 113,6 mil km no fi-
nal dos. anos 20.(1928) para 459,7 mil no final da fase de "indus-
trializagao restringida"™ (1955). Além disso, ampliou-se signifi-
cativamente a frota de caminhOes em circulagao, dobrandoc - o seu
numero entre 1937 (54,8 mil) e 1947 (109,2 mil), portanto em dez
anes, para, posteriormente, quase que dobrar nes guatro anos gue
”“Séguem“(210,2“mil'ém-1951)('36 ). Registre-se, ainda, gue interna-

mente no Nordeéste, em razao das secas e da acao do IFOCS (poste-
- riormente DNQCS), faram'construidas grandes extensoes de ‘rodovias
qué anosg depois foram 1ncorporadas a rede basica do pais e da re-

glac( 37 )

( 35 ) DRAIBE, Sénia. Rumos ..., op. ¢it., pp. 89, 90, 125.

( 36 ) SINGER, Paulo. Interpretacac do Brasil: uma Experiéncia Historica de
Desenvolvimentp. In: Histdria Geral da Civilizagao Brasileira. Tomo
ITI, v. 4, Difel. S3o Paulo, 1984, p. 219. Este autor registra, neste
mesmo trabalho (p. 220) que a partir de 1928, com uma redugac no perio—
do da Segunda Guerra, ocorreu uma significativa 1ngxm¢agﬁo :ﬂe autovei-
culos e chassis com wotores, além de gasolina e Oleos combustiveis. Es-
te ultimo item passa de 606 mil toneladas em 1931 para 4.426 ml em
1955,

{ 37 } "a implantacho basica da mailor parte da Rede Rodovidria do  Nordeste,
incluindo as estradas de maior importancia, que cons txtuwn heje o eixo
principal das redes das estradas integrantes da regiao, foi feita pelo
DNOCS muma extsnsac total de aproximadamente 8.000 km de rodovias tron~
cais e mais de 2.000 kn de rodovias securdarias, até 1956". SUDEME. I
Plano Diretor de Desenvolvimento Economico e Social do Nordeste, 1961-
63. SUDENE. Recife, 1966, p. 39. Este wesmo docurento, A mesma pagina,
assinala que a regidc, 3 €poca {fins da démada de 50) contava com wa
"vasta rede” de estradas de rodagem que representava, no conjunto das
estradas federvals, 40,3% e do total das estaduals cerca de 15,1%.
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He entanto, sssa “révoluQéa“ ne sistema . de transporie,
interligando mercads s brasileivos, nac eliminou, de todo, @s bhar-
relras que provocaram o isoclamento rvelativo, gue possibilitavam a
existenciz de unidades producives menos eficientes em  termos dos
padroes dos centros mals avangades econcmicamente do pais. Isto se
deu, por vérias razodes, Em primeiro lugar, salvo em relacac aos
mercados do Sudeste/Sul a rede ferroviaria, por razdes histéri-
cas e técnicas, guardavam as caracteristicas de sistfemas estaduais
cu regicnais de transporte, sem interligagso com © mercados ex-
tra-regionais. Além disso, o sistema rodovidric e grande parte da
frota possibilitave muito mais as ligagdes nos mevcados do Sudests
{Sic Paulo, Rio, Minas), com prolongamentos para o Sul (Parang,
i

ta Catavina e Rio Grande do Sul), do que em relagdo as demais

i

F

i%a)
regides. Algo parecido ocorreu em ralacac ao Nordeste, tante  no
que se refere ao sistema ferroviario como ao sistema rodovidrio,
ampliade congideravelmsnte em razao das "obras contra as secas’.
Note-se gue embora a rodovia Rio-Bahia tenba sido constriidd ori-

ginsriamente no pev lodo 1937-50, e teBLa épota, apresentava “oon

1a :
b — - o e L, . M ( 8 )
digoes wmulto precarias de triafago” .

Enfim, estava-se vivendo um momento de amplas tranafor-
magoes no sistems de transporte gue intensificande oz Fluxos oo-
merciais e reduzindo os custos, gquebrava as barreiras & entyads enm
varins dos mercados anteriormente isolados. Istoe foi conseguido

. . » - i~ —

gragas ao trangporte rodoviarice, atraves da ampliagac da extensao

. - . « .
dag rodovias e da freta de veivules de carga. No eptanto, Ro gus

se refere fundamentalmente a articulagao Nordeste/Sudeste, esse
desenvolvimento do sistema de transporte & nodular, restringido.

Da-ze prevalentemente, no interior Jde regides ja  articuladas na
fase anterior — como a Sul/Sudeste — ou no interior de regldo
mails igolada, como é o caso do Nordeste. Assim, embora se eshbives-—
se prepavando um impaato consideravel para a fase posterior, esta
forma de dtsenvolvlmento do sistema de transporte, nesta etapa da
indugtrializacgde brasileira ¢ da fcrmafao do seun mercado intermno,
ainda gonservou as barreiras e certo grau de isclamento snire o8

mercados distantes, 4o gue se valew o Hovdeste.

{ 38 ) MAGALMARS, %ntonio Rocha. In&uwirﬁm1ifaQ$o cees QDL CAY cit., D. 271, Acres
conta ajrda o aut 2 s i pﬁgﬁi;f' YA pavimentagho {(refere-se & Rio-
B@Hia) foi rea;:y%dﬁ NG rrr'Q 30 Tfao/ﬁi Corebuddn a melhoria das congdi-
Coes da estrads: 3@ propiciave razoavel aumento no trafego antes de con-
cluida a povimentagao®
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0 _que se deve registrar na caracterizagado dessa fase, apn
~ tes . de centrar nafanélisé de suas repercussdes, e que o -movel fun-
damental foi a substituigdo de importagoes que,  segundo alguns es-
~tudos, teriam em grande parte ocorride na inddstria_ée.bens3inter-
wmedidrios. Quando se considera a participagdo relativa das impor~
tagoes na oferta. industrial total (importagoes + produgao . indus-
trial —“_exportagéas_inﬂustriais), observa-se que ela passa, e<m
termos percentuais, de 35% como média dos anos 1929-31, para 12%
referente a30s anos 1953#55( 39 )° A isto se deve acrescentar que,
nesta fase, . "pela primeira vez na histdria da indistria” o cresci-

mento da”pradugéo_passibilita "reproduzir conjuntamente a forga de

trabalho e parte do. capltal constante -industrial num  movimento
40 '
endogeno;ﬁe acumulagao ). No entanto, embora. ocorra, come 3e

assinalou, um crescimento maior do setor de bens dJde produgao, ele
ndc € ainda "o setor dominante no processo de acumulagio indus-
‘trial" nem'e capaz de "manter a capacidade produtiva crescendo a
um: ritmé.- gistentado na frente da demanda final”; a  "dinamica do
crescimento continua pois a depender, basicamente;  do-. setor de
‘bens ‘de consumo assalariado, previamente instaladeo, e se ‘estende
dai para o ‘setor de bens de produ ao( 4l )
. _ Resta agora a anallce das repercussoas sobre as eCOHOWl“
.oas xﬂglonals, particularmente sobre o Nordeste, nesta fase de for-
,_magaQ_do mercadotreglgnal e Je avango significativo da 1n&ustr1aw

lizaggolfque_vai_de 1930 a 1955.

Cabe desde 1ogo ressaltar, no que s5e refere ao Nordeste,
'a percepgao acurada que o Grupo de Trdbalho para o Dmsenvolv1mepho
do Nordeste (GTDM) teve da questdo. Confrontando as ”exportagoes
'nordestlnas para o Centro Sul, segundo a denomlnagém 'adétaﬁa o
seu ce)ebre relatorlo, o GTDN assinala gue as exporfagoes de manu-
faturados nordestlnos cresceram menos do Jgue a renda monetarla da-~

quela reglao, e, ao destacar que a "procura de manufatura cresce

{ 39 ) MaLAW, Pedro, et @lii. Polivics Frondmica Externa e Industrializacio no

BrasiP (1939/52). IPEA/INPES. Rio, 1977, pp. 284 e 287.

( 40 ) TAVARES, Maria da Conceiglo. Acurulagdo de Capital e  Industrializagdo
no Brasil. Tese de Livre Docencia UFRJ. Rio, 1975 {mimec), pp. 119 e
1z20.

{ 41 ) TAVARES, Maria da Conceigdo. Acumulagao ..., op. cit., p. 120.



mals intensamente que a yenda, infere-se gque &5 industrias manufa

tureiras nordestinas deixaram de acompanhar a expansiao do ‘mercado
sulino e, ademais, perderam parte dc mercado que ali  detinham.
Ajem disso, ja neste momento e através Jdessa andlise, estava ben
evidenciado, com ¢s dadeos utilizados pele referido grupo de traba-
lho, que o Nordeste se constitula um mercado de maior proporgio
para o Centro Sul gue o inverso: "em outras palavras, ¢ Ceniro-
-Sul vende no Nordeste guantidades substanaialmentefmaiores de meyr
cadorias do gue compra ... Ccomo as expoertagoes do Centro-Sul para
o Nordeste se'compgem principalmente de manufaturas, pesando nas
axportacoes nordestinas mpuite meis as materias-primas, cabe Ccon-
clulr que a discrepancia a Ffavor do Centro-Sul aindaz ¢ maior se se
mede o intercambio em termos de massa de emprego criada nras duas

{ 42 )

regioes”

No entanto, & comprecns momento de articu-

lagio e de suas repercussdes poﬁe- partir Jde umz maior

gqualificagac dessas constatactes do OTDN. En primeirc 1ugar, nao

-

ae Lrata 0 Jde perde de faixas de wercadosn, lecalizadas no Sudes-
te e no Sul, tradicionalmente resayvadas as empresas nordestinasg,
mas de perda de mercado no interior do prdpric  Nordeste, Com 8
intensificagiaoc da "invasao” de slguny segmentos  do  seu  mercado
por produgac extra~regional, inclusive bens de congumo nao- duré-
veis, hsg importagﬁes de tecidos gque Pernambuco fez em 1939 {de to-
dos os Estados brasileiros, é verdade, mas principalments do  Su-
deste} representavam 32% Ga prbdug%o textil registrvada pelo censc
industrial no mesmo anc, enguanto gue na Bahia significavam guase

)( 43 }. Us  pro-

duas vezes a produgac local {mais exatamente 1,9
prios dados do relatéric do GTLN a respaito do iIndice de produgio
industrial calculados para ¢ periodo 1948 e 1954 — guando, passa-
da a Segunda Guerra, a articulagao inter-regional toma wmaior im-
pulso — revelam que o crescimoento da industria téxtil nordestinae
& muito pequenc, bem mencr gue o crescimento da renda regional, o
gue sugere um acirramento da competicdo inter-regional. A referi-

da industria entre 1948 @ 1954 expandiu-se a uma taxa de 1,4% =0

BN, mahtﬂﬂdQMEQ portanto, praticoments estagnada, enguanto gque &

{ 42 ) OTOH. Um PO]}ilCd de Deservilvimento Econtmico pare o Norxdeste. SUDE-
NE. Recife, 27 edicdo, 1967, p. 28.

{ 43 } Ver IBCE. Anuario Bstatistico 1939740 ..., op. cit.,



indistria de transformagdo cresceu a 4,3% ac ano e o indice da
_prcdugégﬁrealgﬁé'rggiéo_a 3,4%, Val&_registrar__que__c_ crescimento
de outros géneros.industriais, sobretudo de bens  intermedidriocs
_dé~se;a_taxas:bemimaiores_no.periodo ccnsiderado:_:an_quimica, a
~metalurgica e.a de minerais ndo-metdlicos. Mesmo . considerando-
~ge periodo anterior, que compreende os;anos.dé__ Segunda | Guerra
Mundial, quando por varias razdes a articulagdo dos mercados in-
ter~-regicnais foi menos intensa ~— devido a exportagaes de texteis
e -a dificuldade de importagao de equipamentes,. dnclusive _ve£Cu~
los jéﬁgetgercgbe_a tendéncia anteriormente assinalada, de a-
cordo comiinﬁquagﬁes do IBGE: o valor da_transformaggm da indus-
tria teéxtil nordestina passa de 17,7% em 1939, no total da indus-
tria textil nacional, para 16,4% em 1949; a de ' produtoes élimenta~
res de 19,8% para 16,9%; jad a quimica, de 2,5% para 5,5% e a de
minerais nadc~metdlicos de 4,6% para 6,8%. As informacgdes contidas
no ‘trabalho ‘recente de Wilson Cano, transcritas na tabela 11 mos-
tram:claramente .0 sentido da concentragadc nesta - fase (e no-inicio
“da‘gue-a’‘segue),. no torcante ac confronto Nordeste/Sao - -Paulo. As
Cduas 0ltimas colunas revelam quexé'sobretudQ-Em relagdo &0 grupo

" de bens nao- durdveis que as distancias se ampliam.

Tabela 11 - Nordeste e S3o Paulo: Tawas Médias Anuais . .-
B cCrescimento da Industria -~ 1939/49 e 1949/59

Grupos de - Taxas Anuais _ _ B/A

Industria | = Nordeste (a) Sap ?aulcy&ﬂ 1939/49 | 1949/55
1939/4%11948/59 }939/4§ml}949/59 '

Total 5,9 6,3 9,8 10,8 1,6 1,7
Bens de Consumo R .

nao Duraveils 5,4 - 3,8 3,5 7.1 1,6 1,8
Bens Intermedia - ' :

rios - : 8,5 15,9 12,7 11,4 1.3 0,8

Bens -de capital
¢ Consumo Dura-
V@l . ?;4 17;8 3;9 20;3 132 1;1

&

FONTE: CANO, Wilson. Desequilibrics ..., op. cit., pp. 85 e 856.
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Esta fase representa, sem divida, um womento de agrava-~
mento da concentragao da atividade produtiva e da competigdc in-
ter-regional. Esta tendéncia a concentracho industrial em Sdo Pau-
1o, em praticamente todos 0s géneros mais importantes dessa ativi-
dade, dié-se, tambéwm, sob a infludncia da consolidacho e centrali~
zagao de um aparato sstatal gues:

a) atuou mais eflcaz e coordenadamente na implantacio de

estratégias ou politicas especificas; “

b) definiuv-se, pricoritariamente, pela industrializacic,

reforgando e integrando a inddstria nos espagos onds

ela ja se encontrava significativamente concentrada.

A este respeito cabe a observagao de . que ¢ novo Estaid
surgido depcis do movimente politico de 1930, embeora tivesse a-
berto um amplo leque de intervengoes na economia, ©come s5& aszina-
lou, atuou diferenciadamente no espag¢e brasileiro,  privilegiande,
no tocante ao estimulo a atividade produiiva, o5 centros. wmais di-
namicos. O CTDN, sem desconhecer a presenca marcante §buEsLad na
goonomia nordestina — inglusive, dmcunio seus calculoy arrecadan-
do menos do gue gasta na regiac — nao deixa de destacar— O - papsl
assistencialigta da sua intervengdo, sem uma corrpwpﬁ,ﬁ ante AGao
no desenvolvimento da atividade produtiva ou na r@t@nqao,'no Neo-
deste, do excedente gerado pela atividade privada. Mais enfatico,

Francisco de Qliveira assinaila:

"A intervencac do Estado nao assumiu, pois,

formas diretas nos dois casos {(IAA e DNCCH ) ;

a presenga do Estado ne Nordeste como preidutor
era portanto praticaments inexistente: a nao
ser a encampacac de ferrovias deficitdrias,com
pradas dos ingleses, e a partir de 1953, com a
construcio da Hidrelétrica do Sao Prancisco,
cujas repercussoes sobve as relagbes J2 classe
no conjunto do Nordeste teriam que sar eviden-

temente pouco significativas, dado » raiod de

abrangencia 4o
ca do Estado come produtor direto deveria qua-
se compulsoriamente influir de ovtras manel-
ras, dessemelhantemente ao gue 8. passava no
Centro-5ul ... O Estado gue fica no Nordeste

& um Estado imobilista, do ponte de vista das
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- yelagoes entre as ciassesn“regianais“,-f ainda

-gue do ponto de vis%a da. acumulagdo a escala

nacional operasse francamente, reiterando 08

- termes -da - reprodugic da economia hxhwtri&f& 44 ?;

Mas este agravamento ter, alnﬁa outros ﬁetermlnanteﬁ im-
portantes £ gue devem ser lembrados, alem do 51stema de transperw
te (sua ampllagao e as transfarmagoes ccorridas favorecendo © ro-
doviaric) e o aplainamento dos caminhos que levariam a constitui-
gdo 4o mercado-internoc brasileiro, representadoc pela guebra das
"harreiras" impostas pelos Estados, através dos - seus - sistemas de
tributacaoc, Qigentes até a década de 40. De fato, um elemento adi-
cional de.grande significagdo reside no cardter  guase autdrquico
da economia-de Sadc Paulo (ou da "regido" de S3ao Paulo, ai inclui-
dos espagos. economicos de Rio e Minas articulados . com Sio  Paulo)
que, ‘a exemplo-dos esquemas explicitados por Prebish no . inicio da
CEPAL( 43 %, na andlise das economias latino-americanas em sua re-

lacgio. com-a.americana, ndo O nao exerce uma influéncia . capaz de
dinamizar proporcicnalmente, as economias "periféricas' mais dis-
tantes, notadamente Norte e Nordeste, como passa a -desempenhar
 papel inibidor e T em algum momento e em relagac a alguns ssgmen-
ks predutivos. —— destruidor sobre a estrutura produtiva dosg espa-
- qes. regionais. Estes, contrariamente as economias - nacionais, naoc

dispdem de um meio de defesa como o das barreiras alfandegarias.

_ Um pcnto que merece ser referldo, sobretuﬂo quanﬁo se
pretenﬂe destacar as relacdes Sudeste (S3o Paulo)/&oraestﬂ_ €& o
fato de que a efetiva articulagdo inter-regional «ue ocorrsu a
partir dos anos 50 — nctadamente na fase da "industria pesada”

— . ¢ -precedida de uma articulagaoc intra-regicnal muito intensa,

nessas duas regiaes; sobretude com © desenvolvimenteo do . chamado

comercio por vias internas, conforme ressalta com - - propriedade

Olimpio-Galvéoi-éb'}; De fato, as informagodes disponiveis sobre o

{( 44 ) OLIVEIRA, Francisco de. Flegia ..., op. cit., pp. 81 e 82.

{ 45 } FURTADO, Celso. A Fantasia Organizada. Paz e Terra, Rio, 1985, capitu-
lo V.

{ 46 ) GAWVAED, Olimpio Arrouxelas. Integracac Foondmica, Coméreio e Dasenvol-
vimento Regional. In PIMES. Desigualdades Regionais no Desenvolvimento
Brasileiro. PIMES/SUDENE. Recife, 1984, vol. 1, p. 311.



comércio por vias internas yafa 1943 & 1947 revelam gue, Dpara o
Brasil, em seu conjunto, as exportacdes inter-regionais represen-
tavam apenas 18% e 20%, reﬁpéctivamente, do total das exportagdes
pOYT vias internas entre os Eétaﬁos, con5iﬁerand0»ée a partigaoc
regional do pais 2m Norte, Nérdasteg Sudeste, 8ul e Centro-Ceste.
Apenas para se ter ums negaEo mais precisa do significade desse
percentual, € suficiente assinalar que 14 em 1961 este percentual

passa para 45%,

No caso especifico do Nordeste, as suas exportagoes in-
ter-regionals por vias internas repregentam, do total dessas ex-
portagoes interestaduals apenas 5% em 1943 e 4% em 1947 {passada
a década de 50, ja ewm 1961 alcancam o percentual de 34%). Com re-
lagao ao Sudests, tais valores sfio, respectivamente, 12% = 132
(36% em 1961)( 47 }. ¢ significado disto reside no fato de este
momento vivido pelas economias regionals na década de 40 e na pri-
meira metade dos anos 50, constitui-se como gue uma fase prepara-
toria para uma avticulacio bem mais intensa do espago brasileiro,
com profundas repercussoes sobre suas sstruturas produtivas, so-
bretudo no tocante ao Nordeste. Neste momento czda  uma - das  sub-
~areas, através de unidades produtivas ai localizadas, OCUDA VAR
mais intensamente seus "mercados internos™, ainda ndo de todo in-
tegrados, preparsndo-se para um confronto que, pele que s2 assina-
iou antericrmente, seria fatalmente desigual. Nao €& sem razao que
Wilson Cano situa a presenga do efeiteo destruidor da compstigao
inter-regional nos ancs cinglienta, a partir da sua segunda we-
tade< 48 ), :

Deve-se fazer referéncia ao fato de gue algumas informa-
gOes estatisticas mostram indicios de que, no momento que precedeun
a intensa articulagfio comercial entre as regides, através des sig-
temas de transporte por rodovias, as economias regionais, inclusi-
ve a do Nordeste, sofreram com a articulagaoe intra-regional mudan-
¢as no sentido de destrulr atividades artesanails, caseiras ou das
pequenas indGstrias rurais. Do estudo realizade poY Martin

)

. { 49 s s e
Katzman dois indicadores sugersm a vigencis de alguns proceg

{ 47 )} GALVAD, Olimpio Arrouxelas. Integraciio Econdmica ..., op. cit., pp. 311
@ 317. ——

( 48 ) CanQ, Wilson, Desequilibric ..., op. cit., p. 201.

{ 49 ) KATZMAN, Martin. Urbanizagao e Concentracdo Trdustyial. 1940/70. In Fez
gquisa e Planeijamento Lconomico. Rio, IPEA, v. 4, n? 3, dez/1974, p.487
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508 51gn1f1cat1v06, neste partlcular, no . perlouo de 1940/1950 Ha
um decllnlo qlgnlflcatlvo, em todes S Egtados nardestlnﬁs dos tra
_balhadores autonomos cu do auto- emprego. aSSOCLado a at1v1dade in-
.ﬂustrlal de accrdo com dadms dos censos demograflcOS._ No Ceara,
por exemplo, o percentual dos autonomos nas atividades industriais
sobre o total das pessocas empregadas nessa atividade, passa de
63% em 1940 para 33% em 1950, na Paraiba de 27% para 10%, em Per-
nambuco de 16% para 7%, na Bahia de 40% para 19%. Outra informagao
refere~se -a produgac.agricola transformada nas unidades de produ-
a0 rurais e nao-enviadas as industrias de grande porte. Neste ca-
50, no que se refere ac agucar, este produto processade nas unida-
des rurais.passa de um percentual de 30% em Pernambuco, em 1940,
para .3%.em 1950; na Paraiba, de 59% para -13%, na Bahia de 43% para
31%, em Alagcas de 16% para 1% e no Ceara, de 87% para 50%. Vale
ressaktar gue, .com relagdao a produgao de farinha  de mandiocca, por
exemplo, naoc-ocorreu mudangas analogas as registradas na produ-

cdo daaagﬁcarg*

. Do exposto, flca eV1dente quef nesta fabe, 51mu1tanea-
mente com o aumento aa concentragao 1ndustr1al em Sao Pgulo,-ocor—
re ung 1nten51flcagao da competlgao lnter reglonal, Nolque se re-
fere ao Nordeste 08 efeltos da competmgco orlentaram se, segura-~
mente, para as atividades industriais letadas para os bens de
- consumo: nao duraveis, notadamente téxtil —— com a provavel inva-
sao dos. mercados nordestinos pela producio extra-regional — e &
producdo de alimentos, inciusive o agucar que foi  gradativamente
deslocade dos mercados sulistas. Embora a competig&o -~ inter-regio-
‘nal atuasse, entdo, em varias frentes, nac se pode deixar de reco-
nhecer que-neste periodo 34 eram registrados, inclusive no Nordes-
te, condigbes favoraveis & crescimento da producao de bens inter-
medidrios. Deve-se finalmente registrar gque, no tocante as rela-
goes Nordeste/Sudeste, este momento da industriali izagao - restrin-
gida, caracteriza-se por uma articulagio comerclal gue se tor-
nou bem mais. intensa no interior das referidas regides, do que en-
tre elas. O passo seguinte. foi dado jid na fas: da "industria pesa-

da*,
3. Fase Posterior a 19585

A fase anteriormente descrita do desenvolvimento indus-
" + . x . et . .
trial do pais — a "industrializagao restringida’ - corresponde

nas expressoes usadas por Jodo Manuel Cardoso de Mello, a um paﬁréo



horizoental da acumulagac, sem "abruptas descontinuidades tecnola-
gicas". Isto & diferencia da fase gue a segue, da "inddstria pesa-
da® que € assim resumida, am suas caracteristicas, pelo . referido

goonomlsta:

“a implantacsao de um bloce de investimentos al
= Py

tamente complementares, entre 1956 e 3961, cor

respondeu ... a uma verdadeira "ondz de inova-
goes" schumpeterisnas: de um lade, a estrutura
do sistema produtivo se alterou radicalmente,
verificando-se uwm profundo "salto tecnologi-

3

co’; de outre, & capacidade produtiva se a-

pliou mwuito & frente da demanda pré-existente.

- - o~
Ha, portanto, um nove padrac de acumulacao,

que demarca uma nova fase, e as caracteristi-

cas da expansdo delinesram um progesso de  in-

dustricslizacao pesada, porgqus este tipo de de-

mplicou o crescimento acelervado

fdr

senvolvimento
da capacidade produtiva do sstor de bens e

produgao e do setor de pens duraveis de consu-

mo antes de gualquer expansido previsivel de
{ 50
gseus mercados’ ).

A isto devem ser acrescentadas cinco caracteristicas adi
cionais. Primeira, o carater solidario dos investimentos vtvealliza-
dos e a retroalimentag@o gue iste implica sobretuvdo entre o grupo
de industria de bensg de produgio e o "setor pesado" do departamen-
to de bens de consumo para capitalista, "acompanhado e amparado
pelo investimento publico”. ¥ reste contexto, segundo expressac de
Cardose de Mello, gue as industrias de bens de consumo para assa-
Yariados "foram literalﬁante levadas a vebogque do crescimentce do
departamento T & III", Segundo, o salto tecnologico, antes referi-
do, implica a exigéncia de investimento de grandes fragdes de ca-
pital gue sejam possuidores de capacidade de mobilizagao de capi-
tais indispensdveis a maciga concentragao de recursos externos e

axle Dlooo de investimentos privados® . Te

internos exigids
£

{ 50 )} MFLIO, Joao Manuel Cardoso da. O Capitaliswmo ..., Op. cit., p. 117.

"

{ 51 )} MELIO, Joao Manuel Cardoso do. O Capitalismo ..., op. cit., pp. 117
118,

o]
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‘ceira, decorrente da antevior, & intensificagdo ~ da - participaqﬁé
das -empresas estrangeiras, notadamente nos segmentos  industriais
implantados; como o de bens de consumo duraveis. Em quarto lugar,
yma integrada associacdo e "divisao de trabalho" etre as fragoes
do capital de. propriedade estrangeira, o Estado e o grande capital
nacional. Néeste particular cabia aoc Estado ndo s56 a implantagao
da infra~estrutura e a concessdao de estimulos e meios de financia-
mento do capital privado, come a sua participac@o mais decisiva
Camo-produtor'diféta;-respdnsabilizanéo—se "pelos ramos de mais
longa maturagac dos investimentos e de mais lenta rotatividade do
capital, evitande, pois, gue estes investimentos entrassem na i-
gualagac da taxa de lucro (...), ao mesmo tempo gue permite impor-
tante economlam externas" as empresas prlvadas"(_s2 ). Quinta ca-
racterlstlca,:e a da cresaente oligopolizagao da economia brasi-
'1e1ra,:com a presenga da grande unidade produtlva .nss ségmentcs

mais modernos, seja ela estatal ou pﬁrtencante a0, capltal pr;vaw

éo, estrangelro ou nac1ona1.

'koWladO'diste importa ressaltar, nesta etapa — na tenta
tiva de por em relevo aspectos que interessam para esta - anali-
“se.—a presenca de duas sub-fases bem caracteristicas., No dizer
de Cardoso de Mello: "a industrializagdo pesada configura um ci-
clode acumulagao e, por isto, compreende dois - momentos: o de
. expansac entre 1956 e 1961, e o de depresséo, entre 1862 - e
196?"( 53-); Nofprimeiro,'no seu inicio, a oferta decorrente dos
novos investimentos ocupa faixas de demanda ja existentes e aten~
didas pela importagdc; posteriormente, s&c requeridas alteracoes
na estrutura da demanda: "a escala 2o0s noves projétos de investi-
mentc supera, assim, em geral, a demanda corrente no periodo de
expanséo“( 54}.'0 momento de desaceleracio dé-se fundamentalmente
por duas razdes: a primeira relacionada "a realizagic dindmica de

um potericial de acumulacao crescente, e a segunda aos desajustes

( 52 ) MANTEGA, Guido & MORAES, Maria. Acumulagio Monopolista e Crises no Bra-
5il. Paw e Terra, Rio, 1973, p. 27.

( 53 )} MELLO, Jodo Marumel Cardoso de. O Capitalismo ..., op._ _cit., p. 122,

{ 54 ) TAVARES, Maria da Conceigdo. Acumilacdo ..., op. ¢it., p. 139.




dinamicos entre a estrutura da oferta e da demanda indusg-
: { 55 ) .
trial" . Vale reszaliar gue enguanto ne primeiro moranto des-

te “"ciclo de acumulacao”, no contexto de uma estrutura . oligopo-
lica competitiva, ocorre uma concentragac relativa na estrutura
produtiva — com um aumento da taxa de acumulagdo da grande empre-
sa, proporcionalmente malory go aumento da demanda e da acumulacio
geral do setor -, no segundo wmomento, guando da ﬁesaceleragéo da
demanda, tem lugar uma sub-fase de concentracgao absbluta, "em gue
a taxa de lucro e expansac das grandes empresas sé se pode manter
& custa das peQuenas empresas”{ - ). Além disso, acelera-sz no
inicio da década de 60 a desnacionalizacico das industrias tradi

cionals.

.

ks informagoes disponiveis e as analises elaboradas até

&

n
@
b

o presente sobre a distribuig@o espacial da indistiria revelanm,

sombra de duvida, uma acentuagdc e "consolidacde” da concentragio

A LA . - o~ -
da industria em Sao Paulo, nesta fase, nac obstante o fato de gus
& na etapa de "industrializagdo rastringida” houvesse alcecangado

. . Ca . . 57
niveis significativos, neste particular. Da.fato{ ):

al no que se refere a industria, consolida-se, na expras
sao Wilson Cano, sus concentragac em Sao Paulo; nesse
Estado, com referencia & indistria de transforwacio,
passa-se de uma cifra de 48,9% do VII do pais, em
1949, para 55,6% sm 1959; ou seja, ja no final da

primeira fase da "indusirializacao pesada” mnals da

Al

metade do valor da transformacac industrial eatav
concentrada num so Estado da Federacio;

b} no entanto, @ bem mais significative, g2 alcangs o©
seu momento de maior intensidade, a concentracac
em Sac Paulo dos ramos gue constituem o grupo de in-
distria produtora de bens de capital e consumo durd-

vel, cujo percentual passa, no gue se refere a parti-

{ 5% 3 MELLO,

Tambir 1 ; ;
lagac L. ., pp. 15; a 172, Para o exae res ﬂméo das dr%tlﬂ?ﬁf
interprotagaes "“‘d Pcrise de 1962/64%Y ver MANTEGA, Guido & MORAES, HMa-
rig. Acumulagdo ..., op. Cit,, pp. 28 a 47.

( 56 ) TRVARES, Maria da Conceigho. Acumilagdc ..., Op. Cit., pp. 143 a 144,

{ 57 } As informagoes que sequen forom extraidas de CANO, Wilson, Desequili-
brics ..., op. cit., pp. 105 ¢ 111,
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%'01§a§ao de S3o Paulo de 69,7% (1949}9&&382% {1959);
.nate ~ze que a parilr desse ano os dados  censitarios
acusam um decllnza dessa participagio: 0 o 7
¢} bem menores 530 as cifras relativas a industria - de
'bens de conéumo ndo duriveis e de ' bens  intermedid-
rlcs, no que se refere aos primeiros, —~ passa-se de
44,7% (1949) para 48,7%, com relagdo aos bens inter-
"mediérioé,'ﬁe 51,9% para 52%, nos mesmos ancs referi-
'd) isto define, por si s, aspectos relevantes de uma
. " divisd3o inter-regional de trabalho, que se torna mais
evidente guando se examina, jd em 1959, a concentra-
gao industrial de alguns ramos em Sio Paulo: de um
laﬁq,_na_ﬁecanica, alcangé-sé_?8,5%r_ﬁbﬂreferido ano,
:””em,matari@l de transporte &6'6g matériél." EthflCO
__Sﬁ;l%f_de 6ut;o lado, a textil com 57ﬁ vestuarlo e
acalgaﬂo 54;6%;.prodths allmentares 40 ?% e bebldas
e .w _ _ _ =
..e) e um 6ado adlc10nal 1mportante' em apenas 3' 5§5 21
__ﬁxamgs_lnﬁustrlals, S3o Pau]o ﬁetlnha menas de.40% da
"pgxtiqipagao nacional: fumo, couros e peles e madei-

ra.

A'partir das'caracteristicas.gerais apresentadas ~ ante-
riormente ndo se pode esperar senio um impacto consideravel ‘sobre
a estrutura econamica do Nordeste, scbretudo quando se yecorda a
_ampllagao e moﬁernlzagao do sistema de transporte, com redugao 4o0s
custos e o fato de gue o comando Jo processo eccnomlco do Qual re-
sultou a flgdustrla pesada" foi exercido pela grande unidade de
producgao (estatal, nacional ou estrangeiral), o que significau a
marginalizacao das ftégées do capital regional, salvo agueles lo-
calizados no Sudeste. A economia nordestina, abrindo-se .caﬂa vy
mais para o comércioc por vias internas, ve-se litéraimenté inunda-
da por produtos industriails de outras regi&es, pérticuiarmente de
8ao Paulo onde se concentravam 035 ramos mais impoftantes do setor.
As informagdes do trabalho de Geodman e Albuguerque, com base nas
guais foi elaborada a tabela 12; revelam a grande | participagac
das importagdes inter-regionais na economia nordestina, nesta fase
da "inddstria pesada”. Em 1961 o valor das importagﬁés represen-
tavam cerca de 20% da produgdc dos diversos setores produtivos

r o+ 3 . n . . - ..
{industria de transformaglo, extrativa mineral e agropecuarial.



Este percentual amplia-se conéiﬁ@raveiment& de 1961 para 1957,
guando, neste Ultimo ano, alvanga 32%. Isto significa que ss  ia-
portagoes inter-regionais representaram'qua$e um  tergoe do  valor
das mercadorias produzidas no Nordeste, em 1967. Mas e sobretudo
quando se examina a imporvtacdc de produtos industriais que é Sig-
nificativo este percentual: 43% da producio da indistria de trans-
formagao correspondeu & importagdo de produtos industrializados
feitos pelo Nordeste das demals regices brasileiras, em 1961. Tal
percentual sobe pava 72,7% em 19567, Neste ultimo ano, conforme ta-
bela 14 o valor das exportagoes de produtos industrializados aa
referida regifio para outras areas do pafis correspondeu & apenas

13% da produgao da industria de transformacdo nordestina.

4
i

- [ a " -
Os dados disponiveis pevmitem, tambem, gue se conheg

1,

&8
1

em 1967 {v. tabela 12) & relagdo entre o valor das  importacdes
industrisis das demais regloes e o valor da preodugdo, segundo oS

ramos industriais. No entanto, ¢ que chama de fato a atengdo £ o

percentual relativo a material de transporte (1374%), mecanica
{352,7%) e material elétrico (490%). Vale ainda regigtrar ue

percentual significativo das importa¢des do resto do  pals  da-
~s&, também, em relagio a bens de consumo nao duraveis: téxtil e
vestuario (68,7%), fumo (93,2%), bebidas (54,2%). O reduzido par-
centual na producas de glimentos deve-se sao fato de estar inclui-
do neste ramo a producdo de agicar voltada, a época, e ygrande

parte, para o comércio internaciconal.

0 confronto do percentual referideo das importagoes in-
ter-regionais com o das exportagoes nordestinas de produtos indus~
trializados pars as demais regices brasileiras revela a natureza
muito particular das relagoes mantidas pelo Nordeste neste tipo
de comércio, das quais decorre um deficit crdnico que tende a se
ampliar neste momento dz implantagdo e consclidagdo da inddstri
pesada: ¢ percentual de 72,7% para as importagoes inter~regio-
nais de manufaturado contrasta com os 13,4% das exportacdes  de
produtos similares. Tudo se passa como se tratase de um comércio
de mao ﬁnica, vigorands em, pratigamente, um 50 sentido, Mote-
-se que o crescimento das importacces de manufaturas entre 1961 e
1967 deu-se a uma taxa acumulativa anual de 12,8%, sendo dgque no
ramo material de transporte registrou-se uma taxa de 22%, no de
material elétrice 17,7%, sendo também significativos as taxas de

crescimento das importagoes de bens de consumo nao-duraveis: tex-
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+i1 {14,9% ac ano), vestuarioc e calcado (16,8%), produtos alimen-
tares {10,3%), bebidas (7,6%) e fumo 36,5%< 58 ). £ evidente que
taxas t3c altas para a importagio de bens de aonsume'néodﬁuréveis
deve estar asscciado ac deslocamento da produgae local pela produ-

cao industrial extra-regional, no mercado nordestino.

0 gque, de fato, resultou desse QIOCéaSO de articulagao,
nesse moﬁentc da 1mplantagao e consolidagdc da “industria pesada"
no Bras;l, em relagdoc ao Nordeste? Istc pode ser sxaminado: (i) da
perspectiva da evblﬁgéo dos saldos comerciais e (ii) do comporta-
mento &é indﬁstrié, segundo o0s seus ramos mais significativos. No
que se refere ao primelro aspecto, o0s graflcos & e 9 extraidos do
texto de Goodman e Albuquerque{ 59 ) revelam que a um crescimento
sistemdtico (com excegio de 1962/63) das importacdes inter-regio-
nais, correspondeu uma relativa estagnacio de suas exportagoes pa-
ra o resto do pais, do que resultou um Crescente déficit, nas re-

lagoes Nordeste/resto do pais. gue, sobretudo na década de 60, se

amplia consideravelmente: tal déficit que em 1947  .representava
' 5,5% da renda interna, passa para 6,5% em 1960. e 23,2% em
.1968( 60,)3 Esse déficit expreséivo reflete ndo s6 o intenso es-

( 58 ) GOODMAN, David E. & ALBUQUERQUE, Roberto C. de. Ingentivos a Industria-
lizagado e Desenvolvimento do Nordeste. IPEA. Rio, 1974, p. 137. Estudo
feito pela SUDENE estimando a participagao da produgac para consumo in-
terno na demarda da regido wostra que entre 1961 e 1967 tal relacdc cai
de. 52% para 43%, no total da industria de tranmforwﬁgum, ne  que se
-refere a textil e vestuario, de 68% para 33%; mobilidrio, de 58% a 46%;
“fumo de 80% para 48% e produutos alimentaves de 76% passa para 77%. O
-referido estudo assinala para a.egoca {1961/67) um crescimento constan-~
te do coeficlente de 1n@ortuqao de manufatura do "Centro~Sul do pais”
e a "constancia, sendo a queda pouco significativa, das exportagces re-
-gionais de manufaturade”. Alsm disso, apresenta a seguinte conclusao:
"Esses elementoq permltem in"nrlr que a indistria reglanal sofreu  im-
pledosa concorrencia, em sew proprio mercado, da industria extra-regio-
‘nal e em alguns casos, — coro o da industria textil (...} o da indus-
tria de wobiliario, o da irndustria de fumo ... — cedeu porcdes subs-—
tanciais de seu mercado interno’. SUDENE/DI - Diagnostico e Programa
de Industrializacac. SUDENE. Recife, 1972, pp. 33 e 41.

( 59 ) GOODMAN, David E. & ALBUQUFEFOUE, Roberto C. Incentivos ..., op. cit.,
: pp. 74 e 78, : :
&
( 60 ) 2 estimativa de 1947 foi feita a partir das informacCes constartes do
trabalho de GALVAO, Olimpio -de Arrouxelas. Inteqracao ..., op. ¢it., p.
342 {(tabela 5-10); e a de 1930 e 1968 com base em GOODMAN, David F. &
ALBUQUERQUE, Roberto C. de. Ircentivos ..., op. ¢it,, pp. 80 e 81,



Tabela 12 - Exportagbes e Importac¢des Inter-regiohais como

“res Produtiveos & Ramos Industriais. 1%61 e 13967,

Espacificagao importagoes Lﬁggg;a~
1961 1967 1867
Setores Produtivos w
Indastria de Transformagac 43,6 72,7 13,4
Industria Extrativa Mineral 0,1 g,8 g, 3
Agricultura 2,1 1.0 5.8
Produtos pacuiarios® 1,2 1,8 2,0
Potal dos Setores 20,3 32,5 -
Ramos Industriails

Minerais néo-metdlicos - 21,1 4.5
Metalurgica : - 103,1 12,1
MecBnica - 312,7 26,0
faterial Elétrico - 490, 1 41,5
Material de Transporte - 1274, 1 26,4
HMadeira - 85,3 1,7
Mobiliario _ - 112,00 0.8
Papel e Papelao ' - 138,7 2,0
Borracha : - 142,3 2,8
OQuimica - 16,9 26,2
Produtos Farmacéuticos - 2788,72 59,4
reryfumaria ' - 120,77 &,5
Materiais Plisticos - 42,8 3,3
Téxtil e Vestuario - 68,7 17,7
Produtos Alimentares - 19,4 4,9
Bebidas - 54,2 6,8
Fume . - 93,2 7,1
Editorial e Grafico - 43,4 1,8

FONTE: GOODMAR, David E. & ALBURUERQUE, Roberto C. Incentivos

[

i3

Lragio. .. op.cit, pag. 134, 142, 143

{*} ~ Estdo incluidos cowros e peles ¢ animals vivos.




forco de acumulacdco que passa é ser feito na regidc na década de
60, atraves da poiitica e'ﬁosfestimulas administrados pela SUDENE/
BNB, como em razdo dos resultados da competicao inter-regional gue
desloca a produgac nordestina do mercado regional e extra-regio-

nal. Vale registrar a citagao de Goodman e Albuquerque:

"Na verdade, o conteudo importade do resto do
pais na demanda regional elevou-se substancial
mente, inclusive para bens de consumo imediato
tradicionalmente produzidc na regido, como é
o caso de produtos téxteis, calcados e vestua-
rios. Sobre este ultimo aspecto, observe-se
. que a demanda regional por téxteis evoluiu na
‘diregdo de tecides sintéticos, mistos ou de me
lhor qualidade, no que nao fol accmpanhado poT
>modificag§o:na oferta. O cobsocleto parqué'Htéx#
' til regional, incapaz de competir com as induas
trias mais capitalizadas do Centro-Sul, viu-se
progressivamente afastado, inclusive dos merca
dos locals, e compelido a suprir tao-somente a
sua demanda residual e menos dinamica, formada
por tecidos de gualidads inferior“( 61 ),
_ A segunda repercussac, contida na citagac anterior, so-
- bre a estrutura econCmica nordestina, diz respeito a evolugao dos
“diversos grupoes da.indﬁstria regional. A indistria de transforma-

cio do Nordeste, entre 1949 e 1953, expandiu-se a uma taxa  anual

( 61 ) GOODMAN, David E. & ALBUCUERQUR, Roberto C. de. Incentivos ..., op. Cit
p.- 83. Ver, ainda a respeito o diagndstico apresentado no texto SUDENE.
Sumario do Programa de Reequipamento ds IndUstria Téxtil Regional. SUDE
NE. Recife, 1962, pp. 5 a 12. Esta guestao serd retomada posteriorments,
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estimada entre 5% e 6%, e, entre este ultimo ano e 1967, a

3,73l 82)

tradicionais e gque tinham a presenga mais significativa na estru-

. O impacto negative ocorreu, notadamente,  nos ramos

tura industrial da regido: a téxtil, junto com vestudrio e calga-
dos, expandiu-se a uma taxa anual de 1,7% entre_194§/59 e de 1,5%
entre 1959 ¢ 1967, apresentando inclusive um declinic ne nivel de
emprego no primeiro periodo; a de produtos alimentares e bebidas
cresceu 2,9% (1949/59) e 3,2% (1959/67); couros e peles 6% e -5%.
Um aparente paradoxo: os ramos gue apresentavam um malor pexcen-
tual na relagée importagio/produgde, antes referidé,_foram oS gue
mais cresceram. Este paradoxo desaparece se se considera:

a) a reduzida base da qual se parte, na década de 50, na
estlmatlva do crescimente dos ramos gue se expandiram
intensamente como metalﬁrgica/materiai elétrico e de
transporte (6,1% em 1849/59 & 21,8% em 195%9/67)} e
‘quimica (15,5% e 2,3%); |

b} o intenso esforgo de formacgdo de capital. ~desenvolvi-

~do_tanto pelas empresas privadas guanto pelo setor
- publico, por conta da politica de desenvoivimento re-
gional entac implantada, o qgue seguramenti possibi-
litou que segmentos regionais das industrias ocupassem

certas faixas do mercado da regido.

) _ E_a partir das constatagoes anteriores gue devem ser
yostas em_destaque aspectos importantes da evolugdc da economia re
gicnal nesta segunda sub-fase da "industrializagdo pesada", E jus-
tamente, como se vera, no momento de deéaceleragﬁo (1961/67) da
economia brasileira gue, na perspectiva do Nordeéte, fecha-se ©
ciclo de constituigao do mercado interno brasileiro a base, unica-

mente, da intensificaq¢ido das relagdes comerciais. Com o inicio das

{ 82 ) CANO Wilson. Desequilibrio ..., op. cit., p- Rﬁg\E%tlﬁa em 6,3% o
crescimento industrial do Noerdeste entre 1949 & 1959 GCOODMAN, David E.
& ALBUQUERQUE, Roberto C. de. Incentivo ..., 0. ¢it,., B 123, eatlma
este crescimento em 53. Tawbém ¢ destes ulti ws autores, a mesma pagina
a estimativa de 3,7% paxa 1959767 ¢ as estiritivas pavs o8 ramos rofe-
vidos acima. A escolha dos ancs 1959/67 se leve ao fato de referir-
-5e a um pericdo no qual ainda naEp estavam bem presentes os reflexos da
transferenCJa do capltal predutivo sobre o3 nivels de produgac da in-
distria regional, no qual , portanto, aindd podem ser detectados alguns
efeitos da "an&SdO da produgao extra~-reg anal sobre o mercado nordes-
tino®. A andlise da fase da integracio ec momica sera feita nos capi-
tulos sequintes.
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transferencias do capltal produtivo em busca de oportunidades de
investimento no Nordeste e, simultaneamente, de apreoveltamento dog
£ v .
estimuios oferecidos pela politica de Jesenvolvimento regional
- * ?

passa~se da etaps de articulacao comercial pava & de inteqracan

economica que, nio ohstante reforgar e intensificar os fluxos co-
merciais, implica uma muﬁanga qualitativa nas relacdes entre as
regioes. 0s indicios de iescentralizacdo espacial" S que os dado
sobre a induastria pasgam @ revelar ja no inicio & no meado da déw
cada de 70, tem a ver muito mais com a transferéncia 4o capital
produtivo com destinc a espagos e setores restritos Aa "perife-
ria", do gue com uma acumulacas das fragdes do capital regional
"perifeérico” que reagiriam, assim, 2 concentragao espacial que

ihe fora imposts nas fases precedentes.

. 4 -~ 7 - - - [ )
Asgim, a analize dos fluxos do comercio inter-regional
# B . ,
do perviodo gue corresponde ao “"cicle” de implantacac da Pindus-~

tria pesada" (1955/67) deve distinguir:

&) og determinantes e o3 &feitos que estdo associszdos a
copcentragdo industrial em Sdo Paulo e ia invazao
dos mercados "periféricos", pelos bens crigiﬁais deg-

sa atividade; '
b} dos determinantes e efeitos vinculados a acumulacdo
regional nordestina, que tem como protagonista, além
do Estado, a empresa nacional ou estrangeirs, ante-
riormente localiizada no Sudeste, gue passa a trans-

ferir parte do seun Cdplt&; produtivo para a implan-

tagao de filiais nos espagos periféricos nerdesti-
nog.

Antes, no entanto de concluir essas considera¢oes sobre
a articulacdo comercial na fase da "indistria pessada” dois temas
merecem destaque: um resumo dos elementos determinantes da "conso-
lidacac" da concentracao economica no Sudeste e do acirramente da
competigdo inter-regicnal, de um lado, e, de outro, as considera-
cGes sobre a inflexdc na concentragao espacia. que se seguiv aoc

»

Aa Andvetria <@ basae [(1956/617,

s
X

3

memanto iniclial de

que se refere aos elementcs determinantes de consclidacgio espacial
e do acirramento da competigio inter-region:l nac se pode deixar
de ressaltar, em primeiro lugar gque a indUrtria pesada implantada
¢ simultaneamente uma indistria concentrad: — espacialmente e em

-

termos de unidades de producac —— & formadiy, em grande parts, ds
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segmentos produtivos dos quals resultaram a ampliagdo/modernizagao
do sistema de transporte e, conseguentemente, o  rebaixamento dos
seus custos. Diste resulta, sem duvida, a redugdo das barreiras,
qué permitiam a permanéncia e desenvolvimente de atividades eco-
ndmica de baixa produtividade e poucas condigdes de sobrevivéncia

63 ~ .
( )‘ Em segundo lugar, nao se deve minlmizar

em outras situagoes
o fato de que a exigéncia de grandes fragdes de capitais para a
implantaqﬁo de empresas oligopolistas de grande porte, gue passa a
comandar o© processo_de_industrializag&o, implicaram a n%q_yarticiw'
pagdo do capital das demais regites e Estados {a excegac de Saoc
Paulo) nos compartimentos mais dindmicos gue se implamtaram nesta
fase. BEm terceiro lugar, deve-se ressaltar, nesse momento da evo-
lugdo da ‘economia, o fato de gue "gragas a sua maior diversifi-
cagao industrial previamente existente™ a instalagao, em Sao Pau-
lo, dos segmentos industriais pesados implicou . =~ “"efeitos de en-
cadeamento” bem maiores do gue em outros e5pagos, COM Yepercussoes
significativas sobre a concentragac industrial nos estreitos limi-

( 64 )

tes do referido Estado . A golidariedade doS'hlocés de inves-

timentod, de gue falam s analistas dessa fase da inGustrializa-
géc,;dcorria notadamente em Sao Paulo. Agregue-se a i?to o fato
de gue, a estratégia da empresa coligopolica, de trabalhar com uma
capacidade ociosa planejada, trouxe repercussdes a nivel de empre-
sa ou de regides, que se traduziu em dificuldades, no futuro

imediato, de "entrada” nos referidos segmentos produtivos.

{ 63 )} Joseph Barat em sua andlise do transporte no Brasil assinala, a res-
peito da evolugao do trafego de carga no transporte rodoviario (medido
em bithoes de ton/km), que ele passa de 29,8 em 195¢ para 46,8 em 1961
e 82,0 em 1966, ou seja expande-se &, taxa anual de 9,5% entre os dois
anos indciais e a 11,9% entre os dois Gltimos anos.” A frota de cami-
nhoaes gue era de 240,9 mil em 1956; passe para. 33% mil em 1961 e 445,8
mil em 1968. A extensdo da rede rodovidria de 467,4 mil ki em 1836, al-
canga 492,6 mil km em 1961 ¢ ¢18,1 wmil em 1966, BARAT, Joseph. A EBvo-
lugao dos Transportes no Brasil. IBGE/IPEA. Ric, 1978, pp. 255, 258 e
260,

{ 64 ) CaNO, Wilson. Desequilibrises ..., op. oit., ' 104,
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A exemple do que se assinalow anteriormente, para outra
fase da industrializacgao e da formacgado do mercado interno, nac po-
de estar ausente, desta andlise, consideragdes sobre o .papel do
Estado na fase da implantagdo da "indistria pesada® e dos refle-
x0s de sua agao scbre a concentragdo da atividade econdmica no Su-
deste. Carlos Lessa, no seu trabalho de avaliagl@o de politica eco-
nomica brasileira, mostrou, numa brilhante sintese, a dimenszio o
o significade do “setor pﬁblico” na economia nacionélg nesse mo-

mento especifico da wmontagem da indistria de base:

"G setor publice no Brasil & o proprietaric e

e

empresario das atividades de transporte mariti

-~

e
mo, fluvial e ferroviario, de produgdo e re

bty

-

E

)

ne de petrdleo e combustivels atomicos. Cont

1
1

la a maior parcela do setor siderirgico e cami
nha a passos largoes para se constitulr no prin
cipal produtor de energia alétrica. Interven
Jdiretamente nag atividades dos principais seto
res de exportagao, & comercializa parcela subs
tancial da proﬁugéo exp&rtével,-e é, ele mon-
me, o principal produtor ¢ exportador de ming-
rios de ferro ... Produz alcalis e caminhoes.
Participa amplamente da formagac interna de ca
pital ... Orienta a composigao das  inversoes
privadas, intervém no mercado de capitaig. Co-
mo se ve, o Estado b#asileiro Aispoe de varia-
dos e importantes podereg”. _

"Ocorreu, por assim dizer, uma Yestatizacdo
formal' da economia, que implica na existencia
de um Estado iwportante produtor direto dos s
tores estratégicos da economia e controlador
indirerc de substanclais faixas de decisio pri
vada. Fol visivelmente alterado o balango de
poder, agora inclinado a favor do setor publi-
co'.

ST o ren e S SR SR W o p— 1 g
e omudangd gualitativa do papel do Leta

do existem outras mulangas impliaitag na evoly
cao processada sob o Plano de Metas ... B pri-
meira residle na estreita solidariedade forjada
enitre a industria brasileira de bens de capi-

- I . . Al . ;
tal e a politica de investimento publico. No




-passade, o Governo represeﬁtou para. as suas
produgoes um mercado equivalente ac - fornecide
pelo setor privado. Os elos que se estabelece-
ram dificilmente poéeréo'ser rompidoes € consti
tuem, indiscutivelmente fater de relevo para a
determinagao do futuro comportamento da econo-

mia“( 65 )

-

Embora nao se possa dizer que o Estado esteve ausente na
economia nordestina atée o iﬁicio da década de 60, é possivel afir-
mar-se que, sobretudo como produtor de bens e através de sua di-
namica demanda orientada para a produgao de bens - de capital, o
Estado brasileiro teve um papel relevante na concentragac espa-
cial da atividade econdmica, em detrimento das regides “perifé-
ricas?. Reconhecidamente, a SUDENE, no inicio de suas atividades,
teve de se valer da criagdo e um grande numerc de sociedades de
economia mista para a implantagdo de muite dos seus programas,
dado ndo 86 o despreparc como a auséncia de brgBos  e! entidades
_ébtadés'déléapa&idéde operacional péia atuar nas vériés. frentes
que se estavam abrindo com a politica de desenvolvimento regional.
O qué existia, no Wordeste, no inicic da década de 602: além dos
tradicionais aparelho de Estado voltados para a _ aﬁminiétragéb
central, para o sistema de arrecadagac e para os'servigoé'sociais
tradicionais, era a Petrobrds, com refinacio e extracdo de petro-
leo, a CHESF, o BNB,_ o IAA, a CEPLAC, o DHOCS, o DNER e seus ho-
mélogos estaduais, e a Comissio do Vale do S3o Prancisco. A ténica
assistencialista do setor piblico, assinalada pelo GTDN em séu.co~
nhecido relatorio, pode-se acrescentar a transferéncia de recursos
e a sustentagao dos segmentos exportadores atraveés de oOrgaos es-
pecificamente voltados para tais atividades, como as caracteris—

ticas principais do Estado no Nordeste, a época.

C outro tema diz respeito a evolucdo = ao fato, ja men~
cionado anteriormente, de "diminuigdc do ritmo de concentragac
industrial em Sao Paulo™. Neste particular va’e ressaltar doils as-
pectos que sao bem visiveis, apds o primeiro momento de implanta-
¢ac da indistria de base que significou tambim © ponto alto da

concentragéo industrial brasileira num s$6 Eitado. No gue se refere

( 65 ) 1EssA, Carlos. Quinze Anos ..., op. cit., pp. 115 e 116.
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u . h a e e . .
especificamente a perda de posigac de Bao Paulo, Wilson Cane resu-

me bem & guestao no seguinte paragrafo:

"0 perfodo 1959-1970 mostrard diminvigio do
ritmo de concentracae industrial em Sao Paulo,
vizta a indistria de forma agregada. Seu peso
no total da indGstriz naciocnal salta de 48,63
em 1949 para 55,6% em 1933, e em 1970 atingia
58,2%. Fesa inflexao, entretanto, guarda mudan

=

a

Qs

gas gualitativas lwmportantes, como se ver

-

nivel de cada um dos Crupos. A principsl 2  a

de gue Sao Paulo perde posigido na maicria dos

segmentos produtivos de bens intermediarios e

em todos os de bens de capital e de consumc du

ravel, ganhando maior posicdoc nos bens de con-

sumo nio-durdvein' €8 7

Uma outra face dessa diminuigdo do ritmo de concentraCic
industrial em $3o Paulo, na formg Comd OCOrTeu NOE anos considera-
dos, & constituida pelas transformacles na estrutura da industria
nao so no referide Estado mas nos demais espagos brasile
que diz respeito ao Nordeste, a competigdc inter-regional e ar
culacdo da estrutura preodutiva regionzl com a do reste do  pals,
nao 6 implicou uma redugdo significativa, entre 19249 g 1970, da
indistria de bens de consumo nio-durdvel, comc ums crescente par-
ticipacdo da industria de bens intermediarics, na qual pouce a
pouco parece especlalizar-se o Norvdeste. De fato, de uma cifra de
85,3% em 1949, a industria de bens de consumo nac-~duravel, nNas es-
timativas de Wilson Canco, passa para 67,3% em 1959 e 59, 2% am
1970. & de bens intermedidrics, de 14,2% em 1949, passa para 31,32%
g 1959 e 34,9% em 1970. £ este caminho gue o Nordeste wvai tri-

ihar, como se verda, na nova etapa gue se abre com a integragic in-

ter-regional gque passe a ocorrer 33 no momento de desaceleragido da

economia brasileira na primsira metade da década de 60.

{ 66 ) CaNO, Wilson. Desequilibrios ..., Op. cit., p. 107.
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4. Consideragoes Adicionails

Ao leongo desse prodessc de_constituigéo de uma estrutura
industrial na economia'brésiieira e de formagéo do  seu’ mercado
interno, a ecqhomia_nbxﬁestina veé, paulatinamente, restringirem-
-8 suas possibilidaﬁes de um desenvolvimento no qual as suas for-
gas produtiVas fossem capazes de definir seus proprios caﬁiﬁhﬂs.
De uma busca de compieﬁentarigdade, na vigeéncia da economia expor-
tadora capitalista, ela assiste a intensificacdc de uma competi-
gdo inter-regional com o gradativo afastamento dos seus produtos
dos mercados sulinos e o deslocamento, nos sSeus préprios mercados,
da produgao tegional voltada para o consumo interno, produtivoe ou

improdutivo.

Este processo intensifica-se e apresenta aspectos parti-
culares nas fases posteriores de desenvolvimento das forgas produ-
‘tivas capitalistas no pais, através do desenvolvimento industrial:
a "industrializacBo restringida” entre 1930 e 1955, e a fase Qa
"indistria pesada" com o seu momento de expansdo (1956/61) e o de
desaceleragao (1962/67). No entanto, o que se deve registrar ¢
_queiﬁ&? sqménte os espagos “"periféricos”, inclusive o nordestino,
'apréséhtam'crescimento - empre menor gque o 4o niicleo indistria e
:dinémicc da economia nacional — como scfrem transformagées- nas
suas estruturas produtivas, condicionadas pelos efeitos inikido-

’ v -, . . .
res, de estimulo, ou mesmo degstruidores (aos-quals gse refere Wil-

“son Cano) gue paésam a se manifestar, sobretudo este _ﬁltimo, na
fase mais avangada da industria brasileira e do desenvolvimento do
seu sistema de transporte, principalmente em relagao _és- chamadas
inddstrias tradicionais. Tais transformacoes se manifestam, sobre-
tudo, através de uma redugado gradativa da participagéo da indus-
tria de bens nao-duraveis de consumo e da presenca cada ﬁez maior,
nos espdgos “@eriféricas", dos segmentos produtores de bens inter~
mediarios. No caso nordestinc essas mudangas estdoe, seguramente,
associadas tanto a propria demanda regional, como as exigencias da
economia brasileira e da sua industria, notadamente apos a implan-—

ragao dos segmentos pesados.

No entantc, nao se resume a tais aspectos — g¢oncentra-
¢ado industrial no Sudeste e em Sic Paulo e o surgimento da indis-
tria de bens intermedidrios nas demais regides - a evolugao da di

visao inter~regional de trabalho, na gual "eé o crescimento indus-
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trial da regilao Sudeste gque se érsqe em arbitro e orientador” do
prscm“so( 67 }, Ele implica, senac no repasse "de tarefas agrope-
cuarias™ para alguns espages "periféricos®, pelo menos g Lrans-
feréncla para determinadas areas especificas (fronteira  agricola
do Parand, Maranhfo e Centro-Oeste) de produtos primarios com re-

lag3o aos quais, nas areas da agricultura mais capitalizadas, ndo

existiam vantagens, da otica do capital, para sua continuida~
{ 68 )} o . -
de . No entanto, no exame de tals aspecios nac se pode perder

de vista a diversificagdo e a velativa auto-suficiéncia da agri-
cultura da rsgiao Sudeste, particularmente de Sdc Paulo, © qus se
constitul elemento impeditivo nao so de uma complementaridade in-
ter-regional, come implica reflexos negativos sobre a  estrutura
produtiva de regiSes gque tem seus mercados supridos, sm parte sig-
nificativa, pela produgac agropecuaria de S3c Pauloc ou do Sudeste.
Além do mais, nao hi como deixar de consiferar, nessa divisio de
trabalho, as, ainda relevantes, atividades aqr;colaa ou agroeindus-
trials vinculadss ao mercado externo que tem impﬁrtanc;a marcanie
na produgio de algumas regioes como o Nordeste e o Sﬁl do pais.
\

Ezte processo de constituigdo do mercado interno e uni~
ficado no Brasil e de formagao de uma complexa estrutira  indus-
trial, concentrada num espacge miito restrito, niao ococrre linear-
mente. Ele se dd através do movimento do capital, com seus perio-
dos de expansio e de declinio, nos guais, antes gue um encadea-
mento harmonico de etapas gue se completem & se atrelem no tempo,
QooTrem ruptura {2 rec:ri.agéo e gue seduen, poY VeZes, OB HOmentos
de destruigso —— de novos padroes tecﬁalégicas ou novas formas de
produzir e de articulary ©s espagos regionalis. Fol a crise do sstor
gxternce nordestine, na segunda metade do seculo  XIY gque levecu =&
economia regional a busca de uma permanente articulagdo & comple-
mentaridade com os mercados mais dinamicos do Sudeste. Foi, igual-

mente, a transformacac e diversificagao da econonia cafeeira com

{ 67 ) CLIVEIRA, Frameisso de & REISCHSTUL, Henri~lndiippe. Mudangas na Divi-
sac Inter-regional de Trabalho no Brasil. ‘gm Estudos CEBRAP, n% 4,
CERRAP. S3o Paulo, abril/dunho, 1973, p. if4

{ 68 ) Para uma discussdo da questio ver CAND, Wiison. Desequilibrios cens
op. ¢it,, pp. 217 a 235.
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suas crises e.d.caréternciclica.de sua evolugao, que  deram lugar
‘ao surgimento de uma estrutura industrial'que, sistematicamente,
passa a demandar os mercados regionais, relativamente @salados,
como condigdo fundamental para realizagao dos seus produtos. Do
mesme mode, fol a grande crise de 1929 gque redefiniu um novo pa-
drao. de desenvolvimento 4o capitalismo brasileire, no gqual, as
fragoes do capital privado e as formas de agdo do Estado passam a
montar uma estrutura industrial que se vai consolidar na "indds-
tria pesada"” no final dos anos 50. Finalmente, foi, da perspecti-
va do Nordeste, no momento de desaceleragac da primeira metade dos
anos 60 (e nos anos iniciais da sua segunda metade) que sido gesta-
das as condicdes paré a "superacgdo” de uma articulagao entre as
regices, gue vinha ocorrendo, fundamentalmente, com base na com-
pra/venda de mercadorias. B neste momento que o capital prbduti~
vo, transferindo-se das regices mais industrializadas para as
dreas Yperiféricas®, como a do Nordeste, comecga a prdﬁocar altera~
QaeS'Signiﬁicativas na estrutira produtiva da referida regidc e
nos Seus prOCesqos de trabalho e a redefinir novo tipe de relagao
entre o Nordeste e o Sudeste. De: fato, nac se trata mais de uma
articulagdoc entre produtores e mercados consumidores de regides
distintas 6 ‘individualizadas, mas da fase inicial de Fformagio de
'um"siétema:hierarquizado de producdo, integradc por fracdes do
capital qué estd3é presentes em quase todos 0S5 eSpacos éé&iénais.
Com relagfo a este ultimo aspecto, o termo "ht::)ltu:)gfe':rie:"L:z:'.sagl’:i{:}':l - diz
algp, mas nac traduz, em sua totalidade, as mudangaé gqualitativas

Jque passam a8 ocorrear.

Voltando & questdo da individualizacio e diferenciagdo
dos espagos'régionais, do gue se disse anteriormenta'yodé*se con-
cluir que o Nordeste, até a década de 60, guarda a sva individua-
lidade como regifo, conforme definicdo de FPrancisce de Oliveira,
desde gue a sua reprodugao de capital e as formas que © Processo
de acumulagao assume sao definidas e proprias das fracdes  do
capital regicnal, que nesta articulagdo, ainda prédaminantemente
comercial, se constitul © protaronista principal na evolugao da
economia regienal e neos seus "ajustamentos” no  contexto nacional,
de vincul&géoacada_vez mais intonss dos esSpagos 'difefenciados;
A modernizagao gue ocorre, as adaptagoes de sua estrutura produti-
va aocs estimulos e blogueios, acvindos sobretudo da presenga de
uma complexa estrutura industrisl neo Sudeste, nao cohtam com a e -

netragao do capital produtive extra-regional, salvo a presenga de



um Estade Nacional que, atravis das suas diversas esferas adminis-
trativas, subsidiam ou criam ocutras condigdes para a  reproducao
ampliada do capltal orivinaric da propria regiao. Até os anos 60 o

Estado que atua no Nordeste restrings seu ﬁiélaga, no gue se refe-

M S ~ : ~ o :

Y& a sua pelitica economica e social, as  camadas dominantes
" . - + ' i ) - -

das “classes” nordestinas , as oligarguias reglonals,

sobretudo as voltadas para a exportagio.

Nao se pode minimizar nesta etapa de articulagido comer-
cial o papel do capital mercantil ndo s¢ como protagonista da
vinculacdo entre produtorss e mercados das distintas regides &
espacgos difetrenciados, mas como mantenedor de relagdes da  produ-
gao Yarcailcas", que, ao sevem recriadas e reforgadas por sua agas
especifica, na apropriacio do excedente, implicam a constituigao
de obstidculos ao desenvolvimento das forgas produtivas ou a sua
lenta trasformacdc e wmedernizagac. O gue ccorreu no Norvdeste en
relacao ao lento desenvolvimento dos proéessos produtives no algo-
ddo e na producio de aguUcar representa uma ilustragac deste papel
particular do capital mervcantil no desenvolvimento do capitalisno
no Nordeste. Ao alto preg¢o que o Nordeste tem pago pelo seu atryraso
em velacdo a industrializacfo do pails, deve-se agregar o alto cus-
to em gue incorreu em razdc do dominioc exercido pelo capital mer-
cantil no desenvolvimento de suas forgas produtivas, que, sem du-

vida, reforgou o desigual desenvclvimento do capitalismo no pails.

Estes momentos de constituigac do mercado interno de
bens, atravées das distintas fases do processo de articulagae  in-
ter-regional, 8a0, tambeém, momentos de formagac do mercado nacioc-
nal de trabalho. E nesta fase da histdria econdomica de pais gue o©
Nordeste passa a se constituir um dos principais supridores 43
forga de trabalho nos momentos de expansao da sua demanda nas mals
diferentes regibes e sub-regides brasileiras. O “reservatdorio de
mao~-de~obra” constituido ndc so em razao da natureza das ativida-
des prodﬁﬁivas existentes na regido —- capazes de absorver grandes
contingentes de mao~de-obra e de se ampliar, vegetativamente, mes-
mo ne contexto de orise do segmento mals monatgizado da  economia
— mas da expansio e diversificacgéo da economia regional no perio-
do gue procedeu a crise da economia exportadora, cowega, em varios
momantos, a ser intensamente mobilizado para 0s  surtos das econs-
mias regionais. Numa primeirs fase, cujo intervale de tempo pode

> ’ . 4 - ’ r
ser situado entre as ultimas decadas do seculo passado e a degads
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de 30 do século atual, a utilizac3o do "reservatdrio nordestino de
mao-de-obra" estava predominantemente ligado ao surgimento e de-
senvolvimento de algumas atividades primério—exportaderasf nas de-
mais rvegioes brasileiras( 69 ), Assim ocorreu com a borracha no
final do sécule XIX e primeiras decadas do seculo atual, guande
demandaram & Amazonia, segundo estimativas de Celso Purtado, cerca
de 500 mil nordestinos. Assim, também, ocorreu com o cafée, guando
0 migrante nacional, notadamente o nordestino, passa a substitulr
a mao-de~cobra estrangeira, scbretudo no periodo compreendido en-
tre as duas guerras mundials: entre 1900 e 1920 o balango migra-
téric dos Estados nordestinos registram uma saida 1liguida de 205
mil pessoas, entre 1820 e 1940 cerca de 377 mil( 70 ). No periodo
pos~30, nas fases da “"industrializacdc restringida” e da “indis-
tria pesada” € engendrada n3o sd uma nova divisZo 3e trabalho in-
ter-regional, como ocorre a constituigdoc e consclidagdo do -setor
industrial extremesmente concentrada em espagos restritos, que se
taduz, como se verificou, num desenvolvimento economico e em pro-
cesso de urbanizagido regionalments desigual. Neste contexto, a
redi?ﬁﬁibui@éa regional da forga de trabalho nc tocante ac Nordes-
te, gue pbdeHSer expressa numa relagac percentual entre o saldo
migratorio {imigrante menos emigrante) e a populagdo residente,
passa de ~4,3% em 1940, para -~5,3% em 1950, -10% em 1960 e ~12,5%
em 19700 71 )

tras regides, a partir de 1960, ja representava 10% ou mwais da

. A populagdo nascida no Nordeste e residente em ou-

populagio regional: seria o eguivalente a populagac de um décimo

Estado Nordestino vivendo dispersa pelas demais regides. # este

) * . - - - F
processo emigratorio gue iria caracterizar, sobretudo no  sgeculo
atual, o Nordeste como "terra de arribacgac”, na expressaoc de Ivan

Targinoi 72 ).

( 69 ) Consultar tese de MOREIRA, Jvan Targino. Les Facteurs Determinents du
Processus Migrataire’dans le: Nord-Est du Bresil au Cours de la Periode
1950-1970. Universite de Paris I. Paris, 1982, pp. 303 e 317.

{ 70 } I1O0PES, Juarezr Rubens Branddc & PATARRA, Neide Lopes. Aménagement  du
Peuplement au Bresil Sulveant les Raglons et entre Zones Rurales ef Ur-
bmﬁ&%,&gg CICRED, 1a Peopulation du Bresil. Paras, 1975, pp. 140 e 141,

( 71 ) MOREIRA, Ivan Targino. Les Factears ..., op. cik., p. 318,

{ 72 ) PMOREIRA, Ivan Targino. Nordeste: Terra de Arribacio. PIMES. Recife,
1978, :
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I11. A INTEGRACAO REGIONAL E SEUS CONDICIONANTES

0 gue se pretende, neste capitulo, £ examinar as mudan-
gas gue ocorreram nas relagoes do Nordeste com as regidces mais
industrializadas do pais, no momento em gue Se passa para uma in-
tegraqéo entre esses espagos diferenciados, com base na transfe-~
réencia 4o capital produtivo, cuja origem reside nas regices econo-
micamente mais avangadas, e cujo destinc esta constituido pelas
areas "periféricas". As respostas que agui se pretende obter estlo
vinculadas as indagacgdes sobre os condicionantes desse novo tipo
de relacdo entre o Nordeste e as areas mais industrializadas e -
as implic5g5ES'pr0véveis dessa nova forma de integragio. O exame
‘procedido nesta parte do trabalho, abrange os anes 60, ¢ tem cono
cenario a fase recessiva da economia da primeira metade da referi-
da- década, que ocorreu depois da montagem inicial da "industria pe
sada’, e o ciclo expansivo gue tem seu inicio na segunda metade

dos ands 60,

L Antes de se entrar no estudo especifico'dos determinan-
tes das mudangas gualitativas, anteriormente referidas, & conve-
niente fazer algumas digresstes sumdrias gue permitam situar, num

contexto mais abstrate, a guestaoc que s¢ pretende examinar.

Neste sentide, o que se procura desde logo, & .. deixar
claro que, na idéia aqui adotada, ndo se aceita a concepgio natu-
ralista atraves da gqual as "regifes" passam a. ser definidas a par-
tir da base fisica (fenomenos climaticos, aspectos geonldgicos, ve-
getagdao, produtos prevalecentes, etc.), do gue decorre, em gersal,
a tendéncia a escamotar as relacdes entre os homens e a enfatizar
¢ determinismo das condi¢Oes naturais, ou a situar © elemento hu-

(1)

mane come componente da paisagen . A concepcao agul adotada

considera ¢ espago diferenciado ou a Yregiao" como produzida pelos

(1) Examinag, ¢ interssgante e provocabivo trabalho de SILVEIRA, Rosa Maria
Godoy. Regido e Historia: Questao de Método. Simpdsio Nacional de Histd-
ria. Curitiba, 1985 (mimeo), p. 5. Ver também MARTINS, Paulc Henrigue N.
Estado, Espago e Regiso: Novos Blementos Tedricos. FCAP., Recife, 1985
(mimeo) .
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homens e, neste particular, concentra-se na explicitacde dos pro-
CESEUs soCials gue coriam ¢ recriam tols espagos. Com isto, nic se
pretende negar a influéncia das condigdesg naturais sobre .o desen-
volvimento econdomice e social de determinada area, mas ressaltar
que} num mesne espago podem ser produzidos sistenas e formas  de

organizagdes socialg oz maisg diversos.

Privilegiando a gquestao da produgac do espago, a concer
gac adotada levs em conta primordialmente a transformacio deste, =z
partir da aplicec¢ac do trabalho humano ¢ das relagdes gue entre oz
homens se estabelecem no processo produtive., Neste particular, o
que interessa especificamente ¢, no casc do modo de producio ca-

pitalista, as relagces entre as formas de acumulacac do capital e
4

o espago no qual tal acumulacgido ocorre. ¥, neste sentido, gue se
recorre, come ja se fez referéncia, aos achados de Francisco de

Oliveira notadamente as relagdes acs elementos por ele privile-
giados na definigic de “regian®: a especificidade da veprodugan

do capital, as formas gue o processo de acumulagiEo assume, @ an-

trutura de glasses peculisr & sssas formas e, tanmben, ae formas
' 2 )

;.q

de Jjuta de classes e do conflito social em geral’ . Bstes saos,
na expressac do referido autor, o 25pectes nos quais se fundamen-~

ta © conceito por ele adotado de “raygidch.

L4 . & bl -
QO gues e importante ressaltar e gue, na conCcepcan  agul

agotada, a "especificidade da reprodugao do capital’ ou as “formas

[y

gque o processo de acumulagac assume", ndc perdem seu carater de
diferenciascac pelo fato de ocorrer uma articulacas metamente co-
merolal entrs duas "regloes®. Mesmo gue, em decorrencia desse ti-

po de articulacdo, as "regides” especificas tenham que "ajustar’ a

sua estrutura produtiva aos ggtimulos, hlogusios ou a destrui~
gég que a conpetigan inter-r@gianal ou o procasse de  constitui-
cao de um mercado interno nacional possa provocar, elas ainda

guardam seu carater de area ou espage diferencieado.

Tal especificidade comega a deixar de existiyr guando, 2m

Tugar de uma articulacan fundarwentada nos fluxes comerciais, pas-

tipo de articulagae cconomica na gual o caplial

( 2 ) CLIVEIRA, Francisco de. Flegia ..., oD, ¢it., p. 27
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produtivo de uma “regiao", geralmente daguela mais industrializada
ou que comanda a formacgao do mercado inteﬁno, emigra para outras

regi&es nas quais, ao Qenetrar na prcdugao, redefine novas formas

de repraﬁugac do capltal ou'da forga de trabalho. Em cutras pala-
vras, pensando no caso das regioces bra51leiras,_ tanto no momento

da acumulacgao determinada externamente, come no meomentc em gue as

"regices" passam a realizar parte significativa da sua produgac
primaria ou industrial no mercado interno — caso do Nordeste com

o agiicar e o algoddo a partir do final do século passado = guan-

do entdo a acumulacio passa a ser determinada internamente, ainda
assim as "regioes" guardam a sua identidad#, definida a partir da
especificidade da sua reprodugao do capitai. Na concepgan aguai
adotada, isso deixa de existir no momento Segainter guando ¢ capi-
tal origindrio da drea onde mais intensamehte pcorreu ¢ . desenvol-
vimente da forga preodutiva, passa a estar @resente,- inserido no
processo produtive, nas demais "regioes". Anteriormemte¢_na MOmen -

to.da articulag¢ao comercial entre as ”regiﬁes", ogorreu & inter-

-“regionalizacao” do espaco de circulacao. Posteriormente, <com a
transferéncia do capital produtivo em busca de novas frentes de
expansao, -deu~se a dinter-"regionalizacio” do - egpaco Drodu-

{(3)

‘ive o ® YL fneste Ultiwo caso que tem inicio a dissolucdc das es-

pecificidades da reprodugao do capital e da forma particular  que

a acumulagaoc assume.

_ Neste sentléo vale a pena retemar a distingao, feita na
1ntroduga0, dos momentos Nos guals 0s eapagos estao vinculados (i)
predominantemente através do ciclo do Capltalwmercadorla ou, {ii)}

{4

prevalentemente, por meio do ciclo do capital produtive -,

{ 3 ) As expressdes usadas foram inspiradas nos termos usados por Benakouche
quande trata da questac da internacionalizagac do ciclo do capital. Ver
BENAKOUCHE, Rabsh. Acumulagac ..., op. git., p. 25.

{ 4 ) BEsta questio do ciclo do capital é desenvolvido por Benakouche no con~

texto internacional e considerando cada ciclo — o do  capital-mercado-
ria, do capital—ﬁinh&iro e do cavital praduijvo - @n suas relagoss com
as fasey do capitaliswo: a inermacicnalizagao do capital-wercadoria no

RIS e 0 caplhdllsrm concorrencial e a do capita~-dinheiro & do capi-
tal yradutlvo i& na fase do copitalismo monopolista. Ver BFNAKOUCHE, Ra
bah. Acummilagac ..., OR. Cit. pp. 28 a 35.
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No que se refere ao ciclo do capital-mercadoria deve-
~g@ chamar a atengdo para ¢ fato de gue, embora nao se possa dei-
xar de reconhecer © papel trénﬂformaﬁsr das relagbes mergantis ewm
espages diferenciades que ocorre nesta fase, ¢ o fato de qgue a
"instalagdo e generalizacBo da mercadoria” estabelece as condicoes
de expansao de outros momentos do ciclo do capital, € imprescindi-
vel que se tenha em mente gues essa agldo transformadora & restrita.
be fato, "as nercadorias enguantec tais ndo propagam  relagoes  de
producac". Ou seja, neste contexto, somente se difundem as rela-

( 5)

coes mercantis e as transformagoes das condigdes de produ~

gao e das formas de acumulagde sac limitadas.

No tocante ac capital produtivo, vale ressaltar Gue
através de sua emigragdo de uma pava outra “regifo®, o que antes,
na fase do cicle do capltal-mercadorisa, por exenplo, era uma so-
matoria de economias distintas sofre uma transformacdc  qualitati-
va constituindo-se um sistema economico integrado e hievarguizado,

~ 4 N M . -
sem as formas especificas & particulares da sua agcumulagao.

¥ conveniente, nesta altura, contrapor dois processocs
que estdo intimanmente relacionados com aguilo gue fol antericrmen-
te exposto: o da homogeneigzaciao e o da constituigac do sistema eco
nomico hierarquizado. No gue se refere ao primeiro processo, a ho-
MOgeneizacao ¢ pensada, em geral, nog termos assinalados por Fran-
cisco de Oliveira, como um processo que se traduz numa tendéncia
de dissolugdo das formas diferenciadas da reprodugac do capital,
"sob a égide do processo de concentraCao e centralizagao do capi-
tal, gue acabaria por fazer desaparecer as "regices" ...". A isto
o autor agrega gue a referids tendéncia guase nunca chega a con-
cretizar-se “de forma completa e acabada, pelo propric fato de gue
o processo de reprodugde do capital é, por definigdo, desigual e

combinadeo .,.“( 6 ).

Embora a concepgdo de homogenelzagao como um processo de
indiferenciacio de espagos {("regides" ou nagdes) que possuiam an-

tes formas individualizadas de reprodugac do capital e de velagoes

sociais de produgic, permita um avango npa compresensac 4o processo

{ 5 ) BIBKOUCHE, Rabah. Acumulacac ..., op. Cit., pp. 32 e 61,

{ & ) CLIVEIRA, Francisco de. Elegia ..., op. cit.. p. 27.
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de articulacdo/integracgdo, ele nao permite que se explicite a con-
formacdoc dai resultante para os referidos espagos, gue passam & 5€
integrar via capital produtivo. Para isto é necessdric langar mao
de alguns aspectos ressaltados por Benakouche, -~ gquando faia da
constituigio de um processo unico de produgdo, ja no estagioc monc-

(7).

integragdc entre os espagoes antes diferenciados se da atraves

polista . Em resumo, no ciclo do capital produtive, guando &
desse capital, assiste-se nac sO um processo de homogeneizagao
das formas de produgac do capital, como tendéncia, ‘mas a consti-
ruigdo de umhsistema'de-prcéugéc integrado e hierarguizado, ne

contexto dos referidos espagos.
.. 1. 0. Contexto Economico das Mudangas

. Concluidas as digressOes anteriores, pretende-se, a se-
guir, tornar éxplicito o conjunto de condigdes _consideradas  as
_maig:;eleﬁgntgsi responséveis pelas mudangas gualitativas que pas-
sam. a. ocorrer atfévés_da iﬁtegra@éb do Nordeste com aa;éraas mais
:indgsprig;;zadaé“dospais, via capital produtivo{_ Com ;relagéo a
tais fqppgss,“pqr_razﬁes_assaciadas_a uma maior:c1azez$5de exXposi-
;_:gaa,éaghpu&se_gongeniente sua separagic em duas ordens! de condi-
cionantes: og obietivos ou econﬁmisosga-as politicos e institucio-
nais ou subjetivos. O0s primeiros, gue serac nais desenvolvidos,
dizendo. respeito, mais diretamente, a aspectos da-avolug%c da eco-
nomia gue levaram a “superagado” da articulagac  meramerte -~ comer-
‘cial, e gue estdo associados ao movimento do capital e ao desen-
- volvimento ‘das forgas produtivas a partir da industris . pesada, e
sua projegdo sobre as dreas "perifericas". Os condicionantes poli-
ticos e institucionais vinculam-se, Ffundamentalmente, a luta po-
1itica gue. se desencadeou no final <da década de 50 e inicio da
década de 60, no contexto de uma crise econdmica, politica e crise
do Estado, com repesrcussaoc sobre as formas de atuagao deste  (iti-
mo e sobre as formas de integragaos do Nordeste com as demals re-

gides.

Antes de iniciar a enalise, propricmente dita, dos con-

dicicnantes objetivos — neste texito separadss entre conjunturalis

( 7 ) BENAKOUCHE, Rabah. Acumilacio ..., op. Git., p. 15.



e sstruturais — ¢ conveniente azsbhogar, em suas linhas gerais,
uma discussdoe desse momento da evolucdo econdmica, no interior do
gual o Nordeste transitou da articulacgdo comervcial para a integra-
¢80 econdOmica ou, para usar as expressdes anteriormente referidas,
da inter-regionalizacao do espago de circulacfc para a  inter-

-regionalizagac do espago prodirtivo.

A compreensac do pericdo 1962-67, clasgificadoe por al-

guus estudos realizados antes da década atual, como o mais longn
s \ s - a8 .

periodo de semi-estagnagao 4o péswguerra{ ), deva sar feita com-

parando o comportamento de algumas de suas variaveis com o0s  pe-

I . . . . - e
riodos gue o antecederam ou seguirawm. Nas tebelas 13 e 14 sao

o
!

presentados alguns dados considerados relevantes, relaclonados con
o produto internc e com a producdo resl da inddstria de transfor-
magao. No tocante ao produto internc totsl, a produgdo real da in-
dustria, apés um crescimento anual de 8,3% e 11,3%, respectivamen-
te, entre os anos 1956/61, passam a ser fegistxaﬁas LaXas anuais
ben menores de 3,7% e 3,6%, para os anos 1961/67. No period@ e

segue este nltimo (1967/74), os niveis das taxas anuais de cresci-

mento alcancam cifra eguivalentes as da segunda metade da decad

de 50, tanto em relagac ac produto interno, como para © indus-

trial.

Com a desagregacgao analitica da produgdc industrial, se-
gundo as categorias de uso, percebe~se com malor destague, o im-
racto da desaceleracac da economia sbbre alguns segmentos produ-
tives, no periodo de semi-estagnacdo antes referido, particular-
mente no gue se refere a industria Se bens de capital e de bens Jde
consumo duraveis (v. tabela 14). A desaceleracgldo gque contrasta com
o que ocorreu no periedo de montagem inicial da inddstria pesada e
com o gque se segue na segunda metade dos anos €0, esta sem duvida
associada ao término de um conjunto muito integrado —— técnica e

economicamente ~ de investimentos realizadcs na  segunda wmetsds

fh
&
s
0
forst
s
T
]
]
4
ir

{ 8 )} Sao Paulon. Secretaria de Foonomia e Plangjemento. O Exams
Economicas Setoriails. Sag Peuleo, 1979, p. 35.
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(9

dos .anos 50 7 1, Vale registrar que;entre.1955 e-1962;a.investi~
mento fixo na industria de transformagao cresceu a uma taxa anual
de 17,5%, declinandc em 1962/67 para -~2,3%, para recuperar-se en-
tre 1967/69 para o nivel de 17,7% ao ano, e, além disso, o indice
do produto real da industria de construgao depois de um crescimen-
to reduzido entre 1961/64 (em torno de 3%), cail significativamen-

te, em'relagﬁo a 1964, nos anos gque se seguiram, ate 1967( 10 ),

'"Tabela I3 - Brasil: Taxas Anuais de Cregeimento do Produte Interno

Bruto e da Produgio Real da Indistria de Transformagao

o~ 1947/74.
Peribdcs Produto Interno Produgac Re§l da
Bruto Industria
1956761 - 8,3 11,3
is61/67 - 3,7 - 3ls

1967474 5 g 10,0 - 12,5

- ‘FONTE: ‘80 Paulo. Secretaria de Economia e Planejamento. O = Exame
: ~de Politicas Econdmicas Setoriais. S3o Paule, 1979, pp. 15
e 16. Segundo dados da FGV e IBGE. S

{ 9 Y "Com efeito, entre 1956 e 136) instalaram-se i3 indlstrias automobilis-
ticas, de construgdo naval, de material elst wo pesado € outros Je=
bens de capital. Ao mesmo tewpo ampliaram-se consideravelmente as indds
trias basicas como: siderurgia, petrdleo, nio-ferrosos, celulose & pa-
pel, quimica pesada, etc." S&o Paulo, Secrc taria de Fconomia e Planeja-
mento. O Exame ..., op. cit., p. 17. -

{ 10 ) 830 Paulo, Secretaria de Fconomia e Plane amento. O Exame . es 0D, Cit.,
' o. 21 & 30,



154,

Tabela 14 ~ Brasil: Taxas de Crescimento Anunal da Produgas Indus-

trial Segundo Categovias de Uso -~ 1849/73.

INDUSTRIAS
2 " IHTEEME~
PERTODOS Bens de Conguno Consuno nao DIARIO FOTAL
Capital  Duravel duravel
1949/55 i1,0 17,1 &,7 11,8 2,8
1955/62 27,0 24,0 6,6 12,1 11,3
1962/67 - 2,6 4.1 Q,O . 6.3 2.2
1667/73 18,1 23,6 9,4 . 13,5 13,3

FONTE: Sao Paulpo, Secretariz de Economia e Planeismenta. O Exame

e.., OD. Cit., p. 18. Segundo estimativa de varios autorss.

Antes de examinary sumariamente os fatores dJdeterminantes

da orise @ conveniente ressaliay gue, com a industria pesada, &

i

partir da segunda metade dosg anns 50, ccovre o gue alguns analis-

o= y

tas denominam a relativa endogeneizagdo da dinamica ciclica da

H

econocwia brasileira. Tsto significs gue a expansac da produgaoc da
hens de capital, ccorrida simultanecmente com parte significativa
da produgdc de ingumos basicos = aos guais estan associados in-
vestimentos muito elevados, dada a densidade de capital e a dimen-
siio das escalas minimas de produgac —— internalizou na  economia
brasileira os mecanismos ciclicos da expansdo e desaceleracas.
O cardter relativeo da endogeneizagao, esta relacionado com o fato
de parte substancial dos bens de capitsl da economia brasileira e
de alguns insumos basicos continuavam a ser providos pelas impor-
tagﬁas( H }.

No gue se refere acs determinantes da desaceleragac da
economia no peride 1961/67, meswmo ne perspectiva estritamente eco-
nomica ~— sem considerar as interpretagdes mals abrangentes que
envolven mais explicitamente aspectos da guestac politica e ds

Inta de classes — gac miltiplss as explicagdes. No entanto, sa@o

- 5 Lanfid b
p. 19, ¢ resuno que segue fol, en grands parte, extrasido do  referido
eztudo, po. 32 a 35.

{ 11 )} Sdo Panlo, Secreteria de Foonomia e Plansjamento. O Exame ..., op. ¢il.
o
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i

i

freglientemente mencionados, no debate, pelo menos - guatro pontos:

a) a conclusao do cbnjunto'integrado ou solidario de in-
vestimentos, ou "pacote” segundo algumas ?enamina*
gées,:implantadé no periodo 1956/60, capaz de gerar

~efeitos indutores no nivel do setor industrial, mas
' sem uma capacidade, uma vez instalado, para realimen-
ﬁar a continuidade da expansao industriaI( 12 ?;

b} o superdimensionamenteo da capacidade instalada, nota-
damente na inddstria de bens de consumo duraveis e na
de bens de capital, devido, em geral, a estrateégia da
grande empresa de asseqgurar faixas futuras de merca-
'do; 4 politica de utilizacgdo dos incentivos ofereci-

‘dos, as perspectivas otimistas de alguns grupos sco-

r,némicos( 13 ) & devido a prépria conclusio do “paco~
te’" de inveéstimentos antes referido; :

s¢) a: "exaustao" dos mecanismos de financiamento adota-

- dos no periodo anterior, fundamentadps ‘“no d&ficit

fiscal, nas transferéencias de recursos do setor ex-

“portador, para a industria e no credite a juros reais

. negativos" {p. 34); isto Se tornou perceptivel guando

ra‘inflagac se intensificou e perdeu a sua funcionali-

.d&de no dinamismo da economia;

d) por ultimo, vale fazer refer@ncia a politica de es-

fﬁ'.tabiliééggo gque passa a ser adotada no combate a in-
fia@ﬁb e 3 qual.éstavam associados medidas ortodoxas

de redugso dos investimentos e no credito.

Além desses aspectos, sao também mencionados. outros as—

sociados a demanda. Entre eles o fato de gue no inicio do ciclo de

expansag, entre as especificidades a serem consideradas, esta ague

bl + -~ . a ) = - -~
la referente a existencia de uma demanda inicial por importagao,

& gqual "uma vez contida, é substituida por oferta interna®. Com o

( 12y

{ 13 )

Ver alem do trabalho de TAVARES, Maria da Conceigdo. Acumilacdo de Ca-
pital ..., op. cit., o estudo citado, da Ssoretaria de Economia e Pla-
nejamento dz Sao Paulo {p. 32).

Ha referéncia a estimativa de que no inicio da década de 60 existiria
. L L ‘ &£ . - + -

ma industiria automebilistica uma capacidade cciosa que se  elevara a

50%. Sao Paulo, Secretaria da Economia e Planejamento. O Exame ...,

op. git., p. 33.
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desgparecimento deste componente da demands, a medids que avanga o
processo de constituicdo da indlstria pesads, tends & edunir-
~-se a intensidade de gue, ne iniclo, era dotada a econowmia, nota-
damgnte nos setores recem instalados. Em resumo, tanto & conclu-

]

sac do bloco golidario de investimentos guanto o "desaparecimento

do componente de demanda centrada por importacido” implicam  uma

redugdo no ritmo da formagio de capital e de pre dugﬁo industrisl
{14 ) , - . - 2

noe paLrs . No entanto vale registrar a observagido adicicnal ds

Conce “ a0 Tavares:

"Mas esta desaceleragao nac levaria necessaria
mente & crise econdmica se ndo existissem for-
tes problemas, tante pelo lado do ajuste dina~
mico da estruture da dewanda a capacidade pro-
dutive recém instalada, como pelo lado da rea-
lizagdo e finapciemento de um potencial de acu
mulagio gue tinha incrementado fortemente an

i

£im da década”

"Os dois problemas sio inerentes &  estrutura

de cresciments industrial brasilelrs, mas foz

ram agravados, além disso, mela aceleragaoc in~

fiacicnaria em curso desde 1959“{ 15 ),

0 que se deve considerar em relagdoc ao periodo 1961/567 ¢
que nesse momento de semi-estagnagac sac preparadas ou ygastadsas ng

{ 14 } 'TAVARES, Maria da Conceigao. Aaumulagdo de Capital ..., oR. _¢cit., po.
139 e 146.

{ 15 )} TAVARES, Maria da Conceicdo. Acumilacao de Capital ..., op._cit.,
146 o 147. Para um analise da crise ver o trabalbs de Baimundo Mored
a partir da qual o referido autor faz a vinculagdo desse momento oo &
veleicdo do Nordeste como adres de investimento". Raseado em granje pﬂrw
te em trabalhos, antericres ac referido acima, (e Conceigan Tavares
de Celso Furtado, Raimundo Morsira enfatiza a coestao :ﬁa ﬂemanﬂu @
seu perfil sequindo win intermretagio sconer: P Ry
Gesacele : fam . s3EE LT
nanciaments, a conclusas do Dicco de anvestimantos e a  intensiiicsgad
do processo inflaciondrio. MOREIRA, Raimmdo Una Politica Regional .de
Industrializacion: Bl Nordeste Brasileno. BEdiciones Siap-Planteos. Bue-
nos Adres. 1976, pp. 66 & 79,




vas transformagoes na economia

* 15? l.

(16 ),_algumas com repercussoes

significativas, em termos regionais:

. a)

b)Y

em primeiro lugar intensifica-se a concentragac de

capitais e de mercados, sobretudo com as fusdes em

favor das empresas internacionais maiores e mais so-

“lidas, economicamente, isto &, em grande parte um me-

canismo. atraves do qual a taxa de lucro e de expansao

da grande empresa se mantém - as  custas -das  meng
1

res( ?);

aumenta,. igualmente, o grau de desnacionalizagdo, uma

‘vez que com a desaceleracac passa-se a adotar, mais

~intensamente, uma estrategia de diferenciagic do

produto, s possibilitando malor espago para - as  smpre-

- sas mals eficientes, e aumenta a margem de lucro &i-

c)

ferencial das grandes; isto se da sobretude na indus-

tria de bens nao-durdveis de consumo; -

~alem disso, heste periodeo de "agonia ¢riadcora’ ocorre
uma "radical transformacgdo"” no que se refere & fungio
“g ao carater do setor produtivo estatal na ecoronmia:
.a exigencia de uma clara estrategia de obtengdo e

‘manutencac de determinada taxa de lucro, implicita na

- assoclagao do setor estatal com o  capital = privado

d)

em alguns empreendimentos; a relativa independéncia

‘em relagac aos recursos fiscals: competitividade gque

este segmento passa a fazer nao sé no mercado de pro-
dutos como no mercadn de capitais( 18 );-

finalmente, nao se pode deixar de assinalar, ao lado
da reforma financeira gque Criou as condigdes para a
retomada da acumulagao, a reforma fiscal, gue ampliocu

e concentrou a disponibilidade de meics no aparelho

{ 16 )

( 17 )

{ 18 )

Francisco de Oliveira chama esta fase de "agonia criédora“, vey CLIVEI-
RA, Francisco de, A Foononie de Dependencia Tmperfeita, Graal. Rio  de
Jansiro, 1977, p. 92, :

® _
TAVARES, Maria da Conceigao. Acumulacdo ..., op._cit., pp. 144 a 146,

OLIVEiRA; Franéisco de. A Foconomia da ..., OD. Cit., pp. 20 e 95,
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estatal federal, & lhe permitiu nao soé desencadear
wma politica de incentivos de créditos fiscals — que
"faria vetornar parte do excedente captado pelo Esta-
do" — como consolidar e expandir as ija existentes
antes dessa fase f“yeﬁblVd( e )”

O gue ocorre, entdo, em xelacdo ac Nordeste, no referido
periodo? Em primeiro lugar, deve-se ressaltar gue entre 1961 &
1967 a economis novdestina cresceu bem mals que & economia brasi-
leira, conforme pode ser observada na tabels 15. Bste comportanmen-
to esta, sem nenhuma duvida, assoaciado 20s resultados imedietos da
politica de desenvolvimento ragional adotada a partir Jda criagéo
da SUDENE no final da décads de 50, notadamente no gue ze refers
2 estratégia de amyliagao e coordenagac dos investimentos puhli-
cos na regifo, visando sobretudo a formagde do capital socizl ha-
sico, conforme estd explicita nes [ e IY Plancs DRiretores, coor-
denados pela refasrida entidade,. De fato, no pexio&o gue  vai  de
1960 a 1966, os investimentos piblicos = ai incluida & "forma-
cdo de capital fixe" das autarouias, das sociedades de  egonowmia
mista o da administracd&o centralizada das tres - esferas governa-

mentals — cresceu & uma taxa anual de 12%, tendo sido duplicado,

praticamente, o nivel dos investimeatos feitos no Ultime ano da
- + e * . (_ 2{1 :‘ : Lo =
BEYLle, €l relaCad a0 primnglyo . Valeg lembrar ainda gues, sa-

gunde estimativa de Goodman e Albuguerqgue, a relagdo entre tals
investimentes @ o produto interno do Nordeste passou de  7,1% e
7.5%, em 1960 e 1961, para 11,4% & 10% em 1966 e 1967, sende qus
parte substancial dessa participagdo e do incyremento verifizado
se deve acs investimentos realizados pela esfera federal: de 5,1%

do produto interno brutoe em 1960 passou para 7,1% em 1966( el )t

{ 18 )} ’Missa forma extramaner e now de capital finenceiro geral administrado
pele Estado & caracteristics da fase monopolista do capital noe Brasil
... Ao invés de uma acomalacin financeira privada, o Tesgouro Nacional

funciong como o capital financeiro geral, cam pressuposto  do 1ucr
pk‘"l\fdﬁ(lh Essa mcvab"o T s Jie soguer SeY menosprezada, se ,e CRIBT £
i : = economia brasileirs do hods,
Ligta®,  QLIVEIRA, F

cisco &, A Economda da ..., op. oib., p 94

{ 20 ) SUDBNE/AT. Formacio de Capital Fixo do Setor POblico 1o RbrfMNyﬂ
Boletim Eoondmdeo. SUDENE., vol. IV, n® 1, Recife, out/dez.,
p. 35,

{ 21 ) GOOMAN, David B. § ALBUDUCROUE, Roherto C. Incentivos ..., Op. Ci .
p. 36,



Tabeia 15 - Indice e variagaesznuais do Produto Interno Bruto
‘Real do Brasil e Nordeste - 1961/67
(1960=100,0)

BRASIL NORDESTE

o fnaices TETIAOTES A7 fraices [RTINO%00
1961 110,3 10,3 104,2 4,2
1962 115,9 5,2 110,7 . 6,1
1963 - 17,7 1,6  116,0 4,6
1964 121,2 2,9 122,9 5,9
1965. ... . 124,5 2,7 126,2 2,6
1966 . . . 129,2 3,8  128,7 2,0
1867 . 135,4 4,8 143,1 11,2

FGNTE FGV/IBGE/DCS - Centro de Contas NaCIGnals {(dados do Braszl}
N_e SUDENE}CPR ~ DlVlsaO de Contas Reglonals (dadas dc Ncrueq
e te)

o : Gutro elemento 1mportante a sey con51deraﬁo ¢ o 1nvest1—
 'mento 1ndustr1al 1ncent1vado, resultante da estrateq1a reglonal de
_ desenVOIV1mento posta em pratica desde o© inicio da, decada. de 60.
_ Neste part;cular, registre-se a sxtua@ao cantradltorla v1v1du pela
economia norﬁeétina, De um lado, a “invasao" do mercado reglonal
pela indtstria do Sudeste/Sul, sobretudo a pauvlista, .conforme se
ressaltou anteriormente, com evidentes efeitos inibidores sobre a
expansdo da’ industria regional e com repercussdes positivas sobre
a expansac de segmentos do tercidrio, sobretudo, do sistema Finan-
ceiro( 22'}. De outro lado, a massa de recursos a disposigdo dos
investidores e seu inicio de utilizagdo, que implicava o cowmego

de uma acumulacgido industrial inusitada na gconomia régional.

{ 22 ) "De outra parte, conquanto una maior integragio da  ryegifo periférica
cmﬁam%WﬁnW&ﬂtelniutrkﬁzmﬂw>WHV“aaﬂmamate%ulawﬂamnaﬁwmﬂau
mente o desempenho industrial da primﬁlra, tera propﬂﬂzado, A0 WEenOs
no pezlodo em estudo, forte e¢taﬁm1o as atividades tercidrias mais in-
timamente ligadas as transferéncias espaciais de mercaderias e servi-
GOS. Isto 31gn1flua que o dinemismo recente do setor servige do Nordes
te sera de carater essencialmente reflexo. Teria sido induzido ndo por
uma expansac do sew produtd fisico, mas pelo desenvolvimento de ativi-
dades produtivas verificsdas nas regices mais desenvolvidas e pela ex-
pansac de sua base de mercado". GOODMAN, David E. & ALBUQUERQUE, Rober
to €. Incentivos ..., Op. Cit., p. 21.
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No gue se refere a este ultimo aspecto, a intensidade da

“formagdo bruta de capital fixo" & perceptivel a partir de 1965

gquando, apcs a negociagao & aprovaddo dos investimentos indusg~
triais desde o inicio &a década 2 as madangas e aparfeigoanentos

do mecanismoe de incentivos denominado 34/18, tem inicic a implan-

tagao efetiva dos projeios.

Bmbora 08 aspectos relacionados com o papel gue, nesta
fase, desempenharam os investimentos na indastria regional e o
mecanismo 34718 devam ser tratados mais adiante, & importante ag-
sinalar gue entre 1965, quando, efetivamente, inicia-se o progra-

¥

na de expanszac industrial ne Nordeste, ¢ 1968, os investimantos res

i

mw

lizados sdo duplicados, em termos anvais., Alem dissc, entre 1965
1966, ccorreu um crescimento de 14%, que £ inferior ao do ano ze-
guinte {(28%) e aguele registrado entre 1967 e 1968. Hirschman, en

um relatorio que fez paran a Agéncia Americana para o

mento Internacionel, a resvpeirto de sistema 3%/18, resss

montante dos investimentos sprovados ate 1967 pela SUDE

nificaria, 14 & época, a duplicacdo do estogque de capital no Nor-
. canal 23 . . ‘ .

deste estimado para 1964 ). tomo se verd adiante,  com  mais
+ . - . . o -

vaﬁv*, o financiamento dos recursos dos incentivos, wia Estado,

tivers crigem extra-vegional, particularmentes advindo de grupoes

economicos de S8c Paule e Rio: cerca de 59% dos investimentos
realizados até 1977 @ 55% do capital social integralizads até es-
s& ano pertenciam a grupos privados do vpais, nao " nurdestinos.

2. Os Condicionantes FBocontmicos

Em trabalho pioneiro, ac lado de outro desenvolvido pov
Antonio Barros de (astro ¢ ¥Francisco de Oliveira, b»vo qual, pela
primeira vez & aprofundada a critica sobre a perspectiva "autonc-
ma" das analises sobre a guestdo reglonal do Nordeste, Raimindo
Morelra mostra o sgpraismento do capital produtiso privado, na-

cional ou naoc, localizado nas regiCes mails industrializadas, oK

{ 23 ) HIRSCHMAN, Albert 0. Desenvolvimento Industr .al no Nordeste Brasileiro
e O Mecanisag de Crvultq Mscal o Altlgg 34/18, BNB. Fortaleza, 1993,
. 17. Tal estimativa & feita & martiv de un rmlagam capltal/produto,
hipotetica, de 2,5 e aplicads a repda gereda pelo setor iLudustrial no
Nordaeste.
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direcho do Nordeste. Associa tal processo a conjuntura vivida pela
econamia'brasileira;-COncluinﬁo que, passado o mémento de estagna-
cho e iniciada a fase de recuperagac conhecida como do Mmilagre
brasileiro®, haveria uma desaceleracio do investimento industrial
no Norgeste! 2% 7. - | -

Sua tese centra~se no entendimento de gue a rentabilida-
de proporcionada pelos subsidios ao capital desempenhou um papel
decisivo no aumento dos investimentos no Nordeste. No entanto, re-
conhece qgue nao se pode considerar esta como "atuando linearmente”
ao longo de todo um processo. Para ele, a evolugdo e o desenrvolar
de um precessé como este nao pode ser visto apenas da perspectiva
da rentabilidade. As decisdes, mesmo considerando os fortes esti-
mulos a uma determinada regiao, sdo tomadas, segundo Moreira, le-~
vando em conta alternativas gue vioc surgindo no desenvolvimento do
processo de acumulagao, a nivel das distintas vegides e setores
Proﬁutivcsada”éconbmia( 25 }; '

"% a partir desses elementos gue Raimundo Moreira passa a
considerar passivel de critica a generalizagdc do- conceito de
"homogeneizagao"” do espago, "no sentids de que, no capitalismo, o8
capitais ‘sempre tendem a buscar (sub)dreas periféricas ...". Sua
conclusdo mais relevante a respeito esta contida na longa citagdo

gue segue:

MNao obstante o crescimento dos investimentos
ne Nordeste no primeiro momento esteja dado pe
la possibilidade de obtengao de altas taxas de
Ytucro, vai-se perdendc o interesse pela regiao
a medida que o sistema se vai reconcentrando
ne Centro-Sul, inclusive utilizando ocutros me-
canismos fiscais atraveés de um mercado finan-
ceiro em expansdo. Porém toda esta tendéncia
nao mudou em termos absclutos a rentabilidade

do Nordeste, onde os incentivos se mantiveram.

{ 24 } MOREIRA, Raimundo. Una Polftica ..., op. cit., p. 16. Os trabalhos an~
teriormente referidos sac: CASTRO, Antonio Barros de. O Desenvolvimento
Becente do Nordeste. In Sete Fnsalos sobre a Economia Brasileira, v.
IT. Forense, Rio, 1971; OLIVEIRA, Francisco de. A Fconomia ..., Op. €it

{ 25 ) MOREIRA, Raimundo. Una Politica ..., op. cit., pp. 86 e 87,
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Entgo, fica a pergunta: por que se se mantive-

]

ram essas condigoes declinarvam os  investimen-
Los no Nordeste? Somente esta constatagac afag
taria a hipdtese ds homogeneizacio do espaco,
come marco explicative para a evolucao do pro-
cesso no Nordeste. Isio significa gue em  ter-
mos de custo de oportunidade o  investimentos
espacialmente voltam para a regidc central do
sistema nacional, por questoes de maior renta-
bilidade, ou outros fatores que jogam no médio
e longo prazo, como ¢ o caso da perspectiva de
maior poder de competitividade no mercado - in-

ternd oome ne externo'™.
Segue, concluindo, o referido avtor:

"Paveceris gue a teoria da Yhomogensizagdo® do
espa¢oe, tal como se entende c;laﬁssicam.en“te, :eéw.
tard sempre adstrita ac processo de Texporta-
gao de capitais” de uma a outra regido, ou se-
ria produte dele. Para gque este processo se ve
rifigque seria condicfo necessaria a existencia
de “exceﬁenﬁe economice® na regido exportado-
ra, determinada por um processo acelarado de
acumulagac de capital”. _
"Nas condigoes gerais da economia brasileirs
de crise ¢ recessao, a taxa de acumulacao esta
va sensivelmente deprimida devido as baixas de
lucro & © baixo nivel de produgao. Comd conse-
gquencia, e de supor a existéncia de um  débil
nivel de poupanga”( 25 ).

Tudo indica gue Raimundo Moreira identifica integragao
xegional; via capital produtivo, como um fenomeno de natureza coon-

N . ’ ' « s
Juntural, com um horizonte lamitade ao periodo depressive, vivido

- < - - & — . -~
pela economia brasileira; a partiy dayr negs a generslizagaa do
processo de homogenelzagzo 4os espagos brasileires, valendo-se, in

clusive do argumento de gue tal processo estaria na dependéncia de

{ 26 ) MOREIRA, Raimmdo, Uma Folitica ..., op. cit., pp. 88 e 89,




um “excedente econdmico” ou de poupancga gue, na conjuntura vivida

pelo pals, era muito débil.

_ -0 gue se pretende mostrar em seguida & que, dé fato, ha
um momento conjuntural a partir do qual o capital produtivo, mais
1ntensamente, Vla aparelho do Estado, se transfere para o Nordeste
e transforma qualatatlvamente as relacoes dessa regiso com . as
éréas mais industrializadas do pais; no entanto, o gue ndo se pode
negar, como se pfocuféfé.demonstrar, é que este momento e seguido
por uma fase estvutural com a gual ha uma 1ntegragao da estlutura
produtlva do Nordeste com © niiclec mais 1ndustrlallzada da nagao.
Com 1sto passa a exlstlr, como tendéncia, um procebso de "homoge-
_nelzaraa“ de espago nac1onal sobretudo da perspectlva do Nordeste
na sua relagao com o Suﬁeste e, no limite, a constitui§§o de aspa-
GO produtlvo tnico e, hierarguizado ou a 1nter regloﬂdllzagao do
espage produtivo. Um ponto relevante a ser considerade na discus-
sao: a situagaoe recessiva vivida pela economia ‘brasileira - nessa
._primeira,metadekda-década de &0, estendendo-sge, . pelo %menos ate
1967, naoc pode . ser catacterizado como uma fase na qualﬁ 08 grupos
econamiccsﬁvscbretuda a grande empresa, que fol a . pxétagonista
-.principal;da expansao do setor secundario na fase da "iéﬁﬁstria pe
sada', nac fossem possuidores de um potencial de acumulagio. Segun
do algumas interpretacdes, consideradas mais detidamente_énl pagL-
nas seguintes, nac soO existia tal potencial como foi irclusive a
Sua presenga que atuou, entre outros, cobmo fatcor - depressive em

alguns momentos dessa fase de semi~estagnagio.

¥ conveniente iniciar por uma descrigéb'é exame dos es-
timulos fiscais e financeiros que passam a existir “em relagao ao
Nordeste, desde o© inicic da década de 60, guandg, portanto, comega
a se definir o carater recessivo da fase que o pals vai viver no
inicic da referida década. Tais mecanismos caracterizavam-se, ba-
sicamente, pela pQSSlbllldade gue davam as pesscas juridicas, so-
bretudo, de deixar de recolher aos cofres publinos ate 50% do seu
imposto de”fenﬁa; visando invegtir em prbjetoc na area da SUDENE e
reconhecidos, pele referido orgdo, como priori rarios para o desen
volvimento regional. Aleém de tais recursos, s projetos contavam
com distintas fontes adicionais, entre as guiais 08 Tecursocs pré-
prios do grupo investidor e empréstimos oficiais.. Inicialments,

fol implantado o sistema 34/18, um mercado de capitais "cativo®



*
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.

e poi$ 08 recurses tinham uma aplicaglo especifica — entre os de
positantes e os aplicadores, para postericrmente ser constituldeo,
a partirv de 1974, o FINOR, fundo adwministrado @ela SUDENS, com ra-
lagdo ao gual o depositante se constitul um cotista, e, de pouse
de documento comprebatoric, pode utilizar sua cota na aguigigds de
acoes de empresas beneficidrias, nos leildes especials gue SAC
realizados nas bolsas de valores. Desde o seu inficio e inclusive

nessa fase de desaceleragac da economia, o sistema de  incentivos

i

passou por significativas modificagoes e aperfeigoamento, entre 038

quais vale destacar a ampliagao do limite de participacao, ate
75%, dos recursos do 34/18 nos investimentos e a redugdo da exigen

4 I

cia minime do capital préprio com relacdo ac do 34/18; além do fa-
to de se eliminar & exigencia de que o capital dag empresas bene-
ficiarias fosge, em sua totalidade, nacionalc 27 }.

Convem lembrar qua'embara se constitua o incentive wmals
importante, o mecanismo fiscal e-financeiro rveferido era parte Jo
um elenco muito mwais awplo de estimulos que iaw desde a isengic to
tal ou parcial do imposto de renda para &S EMPresas nNovas ou jé e~
xistentes, a aval da SUDBNE pare obtencio de ewpréstimeos nos ban-
cos oficiais (BNE, BNDE), até isencdes de parte dos impostos esta-
duais sobre circulacgac de mercadorias, concedidos por um prazo de
atd 5 anos a empresas gue se localizassem em determinado Eastado.

¢ Raimundc Moreira através do uso desse soma-

(413

Segunde estimativa d
’ . I - a . - '
torio de astimulos, se a enprosa f[osse beneficiada com ¢ wmaximo
permitido, ela teria possgibilidade de somente entrar, no total do

. . . . (28
investimento, com um pouco mais de 6% de recursos proprios’ ) .

{ 27 ) Para exeme detalhado da sistematica dos incentivos e sua avaliacio
consultar: GOODMAN, David B, & ALBUQUERQUE, Roberto C. Incentivos ...,
op. cit., capitulo VITI a XIII; HIRSCHMAN, Albsrt O, Desenvolvimento

i MOREIRA, Rabmndo. Una Politica ..., op.  cit., capitu-

$, Antonio Rocha. Industrializacio ..., op,  cit., capi-

{tulo I1. SUDENE. SUDENE. Vinte Anos. SUDENE., Recife, 1980, C.apitulo 2,

ANTUNES, Antonio José de C. La Politice de Industrializacion del

Nordeste Brasileho. In Fusaos sobre Planificacidn Regicnal del Desa

vollo, Sis i ; 1974; GUIMARAES NETO, le

F g rd ) vy
3 IR 5

do. O . 2 1 o Ingostyial do Sprdente.  In :
FREA/BAOFNE. Desigualdadss Neglonals no Desenvolvimento Brasilelyro. SY
DEHE. 1984, vol. 3, pp. 2 a 856,

( 28 } 'Isto posasibilita que en termos reals alguns investigadores necessitem
nada mals gue §,25% de seus Dundos para lever a2 cabo projetos con re-
cursos de 34718, @ que o desosito de IOM & antecipedo  pelos  banoos

estaduals de desenvolvimsnto sob 2 formse de erprestinos pare cobertura
. - - - . - - : . .
do capltal variavel", MOREIRA, Ramunde. Una Politica ..., op. _git.,

p. 102.
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Agregue se a 1qt0 a Qferta de infra-estrutura economica, geral e
espealf;camente voltada para. 2 atividade 1n§ustr1al como oS dig~
tritos ou areas industriais 1mplantadas em pratlcamente ;todcs ¢S
Estados, o que 1mp11cava, em-alguns cases, na acirrada disputa pe-
- la éeflnlgao da 1ocallzagao dos emgreendlmentoa,' en{ verdaﬁez*as
doagoes de terrenos as empresas Jndustrlals, feltas pelos governos

estaduals.

¢ significado maior desse sistema de - incentivos, a

epoca, fol o de se antecipar a uma nova forma de atuagac que o
Estado brasileiro iria adotar posteriormente, 'de modo geﬁeralizam
do, passada essa fase de desaceleragao, e de se valer de um contex
to recessivo no qual inclusive, como se vera, havia uw potencial
de acumulagao em segmentos importantes da economia, notadamsnte da
industria. Um primeiro aspecto € o de gue tal sistema de  incenti-
vos costitui, principalmente, uma redugac, na perspectiva do em-
presarlo, do custo do capltal. N&o & necess ario calculo complica-
do para reconhecer ““Vcon51derada a pequena part1c1pdga0 ck) capi-
”tal proprlo no empreendlmento, o acesso aos bancos cf1c1a15 e a
'emprestlmas am melhores condicdes, o somatorlo oe 1sengoes e as
vantagens adlClOnalS ofer001ﬂas pelos governos e&taduals — gue ©s
'Lgrupos empresarlals que vieram a se Jnstalar no Nordeste . traba-
'lhavam em condlgoes muito favoxave1s. Uma estlmatlva reazlzaﬁm ne-
'10 Banca Inter amerlcana de Reconstrugao, em 1973 sobre a dimen—
sao dos sub31dlos concedzdos e seus ref]exos sobre .C). emgreenaz«
”fmen%o mo&tra, que com as mesmas condlgoeu tecnaloglcas, wvgrlqndo
unicamente o esquema de flnaHCLamento 2 08 subSLdlos,__uma;:indds"

“tria no ﬂorde;te tem uma taxa de retorno {(iucro lxquldo!recurs

proprios) de 46,8%, contra 14% de uma empresa igual no Centro-
~5ul w{ 29 )

{ 29 ) Citado por MOREIRA, Raimmdo. Una Politica ..., op.  git., p. 126. A
W ST ﬁ&glﬂa este autor assinala gue o imposto sobxre  clrculagan de
mercadorias para as firmas que se instalavam no Nordeste era de 17%
sobre o valor agregado e existia wma isencdo de 60%; no Centro-Sul era
de 15% sem isencdo: as taxas de juros pagas pelas flrmaa n&rdestind&
era de 8% ac ano (BNB e BNDE)} ¢ de 10% para as de cutra regiac; o im-
posto de renda era de 30% sobre os lucreos liquidos, sendo que no caso

nordestino havia uma redugaco de 50%
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No entanto ha sinda que destacar alem do aspacte con-
centrador dos incentivos ~ gue facilitava a sua utilizagdo em pro
jetos proprios pela gfanﬂe eupresa, o gue levava inclusive 3 uwd
“aglutinagio! dos pequéncs depositantes em torno dos projetos dos
grupos maiores - a vingulagde institucional, lembrada por Fran-
cisco de Oliveira, gue era © meio atraves do gual se dava a trans-
ferencia de empresa do Sudeste e Sul na diregao do Nordeste. Tal
vinculacido se traduzia na articulacio entre os agentes representa-
dos pelos depositantes e og aplicadores, gue na maloria dos casos
esta constituido pelo mesmo grupe economico o gual, atendendo as
exigéncias do sistema de incentivos, capta os recursos gue deve-
ria rTecolher aos cofres publicos e, menos fregluentemante, o de
putros depositantes menores que nace tinham interesse ou nao pode-
riam ter acessgo direte a tais recursos para aplicar  em  projetoes

¥ .
PYoprios.

No entanto & o cardter de antecipagac do 34/18 & ums
forma de atuacao do Estado gue se iria generalizar a  partir  da
retomads do crescimento da soonomlia, pés~196?, e a dimencioc do
“subsidic” concedido que possibilliitava, sem duvida, uma alt
rentabllidade aco capital préprio gue a empresa deveris alocsy  aoc
novo projeto. Bste aspecto tem sido ressaltado pelas distintas angd
lises feitas sobre a nova industris nordestina e ¢ confirmado enm
recente pesquisa pelos empresirios gue assinalaram os Tetores deo-
terminantes na sua decisao de 1nvesu3r{ 30 ), Fm  resuso nae 86
frni instituido um mecanismo de transferéncias, como, através  dos
subsidios, foram criadas conJ'g a3 axcaep 01onalg para que elas ocoxn

ressem.

E com egse meganismo que o Estado contribul pare mudar
as relagdes do Nordeste com as regides mals industrializadas, pag
sando a prevalecer uma nova forma de integrag¢ao, baseada na trans-
ferencia do capital predutive. Dados utilizados em diferentes tra-

balhos revelam, atraves de varias dimensces, aspectos relevantes

O

essa integragao

{ 30 ) Consultar particulsrmente W GALHAES, Antonio Rochza. Fndustrializacso
ceer OB Cit., sobretudo capitulo II.
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ja na década de 60, em estudo sumdrio sobre a indus-

tria nordestina, Hirschman destacava a concentragio

espacial existentes nos depdsitos que deveriam ser

feitos por aqueles gue pretendiam usufruir dos in-

centivos: cerca de 55,6%, em 1965, .eram constitui-

" dos de residentes em Sao Paulo e 22,8% no Rio; alem

B

_Nordeste

.q1a551f;ca§as em 1971, cerca de 14 delas tinham, a

disso, neste mesmo ano, ©S 107 maicres depositantes,
de um total de 13.366, eram responsaveis por 41% do
total de depos;tas recolhldos em 1876, cerca de 78%

dos dep051tos eram de residentes no %udest@ & 13% no
{ 31 )

das 100 maiores empresas 1ndustr1als brasileiras

-

época, projeto préprio implantado ou em implantagao

no Nordeste e estavam presente entre os §7 princi-

_ pais projetos aprovados para a avea da SUDENE; além

dissc o exame guz se fez, no anc . referido, para se

saber se as empresas mais importantes em cada Tamo

38p801f100 estdo presentes na nova estrutura indus-

trlal do Nordeste, r=»velou gue "dos 16 -sub-setores

due resumem a estrutura industrial 4o pais, 11 estdo

se reproduzindo na estrutura industrial do Nordeste;

alem disso, sa0 s empresas mais - importantes dos

- sub~setores e dos ramos gue estao, diretamente, im-

~ plantando unidades de producdc no Nordeste, e & 16-

. giceo pensar gue nao ¢ estao fazendo  PAra concorrer

‘gices do Brasil®

com suas matrizes na regiao Sudeste ou em outras re-
( 32 ),
i

c) mais recentemente, a partir de pesquisa = realizada

sobre a nova industria nordestina pels SUDENE/BNE,
em 1877, sabe-se gque pelo menos 1/3 das empresas gue
receberam os incentivos concedidos pela politica de

"desenvolvimente regiconal’, pertencem @ Jrupes eco-

{ 31 )

{32 )

HIRSCHERN, Alpert 0. Desenvelvirento ..., op. ¢it., pp. 10, 11 e 12.
Ver i:ambem MAGALHBES, Antonio Rocha. Industrializagds ..., op.  cit.,

p.55.

QLIVEIRA, Francisco de. A Boonowmia ..., Q. éit., pp. 63, 64 e 65,
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némicos gque nossulam outras unidades de produgac fo-
ra da regifio, sende gue de um total de 369 projetos,
169 localizavam-se no Sudeste, numero igual em ou-
o o . : .33 )
tras regioes brasileiras & 31 no exteriocr ;

d) ademais, uma informagac da mailor relevancia fol le-

vantada pela referida pesgulsa patrocinalda pela SU-

DENE/BNB, a respeito da propriedade do capital das
industrias que, ate 1977 se encontravam no Novdesits

e haviam sido beneficiadas pelos incentivos fiscais

[

e financeliros; em tails empresas {(nac considerads
parcela Jdo 34/18 - FINOR, qgue, como se  vewificou,
em grande parte € originaric de $3o Paulo e Rio), do
total do capital sogiml, cerca ds 36,6% pertence a
grupe privado nordestine, 55,1% & grupos privados do
resto do pels {incluvive subsidiarios de empreszas do
exterior) e © restante de grupeos privados do exte-
rior (2,1%) e do governo (6,2%); convén,  destacar
gque o8 gruposs privadﬂs-de_séc Paulo alcéﬂgam apro-

stanco sous  in-«

ximadamente 30% do capital social, =

vestimentos concentrados nas empresas de maior por-
eyt o340 : R

te {v. tabela 16} ~ .

Deve~se ainda destacar gue as indicagdes feitas ante-
riormente ndc traduzem, em sua plenitude, a emigracdo de capital
gque n30 somente nao se restringiu ao setor industrial -— abrangen-
do o sistema financeiro, © comercio de mercadoria e, mais recente-
mente, » agricultura e a agroindistria, via incentives — nem %fanm
poucs, neste setor especifico se limita & estratégia de implanta-
ao de proietos industriais proprics. Na verdade, o wmecanismo de
incentivos nao =0 permite como foi utilizade pelos grupos cond-
micos em aplicagdes em projetos de terceiroes, inclusive numa pre-

o . 35
coce formagao de conglcmeraaos( }.

P ™
ARAUIG, T

il
)
Ll
Masgemrt

}.JZI.:.]\ :

rrionale

I
36.

rd
LA i A
ezil et 1 Eaom

m U

( 34 ) MAGALHAES, Antomio Rocha. Industrializagic ..., op.  cit., capitulo
ITT.

{ 35 } OLIVEIRA, Francisco da. A Economia ..., ¢, Git., p. 69,
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Tabela 16 - Nordeste: Origem do Controle do Capital Social da No-
| va Indéstria - 1977

N9 de em- | Investi- Capital
Crigem do presas mento Fixo “Social
controle : j
Grupos Privados do Nor~ _ _

. deste 57,1 29,1 36,6
Do Pais? 38,2 59,1 55,1
 S3c Paulo - 22,1 27,8 29,8

Demais Estados 16,1 31,3 25,3
Do Exteriorg-. 1,9 : 3,6 2,1
GOverno : 2,8 coo. B,2 - 6,2

FONTE: Peéquisa Industrial SUDENE/BNB; apud MAGALHAES, ‘Antonic Ro-
| _ Ch?. Industrializagio ..., op. cit., p. 108.
Notas: i ~ Sem considerar parcela do 34/18 - FINOR;
2 ~ Inclui subsidiarias de empresas do exterior;

3 ~ Exclusive subsididrias.

H Cabe agord a indagagao: de onde vem 08 argumentos gue
;3gs§ificam falar-se de determinantes conijunturais néséé'fnovo ti-
po de articulagao do Nordeste com as regioces mais industrializa-
ﬁés?* S

B primeiro lugar, a evolugéd dos propricos dados dispo-
‘niveis sobre a formagdo bruta de capital fixo, sobre oz investi-
mentos.inﬁuzidos pela politica de industrializagdo e os desembol -
508 do 34/18 - FINOR sugerem um fluxo e refluxos - dessas varia-
veis, sobretudo se tais informagdes consideravam . o periodo que
vai do momento inicial da politica de expanséd-industrial do Nor-
deste até o inicio dos anos 70, gue foram fundamentalmente as in-
formagoes gue estavam disponiveis no momento gue Raimundo Moreira
realizou seu citado trabalho. Na tabela 17 esta - suficientemente
caracterizada uma desaceleracao dos investimentos totais da indds-
tria a partir de 196% quando, de wm crescimente de 33% ao ano no
referido exercicio, passa-se para 10,8% em 1970 e ~1% no ano se-
guinte. No entanto, este fato se torna mais perceptivel gquando se
passa para o exams dos investimentos induzridos pelo sistema de
incentivos e.para a evolugao dos desembolsos do 34/18 - FINOR. No

primeiro caso, o declinio inicia-se depois de 1968, quango ocorre




Tabela 17 « Nordeste: Formagao de Capital da IndGstria, Investimentos Induzidos peia
Politica de Industriaslizacac e Desembolso 34718 - FINOR - 1255/75
Zm Cr$ milhoes da 1874)

%Formagéo Bruta de Capi—% Estimativa de Investi Désembolsé 2/
AnNn g s %tal Eigo w"?ndﬁs§riasﬁ.% men?o - R?al;dmﬁoz Iﬁ ] do 34/18 - PINOR Relagao

 Extrativa Mineral e del duzido pela Pelitica g

iirmhskczmagéo [ | de Industrial laag“of?} {0y B /A

1 ¢ R r

;Crﬂ Milhoes iﬁaxa nﬂuaij Crs Milhoss| Taxa Anualé@r$ %llhéesgfaxa mnual
1865 1.025 - 776 - 59 - 64,4
1968 10377 14,3 884 10,8 AL 24, 4. 62,5
1967 1.763 28,0 1.374 59,8 767 228,38 77,6
1558 2.203 5,0 2.227 62,1 1.032 47,0 01,1 L
1949 2.927 33,3 2.304 2.5 1.298 24,9 78,4 553
1870 2.2532 10,8 2.187% ~-5,3 1.617 24,6 67,0
i 3.220 - 1,0 2.498 14,4 T.563 - 3,3 77,5
1972 4.329 34,4 2. 4633 -2,5 1,423 - 2,8 56,2
1873 4.776 10,3 2.421 -0.,5 1.083 -23,5 50,7
1974 5.368 12,4 4.085 62,1 1.442 31,2 76,3
FONTES: 1/ SUDENE/CPR/Contas Regionais - para informacoses sobre formagidc bruta de capital no

seior induostrial. :

2/ ﬁﬁﬁjﬂEFIN - Para informacoes sobre desembolsos,

3/ Roberto C.de Albuguerdgue e lSvis .v Cavalcanti - "Desenvolvimento Regio ﬁ?l e
Brasili®. IP“ﬁz¢&Lﬂ\ - Brasiliz, - para esbimativa sobre investimento iy —
duzidos pela politica de indusiri [oao.

Netar  Tabela extraids do tyabalho de SUTRR HETD, Leonardo. O Programa, .. op.olt., n, 16,
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um crescimento explosivo de 62% do investimento induzido: passa-
~se'para'3,5% am 1969.8 ~5,3% em 1?70. théuéa gque somgnte em
1974 é'que se volta as taxas alcancadas nos anos iﬂiCia%s. Com
relacio ac desembolsoc sio bem mais expressivos os dados disponi-

VelS na'caracterizagéo desea ﬁesacelefa§§o na mobilizagao de re-

cursos para ‘a acumulagao industrial no Nordeste (v, tabela
{ 36 } S
7)
Em segundo lugar -~ constituindo-se inclusive uma das
explicacbes para o que se examinou anteriormente — esta a desti-

nagdo, gradativa; dos recursos anteriormente orientados a indus-
tria do Nerdeste para outras regioces e outros sefores produtivos,
1nclusxve de amblto nacicnal., Assim a partlr de’ 1969, mas sobre-
tudo nos anos iniciais da ddcada de 70, com a crlagdo "dos denomi-
nados Programas ESpeCldlS (PROTERRA @ PIN) ocorrs uma redugda,
ém:tétﬁbénab561utos;?dos recursons gue ccnstiﬁuiam a opééo' pela
'SUDENE de modo que somente am 1974 volta se a a]cangar ¢ nivel
obtido em 1970 (v. tabela 18-A, B, C}, Em termos perCﬁntuals, a
.part1C1pa§ao da SUDENE;BNB que era de 1005 am 1960 QEﬁ_nm 1965,
76%‘ﬂm 1967 passa para 64° em 1968 e 55% em 1970. Co ga a par-~
'“%ir 3d1 um decllnla relatlvo que, entre 1972 e 19?5 al,anga ape-
; ﬁé§ipercentua1 am torno de 23% e “5°( 37 } -

- Esta fragmentagao dos incentivos abria possibilidades
para que novas frentes de investimentos passassem a existir em
outras dreas, com as mesmas vantagens antes reservada ao Nordes-
“te. Acrescente- se, ainda, gue novos estimulos sio dadas a outras
at1v1dades, notadamente em relagido as exportagoes de manufatu TAS,

que passam a pr1V11eg1dr as areas mais 1ndustr1al%?adas e com

( 36 ) Deve-se ressaltar na referida tabela a importircia relativa dos in-
vestimentos induzidos pela politica em termos -omparativos . com  os
investimentos totais efetusdos na indUstria e drativa mineral e de
transformacao no Nordeste.

{ 37 )} Ver tabelas 18-A, B, . Consultar também GUIMARARES NETO, Leonardc. O
Programa ..., gp. cit., p. 22.



maior capacidade de colocagac de seus produtos no comercio inter~

{ 38 3

nacional . Alem desses Zatos wvale lenbrar que a reﬂuqé@ nao

gomente relativa mas absoluts 308 rvecurses ubilizados como esti-

£

mule 2 industria do Nerdsste, deu lugar a que no mercado "cative®
de capitais, constituido 2 partir do 34/18, comecassem a ser co-
bradas comissoes multo altas para captagidce dos recursos, de vew
gue, s5¢ passou, neste particﬁlarr de uma fase de abundancia para
outra de escasser, © qua, sgguramente, inibiu alguﬁs empreendi-
mentos. § por esta razio gue a partir de 1974 €  instituido o

sistema FINOR, em substituigao ao denominado mecanismo 34/18.

Nao se pode, evidentements, deixar de considerar ¢ fa-
to de gue com 8 rvetomada do cresciments da economin brasilei-
ra o Nordests deixar de ter, para alguns grupoes, a importancis e
2 significagdo que tivera no momenic anterior as reformas que pog

sibilitaram o inicio do nove ciclo de expansao, No entanto, o

Lr
o

r
i
[

. ’ e . -
gue nae parsce aceltavel e psnsar-se na explicagac da desacs

it
Fal
s
f;

racgao dos investimentos industriasisg no periods referido, na
téncia de um rigido limite ao deslocanento do capital. pfoﬁutivg
em diregac ao Nordaste, ou interpretar aquele movimento inicial
de capitais, até 1967, como uma "meva diversificacgdo espacial da
producac das grandes empresas, em uma especie de extensio regio-
nal de seus planos, como forma de aproveitar toeda a gama de bane-
ficios fiscais 6i$pomiveis“{ 39 )‘

O gue os dados mostram, considerando-se um  horizonte
temporal malor, & gue passado o momento do intenso interesse con
juntural" dos grupos economicos pela realizagao de investimentos
industrisls no Nordeste, =, ademals, superade o momento de frag-
mentacac dos incentivoes e de desaceleragdo dos investimentos in-
dustriais no Nordeste, o interesss na regiao persiste, ocorrendo
na década de 70 um efetivo atrelamento da estrutura economica do

Nordeste, particularmente a industrial, com a econcmia das re-

gices mais industrializadas.

. a _ -~ . ‘o £ ; ! Y
{ 38 ) Paras um exams 488 repercussoes regionals da politica de estinglos as
oy L 4 ot - w2 i - i I
exportagnes ver GALVAD, Qlingio de Arrouxelas. Efeites Espaciars da

L - s . . . . P . Lk
Folitica da Coumercio Exterior. In PDesigualdades Regionals ...,  0OR.

cit,, po. 286 a 307.

{ 39 ) MOREIRA, Raimundo. Una Politica ..., op. git., p. 134,



Tahela 18~A -

Demonstrativo dos Incentivos Fiscals Sequndo Opedes ~ Em Crd Milhoes
(Pregos Médios:CQnstantes/IQBO}_ix

Fundos e o ?952 1863 - LJ-“ 1§64-** S IR 13- R 1966 1867 19683

Dy l T T L) N RN : D g

TrogTamas  ers | s |cxs | e Cjors o fowlojcrs |8 | Cxs | % ooxs | % [cr$ | %

I - SUDENE 2.297 100,0 1.528 87,5 4.125 92,3 12.572 93,0 13.343 84,3 14.524. 75,0- 15.490 64,5
YT - SIDAM I 218 12,5 344 7,7 950 7,0 2.489 15,7 4.208 22,0 5.485 22,8
III - SUDEPE - - - - . - - _ - - 371 2,0 1.462 6,1

IV~ EMBRATUR - - - - ~ - - - - - - - 1.197 5,0

¢ - IEDF - - - - - - - - - - - - 399 1,6

(}I n PIN - - - - - - - - - - - — "_‘ s - "
TT ~ PROTERRA - - - - ~ - - - - - ~ - - -
VIII - PUNRES (EB) - - - - - - - - - ~ - - ~ -
TX - EMBRAER - - - - - - - - - - - - - -

X - MORAT, - - - - - - - - - ~ - - -~ ~

Total 1.197 100,00 1.7456 100,0 4.489 100,0 13.522 100,0 15.832 100,0 19,703 100,00 24.033 100,0

FONTE: SUDENE; Centro de Inf@xmagées Ecanéﬁicd«?iscéis {Minigtétio aa'Faéendaj; Fundagao IBGE

Motas: 1/

Indice Geral de Pregos = Disponibilidade

Interna - Conjuntura Boonémica ~ FGV

"ELT”
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o Opedes - Em Cr% #Milhdes

Tabeia 18- « Demonstrativoe dos Incentivos
P
) @80} “‘J“"f,

]

~. A
R
13

o

ﬁ

i
iedios Constantas

'< 1
O
i

[ ] i ; ;
1969 1970 1971 L1972 | 1973 \ 1574 197527
| i * y i
Cr$ % crs$ R of o1 i G I T T A 2 ; Cr$ { 3 Crs 3
| H L | " -
7.694 56,4 21.597 56,0 14.000 33,1 12.853 24,5 4.4 24,7 1B.701 23,9 22.807 25,6
7.337 23,4 8.004 20,4 6.16% 14,6 4.708  $,0  4.729 8,0 7.317 9,4  7.175 8,1
3.923 12,5 5.382 12,7  2.674 6,3 1.548 3,0 1.343 2,3 281 1,2 873 1,5
1.228 4,1 1.656 4,2 1,247 2.9 847 1,6 1515 2,6 1,730 2,2 1080 1,2
1.12% 3,6 2.645 6,7  5.320 13,1 6.25 13,2 7.283 2,4 9.952 12,7 11.74% 13,2
- ~ - -~ 12.702 30.0 15.738 30,0 17.608 30,0 23,883 30,4 25,8541 357
VIY - - - - - -~ 10.491 20,0 746 20,0 15.82% 20,2 17.02% 39,1 o
-3,
VILI - - - - - - ~ ~ ~ - - - 336 0,4 £
I - - - - - - - - = - = _ 1421 1.6
X - ~ - ~ ~ ~ ~ - - - - - 973 1,1
Total 31.387  100,0 30.284 100,0 42.306 100,C 52.430 100,0 56.712 100,0 78,385 100,0 83.948 100,0

e
Fn
C‘
»:i
]

SUDENE; Centro de Informacgdes Eoondmico-FPiscais (Ministério da Fazenda): Fundaci InoeE

\_"11
Notas: A/ - Indice Cerasl de Precos - Bis;anibilidade lnf_rna - Conpantira Socondmica - PGV

2/ - Recursos Oo FINOR, a partir do 1975 em substbituicho ao 34/14.



Tabela 18-C - Demcnstratlvo dos anentlvcs FlSCﬂlS Segundo Opcdes - Em Cr$ MilhoOes

(Prcgos Mecz:;,o Constantes/?%&} .
| 1976 . 1977 © 1978 1979 1980 Total

Fundos e Programas N e I st Se - . o

® : Crs 3 Cr$: % (:rtﬁl~ 8 | Cr$ | . % | Cr$ % Cr$ %

I - SUDENE (FINOR) &/ 17.841 19,7 17.374 20,1 16.794 18,8 14.997 18,5 13.499 19,1 266.516 29,9

1T - stoan (Fom) 2 5.961 6,6 6.053 7,0  6.598 7,4 6.404 7,9 5808 8,3 89.986 10,1
ITT - SUDEPE (FISET)Z 621 0,7 506 0,6 144 0,5 320 0,4 271 0,4 20.724 3,3

IV - IMBRATUR (FISET) 2/ 1.232 1.4 765 0,9 712 0,8 803 1,0 744 1,0, 14.7%0 1.7

V - IBDF (FISET) 2/ 18.706 20,6 13.603 15,7 16.805 18,8 15.405 19,0 12.971 18,4 122.425 13,7

Vi - PIN 25.887 28,5 26.351 20,4 26.009 29,2 23.311 23,8 20.178 28,6 217.987 21,4
VII - PROTERRA 17.254 19,0 17.570 20,3 17.33% 19,4 15,540 18,2 13.45%1 19,0 136.230 15,3
VIIL - FUNEES (ES) 482 0,5 508 0,6 481 0,6 411 0,5 316 0,4  2.535 0,3

T4 ~ BMDBRAER t1.242 1.7 1.616 1,9 1.643 1,8  1.482 1.8 1.246 1,8 8.950 1.0

X - MOBRAL 1.145 1,3 2.187 2,53 2.429 '.2,7 2,380 2,9 2.113 3,0 11.237 1,3

Total 90.656 100,0  86.543 100,0  89.256 100,0 81.053 100,0 70.626 100,0 890.589 100,0

FONTE: SIDENE: Centro de Informagdes EconSmico-Fiscais (Ministério da Fazérada}; FPundacao IBGE

Notass:

: 1/ Indice Geral de Pregos - Disponibilidade I_ntern&i: - Conuntura Eccnfmica — FGV

2/ Recursos do FINOR, a partir de 1975 em substituiclo ac 34/18.

GLTC



£ conveniente lewmbrar gue este nova fase ndo conduz 2

wi processe de "descepLralizagao da industria®, o gque, de

s

atgum, implica a negacao do processe de hoRogenelzsagss, gue  pas-
sa & se consolider no momento mesmo 48 vetomada, continuandn o

gque ocorreu na fase "condjuntural® referida. A expansaoc da indds-
tria nordestina tem continidade, sem levar a uma atenuagao das
"desigualdades vegionals®, passando no entanto, por mudangas gua-

litativas impovtantes, devido ao fatc de ccorrex, principalmenie

com base no capital produtive extra-regional, a criagdo nac s

de uma nova estruturs no interior da regidc, comp estabelecimento

- - - *
o Novdeste com o resto do pais.

de awm novo tipe de velagdo 4
Ay infornagoes ﬁleCHYVG 5 sobre a evolugao da  indis-
tria ¢ da manifestacgio de interesses dos grupos aConcmicos, a

vegpeitoe dos incentives e de investimento na re U}u@, wostTan  nio
a0 a continuldade wmas a intensificacdo dos investimentos realiza-
dos, do preduto gerado e deg investimentos aprovados, sobretudo .

en snos da decada de 70, De fato, entre 1%68 o 1873, ahes 40 novo

ciclo de expansac da economnia brasileira, os investimentos fixos
da indistria nordestina cresceram a 23% ao ane, ao Lewpo
pz&ﬁﬁtw industyrial expande-se a uma taxa de 9,1%, em ;

anvails. Bm relacdo zos investimentos, iste significa gue gles
guase triplicasm nos anos considerados, confrontando-se o 2 nivel

de 1958 com o de 1973 (v. tabela 19). No periodo seguinte, que
vai de 1373 até 1878, guandoc entaco, a partir deste Ultime ano de-
Tine-se a desaceleracac da economia industrial nordestina, a for-
macfo de capital fixoe na indistria de transformacio expande-

-ge a 20,6% ao anc e o produte desse segmento industrial a upa i

xa semelhante, tambkeém, a do perlado antericr: 8,9% a0 ano.

0Os dados da tapela 19 revelam a evolucan das variagoes
anuasis dog investimentos e de produto industrial . mostrande gus
com relagdo a primeiva varidvel, o partir de 1972 ccorre uma nova
fase expansiva na gual ag taxas Se nao alcangan 0% nivels muito

altos no final dosg ancs 60, passam a ocorrver : ritwmo significa-

reoes,siva atunl

tive ate pelo monos 1977,
conaca a manifestar-se. Mo gue se relere ac produto da indas-
tria da transformagém, embora ele tenha dupliicado de valor gnire
1968 e 1877, as taxas anuais, em geral sig ificativas, s3c no en-
tanto muito ilrrvegulares, apresentando uma redugao de ritmo entre

1870 & 1971, voltande a cresgscey intensamerte entre 1972 e 1973 e

Lg?éiizsﬁ LG =
BIRLIOTRCA i S
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Tabela 19 - Industria de dransformagdo do Nordeste: Formacdo
Bruta de Capital Fixo e Produto — 1968/80
{1975 = 1D0,0)

7 —"""-"r - i} -
| | Forgigizairuta e Produto
Anos o ; - o
: Indice Va;izgig Indice wai;igia
1968 23,0 42,8 58,2 12,4
1969 35,7 55, 2 62,8 7,9
1970. 42,1 17,9 66,5 5,9
1971 44,6 5,9 70,2 5,6
1972 58,9 32,1 79,8 13,8
1973 67,1 13,9 90,0 12,8
1974 77,3 11,5 94,0 4,4
1975 100, 0 28,4 100,0 6,4
1976 143,0 43,0 105,0 5.5
1977 " 166,6 16,5 117,9 12,3
1978 - 171, 4 2,9 . 137,6 16,7
1979 151,56 -11,6 ' 163,3 18,7
~-18,5 176,71 7,8

©1880

FONTE: SUDENE - CPR - Divisdo de Contas Regicnais

123,6




L1768,

antre 1977 ¢ 1879,

Tdo expressivas quanto essas inforpacdes macroscondmi-
cas sobre o dinamismo de inddstria nordestina, siao as informaches
a respelito dos investimentos aprovedos - gue demongstram a inten-
gao de investir dos grupes econchiccos na regidc — o dos resursos

P

previstos e liberados atraves 4o meganismo 34/18 - FINOR., Na ta-

bela 20 estao reunidas os dados principais a respeito da poliiti-
ca regional de expansao industrizl no periodo 1960/80. B princi-
palmente em relagao aos investimentos aprovados gue sao contesta-
das as afirmativas sobre o carater mevamente conjuntural do inte-
resse dOS grupos economices em investir no Nordeste. UDe Ffato, o
montante dos investimentos gue foram aprovades pela SUDERE/BEB a
partir da decada de 70, guando, de acordo com AS hipéteSGS anta-

riormente comentadas, deveria ocorrer uma desaceleragac dos  in-
vegtimentos oun desinteresse dos grupos investidores, sao bem mais
significativos do gue agueles registrados o periodo prevedentea,
gquando a politica ja estava em plena vigencia e efetiva implanta-
cao. Tomando-se por base a media anual dos investimentos Rtets
distintos periodos, observa-se gue nos anos iniciais - (1960/65)
tal cifra alcangou Crd &,4 bilhces, a preceos de 19280, e passou pa
ra Crs 31,2 bilhoes como media anual do p@rioda 1966/70. Foes
dois lustres seguintes as cifras sdao bem mailores: Cr$ 54,4 bi-
thées {(1971/75) & CrSs 53,7 hilhdes {(1976/80). Note-se, ng entan-
ta, que os recurses aprovades a titulce de incentivos (34718~
FINOR) para os investimentos, permanecs, praticamente, na década

de 70, no nivel registrado para a segunda metade da década ds 60,

£ neste Ultimo fato, assinalado gue reside um aspecto
H e e - - o » L4 : o LA ’ L T e
importante: o da adegquacae da politica de expanzsac industrial do
Hordeste a nova situagaon de retomada do crescimento da econcomia
brasileiza — no seu nuclec central —— e de fragmentagao 4os in-
centivos. Yace a menor disponibilidade de recursos, oCorrau, Cono
fator bdsico para a continuidade da politica industrial, a mobi-

lizacao de novas fontes de financiamento dos investimentos &

ums maior seletividade dos ne privilegiando-se  as  unidad

S

de maior porte. Estes dois aspectos estac evidenciados na tabela
20, Bm primeiro lugar, ressalte-se a gradativa redugaoc do pexrcen-
tual doz recursos Jo 34718 - FINOR no total dos investimenics a-
provados: da media anual do periedo 1966/70 de, aproximadamente,

49% — tendo-se alcangado ate 53,7% em 1968 & 1969 —— passa-s5e
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Tabela 20 - Nordeste: ?rajetos, Investimentos e Incentivos
hprovados e Recursos Liberados no Periocde 1960/80
Cr$ 1.000.000 de 1980

: Projetos Industrials Aprovados 1/ | Liberacad
Anos T s - : 4 de Recursos
Movos Pro|Investimenty34/16-FINOR  B/A 34/ 18-FINOR
“etos Ne (Aprovad (AHAprovade (BY (8 2/

1960 | 22 5.983,6 - -

1961 20 5.963,3 - - oo

1962 . . 54 5_.881,7 - - -
1963 . 59 7.926,0  1.595,5 20,1 . . 20,1
1964 56  15.286,6 3.021,3 19,8  385,7
1965 - . 59 9.375,3  2.192,8 23,4 . 588,4

MAdia Arwal 1960765 . 45 8.402,8 - e -
1966 . . 72 17.662,3  8.056,9 . 45,6 . 2.025,4
1967 243 45.379,4 20.332,7 44,8  6.173,5
1968 . - 145 . 30.993,9 16.647,3 53,7  9.713,3
1969 - . 91 28.086,7 15.082,7 ' 53,7 12.322,8
CAG70 - 72 34.003,2 16.378,3 © 48,2 14.362,2
“Méaia Amiml 1966/70 125 - 31.225,1  15.299,6 49,0 6.047,0
LT . 48 35.470,1 16.166,6 48,3 14.808,2
1972 - 0 44 25.905,7 13.203,2 © 51,0 12.03%,4
1973 43  53.553,7 16.245,4 . 30,3  7.930,9
974 46 106.095,2 24.964,5 23,5 11.403,2
o 1ss 27 53.029,8 19.090,6 36,0 23.129,8
| Média mmal 1971/75 42 54.410,9 17.934,1 33,0 13.861,5
1976 30 69.530,9 25.445,5 36,6 17.417,7
1977 29 53.985,0 17.442,9 32,3 20.671,2
1978 21 35.740,6 12.605,6 35,3 19.310,3
1979 7 22 28.594,8 11.001,3 38,5 22.516,1
1980 22 £0.739,8 15.815,5 19,5 12.670,3
MAdia Brmal 1976/80 25 52.718,2 16.462,2 30,6 18.517,1

FORTE: SUDENE. Posicao dos Projetos Aprovados-Industriais.
SUDENE, Recife, 1981
Notas: 1/ Inclui projetos zgroinfustriats, de pouca significagéo
7 no toral :
2/ Compreende, além dos projetos industriais e agroindas-
T triais, o de pesca, turismo, telecomunicagdo e enexgia
eletrica. :




para 33% em 1971/7% e 30,56% no periodo 1976/80.

Enfim, nada indica gue o interesse dos grupos  econdmi-

208, que a partir da segunda metade da década de 60 passa a in-

vestir no Novdests, pode ser coracterizado como "uma mera diver-
sificagac espacial da produgdo das grandes emprasas’  como  forma

kg A

de aproveitamento conjuntural dos incentivos disponiveis, para o
gual existiria um limite qgue seria "determinado®, por um ladc

porque o processo entra en uma etapa gus exigla um  grau  muibo
maior de seletividsde nos investimentos, deterninsnde necessaria-
mente um processe substitutivo de importagdes, e por ocutro por-
que © processo de inversic veltou a definir-se em favor do cen-

40 .
tro, gomo costuma poontecer naturalm@nte”( 7. Existem Outra

e
£
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razoes por tras desses movinenteos de transferencia  do  eapital

produtive que colocaram por terra as previsdes feitas a respeito,

Para um exame desses aspectoy duas questoes basicas de-

vem ser congideradas: (i) que fonites de recursos Ffovem mobilizs-

das para substituly as do mecanlisme de incentivos voltados para o
Nordeste? {ii) guais os determinantes dessa transfergncias de

> X . . * + A
capital preodutivo, culjo destince era uma area "periferica’, U
- ' ’ . . .
forvam respongavels por uma integracan que ulirapassou o horizon-
e - "

te temporal Jo curto prazso?

As informagOes disponiveis, algumas dja referidas ante-
rigrmente, revelam que a fragmentagao dos incentives fisceis e
financeiros, antericrmente voltados para o Nordeste, em sua Ita“
talidade, nao fol suficiente para provocar um vefluxo dos inves-
timentes e seu redirecionamenio para as regides mais industria-
lizadas. A simples redugao da imgarténcia relativa dos recursos
dos incentives fiscais no total dos investimentos, antes comenta-
do, & suficiente para wostrar guie houve uma adaptacdo da politice
as novas condigSes, com a mobilizagdo de outras fontes. Entre es-
tas podem ser destacados os recursces financeires canalizados pe-
los bhancos oficiais, notadamente o BNDES. De fato, estudo reali-

- - - o+
parioalarmente por Jorge Jatobsa o oz

John Redwood? revela a partir o inicio da deécada de 70 uma maior

{ 40 )} MORETRA, Raimundo. Una Politica ..., op, cit., p. 138.
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explicitagao do BNDES, nos seus relatdorios, de ama Preccupagan
com a atenuacio dos desequilibrios regicnais” considerado  como
"um dos objetivos da agao financiadora do Banco" gque passa efe-
tivamente‘a serem concretizadas nio s6 a partir de mecanismos e
instrumentos de uso diferenciado sequndo regices, mas de uma re-
lativa descentralizagdo na aprovagao de recursos{ 4l ).

_ _ No que se refere acs mecanismos e'instrumentos de "di-
fefeﬁsiagéo regional” vale ressaltar, entre cutros, os jures di-
'fereﬁciadés, tipos de a?lica@éa, "del credere" diferenciado, ex-
pansdo dos agentes e seu fortalecimento, além de assisténcia e

(42 ). com relagdo a aprovagdc de opera-

treinamento empresarial
¢des financeiras, na tabels 21 sao apresentadas. informagdes rele-
vantes, a*respeito;-destacando—se agquelas rélagionadas T Com O
BNDES e o Banco do Brasil. No que se refere ao conjunte das ope-
ragges aprova&aslpeia BNDES, tante em relagac as vihduladés &
_ mﬁeda nacional como a moeda estrangeira, observa-se a partir de
1969/?0 uma maior-participagéo do Nordeste no conjunto das ope-
_féééeé aprovadas, refletindo una descentralizagaoc espacial das
suas aplicagoes que, nao obstante, estio voltadas . em sua parte
‘mais substancial para o Sudeste e, particularmente,  para Sao
'_Pgﬁlo. 0 Fundo de Reaparelhamento Econdmico, que ~constituia um
fﬂéé mails importantes no financiamento em moeda nacional e estad
ﬁéitaﬁo para os grandes empreendimentos industriais, comega sua
:Téfativa descentralizagdo espacial a partir de 1969 & ~continua
num patamar mais alto nos anasiseguintas, relativamente = aos da
segunda metade da década de 60, O FIPEME/POC - voltado para a pe
quena e média empresa — comeca a voltar-se para o Nordeste a
pa:tir do inicio da década de 70, sem no entanto, salvo no ano de
‘1972, alcangar niveis muito superiores aocs 10%. Quanto ao FINAME,
mais voltado para o financiamento da inddstria de bens de capi-
tal, ndoc se pode afirmar gue, nos anos considerados tenha existi-

do uma descentralizagac espacial das aplicagdes aprovadas.

O estudo de Jatobd e Redwood destaca nessa malor parti-
cipagao da regido nas aplicagd:s aprovadas pelo  BNDES o papsl

&

( 41 ) JnT0BA, Jorge & REDWOOD ITI, John. Efeitos Espaciais da Politica Na-
cicnal de Desenvolvimento Industrial. In Desigualdades Regionais ...,
op. cit., v. 2, capitulo 1, segao 122.

{ 42 ) JatoBA, Jorge & REDWOOD IIX, John, Efeitos ..., op. cit., pp. 82 e 83
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desempenhado pela Bahia, como area para a qual estavam voltadas
parte significativa dos financiamentos, notadamente aqueles em
moeda eStrangeiras, Oz segmentos privilegiados ne Nordeste, pela
refefida instituicdc financeira, foram a guimica e a petrogui-

mica, metais nao-ferrosos e fertilizantes.

Quantoe aes recursos financeiros do Banco do Brasil de-
ve~-gse acrescentar gque houve a partir de 1972, em relacao a'1971,
um auwento de participagéo do Wordeﬁte, sobretudo no gue se refe-
re ae fln&ﬂClamento para investimento na industria. Vale regis-
trar gue neste perlodo parte 51an1f1cat1va dos recursos do refe-
rldo bdnco estavam voltados para as 1ndu trias tradlclonals,
notadumente a de produto% allmentares. Neate parflcu]ar, no caso
nordestino, le prlvlleglado nos lnveuhlmentcs industrialis © Eazs-

tado de Pernambuco e, neste, a industria agucareira.

“Néo se deve esquecer, no caso, as transformagoes mais
gerais pelas guais passava o sistema financeiro nacional, atra-
vés das reformas comandadas por Roberto Campos e Otdvio Bulhdes,
Cque  permitivam, inciusive, aps bancos instalados no @ pais tomar
‘empréstimos a bancos estrangeiros e repassa-los para os aplica~
“dores intérnos gue nac tinham possibilidades de acesso as pra-
‘gas -financeiras internacionais( 43 - Agregue-se a isto o desen-
“volvimento acelerado do euromercado e ¢ crescente apelo dos "go-
vernos vevolucionarios" pds-1964 a entrada no pais do capital es-

trangeiro, de risco e empréstimo, sobretude este Ultimo.

E importante asalna]ar, ainda, gue o prgprlo ‘Banco do
Norﬁeste do Brasil {(BNB) iniciou, a época, uma pOllthd mais a-
gressiva de captagao de recursos, inclusive externos nos moldes
da_Resblugéo 63, sobretudo a partir da criagao de um departamen-~
toc de operagoes internacionais. Nesta mobilizagdo vale destacar
o8 chémados recursos especiais {(Proterra, Funagri, recursos adi-
cionais da SEPLAN)}, o5 recursos internos (BNH, Caixa Economica
Federal_e sobretudo BNDES atraves do Prbgrama de Operagoces Con-—
Juntas e do FINAME) e recursos erternos (Banco Tnteramericana,
Bancao Munéiaj & bancos privados do exterior). Esta politica, con-

forme registro de relatdrios anuais, trouxe repercussbes negati-

( 43 ) TAVARES, Maria da Conceigdo & ASSIS, J. Carlos de. O Grande balio pas
ra o Caos. Jorge Zahay Ed., o, 1985 op. 19, 20 e 21.
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vas pard o Banco que passou & contar cada vVer mals oom cecursos
para rvepasses ou financlamentos fornecidos por outras  institui-
cORS, gue se traduziu no crescimento acelerado dos encargos fi-
nanceiros, a ritmo bem wais intenso gue 08 Custes adminigtrati~
vos. Era justamente esta distorgsdo gue o [ Plano Ouinguenal o
Banco, procurava, entre outras, corrvigir; isto, no <contexto do
I1 Plano Nacional de Desenvolvimanio 44 }.

E evidente Qua por tras dessa solugac ao impasse que
fora criadc com a "pulverizacho" dos incentivos ewxistiasm fortes
razoes que possibilitaram a continuidade da expansio industrial
do Nordeste, a taxas significativas, como se destacou anterlormen

te. Entre elas situam aqueles fatoyes_de inducdo a  localizagho

da indistria do Nordeste, dsclarades pelos indusirvials om pesgui~
sa realizada pela SUDENE/BNR j& em 1977. N¥a tabela 22 estdo as-
sinalados os percentuais das rvespoestas, segunde os fatores de lo-
calizacdc sugeridos no guestiondrio da referida  pesguisa. Dols
deles se destacam dos demais: (i) os incentivos fiscals como w©
principal elemento indutor da localizagas no Nordeste, peias va-
z0ee veferidag, notadamente pelo significado do subsidic concedi-
do & suas reperoussoss sobre a vemuueragao 4o capital pr 53“10,
{ii) e a disponibilidade de watéria-prima na regifo. Quanto aoes

T~

incentives, esse percentual meis alte, registrado na referida

ra\

{ 44 )Y BB, Relatdrio, 1975, BNB. Fortalezae, 1976, p. B83. A mesm pagina
assinalasdo: VA menos Que e venham criar, no future, Mdnﬁm, SEDACIALE
administrados diretamente pelo BNB, para aterder zo  credito  rural,
3nﬁu5traa} e de infra-estrutura, a tendéncia dos custos finsnceiros
serd 2 de elsvar sua participacio nos dispéndios gerais do Banco pa-
ra niveis superiores acs atuais 44% (contra 39% em 1974}, No I Pla-~
no Quingquenal do BB, elaborado cowd subs {dio a0 I1 PHD, ¢ feita re-
feréncin aos depositos do 34718 que chegaram a representar 64,7% dos
recursos do Parwmo em 1966, e em 1973 somente alcangavam 26,7%. Isto,
sequndo o referido documento, significava gue © Banco "deivou de ser
.. .ouma instituicso firanceira federal que dispaha de recursos es-
peciais de longo prazo e baixo custo ... pare atuar mals  CONG  una
instituicho remassadora de furdos especificos; a bame de 10
CH 3 PR T RO

der [GE ; a1t BRI Pleno (ainguenal o
{EQ?V17%) BB PgrfuTﬁzd, 1974, pp. 6 e 7. A adapracio  aos novos
empos, Visando a Lorluwuﬂ xie da politica regional exigiv  wudangas
1}“5{13”1.@‘4*’1'{:0” na composicldo das fontes e na transfommagac do modo  de

atuacio das instituigoes, sntre =2las o BN,
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bela, € confirmado por levantamento adicional da pesguisa indus-
trial gue revela gue 64,8% das empresas que representa 60%  dos
investimentos fixos, nio se instalariam no Nordeste se nio exis-
tissem Os_inceﬁtivas.'lssa ressalta, ainda mais, a importancia
estratégica do esforco que foi desenvolvido na substituigido das
fontes de financiamentos de investimento € nas mudancas qﬁe ti-
veram gua ser feitas nos incentivos, inclusive fi'criagéo do PI~-
NOR, para a continuidade do crescimento industrial do Nordeste e
para a montagem da “nova indistria" regional. Observe-se na tabe-
la 22 © peso maior'doé incentivos (em confronte com ¢ conjunto de
empresaé) ¢om relagdo as empresas lideres e no tocante aguelas
voltadas para a'pradugée de bens intermediérias &, principélmenw

te, para afprodugéo de bens duraveis e de capital.

No gue se refere a disponibilidade de matériawérima,
que aparece na concepcio dos empresarios como o segundo indutor
da localizagio no Nordeste, o que vale destacar é que sua presen-
ca & maftaﬁte, come era de se esperar, na indﬁstria dafbené nao-
ﬂduréveis ée consumo, tradicionalmente existente? 1o _Nérdeéte, e
no Segméhté de bené-iﬂtermediérios. Neste nultimo caso,i a @anali-
se Séguﬁdonos ramos industriais revela gque né tocante QQs_inves~
timentoé”fixos, cerca de 55,8% da indiastria de- minerais nao ma-
talicos foram induzidos por este fator, 33,3% da bbrraché'8349,9%
da guimica. Além disso, 63,6% dos investimentos da inddstria ex-
trativa miﬁéral tiveram sua localizagaoc fortemente | influenciada

pelo referido fator.

No exame que se fez, anteriérmente, do ;wnceséo de ar-
ticula@%o comercial ficou patente, desde a fase da "industriali-
zagdo restringida” que a estrutura produtive industrial do Nor-
deste passéfa ser soldada em fungéa'dos reguisites da industria-~
1izag50'hagional e do seu desenvolvimento econdmica geral, no
sentido ﬁa_prcdugéo de bens intermediarios. Assiw, foram consta-
tadas taxas anuais significativas de cresciments desse segmento

produtive no decorrer dessa articulacgao, de acordo com estimati-

vas feitas por Wilson Canc: 9,53% em 1939/49; 3,1% no periodo
1943/59 e 6,6% em 1955/70. Entre 1970 e 1975 o segmento de bens
. P ] 45 .

intermediarios expandiuv-se & Z1% ac ano, no Nordeste( 2 ). E

]

{ 45 } Para o periodo 1939 a 1970 ver CANO, Wilsc:. Desequilibrios ..., op.
cit., p. 86. Para 1970/75 ver GUIMARAES NF IO, leonardo. Notas  sobre
Emprego e Industria no Nordeste. In Revis a Econdmica do Nardeste, n®
3, vol. 15, Fortalera, julho/setembro de 1984,
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Sbvio que essa exigéncia e esse atrelamento econdmico e  técnico
gue passa a existir'entre as;estruturas proﬁmtiﬁaﬁ 'regicnais, e
q¢e continua a medida que prossegue © desenvolvimentc das forgas
pradutivas do pais, com a inéustrializaggo avangaﬁé para'padrées
mais complexos, teria gue ocorrer de modo'compativel_ entie as
regides no séntidd de que a regifo mais atrasada e 08 segmentos

retardatarios teriam de acompanhar a intensidade do processo e a

modernizagac de atividades verificadas nos nicleos dinamicos.
£ assim que jd no inicio da década de 50 é implantada, atraves

do Estaﬂo, uma unldade de refinagac de pet troleo que, ne final da
przmelra metadé da decada ja tem planos de dupllcdgdc( 46'}. B
por esta razao gue, posteriormente, na fase-éa ;nmustria pesada,
e apos a retomada da economia no final da década de 60, comecam a
séi elabérédo“ OS piénos e projetos dos polos e cémplekos 'inﬂus—
triais que Vao dar uma caracteristica marcante ao desenvolvzmento
1ndustr1al do NOLﬁeste nos anos 70( a7 ) | '

Tal processc & andlogo ao gue assinalava Marx a respei-
to éﬁfdesénvolvimentbxdas forgas produtivas com a maguinaria e &
grande -indastria: "0 revolucionamento do mode de producdo numa

gsfera da industria condiciona o seu revoluclionamenhto nas outras.

{46 )'TDRAIBE' Sﬁﬁia.'anos cee, Op. cit., p. 185,

{ 47_) “Depcls de uma, fase Lnlclal de crescimento rmlatlvaﬂwnte 1wntog tanto
) > Consuno quanto a producdo doméstica de ;modu@oq petroquimices pri-
Vmarlos e finais passam a experimentar uma rapida e continuada acele-
ragasc no perlodo 1963/?5 No curso desses anes, © consumo  de mate-
rias-primas Detr00u1w1cas cresce a altas taxas anuais (17,2% para as
- olefinas, 12, 7% para as aromaticas); nas suas formas finais de consu-
WO, 08 Lernaplastlcos crescem a 19,2%, as fibras a 20,8% e. o3 elas-
tomeros a 10,8% (taxas anuais) durante o mesmo pericdo. No final do
“periode {19?5) as importagoes brasileiras de produtos petroquimicos e
a de%pelto do aumento da producac dmm;atlfa, represzntavam  cerca de
400 milhtes de d0lares. Fol a previsdo dessa demanda ... que cons-—
titul a motivagdo inicial basica pera que fosse programdo o que vi-
rla a ser denomlnada 1951 termxnologld inicial como ¢ II Polo Petro-
quimico do pais ...". MARTING, Luciano & THERY, Hervé A Problema-
tica dos"Polos de DLsenvoif vimento" e a Experlenf‘la deo {l‘amacam.. CHRS,

Paris, 1981 (mimeol}, p. 42. '
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Isto & valido primeire para os vamos dasg inddstriaz  que estan
isplados pela divisao social do tyrabalho, de forma que cada  un
deles produz ume mercadovia autdonoma, mas gque, mESHe  a&ssim, so
eantrelagam como fase de um procesaso qlobal”( 48 }. De fato, arti-
culando~ge através do desenvolvimente da atividade ccondmica &
partir dos seus préprios meions, a inddstria localizada no  Nov-
deste, notadamente a de hens intermediarics, teve gue se "atua-
tizar" em relacio a fase da industrializacio vivida pelo pails,
inicialmente por intermeédic de requescs governamentals, poate-~
riormente com a transferéncia do capital produtive extra-regionsl
no gual a presenca do Estado se fez nao 80 atraves dos investi-
mentos diretos como dos fortes e generosos subsidios concedidos
ao capital privado. Bsse conjunto de razses nac podem ser deixa-

das de lado guendo se pretende entender a continuidade da expan-

sao industrial PO% rige 1961/67 e os faltores eﬁtruturais Gue
passam a prevalecer em seguida aos motives meramente rom1ant“~

rais assinados por Raimunde Moreiras. A coumplementaridads gue pas-
sa & existir entre o Nordests @ as rvegioes mais indus-rializades
deve ser entendida ndo sd em teymos da cavacteristica fisica dos
bens ou insumos guz passam 8 ser produzidos xngiona‘megte TR TR
atender una demanda extra-vegional, mas tal complemeﬁtafiﬂaﬁe mrye
volve adequagao de processo produtives as exigéencias da  demands

: ’ - 3 - = el
nacional, alem de nivels de produtividasde, escalas de progdugaoc,

ou guantidades produzidas e pregos com";}:ﬁztiv@i&} Com 08 raguisito:
Ao wmercado nacional. B em decorrencia de tais requisitos que =
transferéncia do capital produtive, wa divegac dJdo Nordeste, se
for necessario e, ademais, gue um doc aspectos da  “*homogensiza-
cac’ se manifesta. Um dos trabalhes gue primeiro regsalton &
complementaridade e dependéncia significativa da indistria do
Nordeste em relacao & do Sudeste foi de Tania Bacelar. Nele, &
partir dos dados da pesguisa da SUDENE/BNB, e ressalteda a fungao
gue a regido passa a adotar a partir da década de 70 de produ-

{ 49 )

tora de insumoeos industrials

{ 48 ) MaRY, Karl. O Capit2l ..., Qo. ©it., v. 1, owo 2, p. 15,

{ 49 ) ARAUI0, Tonia Bacelar de. La Divizion ..., op. Git., pR. 233 e 243,
Ver tathén ARMIJO, TEnia Bacelsr de. Industrializagao do Nordeste: Tn
tencao ¢ Resultados. In Seminnrio Interiaiomal sobve Disparidade

Ragional., Anals Forus Nordeste. Recife, 1981,
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Com relagdo aos demais fatores locacionails explicitados
no_questionério da pesquisa — inclusive o de mao-de-obra barata
e da conguista do mercado nordestino — é bem menor a importan-
éia relativa,_salvo para o item referente ao fate de o investimen
to no Nordeste decorrer da razao da residéncia do  grupo econo-
mico na reglaO' 19,7% do numero de empresas e 8,6% do investi-

mento fixo.

Estdao ausentes do questiondrio vdrios determinantes da
localizacdo da atividadé econdmica inclusive, ﬂégundb ressalta

{ 50 )

Antonié'Rmcha Magalhdes . agueles fatores assocmados a eco-
‘nomia de aglameragac. Além do mais, deve-se levar em conta ndo
50 que se trata de um questiondric com opgoes de respastas ja de-
'flnlﬂas, comG de razdes declaradas de empres drlD& gue naa_necea

‘sariamente abarcam a complexzdade dos szﬂeSSaa . gue 'estEQ 'por

'tras de sua dec1bao de investir.

-cNa*anéliseuqué fez a respeito do papel'do'31/18~na in-
tegraréﬁfregiohal:Jnafqual reconhece, embora sem aprcﬁundar, uma
razao conjuntural & estrutural( 21 ), Francisco de- OTiveira ao
assinalar a pré-condigdc para a "penetragao monopollgta” nas mar-
gens do sistema, representada tal pré-condicao pela elevagao da
Ctaxa de licro pa851b111tada pelos 1ncent1vos deataca uma TAZaAn

‘hmaior desse movimento canstztuxﬁa nao ﬁo pela eXploragmo de re-

cursos natirais da reglao - constante: da declaragac dos empreqaw
"rlos,'sob a dencminagao cenerlca de mater1a~pr1ma — bamo a "pre-
'servagao = consollﬁagao gde poszgoes no mercado naclonal" (sub11~

nhado’ por ¥. de Ollvelra) Com isto o que ele pretenie a351nalar
é que, valendo-se das Vantagens exiutentek, inclusive a pOSSlblll
‘dade de obter taxas de lucro mais altas na "periferia", o capital
monopolista e oligopolista poe em pratica sua conhecida estraté~
gia de avangar na frente da demanda e de trabalbar com uma margem
de capacidade ociosa planeiada, investindo nume area especifica
e no contexto de um mercado integrado nacionalrente. Nao se tra-
ta pois de um esforge no sentide de cbn@uiste de um nercado regip
nfEl e o gue é cosrente com & respoata dads o q&eﬁtionério de
pesquisa da SUDENE/BNB ~— mas de, fixando a sua base numa 4rea

gue criava condigdes excepcionais de rentaldlidade, garantir po- -

{ 50 } MAGALHAEFS, Arntonio Rocha. Industrializacio ..., Op. cit., p. 65.

{ 51 } OLIVEIRA, Francisco de. A Econowmia ..., op. cit., pp. 72 a 75.



sigoes monopolista ou oligopolista ja conguistadas antericrmente.

INa discusszo da continuidade, ouw nao, do processo  de
integragao inter-regional ou da "homogeneizagdo” dos espages na-
clonais, uma guestde, referida tanto por Raimundo Moreiva COmo
por Francisco de Oliveira, diz respeito a existéncia de potpﬂclﬁd

de acumulagao na economia no womento de desaceleracio (19817871,

. { 52 o .
negada. por Moreira e confirmada por Clivelra }n‘A analise fej
ta por Concelgac Tavares e bem esclarecedora a este vespeito. Em

primeiro lugar, ao rvesszaltar a heterogensidade da estrutura pro-

{3

gutiva e o carater oligopdlice que passa a intensificar-se

povtir de entﬁo, revela, a refeivide sconomista, nac 80 a pIresa-

ga de um comportamento diferenciado das unidades produtivas, mas
& capacidade de manuiencas ou de aumento SmS taxas de 1ugros,
de algumas delas, mesmo num contexto de declinio & desacelsracdo

da sconomia. Assim, chama a atengdo para a industria de bens da

consumo nac duraveis guande g desaceleragio val alvangar a5 e
prasas de forma diferenciada, levando a uma3051celirag50 do capi-

tal e do mercado, e a uma estraicgia de diferenciagac do produto

gue privilegla a posigao da grands unidade produtiva, gubratudo
_ L0583 )
eBtrangaira .

No entanto, o gue & conveniente ressaltaﬁ ¢ que, segun-
do Conceicgdo Tavares, a presernga de grande potencial de acumula-
¢ao nao se limita a segmentos gspecificos da industria, mas cons-
titul um outro lado das dificuldades pelas guals passava a econo-
mia brasileira, vioculadas, fundamentalmente, ao efeito desacele-
rador — associade a conclusao do conjunto de investimentos e do
atendlimento da failxa de demanda contida pelas importagdes — e
1

desproporgio, numa perspectiva dinamica, entre a estruturs da

{ 52 ) MOREIRA, Raimundo. Una Politica ..., op. cit., p. 85 e CLIVEIRA, Fran
cisco. A Ecorwmia ..., op. cil., p. 60,

e Capdtal .., oD Cit.,

Faaiant
+
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54
demanda e a capacidade de produgao sub- utlllzada"( )

Né expllcagao que da do aumento do poten01a1 de acumula

Gao das empresas Concezgao Tavares ass;nal também, o fato de

gue ocorreu um 51gn1f1cat1vc aumento da prouutiviﬁade ‘economica,
tanto em razaé'ﬁa_“atualizagée“ dos rendimentos de escala, .Como
pelo aumento.das economias externas e de aglomeragic; além disso,
tal auménto de produtividade nac se traasfera-nemﬁaas'pregas naem
a0s salétios_e} em relagic a estes ultimes, dd-se um gradativo
afastamento em relacdo a produtividade. Esse aumento da margen
b:ﬁta”de iucro,_passa-de fato a se constitulr um prabiema'né no-

e

mento em que se dad a estabilizaglo de taua Ge aowulugic MONORO-

lista. De fato, como assinala a referida ecrnomigte, ¢ Sncremento
dé:diférenciégéo'antre a evelugZo des lucros e Louw hellirios gue,
naturalméﬁte,'de¢eria conduzir a um auvmento dosz - investimentos
produtivos, levam aoc aumento dos lucros retidos nas unidades pré—
dutivas e’ as "aplicagdes patrimoniais dentro ou  fora -da - . indids-
tria”. Isto significa dizer que "se 1pcrementa;-o;}pntencial de
acumulacao mas esteriliza, uma ves gue néq-aumantaﬂa.taxa-real de
investimento da industria, nem se consegue pela wvie  fiscal ou
financeira, veorientar os excedentes para setores ~ deficitarios

come. ¢ prégria Setor-Eﬁblico“( 55 ?.:x T

A apresentagao dessas referenclas, um- tanto fragmentg—

_riag, retlradaﬁ ﬁa anallse ‘complexa e artlaulada Cde Conceigdo

Tavarss, tem & flnalldade de mastrar que na fage ‘da Zﬁesacelera-
gao os segmentos produtivos, que tinham uma signiﬁibativa'influén
cia nos rumos da economia brasileira, vlram aumentar suas METYLns

brutas de lucro e suas poupancgas 1nternas, as quals, -1nclu51ve

( 54 ) “Mas o problema da realzzaguo em termos dinamicos ;nfka ser enaarado,
alnda de um outro angulo, que se refere ao fato de que, e comegos da
década (refere-se a de 60), o potencial da aCumulagaQ, iste €, as
margens de lucro bruto glokxl ou o "grau de monopollo“ bavia aumenta-
do consideravelmente para o conjunto da indistria. Esta tendencia jun
tamente com o aumento das mergens de capacidade ociosa, para as gran-
des erpresas que se expanden na frente da demanda, gignifica ainda
maiores problemas de longo prazo. Neo pastaria a manutencio da  taxa
real de acumulagao e de crescimento, senac que esta deveria acele-
rar-se, para nao produzir problema de insuficiencia dindmica da de-
manda global . TAVARES, Maria da Concelgao. Atummlacao  de  Capital

very Op. cit., p. 165,

{ 55 )} TAVARES, Maria da Conceicdo. Acumulagdo de Capital ..., op. . Git.,
pp. 160, 167 e 168.



sew aplicagac nos setores onde foram gerados, passam a desemnpe-~

nhay efeitos depressivos sobroe a acumulagao de  capital produti-
LR - N . - Yo

ve, O cenaric e completamente distinte dagquele gue apresentava a

-

o
gituagao da economia brasileira como deprimida, com baixa taxa de

e

.
stens

Jk

lucro e a ex a de um "débil nivel de poupanca”. Tuds ibdica
gue naoc £6 estavam criadas, conjunturalmente, condigdes para a
emigragads inter-setorial ou inter-rvegional de capitais, mas tinha
sido montada uma estrutura cligopdlica dotada de mesanismos ca-
pazes de gerar aumentos substanciais de produtividade, que  nao
sio transferidos para os precos e saldrios (numa  economia  nao
competitiva em pregos.mas_situaﬂa num contexto de mercado de tra-

Dalho fortemente competitivol e, por isto mesmoe com uma tenden-

N . N : : -

cia intrinseca a sobreacumulacao, por parte das grandes empresss
. ' s . . o586

pem mais graves do que verificado nas "economias maduras"® T ,

L

£ neste contexto de desaceleragdac & de montagen dessa
estrutura oligopdlica com temdencia a sobreacumulagdo gue surgewm
e sao aperfelicoados os mecanismos de estimulos fisecails e financed
ros vinculados a politica de desenvolvimento regional. A explica-
¢ao para a continuidade da expansac industrial do Noerdeste, &
base do aporte significative do capital produtiveo exXtra-regional,
via capital produtivo, reside, pois no gue se podeéria chamar ds

duas pré-condictes e dois conjuntes de determinantes do progesso

de transfereéncia do capital produtivo. Entre as pré-condigtes des
tacam-se: (i} a maior rentabilidade do capital prdprio gue viesse
a ser investido na indistria do Nordeste, face 303 ineentives

gque ¢ Estade, em suas diversas esferas, oferecia ao investidor;
{(ii) a presencga, no pais, de uma estrutura produtiva, montada na
década de 50, na qual predominavam a concentyvacio do capital e
relagdes oligopOlicas, com tendéncia a sobreacumulagao ou  alto
potencial de acumulagac. Entre o0s chamados determinentes do pro-

cesso de transferéncia podem ser mencionados:
&) a tentativa de preservagaco e de garantia das posi-
coes oligopolistas e monopolistas no mercado nacio-

nal; e

B} a syploracdo de recurscs haturais existentes no Hor-
deste na produgdo de bens intermedidrics gue passam
a ser exigidos pela economia nacional, notadamente

a industrial.

{ 56 ) TRVARES, Maria da Conceicfo. Acumilagao de Capital ..., op. ¢it., po.
166 e 167.
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L Nem as alteragCes ocorridas na conjuntura da economia
‘nacional e regional, nem as alteragdes verificadas = nos instru-
mentos de politica, mudaram ¢ rumo e o sentido do. processe de
iﬁtegragéo,que,passa a prevalecer,_é base da emigrag%o_do_capital

produtivo.

Hao obstanto tratar-se de pontos que vaa ser considera-
dos posterlarmente, & conveniente chamar a atengao para o fato de
que essas pre—condlgoes e determinantes aos quals esta relaczanaw
da a emlgragao de capltals produtives na diregao. dc Noraeste, i~
zem respelto a um novo ciclo de- expangano da econamxa brasileira,
ccnhecxdo como “mllagre economice™ e a sua sobrevxda, _fgarantida_
_em granﬂe parte pelc Estado gque investe ne=adamenLe, apesav dos
sznals, a nlvel naclunal e 1nternac1cnai de entrada cui eLOHGmla
bra31lelra e dos pa*ses centrals, no novo ciclo recessivo. Os
condicionantes estruturais constituem manifestagoes do atrelamen-
to.que, no 'milagre” . e no "pos-milagre", passa a .existir entre a
economia nordestina e a estrutura industrial ﬁas_;agi&é&-m&is de~
senvolvidas. e L P

:ﬂié:?Qé Cbﬁdi&iéﬁanééé Politicos e Institucionais T’E'

'?ﬁfevidenté_que o completo entendimento’ ‘desse .  proces-
s¢-‘'de integracgdo, gque se esta ﬁiscutindo,'néo_sé{limita;éosﬂcon—
diciopanteés econdmicos, ligados a acumulagdo de ' capital e as
'exigénciasféStritamente-econémicaS-dessé'processoQ:SuafcomPreen*
830 ‘exige que se faga o exame das condigdes politicas e  institu-
'éianais;*maisfdiretamente associadas abs‘ﬁesdobramentms ‘dai luta
de classe,5aos movimentos.pbliticos, a crise ﬂ03_E$tadO  gm. - 5UaS
rela¢oes com a produgao-e-a apropriac¢ao da mais-valia e -com os

movimentos ascendentes e descendentes da economia.:

- Embora uma analise das condigdes ditas subietivas des-

se aomplgxo.prgcesso:de_integragéo inter~regional escape aos obje
tivos do presente estudo, nao se pode deixar de: mencionar alguns
pontos gue possam completar, mesme sumariamen’.e, o exame procedi- .
do anteriormente, ou ampliar a vis3o esquemat.ica da analise mera-

mente econdomica dessa integragao.

A explicitacdo dos referidos pontns deve iniciar-se pe-
los fatos que estao associados a emergénci da questdo regional e

sua tradugac em propostas de politica econamica e social, no con-



texto de uma estrutura de poder e de um Estado gue a paytir de
1930 define uma tendéncia wmuito clara de centralizagdo do proces-
so decisdrio, mo qual as oligarguias regionais — notadamante
aquelas dag regices ou éspagos gue paulatinacente =ze definem co-
moe periféricos, no processo de articulagac e integracio inter-
~regional — passam a seyr alijadas do poder. Isto se deu atraviés
da quebra da "autonomia’ estadual que amparava o poder oligdr-

gquico, e na diregac do movimento de constituicdo e consolidacio

de uma forma mais avangada do Estade Nacional, capitalista 2
-~ { 5? ) . r ' .
burgues SL. O3 interesses basicos prevalecentes eram 085 408

grupos mals representativos da burguesia e AsSCensao, Clrourg-
crita aos limites da regidc gue comegava a, efetivamente, cowmsan-
dar a expansao da economia, & formapio de uma  estrutura esocond-

mica urbana e a constituigac do mercado interno nacional.

¥ na década de 50 gue a gusstio regional se faz wais
presente, atraveés das pmais distintas wanifestagbes gue vae (i}
desde a criacio de éntidades miblicas gue pouco & pouce VAas in-
corporando, a questdoc regional, novas dimensdes tanto na com-
preensfo das raizes da sua problevdtica, como no encaminhamsnto
de solugbes, anteriormentes restritas ao combate simpldric as  se-
cas; (ii) até a wobilizaglo de gegnentos diferenciados da socic-
dade civil que passaramn a discutlr e propor medidas concreias pa-
ra o desenvolvimento regional ou para a "salvacao do Nordepte':
Igreda, sindicatos dos trabzlhadores rurals, grupos empresarials
da regido ou ndo, politicos e técnicos ligados ao aparelho - do
Estado. No entanto, o gue se deve considerar € que a emergencia
da questdo regional para o nivel da discussdo politica € parte
de um movimento reivindicativo muito malis awmplo que passa a Ler
sva manifestacio mais evidente, ja no inicic dos anes 60, nas

wropostas das reformas de base, gque tentam incorperar ao "nacio-
POt 2

nal-desenvolvimentismo® reinante, ¢ en inicio de crise, questoes

associadas ao problema agraric, financeiro, educacional, do con-

trole do capital estrangeiro, 3a distribuiciao de renda( >8 ),

i o . “
{ 57 ) DRAIEE, Sonia. Rumos .., ) Cit., D. 60.
{ 88 ) CAMARGO, Aspidsia de Alcdntara. B Questao Agraria:r Crise de Poder e Re
formas de Base (1930-1964), In Historia Geval da Civilizagao Braszilel

ra, Tonme I1I, vol. 3%. Difel, Sdo Paulo, 1981, mp. 128, 129, 18%,190.
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Tal movimento, com raizes fincadas nas lutas que tém
uma longa histdria na politica brasileira, surge quando as arti~
culacdes politicas 3o uma toénica populista ao governo dnstala-
do, como o de Vargas na primeira metade dos anos 50. Desaparece
guando as aliangas'Substituem'as reformas e a questao social pela
mércha:da pradugao e o ‘Gesenvolvimentismo, e, finéiménte; ressur—
ge quando-se esgota o "modelo® economlco com seu suporte politi-
o, entry em crlse ¢ Estado e se busca uma redefln;gaa_;ma guadro
politico com a substituigdo das bandeiras do ‘desenvolvimen-
tlswh( 59 );. - B |

_ A "amblguldade” da proposta de desenvolv1mento regio-
::nél consubstanc1ada no documento ”Uma Politica de Desanvolv&manw
to Eccnomlco para o Nordeste™ decorre, numa prlmelra : 1nstanc1a,
da tentatlva de lncorporar, em seus pressupostos e cbjetlvos, as
duas formulaqoes mais con51stentes, a epoca, K= que se traduzianm
em prcpostas dos grupos politicos que pretendiam altarar o estado
de ¢01sas, seja pela maﬁernxzagao ou 1ndustr1ailzagao %ka regzao,
sega por alteragoes profundas na Grganlvagac ‘social e polltlca.
De um 1ado exlstla a vertente 4o deseHVOlv1mento”-sust?ntaﬂo_ na
1ndustrlallzagao, na modernlzagao e ampliacao da infra~estrutu~
'ra, bem como na modernizacgido da agrlcultura, do outro 1ado a ver-
tente ﬁas reformas que pretendla a ampllagao da ”1ntervenga0 do
Estado na economia, através do planejamento e do. crascimenﬁc do
”sétér.produtiﬁd estatal, e na alteragao das relaqaes de’ produgao
sobretvda no campo atraves da reforma agrarlaQ A-praposta de po~

ra

11t;ca de’ desenvolv1mento reglonal qua nasceu com 53 SUDENE &

[t

siﬁultahéémente. (i) desenvolvimentista e lndustrlallzante,
(11) refcrmlsta quando propoe alteragdes na organizagao produti~
va das dreas e vales umidos e a colonizacgao dirigida nas frentes
pioneiras. No entanto vale ressaltar gue seu. reformismo incorpora
uma concépglo muite difundida das reformas, sobretudo a agraria,
consideradas como pré-condigdes para o desenvolvimento econsc-
mico ¢ a modernizagac da atividade produtiva ru principalmente o
desenvolvimento industrial, na vis3o do GIDN Nio se  estd dis-
torcende o gue é exposto no relatorio do referido grupo de traba-

lho, assinalar a existéncia. de uma hierarquia. bem definida entre

( 59 ) FPara indicacdes scbre a crise do Estado £pds a implantacio da "indds-
tria pesada", ver DRAIBE, Sonia. Rumos ..., op. cit., pp. 256 a 258.
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{ 60 )

o8 gquatvo grandes objetivug da sua formulagao » Die fato, en-
quanto o objetive de crganizagio da economia do  semi-arido e o

da constituigac de unt centy auﬁénomm de producgao manufatureirs

se congtituem os ghjietives-fim, o Jdg reformulacdo da economia das

areas umidas e da colonizagac divigida das dreas ploneiras  sao

Gt e - et A Carmd S PPN :
obhjetivos-meio, imprescindiveis a realizagio dos anteriores,

principalmente em fungéa'da oferta de alimentes para o5 centros
urbanos e da geragao de empregos produtivos necessarios sobretudo
& populacio excedente do semi-advido, que deveria PASSaAr POy pro-
fundas transformagoes nos seus processos de trabalho, inclusive

com a substituicao de produgie tradicional de alimentos,

Mag a ”ambigﬁiﬁéd@” da proposta do GTDE, em ultimas ins-
tancia, esta associada a he terogeneidade das fargas gue  estavan
presentes na iuta pmlitica e que, entre os anos finals da década
de 50 e o final da primeirva metade da década e 60, naoc consegui-
ram constitulr uwm bloco hegemdnico capaz de redefinir uma Propos-
ta ooerents e &xaqﬁivcl de estrategla eronomica e Eoc@al, CAPRZ
de atender as miltiplaes demzndas sociais e politicas pﬁfa s con-
junto da sgciedaée, Neste conjunto de for@as, na sua ezbr@?ﬁao no
Nordé5te;.§estacammse a lgreja & seu engsiamento ssbf&tudo e
tocante a reforma agrariap; as cligarguias regicnals e .?wa: viru-
lenta reagdo as reformas e mesme a modernizagio da econ mea v
gional; 08 grupes econdmicos que se vinculavam a exigencia e um
tratamento diferencial para a regizo e, sustentando a b&pdetru da
industrializacgao, criticavam a agac centralizadora da Uniao; as
ligas camponesas com sguas reivindicagoes por terras, melhores con
digoes de vida e de trabalho, as guaisz eram atribuides uma  di-

mengsao revelucionarias gue repercutia inclusive internacionalmen-

{ 60 ) FEntre os cbietivos basicos ds proposta do GTDN destacam-se: “a)  in-
tensificagao dos investimentos industrials visandso criar no Nordeste
um centro autdnome de produgio manufatureira; b) transtorzmgao da

BCONOMLA agricola da faixa tmida, com vista a proporcionar uma oferta
a&@quada de alimantos nos centros urbancs, cuts industrializacao de-
veria ser 1nton¢1£1ra5a, r) Lfﬁﬁ“x@?ﬁmq 50 pro\ressiva da economia das
zonas s ividindo e forns

: : : ;08 3 oy
teira agrlrola do Nordeste, visando incorpo mr a economia  da 1ug1¢o
as terras wnidas do hinterland movanhense, jue estao  em  condigoos

populacionals criidos pela reorgesnizacno i

de regebar 08 extedente:

- . . LR R - ‘ L, . o - . .
economia Ga Falxa semi-arida’™ G, Una Poirtaca de Degernvolvimnsn
YO vue, OD. GiL., pe 14
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te; os em?reéérios do Sudeste particularmente de Sao Paulo, cuje
interesse céntravé:na'poteﬁCialidade da regidoc, mna consolidagao
do mercaﬁo interno, no temor de uma desaqregagao social e nacio-
nal; e, flnalmente, o governo americano e a Alianga para ¢ Pro-
gresso, pelo temor de repetigao da experlenCLa ‘cubana, na América
Latina através de’ emergencma de grupes revolucionarics no meio
rural da Nordeste( 6L ).

Neste espectrc heterogéneo de forgas- politicas, a es-
trategla reglmnal que toma Ccorpoe se constitui uma espécie de ter~

ceira via, situada entre duas propostas antagonicas: (i) a con-

servadbra, de manutengéo do status-gug e do privilégic das oli-

garqulas reglonals, com uma'ataagao traﬁlclonal do Bstado atraves
do aumsnto dos seus gastcs e o desenveolvimento de- programas ag-
smstenc1als ou voltados para o reforgo dos p*oprle ios rurais e
(11) a reformlsta,'centrada na solugao da questdo ag*é é;' ja
descxlta. Nos ‘termos da analise de Aspaala Camargo, a proposta da
:SUDENE se const1tu1 uma “saluguo moderada” — no contexto de uma
polltlzagao e radlcallzagao da questaa agrarla'—~ que cri sLallza~
va e refurgava dlsnoszgoes reformlqtas, também moderaéas, e re-
sultantes de umna moblllzagao que deu lugar a chamada Operagdo
Nordeste, que vem a se constltulr a aiﬁ meta da administragdo de
Juscelina.?Nazrefer1Qa ana11se nap passamn desaperceblﬁos alguns
pontos essenciais dessa estratégia de desenvolvimento regional:
' a} de um lado a transfiguragao da'quesﬁ%o agraria, que
_"pareceria ter sido amortecida®, na questio regional

que a torna “dlgerlvel pelo. 51stema'1nst1tu01cnal a

uma ampla gama de forgas pglltlcasn{ 62 ),

( 61 ) Ver, a respeito desse conjunto heterogéneo de forgas politicas, CAMAR
G0, Aspa51a de Aicantara. A Questao ..., Op. cit., pp. 160 a 168. Ver
também COHN, Amélia. Crise Regional e Planejamento. Edit. Perspecti-
va, 22 edigde, 530 Paulo, 1978, pp. 81 a 110. Bm trabalho “elaborado
em. 1964 Octavie Tanni ressal:ava ja a diversidade do conjunto de gru-
ros e ¢lasses que se interrelacionavam no momento de definigac da po-
lética regional de desenvolvimento e da criacaéo da SUDENE: IANNI, Cc-
tavic. As Ligas Camponesas e a Criagéo da SUDENE. In Origens Agrarias
do Estddo Brasileiro. Brasiliense. Sao Paulo, 1984, pp. 209, 219 e
220. Consultar ainda HIRSCHAIM, Albert. Politica Economica ..., OD.
cit,, pe. 97 a 111.

{ 62 ) CAMARGO, Aspdsia Alcintara. 4 Quest®0 ..., Op. cit., p. 166.
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b} de outro lado, ndo obstante a politica regional de
desenvolvinento, a ser implantada atravésg da SUDENE,
represente, no plane politico, um "avange Jdos modo-
rados™, niaec se deve descariar gue no plano idacld-
gicu tem lugar o aparecimanto de uma ampla frente de
debate" gue se generaliza, tornando diversos segmen-
tos da sociedade mais swns{veis a uma mobilizagéo
camponesa crescente’ {63 .

Na peraepg&o acurada de As pazlﬁ Camirqof com & propesis
de degenvolvimento regional e com & SUDENE'surUe, na visao co-
letiva do pais; os focos de miséria ”atn entax mEsCarados pela
miopia coletiva do pais e pelo traﬁlcxonallsmm ideoldgico™ que ou
redusia o inconformismo das claspes S&balternaal.a ume questac
politica ou identificava suss causas a ignordncia, ao atraso ou
indolencia gue no longo prazo, mediante politicas socisis  de
saude, educacdo, dotacdc de infra-estrutura econtmica e Alfusio
tecnelegica, inclusive na agriouliurs, seriam sfetivamente supe-
radasz. Duas ciltagoes exﬁraidaﬁ dm texto da referida Antora  resua-

mew o papel da SUDENE e o contexto no gual se insere:

“A nova conjuntura reorienta a DPRrCepeac  so-
cial, e a Scciedade'msdernixante do  Centro-
-Sul assume a parcela de responsabilidade que
lhe cabe na convivéncia com as desigualdades
que comprometem uma aut0~ima§em otimista, con
tagiada pela crenga da afirmagso nacional. O
Hordests, e, dentro dele, o'eampesinato pas
sam a compor vma “situagaa de émérgéncia” e
pode e deve ser corrigida pelos governos e pa
los homens sob pena de por, em risco a ordem
democratica, a estabilidade politica arduag-
mente conguistada, e, até mesmo, COMO sugere
Celsc Furtado, a integridade fisica do terri-
térioc nacicnal. B nac apenas a opinido publi~

o brasileivs a sey rensibilizads por estas

prenlemnas g onos cotades Unidos, gue  se

preparavam para reformular o rumes da

n
o
fu

politica exterior, ate entac condicionadas peg

{ 63 ) CaMARGO, Aspdsis Alcdntara. 7 Questio ..., op. cit., D. 167.
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“la Guerra Fria, arImprénsa e og meios de co-
municagao trataiam de @enunciar a situagdo e-
xistente, abrindo caminho & cooperagd@o e a a-
juda. externa que sustaria incontroldveis impe
tos de mudangas nos rastros de Cuba™

"Uma nova mentalidade emerge a cena politica
com a tomada de consciencia que se delifieia
‘no final do periodo juscelinista, favoravel a
amplas reformas de estruturas so s

na dlscussao polxtlca em termos do prOJeto 540

DENE, muito contribuin para COnsS olldar, en

'termos do centrg, amplas dreas de COnNSeNso re
( 64 ) -
1]

formlsta

No entanto, este, sem duvida, genercso projete, vai ter
trajetdria muito complexa e sinuosa, e passar por vérios "fil-
tros" antes de se ajustar ac bloco hegemdnico Que-'na final de
contas’ o -encampa,’ como de seu interesée, e define sua wviabilida-
de. Um primeiro ajustamento esta afeto a luta travada no interior
dos proprios grupcs gue estavam unidos Quahdo ‘da * elaboragio do
projeto e da criacgio do drgdo que se responsabilizaria por sua
implantagio: a SUDENE. A luta interne no seu proprioc Conselho De-
liberativo, guando de tentativa de coﬁdretizagéo _do proiete de
liberacBo de terras da Zona da Mata para a produgdo de alimentos,
revelou a cisdo entre o grupo reformista componente do corpc téc-
nico do Srgao-e os governadores que constituiam Q:Conselho Deli-
berativo da SUDENE, mesmo aqgueles defensores de uma politica mo-
dernizante e que tiveram papel relevante na cri&géo da  SUDENE.
Acrescente-se a isto os reflexos da luta anterior verificado no
‘proprio Congresso Nacional, quando o proijeto da lei dc¢ I Plano
Diretor sofreu um longo atraso zntes de ser aprovade, em razdoc
do blogueio dos segmentos conservaderes da prépria regido. Estes
e outros acontecimentos e pressdes levam a SUDENE, antes  mesmo

do movimento militar de 1964, a procurar os caminhes de menor re-

sisténcia que viriam a caracterizar seus primeiros planos direto-
res, centrados, sobretudc, no gie se refere & sua efetiva implan-

~ e . . : : A .
tagcao, nos investimentos de infra-estrutura economica —  ba.ica-

( 64 ) CAMARGO, Aspasia Alcantara. 2 Queﬂ cess OR. Cit., p. 167. (O grifo
& meu).
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mente transporte e energia elétrica — e na viabilidade da poli~
tica de industrializagdo. As criticas dos segmentos reformistas e
radicais estiveram preséntes, a época, e tenderam a Se acentuar &
medida que se deflnla o 1mpasse nas administragoes gque sucederam
a Juscelino, com a radicalizagao das posigoes pGlltlcaS( 65 } A
verdade € que face a situacgio que seguiu, de impasse e radicali-
zagao, o projeto SUDENE perde, em grande parte, sua tdnica re-

formista, mesmo antes do rude golpe que viria a sofrer pds-64.

Uma terceira fase de ajustamento da politica regional
ocorre apés o movimento militar de 1964. Na esteira do  impeto
reformista declarado de Castelo Branco nos seus primeiros ancs de
governg ~ gue chega inclusive a aprovar o Estatuto da Terra
——, & retomado, no ambito da SUDENE, o propésito de racionaliza-
cae Ga agroindﬁstria do agﬁcar, através de um programa sob &
responsabilidade de um grupo especifico: o GERAN. Este, no entan-
to, sem meios efetivos para levar adiante seus propdsitos e naoc
obstante as tentativas de negociacio com o= usineircs, vé-se com-
pletamente esvaziado apds a tentativa de seu fortalecimento a-
través da lei do IV Plano Diretor, ultimo plano regional a ser
aprovado no Congresso Nacional, em 1968. A c¢crase no interior do
regime wmilitar — que implicou no aliijamento do poder da corrente

politica liderada por Albuquerque Lima e Fuler Bentes, respecti-

vamente Ministro do Interior e Superintendente da SUDENE ~— signi
ficou, no ambito nacional, inclusive com a edicac do  AI~S5, a
"marcha acelerada no rume do avtoritarismo declarado“< 66 ) &8, no
Nordeste, a liquidagdo do planejamento regional — com 08 plancs

regionais transformados em meras colaboragbes para capltulcs ou
sub-capitulos especificos dos PONs elaborados nos gabinetes de
uma tecnocracia em ascensac e que comegava a se constitulr um po-

der subsidiario ao poder militar, extremamente retrdgado gqgue se

( 65 ) Ja em 1961 Francisco Julido az suas criticas & orientagdio que entBo
tomavanm oS projetos de refora agrarla, citando ncnunalnente as me-
didas paliativas adotadas em 532 Paulo, com & Yevisao agraria de
Carvalho Pinto, oom os projeios pilotos de Cid Sampeio, em Pernarhi-
co, avylado das propostas da SUDENE, cujo plano, segundc o entao 1i-
der das ligas camponesas, nac encarava seriamente a questao agraréa,
"coisa que até a CEPAL havia feito". Ver CAMARGO, Aspasia Alcantara.

A Questas ..., Qp. cit., p. 193.

{ 66 ) TAVARES, Maria da Conceigdo & ASSIS, J, Carlos de. O Grande Salto
eaes OD. CiE., p. 25.
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inétaléré‘com Médici = ehde *ada t5niaa"reformié£a. do” projeto
SUDENE. O desmantelamento dos movimentos soc1als,- 1nclu31ve com
a morte ‘de 1numeros lideres dos sindicatos e assoc1agoes . rurais
dos trabalhadores, ac lado dz retomada do crescimento da econcmla
'com o} “mllagre“ econamicO e sen poder de cocpta@éd juntoVacs seg-
mentos da classe mééia, inclusive da regido, definem o caréter
conservador dos’ prcgramas reglonals gque passa a Sse ¢oncentrar am

trés linhas bésicas: '
a) o subsidio e o repasse de recursos para o5 projetos
industriais, que absorvem o montante maior dos re-
.cursos, além dos prolietos agrcpecuarlos e de turis-

. m{)’ . . . ) .
b) a implantaqéo'e a modernizagao da _infra—estrutura
"'eccnémicé de transporte, energia e comunlcagao, comn
uma part1C1pagac direta cada vez. menor Rele] orgac re-~
 g10na1 a medida que se fortalecem, com- a- centxall—
,__Zagao dos recursos, o8 crgaos setorlala,_
- c¢) a coordenagaa e transferenCLa de recursos para pro-
' _ 3etos especiais (Polonordeste, Proterra,;_ Projeto
_Sertanejo, etc. } que consﬁltulam a tradugae reglonal
:dos prejetos de 1mpacto que caracterlzaram a -admi-
 n1stragao e a pratlca do “antl—planejamente” | dos
:governos_de Médici e GelSﬁl( 67 )

N Enfim, o que se deve ressaltar no exame : sumario  das
condiges subjetivas de implantac3o da'politiéa _régiana1 & que,
'défum"émplo'projétdséaracterizado por diretrizes :Que : abra#giam
uma gama_vafiada de programas, a proposta originéi- vai sofrendo
ajustamentos sucessivos, condicionados pelas éliangas' 'politicas
que se vao formando na sua trajetéfia, @ que; na'finai, implicam
a tradugido, a.n{vel‘regicnal, do medelo nacicnal, excludente,
voltado para o favorecimento do capital predutivo industrial e
do grande proprietaric rural. Nessa trajetoria désponta um dispo=-
sitivo de politica .econdomica que forja sua viabilidéde - politi-
ca nas diversas aliangas, e que val desempenhar papel relevante
ne prééesso de integragdo inter-regional no-péis, é a partir da

segunda metade da década de 60 conforme se assinalou. O sistema

{ 67 ) Nb fundc, mals recentemente, a partir da decada de ?0 sA0 O 1tens a
& ¢ gue caracterizam o conteddo que, finalmente tomou o projeto SUDE-
NE. Ver SUDENE. SUDENE. Vinte AnoS ..., oD. Cit..
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34/18 - FINOR, no seu iongo caminho gue val desde a criagao {1860},
até o aperfeigoamento (1960/65), crise e fragmentagao {1968/753,
reformulagao (1975 em diante, como o FINOR) e busca de novas fon-
tes de financiamento, nao sO se constitul, na experiéncia  brasi~
leira, um dos programas reglonais de mais longa duragdo, como a

correia transportadora, para usar uma expressac de Francisco de

Oliveira, gue levara o capital produtivo GOHSudestefSui para o
Nordeste, o qual desempenhard pelo menos parte da “nobre” missio
gue 08 industriais de Sao Paulo; gual modernos cruzadoes, se atri-
buem em relagdo acs "infiéis" residentes na regide nordes-
tina( 68 ). |

Ao mesmo tempo gue o programa de expansac industrial do
Nordeste, consubstanciado no sistema 34/18 - FINCR, wvai viabili-
zando a emigracdo de capitais na dirvegac da vegido, 08 grupos eco-
nomicos que se beneficiam neste processo Vao, DOY sua vez, tornan

do viavel e dando conformagac ao projeto SUDENE, limitando, a

]

&

partir da segunda metade da década de 50, as linhas basicas ant
referidas. Isto evidentemente.supﬁe um complexo entrelagamento das
condigdes objetivas e'Subjetivas; gue nao pode ser agui desenvol-
vido, restando, no ambito do presente rrabalho apenas sua descri-
cdo e o destaque dos pontos considercdos de maior relevancia em ca
da uma delas. E desse entrelagamento e da integragdo do Nordesie
3 economia nacional gue vio resultar o dinamisno e transformacdes
profundas na economia regional nas décadas de 60 e 70, acentuando
a heterogeneidade interna do aparelho produtivo e do mercado de
trabalho. 52c esses aspectos gue constituem o objeté de exame gdo

capitulo que segue.

{ 68 ) "O que nos leva ac Nordeste é o espirito de pandeirar, colocando a dis-
posicao dos irmdos nordestiros o patrimonio de S0 Paulo, suas manifes-
tactes tecnoldgicas, sducacionais e espirvituais”. FIESP-CIESP. 23
Paulo & a Econcwmia Nordestina. Servicos de Publicagoes. In Colegao ©
"Pensamento da Indistria" ng 7, 1957, p. 12. Segunde citagao de COHY,
Andlia. Crise Regionsl ..., op. cit., p. 101. Vale notar que a. exigen-
cia dos novos tempos substitul as indulgencias plenarias  atribuidas
ans cruzados, que lhes facilitaria a entrada do paraiso, pela garantia
de uma acumulagio, a nivel miito atrativo de rentabilidade do capital

proprio.

.
i
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IV. INTEGRAGAO REGIONAL: AS TRANSFORMACOES E 0S  IMPACTOS  SOBRE
0 HORDESTE

Como se assinalou em capitulos anteriores, € com a inte
gragao entre as regides através da exportacdc de capitais produ-
tives na diregao da “"periferia”™ que as transformacbes nas Areas
menos desenvolvidas ccorrem wmais aceleradamente e com maior pro-
fundidade. Ampliaram~se com este processo os limites do potencial
de acumulagdo da propria regido; limites gque antes regtringia
a formagac de capital e a incorporagac do progresso técnico, Além
disso, estdo embutidos, em tese, nessa transferencia de capital,
originario das regides mais industrializadas, novos processos pro-
dutivos, novas relagoes de trabalho e um nove tipe de articula-
gan e de relagdes entre as regides e entre as diversas fragoes
do capital no interior da area que o recebs. Nio se deve esguecer
gque a entrada de capital produtivo pede sigrificar, tambem, para a
reqido receptora, um acirramento da competigdo, sobretuds a ni-
vel regiocnal, mas também no ambito do pais, desde que se leve em
conta que parte importante das unidades de producfo estava volta-

da pera o mercado nacional.

£ relevante considerar na analise da intensidade e pro-
fundidade dessas transformagoes, o fato de que, no caso brasilei-
ro pos—1950, esta-se vivendo um periodo de intensa oligopoliza-
gao da economia brasileira, o qgue potencializa tais transforma-
g&es, uma vez gue se trata, na maloria dos casos, de transferen-
cia, na direcdc do Nordeste, de grandes fracgoss de capital ou de
grandes smpresas — relativamente ac mercado regional a naclio-
nal —— nao so capazes de ocupar, de uma $6 vez, signicativos es-
pagos no mercado regional e brasileiro, como de serem capazes de
absorver os mais avangados processos produtlives, notadamente os
de maior intensidade de capital. Tratava-se, portanto, em termos
simplificados, da emergéncia ~— numa economia regional na gual
predominavam a peﬁuena e média unidade de producao e segmentos
tradicionais — de grandes unidades de produgio, portadores de

modernos procaessos de trabaliho.

B » > a - o
Retomando a questao do limite 1mposte pelo propric po-
tencial de acumulagdo da regido “periférica" a intensidade  das

transformacoes, o gue se deve assinalar e gue, na fase da inte-
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gréggo'ecéhémica‘bia"capital'produtivo,-tais'iimites"550'Zsignifi~_
cativamente ampliados. As mudangas que passam a oCOTrer tem sua
intensidade e profundidade ditadas, agora, pelos  interesses do
capital extra-regional e ni3c pelas reduzidas possibilidades do
capital local. Isto estd bem presente em uma anzlise recente de
Celso Furtado, a reéspeito do Nordeste, quandc indaga, © com - certa
perplexidade, a respeito do modo como ¢ Nordeste pode  moderni-
zar-se com a intensidade ocorrida nas Gltimas ddcadas. Entre - ou-

tras observagdes de sua resposta cabe registrar a que segue:

"Os obstaculos que em outras partes do mundo
“limitam o processo. de modernizagidc - e Que se
‘originam na‘balanga de pagamentos e na  insu-

ficiente dimensdo do mercado interno. face as-

“exigéencias de  tecnologia moderna — no Nordes-
te sdo contornadas gracas a integragio indus--
“trial como o‘CentrOeSul“{ l-);

- fQuanﬁohés-novas relagdes. de gque & portgdor”__d _ caﬁital
produtive, o -exame ndo deve limitar-se aos_broceésasv ;de . produ-
cdo ou as-relagdes. de trabalho que 3o alteradas_éy partir de sua
presenga na regiao. Na verdade mudam ﬁigﬁificativamente as rela-
‘goes que. as unidades produtivas estabeieaem,.umas_;cam as. outras
“internamente, gobretudc com a entrada em cena da - grande.  empresa;
-mudam as relagoes comerciais e suas formas. No . que refere ac pri—
meiro caso, Palloix, em trabalho do inicio da década de 70 cha-

‘mava a atengao para o fato de que, por conta da . . estandardiza-

gao, do proceso produtivo a nivel internacional e  nacional, rom-
pia~se a ligacgdo entre os ramos industriais especificos e a "re-
de industrial regional”. Neste particular, 08 pProcessos preduti-
vos conduziam. "as relacses inter-industriais para a escala nacio-
nal e internacicnal", atraves de "novas relacdes | gqualitativas
de trocas exteriores". As industrias ou ramos considerados, tradi-
cionalmente, como "motoras® ja& nac exercem essa fungao dada as

. . . 2
carvacteristicas assinaladas do seu processo produtlvo( ). No
caso nordestino, embora esse tema meregs um exame mais detide,

"

( 1) FURTADO, Celso. O Brasil Pés-"Milagre". Paz e Terra. Rio. 1981, p.122.

{ 21} E@ilﬂiX,‘Christien. As Firmas Multiracionais... op. git., pp. 71, 72 e
73. : ' ,

e pammmamrd e cpaa
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ocorreu alge semelhante aoc assinalado por Palloix, no tocante a
nova industria téxtil que, apds o intenso processo de moderniza-
¢do ocorrido na década de 60 e 70, passa a orietar parte do seu
consumo de matérias-primas e insumos para a oferta proveniente
de outras areas. Alédm disso, no seu conjunto, a"nova indGstria"
nordestina estabelece de fate uma "rede de relagdes™ que passa a
privilegiar as ligagles com fornecedores estra-regionais de insu-
nos, vinculando-se, por vezes, multo mais com atividades 2cono~
micas de fora da regiae do que com a estrutura produtiva nordes-
tina. Este ponto sera retomado posteriormente( 3 ),

No entanto, alem desses aspeqios, g importante lembrar
que as formas gue passam a existir de velagoes de compra e venda
no comércio inter-reglional sdo distintas daguelas prevalegen=-

tes nas fases anteriores a integragao econdmica, gquando empresas

iocalizadas ewm regioes distintas buscavam mercados extra~regio-
neis. Os dados ds pesquisa industrial patrocinada pelas SUDENE e
Banco do Nordeste nido s6 mostraram — como se fesn referéncia @
se retomara adiante — a forie vinculagic da "novs inddstria® com

o comércio extra-vegional, como o fato de parte vrelevante do seu
capital social ter origem fora do Nordeste. Além disso, mais impox
tante ainda, e o fato, também registrado pela referida pesguisa,
de um significativo percentual de empresas industriais, aqui
instaladas a partir dos incentivos, possuirem unidades f£abris do gry
po ne mesmo ramo. De fato 38% das empresas gue vespondiam por 51%
do emprego na "nova indistria® — o gue implica os de maior por-
te - afirmaram estar na referida condigdo, destacando-se, gntre
elas, aquelas voltadas para a producao de matéria plastica (42,93
do nitmero de empresa do género), guimica (44,7%), papel e pape-
13c (48%), material de transporte (50%), material elétrico e de
comunicacdes (43%), mecanica (47,4%) e produtos minerais nac me-
talicos (48,4%). Registre~se ainda gue o exame dJdessa vinculagao,
relacionada com as empresas lidsres — assim definidas consideran-

do~se as quatre maicres de cada g2nero ——, revelam nac SO gque

&

( 3 ) BAngela Kagevama faz referénciz a clesestruturagdoda produgao nordestina
de fibra provocada pela implenentasao das novas industrias texteis,
que adotavem técnicas poupadoras de algoddo, notadamsnte o de  fibra
longa, citando a tese de Marie do Livramento M. Clmentino (0 Maquinis-
ta de Algodio no Rio Grande de Norte e o Capital Comercial. Campinas.
TFCH/UNICAMP ~ Dissertacao de Jestrado - 1985). Ver KRGEYAMA, Angela A.
Modernizagao. .. op. git., pp.53,59
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elas posstam congéneres atuando no mesmo ramo no - pais, como o
fato de que estas éltimaS'localﬁzavam~se basicamente em ‘530 Paulo,

Cad) .

Minas e Rio"

3

Ora, o significado desta situagéo_residq?no_fatg de que
as. vendas extra-regionais para tais empresas devem obedecer muito
mais a_uma.estratégia global que defina espagos _&Specificos,_ no
mercado nacional, para cada unidade integrante do grupe economi-
co, do que com uma competigac inter-regional de empresas locali-
zadas fora do Nordeste ou.dentfo dos seus limites. O mesmo se pode
dizer de grupos. economicos com empresas complementares ou  OULro
caso, registrado também pela pesquisa, de grupos economicos ésso~
ciados para a implantagao de determinada unidade produtiva 0o
Nordeste. Enfim, atraves da integragao inter-regional via capi~
tal produtivo, o mercado nacional se transforma, ou tendera a se
transformar, num encorme tabuleiro de xadrez 1o gual 05 grupes
- eécondmicos maiores, que sao os jogadores, definem ‘2 posigao das
pecas em ambos”bS“ladosg'com'estratégias e taticas ‘que  muitc pou-
co tém a ver com luta ‘ou competigdc entre regides  ou espages di-
ferericiados. Esta-se muito mais proximo, nestes casos,  da ‘consti
tuicdo de um ‘sistema produtivo integrado e hierarquizadc ou~ de
uma inter-regionalizagao do espago produtivo, de: gue  de um .Sis~
‘tema formado por espagos regioais'diferenciados,”apenas articula-
dos comercialmente atraves da competigdo entre unidades produti-

vas regionals.

A integragac econdmica inter-regional, via capital pro-
dutivo, e as transformacodoes que ocorrem como resultads desse pro-
cesso, aoc tempo em que modificam a estrutura produtiva regional
e as relagoes com as economias das dreas mais industrializadas, re
percutem profundamente na estrutura social, nas relagdes de pro-
dugao e de emprego, e na evolugdo demografica da . regido.  Nesta
fase, vieram a luz do dia "as_malformag&es maiores de nosso de-

{ 5 '

senvolvimento” , ao lado da gritante heterogeneidade da estru-

tura social nordestina.

( 4 ) MAGALHAES, Antonio Rocha. Industrializagdo... op. cit., p. 134.

( 5} "ONordeste é, na verdade, a face do Brasil em que transparece com bru-
" tal pitidez o sofrimento de seu povo. A1 se mostram sem  disfarces  as
malformacoes maiores de nosso desenvolvimento”. FURTADO, Celso. O Bra-

gil Pos-"Milagre". ... op. cit., p.119. : -
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Esse conjunto de aspectos constituem wmanifestagdes Ade
complexos Processos gue passam a se desenvolver no Nordeste a
partir da década de 60 e que implicem ew criagic e  destruigio
de atividades econdmicas; em wmodernizacdo de atividades tradicio-
neis e reforgo e recriagao de “arcalcas” relacdes de Producan;
em difusao do assalariamento em algumas atividades e o aproveita-
mento 4o trabalhador autonomo, do trabalho familiar em outras
atividades; em “"formalizacao"” de alguns setores com a simultd-~
nea "informalizagao" de outros. Vao ser aqgui examinados alguns
desses processos gue, se considera, servem como ilustracao do im-
pacto e das transformagoes pelas quais passou o Nordeste nas duas
tltimas décadas de integragao econdmica, antes de desagﬁar na

-erise dos  anos 80.

1. O Contexto da Integragao

De acordo com o gue se zssinalou anteriormente, @ssas

duas décadas de integracdo econdomica do Nordeste com ‘as dewais

regides brasileiras foram marcadas por an intenso @rescimento

gconcmico e por profundas transformagoes na estrutura Pprodutivs.
; ) \ )

Ho gque se refere ao crescvimento, o que se deve acrescentar, ao

gque se assinalou anteriormente, & que a =conomia regional  acom-
panhou, de perto, © também intenso crescimente da economia brasi-
leira, e realizou um esforgo de formagac de capital, Tbem wmaior,

em termos relatlvos, que o desenvolvido a nivel nacional.

Entre 1960 e 1980 o produto interno do Nordeste expan-
diu~se a taxa anual de 7,1%, proxima 3 do pais que foi de 7,3%.
Tal crescimento tornou-se bem mais intenso na década de 70, guando
entdao a expansao regional foi superior a do pais em seu conjuan-
to: entre 197G/79 o produto interno nordestine cresceun a uma taxa
anual de 10,1% e o do pais a 8,7%( 6 ).

Uma caracterizagao sumaria desse crescimento deve levar
em conta sobretudc gue essa expansao econdmica foi determinandsa

sohretudo pelo comportamento das atividades ubanas notadamente

{ & } GUIMARAES NETO, Leonardo. Evolucdo Recente ¢a Fronomia do Nordeste: Pro-
duto e Formacso de Capital. In SUDENE. Aspex tos Gerais da  EBconomia o
da Sociedade do Nordeste. Recife. 1984, Anew Estastistico, tabela 2.
Az estimetivas tiveram por base os calculos da FGV/IBGE para as  ocon-
tas nacionais e SUDENE/CPR-Divisao de Cont:s Regionais, llara os dados
. sobre © Nordeste.
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da atividade industridl e de alguns segmentos modernos de setor
tercidrio. As atividades agropecuarias ndc somente apresentaram
menor expansdo como, sujeitas que sdo aos fenomenos climaticos,
tiveram comportamento muito irregular, sobretudo na ocorréncia
das secas. Entre 1965/80 a agropecuaria expandiu-se a 4,1% ao
ano, a industria de transformacac a 9,6% e a economia, em seu
conjunto, a 8,4% ao ano( 7 ).

_ E interessante registrar, conforme pode ser visualiza-
do no grafico 10, que de 1960 a 1981 a configuracio dc cresci-
mento da economia nordestina € a mesma da economia npaciocnal: am-
bas crescem e se desaceleram em periodos idénticos. A unica dis-
tingdo a este respeito reside no fato de gue nos momentos de ex-
pansac, a economia brasileira alcanga taxas anuais maiores e nas
fases de desaceleracdo as taxas apresentadas pela economia nacio-
nal sao, em media, menores que as registradas para a economia re-
gional. Em outras palavras a ecconcmia brasileira, comparatlva-
mentefé nordestina, expande-se e desacelera-se mais intensamente.
E provavel que a inexisténcia ou pouco significagao dos segmen-
tos produtivos mais vulnerdveis acs movimentos ciclices, come o
de bens de capital, na economia regional expligue este comporta-
mento mais. "contido" da economia regaonal. No entanto, © gue sge
deve registrar € que a partir do maior strelamento e interpene~
tragac da economia das areas mais industrializadas, com relacgdo
a uma economia "periférica" como a do Nordeste, dado o nivel de
complementariedade que passa a 2xistir a partir da década de 60,
a evolugdo de uma e de outra tende a ser andloga, definida, evi-
dentemente, pela regido "central” onde se iniciam os ciclos ex-
pangivos ef&epressivos( 8, _ o

0 gue chama a dtencgdo de quem analisa a evolugac da re-
gidc e o intenso e inusitado esforgo de acumulagao scorrido a
partir de 1965 na economia nordestina. Medido tal esforgo através

da formagdc bruta de capital fivo e feita a comparagac com o Bra-

{ 7 ) Entre 1975 e 1980 a agropecuaria no Nordeste representava 21% do produto
interno &ruto, a industria cerca de 26,6% e o conjunto  dos SErVigos
o restante (52,4%). Ver GUIMARAES NETQ, Leconardo. Evolugao... op. €it.,
tabela 7.

{ 8 ) FEntre 1961 e 1967 a economia brasileira expandiu seu produto a 3,4% ao
ano, a nordestina a 5,4%; no pariods 1967/76, a primeirva cresceu a 10,2%
ac ano e a regional a 7,6%: J& nos anos 1976/80, a ecoromia brasileira
expandiu-se a 6,2% e a nordest’na a 9,3%.
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8il fica evidente a intensidadé relativa dessa acumulagdoc. de capi-
tal, conforme graficos 11 e 12} As informagtes da tabsla 23 esta-
belecem a comparacac entre o drescimento do produto e dos. inves-
timentos fixos no Nordeste, que permitem, também, auferir a inten-
sidade da acumulagao de capital. Note-se que nos 15 anos conside-
rados, enguantc a economia em seu conjunto expandiu-se a 8,4%
ao ano, em termos de produto interno bruto, os investimentos fixos
expandiam-se a um ritmo de 13,6%. No gue se refere a industria de
transformagdo que foi, nesta fase, o segmento prioritdrioc, o cres-
cimento do preduto de 9,6% deu-se simultaneamente com  uma expan-
sao dos investimentos a uma taxa anual de 21,4%. Vale registrar,
também, o gue ocorreu na agropecuaria, setor no gqual a expansao
dos investimentos tiveram uma resposta muite timida em termos de

(9

crescimento do produto

Tabela 23 - Taxas de Crescimento de Produto Interno Bruto e
do Investimento Bruto Fixo do Nordeste, Segundo
Setores Produtiveos - 1965/1980.

o o ~Paxa Anual( 1)
Setores '
Produto Inter|Invest.Bruto | Relagdo
no Brute (A} | Fixo (B) B/A
Agropecuaria _ 4,1 15,4 3,8
Indiastria Total ' 9,6 16,2 1.7
Indistria de Transformcdo 9,6 21,4 2,2
Total | 8.4 13,6 1,0

FONTE: SUDENE/CPR/Divisao de Contas Regicnais.

(1} Na estimativa das taxas considercu-se a média dos anos 1965, 1966 e 1967
{centrado em 1966) em confronto com os valores encontrados em 1978, 1979
€ 1980 {centrada em 1979). Ver SUDENE. Aspectos Gerais da Economia e da
Sociedade do Nordeste. SUDENE. Recife, 1984, p.64.

{ 9 ) XNote-se que no caso da agricultura podem existir problemas metodolo—

gicos associados ao fato de parte relevante das informagoes serem cole-

 tadas junto a rede bancaria. Neste particular, oS recursos  emprestados

aos agricultores podem, em parte ter outra destinacdc, além do investi-

mento no setor., 0s casos dos desvios e uso especulative  dos recursos

destinados a investimentos revelam uma pratica disseminada desses proce-
dimentos no Nordeste e no resto do peis.
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“,A'relagéd'éntre o investimento brute fixo e ¢ produto in
terno bruto do Nordeste, em termos percentuais, que @3 uma idéia
do esforgo de formaclo de capital na regidio, revela ¢que esse coe-
ficiente j& significativo nos anos 1965/69 (24,3%) vem progres-
sivamente aumentando: em 1970/74 jd& alcangou 28,3% e em 1875/79
ja supera a marca da 32%. No Que se refere ao Brasil, nes  anos
1970/74, a média amlcancada foi de 28,4% bem proxima - a constatada
.pafa o periodo I97Sf79 que foi de 28,9%. Em termos de crescimento
real dos investimentos, enguanto nos anos compreendidos entre
1965 e 1979, o Ndrﬂésté'éxpﬁnéiuwse a 13,8% ao ano, o pals o
fez a taxa também significativa, no entanto menor que a nordes-

tina: 10,4% ao ano.

Que condicdes objetivas possibilitaram esse dinamismo
da . economia nordestina? Uma resposta adequada @ - esta  pergunta
envolve consideragoes a respeito de pelo menos tres etapas vivi-
das pela regido nas duas Ultimas décadas. A primeira que vai de
1960'6'léﬁ?:"jéféXamihaéa'antériormenté em seus tragoé gerais,
aponta para o fato de gue o Nordeste passa a ser ‘contemglado
com”ﬁ@'cbﬁjuntb de medidas associadas a politica mais’;geral de
desenvolvimento regional, entre os quais merecem destaque a de
investimento pdblice, ndo sé em relagdo a0 montante que ‘passa a
ser investido na regido, como pela maior'racicnalidade dos gastos
através de uma coordenagdo de sua aplicagdo exercida pela SUDENE,
Alem dissc, inicia-se nesses anos nio 86 uma fase de maior dispo~
nibilidade de recurscs a disposigao dos investidores . privados,
via meganismos d2 incentivos fiscais é financeiros. Criédos com
a politiqa'regional de desenvolvimento, como a efetiva aplica-
cio e uso de tais recursos no setor industrial, tanto na amplia-
¢50 da capacidade produtiva como na modernizacio  dos  processos

de trabalho das inddstrias ja existentes.

Na fase seguinte, correspondente ac pevicde do denomi-
nado "milagre” economico, o© Nordeste, agora atr:lado  economica-
mente as areas mais industrializadas do pais, p,assa a acompanhar
© dinamismo do restante da economia brasileir: gue sustenta de
1967 a 1973 em crescimento superior a 11% ao «no. Nessa fase, atrxa-
vés da reforma fiscal e financeira ocorrida em( 196?, ‘da  "verda-

10

de tarifaria" e do inicio de atividades do "INH , tem  conti-

( 10 ) Para exame dos "fatores de recuperacao” a ;Erfir de 1967 ver TAVARES,
Maria _da Conceigao. Cicie e Crise - O Movirento Recente . da  Industria-
lizagao Brasileira. Rio. 1978. {(Mimeo). py.83, 84 e 85.
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nuidade o dinamismo dos investimentos no Nordeste, particularmente
os investimentos publicos — que entre 1967 e 1973, expandemn-
-se a 13% ag ano — e os investimentos na construgdo civil e na
inddistria de material de construgao. Além disso, <om O préssegui~
mento do ciclo expansivo a partir da “indistria pesada" tem con-
tinuidade, também a "desconcentragao' espacial da industria de
bens intermediarics, com o estimule a produgdo de insumos basi-
cos nas areas perifericas, notadamente o Nordeste, com relagac
& petroleo e a petrogquimica. No entanto, o prosseguimento da ex-
pansac economica a partir da inddstria de bens duraveis, do in-
vestimento publico e da construgdc possibilita o surgimento de
efeitos dinamicos gue aumentam os niveis &e emprege € 3 2 massa
global de salarios, mesmo no contexto de politicas ortodoxas 2
autoritarias de salaric. Isto repercute no terciario, no comér-
cio e nas atividades industriais produtora de bens nac  duraveis

de consumo.

Em terceiro lugar, o gue se deve ressaltar € que a sp-

previda do milagre econcmico, gestada pela politica do “"grands
. w11 . .
salto para a frente da era Gezsel“( ), folr meis prolongada no

Nordeste do que na economia brasileira em seu conjunto. As infor-

macoes apresentadas na tabels 24 comprovam a afirmagao anterior.

Tabela 24 - Variactes Anuvais do Produto Interno Bruto e da
Pormagao Bruta de Capital Fixe no Nordeslte e no
Brasil - 1873/80

Brasil ~ Nordeste
Anos
Produ~ | Investi-{ Produ- Investimento
to mento to Total Piblico | Privado

1973 14,0 15,3 10,7 15,8 26,1 1,1
1974 9,5 16,3 4,5 21,5 24,2 20,0
1975 5,6 13,9 10,5 23,8 12,0 33,2
1976 9,7 3,4 10,9 21,6 18,7 24,2
1977 5,4 - 0,7 10,9 6,7 15,2 1,5
1878 4,8 7,7 11,3 1,9 17,2 6,1
1979 ) 6,8 4,2 8,8 2,7 1,5 3,4
1980 7,9 - 6,4 -10,0 ~11,2 - 7,8

FONTE: FGV/IBRE/DCS e SUDENE/(PR-Divis&o de Contas Regionais

{ 11 ) TAVARES, Maria da Conceigio & ASSIS, J. Carlos de. O Grande Salto...
op. cit., p-42.



‘De fato, no periodo imediatamente posterior ao "milagre
economico®, ¢ Nordeste foi, em alguns aspectos, . contemplado favo-
ravelmente pela politica econcmlca do II PND que, . inspirada noe
sonho megalomaniaco da. constriugdc da "grande poténcia”, possuia en
treaseussobjetivos_estratégicds o de "ampliar a base do . sistema
industrial” e “aumentar o grau de insergdc da economia  no siste-
ma de divisdo internacional do trabalhd“(l2 ).

Em termcs oper601cnals, tais objetives :se reforgavam
mutuamente,_pazs tlnham na sua base a 1nten51f1cagao da 1ndu5trla—
-zlzagao,_estavam voltados em grande parte para a pmodugao de bens
1ntermedlarlcs, fundamentalmente vinculados a expansao dos _ramcs
de mlnerlo de ferro, bauxita, ago, alumlnlo, celulosm de papel e
petroqulmlca, at1v1dades, como as51na1ava Furtado,_ que aprésen~
tavam a "dupla vocaqao de reforgar a base do. 51stema | 1ndu5trlal
g de crlar excedentes exportaveis’. Acrescente se alnda, em ter—
mos operacionais, o avange na producac de bens de equlpaméﬁtos,
e a ampliagdc dos servigos de infra-estrutura econdmica notadamen-
te nes setores de transporte, energia e comunicégaes( 13 ).

) 0 Nordeste fOl duplamente favorec1do com esta polztzca'
com . o avango na produgao de bens 1ntermed1arlos e atraves da ex-
pansao ﬁos 1nvest1mentos publicos. Isto 51gn1f1ca dlzer que, antes
que a crmse alcangasse em cheio oS mais 1mportantes . setores da
eccnomla, e que a administragac Geisel parallﬁaSSe,' praticamente,
os "centros de comando" da écondmia brazileira, com a perda de
autonomia da politica cambial — associada.é_necéssidadeﬁde.sobre—

valorizagao do cruzeiro, a fim de reduzir o custo financeiro dos

( 12 ) PFURTADO, Celso. O Brasil... op. cit., p. 46.

{ 13 } FURTADO, Celso. O Brasil... op. cit., pp.47 e 48. Conceigao Tavares
e J. Carlos de Assis apresentam o seguinte resumo do  referide plano:
"0 eixo central de orientagac do planc de batalha eram as anbiciosas
metas economicas do IT PNB. Pretendia-se nada menos do que, de forma
simultanea, concluir o ciclo de instalacdo da industria peseda, acabar
de internar a indistria de bens de capital e completar © parque indus-
trial de insumos bdsicos e de bens intermedidrios; e expandir os ser-—
vigos de infra-estrutura econOmica a cargo das empresas e autarguias
estatias, sobretudo nos setores de energia, transportes o telecomuni-
cagoes". TAVARES, Maria da Conceigac & ASSIS, J. Carlos de. O Grarde

Salto... op. cit., . 43.
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compromissos externos —, da politica fiscal —— decorrente da pra-

tica generalizada de subsidios, sobretudo em relagdo as exporta-

goes, que levaram ao déficit fiscal e a emissao de obrigagoes
com corregdo monetaria — e da politica de controle da criacdo
de liguidez — em razao das operacgoes dos especuladores que obti-

nham recursos anteriores e os utilizavam dentro do pais sem con-
trole governamental( 14 ); a regiao pode contar com & mobiliza~
¢do de parcela significativa de recursos para investir. No qgue
se refere aos bens intermedidrios, & suficiente lembrar, no momen-
to, a montagem das fases iniciais do polo petroguimiceo, na Bahia,
e o fato de que, entre 1970 e 1975, o valor da transformacido  in-
dustrial (VTI) dos bens intermediarios expandiu-se a taxa -anual
de 21%, e entre 1975/80, a 16,6% ao anc. Com relagdo acs investi-
mentos publicos, a tabela 24 revela o papel compensatorio dos
investimentos realizados pelo governo que, até 1978 crescsran
aceleradamente, contrapondo-se a desaceleragao des investimentos

privades gue tem inicic em 1977.

0 gue os estudos mais recentes sobre o desempenho da
economia nordestina nas décadas de 60 e 70 tém mostrado é gue ele
implicou, simultaneamente, a criagac de importantes segmentos
produtives na economia regional, notadamente uma “nova industria”,

e a modernizacdo de ramos industriais e outras atividades econo-

micas de grande peso, com repercussoes significativas, muito de-
las negativas, sobrge © nivel de emprego, sobre oS processos de
trabalho e, como se tem ressaltado, sobre as relagoes dJde Nordes-

fe com as demais regices brasileiras.

No gue se refere a criagao de novos segmentos produti-
vos, a ilustragao melhor do gue ocorreu nos referidos decenios
& dada pela "nova industria”. Representando menos de 2% do nu-

mero de estabelecimentos industriails, as unidades produtivas da

*pova industria" regional alcangam cerca de 53% das vendas rea-~

{ 14 ) UBEm sintese: em 1979, no nomento da segunda elevagae dos pregos do .
petrdleo, a situagio dos centros de comando da ecoromia brasileira
era de semi-paralisia: quase nephum eSpago lhes restava  para  mano-
hrar, seja no campo fiscal, seja no ronetario, seja  no cgmbial. Az
forgas que os imcbilizavam eram as mesmas que arrastavam o pais  ao
crescente endividamento externo, forgando-o a aceitar taxas de  Ju-
ros e prazos de amortizagac cada vez mais onerosos”. FURTADO, Calso.

0 BRasil... op. cit., p.51.
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lizadas, 49% do emprego e 43% do valor agregado bruto do se-
tor( 15 ), alem de seus investimentos constituirem, como se assi-
nalou no capitulo anterior, mais de 50% do investimento industrial
(ver tabela 17). Com esta participagi@e, constituido pelas unida-
des de produgdo de mailor porte e possuider dos processos produ-
tivog mais modernos, na regiao, foili este segmento vrvecem implan-

tado que definiu a evolugado do setor industrial no pericdo 1960/80.

Na tabela 25 estio as informagdes consideradas mais im-
portantes para uma visao de conjunto da industria nordestina na
década de 60 e 70. Os pontos principais qué merecem destague Sao
oS seguintes:

a} em primeiro lugar as alteragdes na estrutura da pro-

' ddg%o industrial, quandeo a inddstria nordestina,

em pouco mais de trés décadas, deixa de ser uma ati-
vidade, prevalentemente, produtora de bens de consu-
mo nao duraveis para voltar-se cada vez para & pro-
ducdo de bens intermedidrios:  isto estd ' associado
_ ~ nfio sé & demanda, s exigéncias e ao estimilo decor-
% | rente da industrializacdo do pais e da “inddstria
pesada" implantada a partir da década de '50, como
a competicdo a que estiveram submetidas as indis-
trias tradicionais do Nordeste — entre elas a de
bens nao duraveis — com o fechamento de muitas uni-
dades de produgac gue nao puderam resistir ac impac-
to decorrente da maior integragdc = inter-regional;

b) em segundo lugar, vale reésaltar o} dinamismo( 16 ) da
atividade industrial ao qual estdo associados ganhos
significativos de produtividade em todos oS grupoes
de indistria, tomando-se como referéncia a década
de 60; hd de fato um salto qualitativo, neste parti-
cular, do periodo 1960/70C para o de 1870/75, com um

{ 15 )} Conforme MAGALHAES, Antonio Rocha. Industriallizagao... op. c¢it., p.278.
A comparacao feita por Magalhdes considera o dados da pesquisa da
SUDENE/BNB realizada em 1977, com as informggoes levantadas pelo IBGE
para o cense industrial de 1975,

( 16 ) © valor da transformacio industrial do Nomieste entre 1960 e 1980 au-
mentou, em termos veais, cerca de 8,3 vezes. Os investimentos fixos, da
indistria de transformacio cresceram entre 1965 e 1980 cerca de 12,7
vezes. O emprego na industria, cowo se ves3, cresceu 2,7 vezes, entre
1860 e 1980, '
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arrefecimento nos anos 1975/80; note-se que a pro-

pria inddstria de bens de consumo nao duraveis, gue se

"confunde com a denominada inddstria tradicional, ndo

80 se expandiu aceleradamente -~ 9,5% ao ano entre
1960 e 1980 — come aumentou a produtividade a 8% ao
ano entre 1970/75 ¢ 7,2% entre 1975/80; este segmento,
no conjunto do periodo, s perdeu em ganhos de produ-
tividade para o peguenc segmento de bens duraveis =2
de capital da induistria regional;

embora a indistria nordestina n&o tenha desempenhiado
a funcdo estratégica, no contexto regional, gue  lhe

onais

[

havia sido atribuida pelos planejadores req
no final da década de 50, a de contribuir efetiva-
mente para a absorgdoc do desempr?go e subemprego gue
se acumulava no meio urbano{ 17 ), nio deixa de ser
significativo o fato de gue aumentando sus produtivi-
dade a0 ritmo de guass 6% ao ano, nas duas decadas
aqui referidas {196C/80), occrreu neste periodo o
crescimento do emprego a uma taxa de 4,6% o gue sig-
nifica que ge passou d: um contingente de 232,8 wmil
em 1960 para 574,3 mil e 1980, segundo 08 censos
industriais; cabe registrar gue no total do acreésci-
mo de pessoas ocupadas na induUstria entre 1960 & 1980,
gque feoi de aproximadamente 350,5 mil, cerca de 59%
deu-se fora do segmento tradicional representado pela

produgao de bens naoc duravels de consumo.

os ganhos de produtividade da industria ragional,
como =2ra de se esperar, nao foram apropriados pelos
trabalhadores, mesmo conziderando—-se a COmMPAracaon

entre produtividade e o saldrio médio e ndo aquela
com o saldrio de base; de fato, enguanto gue no perio-
do 1960/70, ccorreu uma maior aproximag%o antre as

referidas grandezas economicas, o distanciamento
+ + )
passa a ser maior nos periodos segulntes, COm & pro-

dutividade crescends a ritmo maior em  relagao  aons

4]

st larios, notadamente entre o anos 1970/75; val

{17 )

Ver confrorto entre as intencoes @ os resultados da politica de indus-
triatizacio no gue se refers o enprego em GUIMARAES NETO, Leonardo.
Notas sobre Fmprego = Indistriz no Nordeste. In Revista Economica
do Nordsste. BNB, Fortaleza, 293, vol.15, julho/dezembro de 1984.



Tabela 25 ~ Nordeste: Partidipagép no;?aiot:&a Trahgfgrmaqio Industrial (VII), Crescimento
Anual do Pessoal Ocupado, da Produtividade e do VTI, Ségundq Sub-getores
_ P, o8 o _

e Grupos da Indistria —

1960

¥

Participacae no VET

Creseimento do VIT (43

S Cresziments do Pessoal

Crezoimentoe da

Srespiuments dos Salirios

. ‘Ogupsde () Produtividade |3}

Especlficagido : . N - . .

THED w70 . ] . . 1443 18794 . 1835 1969
rasp 1960 1878 4575 1938 1975 1960 | 2860 1970 1 5375 | 1360 1960 30 19?5. 1960 § 3 . ;

1870 1935 180 195G EEY I BT 1980 1980 1978 1375 1980 t9ga | 1370 1975 1880 | tes0
Extrativa Mineral - - - - - ~5,8 'za_,t R PS DR 5 I 1,9 1,8 o,1 —4,5 20,9 4,3 2,1 -3,6 17.9 3,8 2.4
Transformagie 100 100 100 1ne 110 6.4 18,2 14,37 11,2 2,2 8,4 6,8 1,8 8,1 4,5 1,0 5,1 1,8 5,7 1,8 4,3
Rio durdvels B3 113 53 47 ‘i‘}. 5,0 15,6 13,7 8,5 0,6 £,2 5,9 1,3 i .1 7,3 5,5 4,4 4,8 4,2 3.6
Interrudinarios 168 a1 a5 43 &4 7,5 21,0 15,6 12,7 4 7.4 3,8 5.8 3.0 10,5 6.2 5,5 5,2 31 5,1 4.7
Burivels e de Capizal 1 3 3 1 g 3B 3L8 7,8 17,3 9.5 . 17,2 3.t 8.4 §,0 15,5 4,5 T 32 2y g5 10
Total Geral - w - - - 5,5 19,3 13,8 10,8 4,8 8,5 6,7 1,5 1,5 9,% €,7 5,8 3.2 6,2 4,6 4.2

FONTE: IBGE. Censos Industriais de 1960, 1970, 1975 e 1980. Os valores do Censo de 1960,

referem-se a 1859,

61C”
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notar que este distanciamento produtividade / saldarioz
é mais perceptivel nas atividades produtoras de bens
.de consumo nac durdvels, que face a competigdo maior
teve de encerrar os trabalhos das unidades menos efi-
cientes ou promover a wmedernizagao de outras; no en-
tanto, © gue estd por tras da evolugac distinta do
salario e da produtividade sio razOes bem mais com-
plexas gue vao desde a politica autoritdria de arro-
cho salarial associada & pratica repressiva de des-
mantelamento das organizacoes sindicais, a gpoca,
até a grande oferta de mdo-de-obra menos qualifica-
da, na regifio, ac baixo nivel de organizacdo sindical

do trabalhador urbano.

Além dos aspectos anteriormente sssinalades, as infor-
macoes da tabela 25 revelam gue foi sobretudo na década de 70
gque a inddstria expandiu-se mais aceleradamente, em particular na
primeira metade da referida decada, quandoe ¢ conjunto do getor
alcangou uma taxa de crescimento de 19,3% a0 ane e a industriz
de bens intermediérios, com o© infcio da oparacao 4o polo petro-
gquimico da Bahia, apresentou taxa anual zmcima de 20%. K também
nesta primeira metade da décade de 70 gque as taxas de corescimento
da produtividade superam ou se aproximam, em guase todos 03 sege
mentos, da mareca de 10% ao ano. Estes dados, mais uma vez, con-
testam a hipdtese de que, uma vez iniciado nove ciclo expansivo,
a acumulagdo voltaria a ocorrer no Sudeste, em detrimento das

regides “"perifericas", inclusive o Nordeste.

A modernizacio, ndo sd da indistria regional como de
outras atividades urbanas e mesmo da agropecudria, € um tema gue
ndo tem merecido o destague na andlise sobre o processo de inte-
gracao econdmica do Nordeste. No gue se refere a inddstria, além
do aspecto ja ressaltado de intrcdugao de novas atividades, cowo
a de bens intermedidrios na estrutura produtiva regional, é conve-
niente destacar o peso que, na nova inddstria, tém os projetos
que possuem como objetivo o reequipamento e a ampliagac da capa-
cidade instalfda nas unidades existentes. Através do exame da
distribuicidc dos investimentos previstos nos projetos industriais
ccnstata—se{ 18 ) gue se entre 1962 e 1970 {até abril) cerca de

20,3% dos investimentos estavam associados a projetos de  reequi

{ 18 )} GUIMARAFS NETO, leonsrdo & SOUZA, Aldenmir do Vale. A Dinamica. . .
op. cit., p.27. '
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pamento e ampliagdo, na década seguinte — 1970 (a partir de maio)
e 1979 - esta cifra alcangou pouco mais da metade dos & investi-
mentos previstos. Esta modernizacgac inicialmente concentrada,
na década de 60, na textil, na industria do fumec, coure e peles,
perfumes/sabdes/velas e na extrativa mineral, ampllia-se signifi~
cativamente na década de 70, aprofundando-se nos - segmentos tra-
dicionais .e difundindo-se pelos setores "dinamicos": minerals
nao metalicos, metalirgicos, mecanica, material  de transporte,
entre outros. O caso da téxtil, que serd exsminado mais detida-
mente, revela gue se na década de 60 cerca de 53% dos investiman-
tos previstos estavam: voltados para reequipamento. e - ampliacao,
na decada seguinte. eles alcangavam 71%. A inddstria de minerais
nao metdlicos passa, neste particular, de. 34,4% para 76%, a meta-
lirgica de 2,7% para aproximadamente 74%, e a de material de
transporte e material eletrico gue, praticasmente, nac apresenta-
ram projete de ampliag@o e reequipamento na primeifé - década re-
ferida, registram a cifra de, respectivamente, 28,1% e 90% na dé-
cada de 70. Por tras desse esforgo de reequipamento -9"%ampliag§0,
simultaneamente com o de surgimento de novas ati#iﬂéﬁes;ﬁe trans-
formagao, esta ndo s6 a preocupacao em tornar'ccmpetiti@ds.e capa=-
zes de sobreviver a. acirrada concorréncia inter~regional% . ramos
tradicionais da regiao, comc conscolidar a posicdo ‘dos -novos  seg-
gmentos, utilizando-se dos generosos incentivos concedidos pelo
Estado. O resultado, ja assinalado,. foi, sem divida,” o  grande
aumento de produtividade, registrado sobretudo'noé“anos'da década
de 70. A tabela 26 mostra a disseminacdo desse esforge de reequi-
pamento e ampliacdo das unidades de produgdo tante he inddstria

de bens intermediarios como na de bens durdveis e dé capital.

Deve-se lembrar a respeito da modernizagdc, = gque ela
nao se resume, no Nordeste, principalmente a partir da .segunda
metade dos anos 60, & atividade industrial. N3o =0 a fusdo: dos

bancos que significou o quase desaparecimento do  sistema banca-

rio de origem regional, a partir das reformas adotadas,  como a
introducao, nessas unidades de prestacao de servigos, de ~ noves
processos de trabalho, inclusive a partir da .ntensa utilizagao

do processamento eletronico de dados, constifuem exemplos de mo-
dernizagdo de segmentos de atividades urbanzs de grénde . peso.
Também modernizou-se, inclusive com a utilicagdo da informdtica,
o tradicional setor publico da regido, ai compreendidos os  Or-

gaos da esfera federal, estadual e municip: 1, notadamente das
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capitais de Estado. A difusac das autarguias, empresas estatais
g fundacdes nos diversos sistemas prestadores de servigos, ilus-
tra bem o que ocorreu num segmento tradicicnalmente empregador.
0s sistemas mais abrangidos por esse processe foram: o de arreca-
dagdo, o de dgua e esgoto, o de produgdo e distribuicado de ener-
gia elétrica, o de telecomunicactes e afe o sistema de planeia-~
mento através dos institutos e fundacdes. Nao se deve omitir a
modernizagac ocorrida no comércio de mercadoria que, sem duvida,
esta associada com & modernizacgdo e ampliacio do sistema de trans-
porte e comunicagdo, e com o esforgo de racionalizegio das ati-
vidades desenvolvidas pelo Estado com a implantacac <& centrais
de abastéciﬁento em todas as capitais e em alguns municipios de
porte meédio e com a instalacac dos mercados do produtar( 19 ), A-
1ém dessas mudangas no comércio, outras, também importantes, ocor-
rem no ambito da atividade privada: o suvgimentc e difus3do dos
estabelecimentos de auto-servigos gue provocaram impacto conside-
rével sobre o comércio varejista tradicional, inciusive as fei-
ras livres. Se no inicic dos ancs 60 existiam cerca de 35 unida-
des de auto-servigos no Nordeste, em 1975 o censo comercial regis-
trava 436 e em 1980 cerca de 1.406. Segundo. pesguiss %realizada
pela SUDENE e PIMES, 133 em 1973, o abastecimento alimentar 40
grands Recife feito através dos supermercados alcangava 31% do
total, o de Aracaju 36%, g o de algumas cidades menores comoe Par-
naiba (PI) e Feira de Santana (BA), cerca de 26% e 20,2%, respec-
tivamante( 20 )

A modernizagdo da rede e dos meics de transportes afe~-
tou, sem duvida, as fungdes anteriormente desempenhadeas pelos
centros urbanos, notadamente os do interior do Nordeste, g gue
tinham papel relevante na distribuigio, através de centros comer-
cials atacadistas, de mercadorias para o meic rural e para OS
nucleos urbanos menores: "Essa fungaoe comercial atacadista, vin-
culada sobretudo a centros urbancs de porte médio do intericry
dos Estados (Caruaru, Campina Grande, Garanhun:z...} fol redefi-

nida na wedida que o8 compradoraes puderam ter pals facil acesso

f ]

aos centros urbanos de primeira grandesza na R:giao, certamente

{ 19 )} SUDENE. SUDENE Vinte Anos... op. cit., p. €L.

{ 20 ) Citado em JATOBA, Jorge (org.) Emprego no lordeste 1950-1980.  SUDENE.
Hitora Massangana. Recife. 1983. p.228.
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as capltals de Estado ou as regloes metropolltanas de TFortaleza,

Recife. e Salvador“(z1 } ;
Mais adiante, no trébalhe citade, a mesma pagina, - €
destacado um outro aspectc, dessa articulagao inter-regional e

da modernlzagao

"No entanto parece nao se limitarem a isto as
transformacoes ocorridas. Em termoshdé inte—~
gragdo inter-regional a vinculagao cada vez
maior do mercado regional nordestino com o
mercado e os centros de produgio do _SQl/Sur.
deste, redefiniam as praticas comerciais de
varias maheiras. Nao so através, provavel—
mente, de implantagao de representaéaes _ Q&:
departamentos:comerciais das :préprias uni-
dades de produgdo, como através de uma vin-
culag3o mais direta dos centros consumidores
com OsS produtores, dada a modernlzagao_ do
sistema de transporte e comunicacgio, . gque
implicou a eliminacéo do comércio atacadis-
ta, que no fundo representa a criagdo- de
"estoques estratégicos“. Tais estoques dei-
xam de ter significagi@c quando a compral/
venda de mercadorias ocorre com maior fluiﬂ___
dez & regularidade, ou quando ¢ sistema de
comunicagac e transporte aproxzma mais a

produgao do consumo™ .

Voltando a "nova indastria® do Nordeste; que, sem duvi-
da nenhuma, revela, com maior nitidez, os tragos'fundamentais das
transformagdes que ocorreram nas duas \ltimas décadas, o . desta-
gque de alguns aspectos permitem conmpreender a naturezé_ da recen-
te evolugac da regiao. De acordc com o gue mostra & tabela' 27,
ndo se pode negar a grande prioridade que, na politica industrial,
fol atribuida a produgaoc de insumos, no sentido de definir uma
complementaridade do Nordeste no contexto nacional. Dos investi-

mentos totais realizados ate 1977, cerca de 60% estavam < veoltados

( 21 ) GUIMPREES NEIO, leonardo. EvolugSo e Situagdo do Buprego nas Ativida-
des do Comercio de Mercadorias. In JATOBA, Jorge (org. }  Emprege no

Nordeste... gp. cit., p.241.
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Tabela 26 -~ HNordeste: Distribuicac dos Investimentos Previstos nos Projetos Industriais
Sequndo Grupoes de Indastria (Cr$ 1.000 de 1969)
1862 / 1970 {awd aAbril Inciusive) 1% 70 (N partiy de Maio) / 19 7 8
Q P n a 2
Especificagdo Total Projetos Novos rojetos ae To tal Projetos Novos Projetos de
Modernizagiio Madernizacio
. Absoluto I % Apsolito % Absoluto 3 Ihaoluto % absolate % Absoiaro | %
Extrativa Mineral 178.97%,0 100,08 62.827,7 35,1 116.154,3 84,8  146.03%,0 100,0 72,888,0 49,9 73.151,0 50,1
i ' Trunsformacio : 5.376.436,8 100,0 4.357.761,% B1,1 1.012.792,8 18,9 17.588,3B9,0 109,08 7.985.708,0 45,0 9$.652.6871,0 55,0
! _menz de C.Nio Durdvels 1.550,706,6 100,0 969,947,4 62,2 58%,75%,2 37,8 4.812.523,0 108,88 1.658,78%,0 34,5 3.1533.738.0  &5,%
: .pans Intermedidrios %.227,913,2 100,00 2,837.982,1 87,9 3B9.921,1 12,1 1L659.861,0 00,0 5.781.6B84,8 49,6 5.576.177,0 50,4
E _fens & Capital e de )
: Consumo DurSveois 591.817,0 100,80 554.821,5% 93,7 56.98%,5 6,3 1.116.005,0 100,9 465.230,0 417 B50.766,0 6,3
% _ v s toal 5,548.41%,8 100,0 4.420.%8B,7 7974 1.128.854,1 20,2 17,.7324.428,0 100,00 7.%78.596,0 45,0 9,755.832,5  5%,0

“pzT

FONTE: GOODMAN, David E. & ALBUQUERQUE, Rokertc C. Incentivos ... op.cit. e SUDENE/DIN.

] ' Obs: Tabela elaborada a partir dos dados constantes do trabalho: GUIMARAES NETO, Leonardo & SOUZA, Alde-
' mixr do Vale. A Dinfmica... op.cit. p. 27.
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para a produgac de bens intermediarios, sendo que aprox1madamen~

~te 30% dos investimentos fixos dirigiram-se para a quimica. Além
disso, esse segmento de bens intermedifirios gue, entre os demais, é
0 gue tem o menor controle de capitais ariginério$ da propria re-
gifio, estd significativamente voltado para o comércio extra-
regional. Registre-se também qgue, ainda em 1977, ano ao gqual se
referem os dados da pesquisa industrial da SUDENE e Banco do Nor-
deste, cerca de 60% dos insumos necessarios para a citada indis-
tria era proveniente de outras regioces ou do exterior. Néste par-~
ticular; possuiam altos coeficientes de importagéé a  inddstria
metaldrgi¢a, a de borracha e a de matéria plastlca. : R'  quimica,

mais articulada que os generos industriais antericres :é: base de
recursos naturais da regido, importava no referide ano-o equivalen-’
te a 55% dos insumos necessarlos, cifra esta que. diminuiu, prova-

velmente, com a consolldagao de polo petroquzmlco na segunéa me-
tade da decaﬁa de 70. ' '

:Ao-grupa:conStitﬁido pela indlistria de beﬁs éde _consumo
nao duraveis, que no- inicio da década"de'GO come 3se.';¢onstatou,
repres entava mals de 60% do VTI, ccube. aprox1madamente 32% dos in-
vestlmentos fixos, percentual bem proximo daguela da qulélca. Neste
segmento de bens ndo duraveis de consumo, embora - _as fragoes do
capital de origem nordestina tivessem, no conjunto, | mai?ff domi-
nio sobre ‘o capital social (52,3%), era jd perceptivel, pelos dados
dz pesquisa,a presenca de capitais extramregionais eﬁp atividades
que tradicionalmente eram empresarladas RO grupoes ecanomlcos nor-
destinos. Na indistria de mobilidrio o controle " do capital, de
origem regional, representava somente 36,7%, percentual  Ppréximo
a dos grupos paulistas; no género perfumaria, sabdes e velas era
menor ainda o percentual do Nordeste {23,1%); o gque "se repetia em
relagdo as bebidas (32,3%). Note-se gue, mesmo em relagio a indus-
tria téxtil, a maio: parte do controle do capital social  pertence
a grupos de fora do Noxdeste: 29,7% de grupos patlilstas e 23,8%
de cutros Estados brasileiros ndo nordestinos. Feste grupo de in-
distrias, o que chama a atencdo & o significat’ve coeficiente de
expartagéo {cerca de 80%, de acordo com a ultima coluna da tabe-
la 27), gue é explicado principalmente pela Qrientaqéc, para . ©
mercado extra-regional, da prbdugéo textil (79%), da industria do
fumo (89%), das atividades de vestuario e caslgados (62,5%) e de
produtos alimentares (61%). A articulagdo desta produgac de bens

nao duraveis de consumo com a base de recur:os naturais e de mate-



" Tabela 27 — Neva Indistria do Nordeste: Investimente, Controle do Capital Social, Origem dos
Equipamentos e Insumos, Destines das Vendas e Coeficiente de Importacdes e
ExportacOes, Segundo Géneros e Grupos de Indastria - 1 9 7 7

- e . 14 X A ) 3 Coe}_‘e:ienzaA
Invae~ Controle do Taplieal Sacial — Crigen doe Ejuiparentesl Drigen Tacionsl gos Inenpmat’ magtinn das Yondas S0 2 Imporvacis,
timenta N B Laxportacin £
GEDELD Iagustrial Pixo 3 "

1a) Nordes-f SAn Reiic Exte- | tovee- | Hordesh Egzto Exte~ | Norgesd 5ZIo Besta Eeife INordan—§ Sa0 Haseo Emt @ Impore § Expoy -

te Pauio paie rior e Te fais ricre ta Paulo 5,:23 Tioy to Panis pgza ricr tagan EET=E1]

Bans de Consumg Wae-Burdveis - 31,4 2.2 25,0 20,1 6,32 1.3 B, 6 49,5 43,9 3 - x| 10,9 a,0 38,7 19,8 18,2 24,2 31.3 25,1

wobilidrie ) 4.8 SR AL T - - 1.5 804 359 5,6 41,4 24,4 5.8 8g,3 e 6,2 o.B 74,2 9,8

Farmagautics & Veterindria L 75,8 16,8 - - VLA 2.5 56,0 33,8 43,7 23,5 Ti.8 Te4 15,6 Ta5 1.8 4.9 56,3 54,4

rerfumaris SahBas & Velss o,z 23,3 7.8 3,1 - - k) 5% ,0 34,3 B,Y &2t T8 6,7 57,8 34,7 4,8 - 91,3 FENS-

tdersl 14,8 i£.5 3,7 23.8 - - 1,9 £, 6 52,5 - P 5,9 .0 2.4 20,8 4,3 26,0 11,6 24,4 9,4

Y¥est, Calgedos, Artefsatos ¢ Tecidos 3,3 57,0 2F.48 21,4 - - e d 44,8 4%,6 23,2 53,0 22,4 1,8 7.5 26.F 6,2 1.6 76,6 §2,5

Fradutes Alimentares 5,8 g7, T 12,7 15,7 G,5 4.1 20,8 51,9 27,3 TH, 8 9,0 11,0 LT 38,8 2.0 9.8 43,5 . 51,3

Ganides : 2.4 32,3 42,8 23,7 1,3 - 8.8 71,8 27,4 31,8 4,4 8,7 3&.% 23,1 2,1 5,0 - 6,2 4,3

: Flak 0.1 5E,6 - 47,4 - - 20,4 0,4 4,0 FE,5 4,0 1.5 R, - 41 - N . e
H Fhitorial e Griafica G4 58,7 47,3 - - - 2.0 19,2 80,8 5,1 45,6 18,3 1:0 1] :_'a'; 17,8 23::; Ei’o 5::; ;::: T

§ bens Intoemedidrios . £9,5 2%, 8 1 36,5 4.2 10,9 3.1 6g,7 6,1 44,8 16,4 21,8 2B 48,7 27,7 18,8 6.1 B, 1,3
? Sinerais RiowKerilicos 7,4 14,1 3,8 31,2 1,8 - 4,0 52,9 43,1 64,4 T4 26,3 1.2 15,8 5,1 15,4 2,7 35,5 24,2
s weraldrglos 15,7 4.5 348 21,8 [130 TH,E LY 4,1 31,7 28,6 15,4 13,5 17,5 4% ,3 27,13 23,8 9,5 77,4 55,4
kel FA 1.1 38,2 34,8 6,9 - - 3,2 70,4 76,5 45,2 16,3 13,4 35,1 24,5 3,8 3T,B 4,8 53,8 it,3
5 Fapet » Pepelbo 3,8 .5 18,4 3.1 - 3.4 2.7 75,5 21.E 82,48 13,90 20,4 3,8 64,7 2,4 22.7 0,2 37,4 39,3
B ser Tasha 1.1 58,8 8.3 - - 33,6 4,4 48,2 48,9 19,0 €,4 7.7 66,9 17,4 1,4 0,8 6,z B0 82,6
:5 purss, Peles. Similares 1.2 90,4 - Y, - - B8 47,1t 45,0 7.3 .0 3.2 0,5 8.6  ¥3S 31,7 34,2 21,7 81,4
: weimiea 29,5 1,7 24,3 45,0 8,0 g,.2 2.4 61,3 36,2 44,6 15.6 7.6 32,2 32,0 15,1 13,1 5.5 £5,4 58,4
Ratdérie Plastica Y4 5,4 13,7 3t.4 - - 2,8 67,4 9,8 111 12,1 7.t 12,7 E0,% t3,9 5,0 - 82,3 12,1

%' Bens de Congumo Durdvels e de Caples) 1.7 7.0 4,8 19,1 2,6 6,4 1.7 43,8 8,3 15,6 46,3 15,1 23,0 33,1 35,7 ¢, 32 11, LYY £5.1
F Mendnica 1,7 32,9 36,3 18,0 - - 4,2 53,1 42,7 2,8 42,2 13.9 3.1 44,8 28,2 24,3 o, 79,2 55,2
Heterial Tlétpico & 3,9 19,0 57, 10,2 - 14,4 13,2 47,2 34,6 10,7 41,9 110 35,4 4,5 40,3 18,2 14,5 89,1 5,7

aryarisl de Tranmpores 6,7 40,8 23,6 4,2 15,4 - 25,4 54,4 20,2 26,2 73,5 &,2 9.1 64,1 2,3 a4 - 78,8 35,1

Biverses 6,3 3%,3 &7 43,3 56 - B0 AT 44,4 32,6 26,2 WE 6,4 21,8 14,5 60,1 3.5 47,4 8,1

Industyia Extretiva Mineral 1.1 1,8 43,1 ¥, 2 34,0 - 10,4 81,6 8,4 37,0 34,2 24,3 2,5 T8 38,1 43,0 19,8 83,4 3,0

fotel 10&,0 28,1 27,8 31,3 3,6 &,2 4,2 5B.2 37.% 52,5 T8, ¥ 16,0 12,4 4,1 1E,3 14,5 47,5 57,4

FONTE: Pesquisa Industrial da BUDENE & BENB - 1978.
Ohs: Dados extraidos de MAGALHAES, Antonio Rocha. Industrializacdo ... op.gibt. pp.. 110, 139, 145, 150 e 161;
'ARAGJO, Tinia Barcelar de. Ia Division ... op.cit., p.227. .
Notas: 1/ O percentual refers-se & participacdo no investimento, sequndo o controle do capital social e diz res-
T peito a cada linha da tabela.
2/ O coeficiente de inportacdes relaciona o valor dos insumos inmportados com os insumos totals, em termns

percentuais; O coeficionte de evportacces relaciona as exportacoes (para o resto do pals e extericr do
Brasil) com g produgas total.
3/ 0 paveontual refore-se o oada Linba di tobola

‘9T’
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rias primas regionais € bem malor que a de outros grupos indusg-
triais — 687 % contra 40% e 15,6% dos demais —, o que e devido,
em grande parte, a industria téxtil (75,7%), fumo (98,5%) e produ-

tos alimentares {(78,9%).

Finalmente, o grupo de bens de consumo duraveis e de ca-
pital, de menor peso relativo em termos de investimentos fixos
realizados (7,7%), que é constituido, fundamentalmente, dJde capi-
tais de grupos estabelecidos em Sao Paulo (44,8% dos investimentos
controlados por grupos do referido Estado), ndo sd nao tem ligagdes
significativas com os fornecedores regionais de _matérias primas,
Como est%o'predominanteménte voltados para mercados de Sao Paulo

(35,7%), do resto do pais (20,2%) e exterior (11%).

Do gue se assinalou anteriormente, fica evidenciada a
forte articulagdo da "nova industria” nordestina com o mercado
e © aparelho produtivo das demais regides brasileiras, do que de-~
corre uma menor difusaoc dos efeités dinamizadores deste  ssagmento
sobre a prépria economia regional, sobretudo no que se refere a ge-
ragdo de renda e ao emprego. Seja em razdc do fato de que 0s equi~
pamentos necessarios a "nova indusiria" vem, em sua Quase totali-
dade, do resto do pais (58,2%) ou do exterior (37,6%), ou da sig-
nificativa dependeéncia de insumos extre-regionais '(18;9% ‘de  Sao
Paulo, 16% do resto do pais e 12,6% do exterior), ou, ainda, em
decorréncia do fato de que parte importante da produgae intermedia~
ria em lugar de ser processada no Nordeste é vendida para merca-

dos situades fora do Nordeste, ficando nesta reglapc apenas 48,2%

do total das vendas. Os generos industriais considerados : COmo
capazes de possibilitar o surginento de novas atividades indus-
triais — as "industrias germinativas" ~— como metaltrgica, meca-

nica e material de transporte, ou nac tiveram prioridade na desti-
nagasc dos investimentos (case d2 material de transporte e da meca-
nica, com participagao de 0,7% = 1,7¢, respectivamente) ou naoc se
articulam com a sconomia regional, na aquisiclo de insumos, e com

o mercado nordestino, na realizagao da produgéo( 22 ).

E-3
{ 22 ) "B conveniente ressaltar, airda a respeito do processo de integragao
e articulacio. do Nordeste com as regices mais adiantadas do Pais e a
respeito dos "vazamentos" qui est3o no bojo desse processo, que outros
aspectos, aleém da formagao de capital e consumo produtive da  ativi-
dade industrial, devem ser ccnsiderados. De fato, a | debilidade  dos
efeitos dindmicos e o3 vazameitos no caso regional se  explicam  ndo
s0 do lado da acumulacao {gas:os na formagao de capital fixo, scbre-
tudo) e do consumo produtivo aquisicao de insumos), como do lado dos
gastos e consumo improdutivos {demanda de hens de consmumo de assalaria-

{Hota continua na pag. seguinte).
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£ evidente, pois, o contraste entre o que resultou  do
conjunto de condigoes economicas, politicas e institucionais  que
possibilitaram a montagem da "nova industria" e a “prepésta' no
projete de industrializagac do GIDN pars o Nordeste, gue .,. pre-
tendia incentivar na regidc a criagdo de um parque autonomo,
fundado numa inddstria de basze, de forte poder germinative, de
elevada capacidade dinamizadora interna, fortemente ligada a base
de recursos da reglao nordestina"( 23 )

surgida e consclidada no periodo posterior 2  efetiva
implantacao da industria pesada no Brasil — gque estava voltada
para o mercado nacional ¢ tinha como protagonista a grande empre-
'sa oligopolista —— a "nova inddstria® nordestina estava fadada a
(i) confinar-se em alguns segmentos produtivos articuledes e fun-
cionals ao novo padrac de industrializagao nacional, nascido no
final da década de 50; {ii) a surgir simultaneamente com a “atua-
lizagao" de segmentos tradicionals, o gque implicava em ﬁsforgo da
modernizacaoc dos processos de trabalheo, de reequlgamento, amplia~
céao e relocalizagao de 1néustrlas( 24 ); {(iii} a consolidar-se de
modo estreitamente vinculado & indéstria e ao aparelho ;produtivo
das regices mais industrializadas, quer pela compra de t insumos,
quer pela venda do produtor e, principalmente, pslo controle extra

-regional do capital social. Neste sentido, a adjetivagao comu-

{ Continuacho da nota n® 22, da pag. anterior}.

dos ou de capitalistas). O alto coeficiente de importagac inter-regio-
nal que alcanca a cifra de 278 e © déficit no balangy comercial do Nor-
deste com o restante do Pais que representa 15% do ViB regional, diz
bem da dimensdo dos efeitos dinamicos que, a partlr dos diversos as-
pectos referidos, ndo se internalizam na regiao". CUIMARAES NETO, Leo-
nardo. Notas sobre PEmprego... op. ¢it., pp.544 e 545.

{ 23 } ARWUJO, 'Maria Bacelar de. Industrializagdc do Fordeste...  gop.  Cit.,
.298. -

( 24 )} Complementando informegbes anteriores sobwe & impertancia. relativa dos
investimentos fixos entnndernlz?rao & ahn 1mp antagao de preietos indus—
triais, deve-se fazer referéncia ao resultads apresentado pela pesoIL-
sa industrial da SUDENE e BNB, realizada em 1978, segundo o qual do
total dos investimentos computados para 634 empresas, Cerca de 44% rve-
feriam-se a projetos de wodernizagao, amplaigae @ relocalizagao. Ver
MAGALHAES, Antonio Rocha. Industrializecao & Desenvolvinento Regzonal
a Nova Indistria. Anexo Estatistico. USP. j3o Paulo. 1982 {mimeo).
bala I1.6.
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mente usada a respeito da estrutura produtiva em montagem no Nor-
degte, traduz o conjunto de aspectos gue 0s leVantamentos e ana-
lise tem destacado: a dependéncia e a ccmplementatidade da “nova
industria"; o carater modernizante, parcial e seletivo do cresci-

mento ocorrido nas décadas raeferidas, sobretude ne tocante a eco-

nomia urbana da regiéo( 25 )
Finalmente, para fixar melhor ¢ papel . dos distintos
protagonistas na implantagdc da “nova indistria” €  conveniente

chamar a atengdo para os dados da tabela 28 gque mostram para as
diversas fracdes do capital — privado do Nordeste, de Sdo Paulo e
de outros Estados, bem como aguele controlade pelo Governo — a
urientagéq seguida na alocagac do seu capital social segﬁndc oS
‘grupos de indistria. O gue se percebe num exame sumdrio dos dados,
é o grande peso gue o capital social originérid dos grupos nordes-—
tinos apresenta na indistria de bens de consumo ﬂao:duréveis (cer-
ca de 46,7% do total do seu capital social), fundamentalmente con-
centrado na téxtil e inddstria alimentar. Ja a" f&hg§o fdo capital
privado de Sac Paulo, mais disseminado pelos.diverSGS' érﬁpaﬁ de
industrias, apresenta uma inclinac@o maior para os beng_ interme-
diéri&s para o qual destina quase metade de seu capital.%Bem'maio—
‘res sd3c 0Os percéntuais gue o capital origindrio de outros Estados
brasileiros {a excecdo dos nordestinos e do Estado de Sdo: Paulo),
do exterior e aquele controlado pelo Governo destinam ao Ségmento
de bens intermedidrios: 73,9%, 71,8% e 91,9%, respectivameﬁte‘ As
empresas estatais, neste particular, reforgam através dos seus
investimentos na quimica, na metalurgica e na industriz de . bor-
racha, a orientagao geral das demais fracgdoes do capizal privado
no sentido de definir a fungido de produtora de insumes industriais

gue a "nova induistria” parece assumir na regido.

_ Chama-se a atengao para o fato de que, Q0 interior da
indastria de bens intermediarios, enguanto os  orupes econdmicos
nordestinos se orientam, predominatemente, para minerais naoc me-
talicos, é para a quimica que se voltam os gruros paulistas, os

dos demais Estados brasileiros, os'internaciorais' e as proprias

{ 2% } BRAUJO, Tania Bacelar de. Industrializacao do Nordeste... op.  cit.,
p-297. e GUIMARAES NETO, Leonardo. Emprege am Pernambuco: Notas sobre
a Experiencia Recente (1960-1982). In Revista Pernambucana de  Desen-
volvimento., CONDEPE, Recife, v. 10. n2l. “an/jun. 1983.



Tabala 28 - "Nova Indastria™ do Nordeste: Composic¢ace do Capital por Géneros e Grupos de
Indistria -= 1 9 7 7

- Ori do Capital Social (% d ta.
Grupo e Género de gem apital social | o total da caiuéa)

Privado do |Privado ﬁefRPrivado do | Privade do |

Indistria Nordeste |S8c Paulo Resto o Pais| Exterior Governc | Total
Bens de Consumo ndo Duraveis 4¢€,7 29,1 17,9 12,4 4,6 19,1
Mobkiliario 6,9 0.8 0,6 0,0 0,0 0,7
Farmaceuticos e Veterinarios 0,6 0,6 0,1 0,0 0,3 0,4
Perfumarias, sabbes e velas G.5 1,0 0,3 0,0 g,0 0,5
Textil 19,2 10,5 8,2 10,0 1,1 11,9
Vestuarios, Calgados 6,7 4,4 1,9 0,1 0,2 4,5
Produtos Alimentares 16,9 7,6 4,1 2,0 2.5 &g
Bebidas 1,5 4,0 2,5 0,3 0,0 2,0
Fumo 0,1 0,0 0,2 Gg,0 0,0 0,1
Editcrial e Grafica 0,3 02, 3,0 0,0 8,0 0,2
Bens Intermediirios 48,4 4a 4 73,9 71,8 91,9 60,0
Minerais Nao Metalicos 16,4 13,2 12,0 0,3 G,2 11,7
Metalirgica 10,4 12,7 13,7 4,2 12,9 12,1
Madeira ' 0,7 1,6 0,8 0,0 0,0 1,0
rapel ¢ Papelao 3,6 1,4 2,8 0,4 5,0 2,5
Borracha 1,8 1,5 0,9 0,0 10,7 2,3
Couros, Peles e Similares 2.1 0,1 0,4 a,5 0,2 1,0
Quinmica 11,7 17,7 37,2 66,4 55,7 27,0
Matéria Pléstica 1.7 1,2 6,1 0,0 0,2 2,3
Bens de Consumo Durdveis e Capital 4,7 18,7 5,6 7,2 2,4 9.5
Hecanica 2,3 4,6 2,7 2,5 0,6 2,8
Material Elétrico e Comercio 1,6 14,5 2,9 ¢,8 1,3 5,5
Material de Transporte 0,5 1,7 0.4 0,0 0,4 0,7
Diversos 0,3 6,4 0,6 3,8 0,0 0,5
Industria Extrativa Mineral 0,2 2,86 1,6 8,6 1,1 1,4

o€zt

FONTL: DPesguisa Industrial - SUDENEADND . 1978,
Ober sl aproucnbadas por M ALDAIS, Anbonio Roohu, Industriolizacoy ¢ Dosenvolvinenio. .. on.elibAnexo Bsbatistion
fminewa}, 1. 28, PR



estatais. No que se refere a indistria de bens de consumo duré-
veis e de capital, é ao capital privado de S3dc Paulo que se deve

parte relevante dos investimentos ai realizados.:

Em sintese ¢ gue tais informagoes revelam & que as al-
teragoes mais éubStanciais, na egtrutura industrial  da regiac
e na redefinigao dénpapel da industria localizado no Nordeste,
devem ter sido provocadas principalimente pelo capital extra-re-

gional, ai incluido as fracdes sob contrcle do Estado.

' Z. O Processo de Modernizagao da Indastria: O Exemplo da Teéx-

' 0-que se pretende expor, em seguida, & um resumo 4o pro-
cesso de modernizagdo da indastria tradicional, que ocorreun gi=-
multaneamente com a criagio da “"nova industria”, através do exa-
me da teéxtil, em particular( 26 ). |

. A politica.de-modernizagéo da_téxtil, como as demais po-
liticas voltadas para os segmentos denominados trédicionais da
inddstria nordestina, constituia parte integrante da politica de
industrializagao, que fundamentalmente estava volta&a para,é cria-
cao- - de um centro dinémiéo de producao maﬁufatuxéira  no_qurdeste.
Este centro constituia a proposigao estratégicé.qua visava;é supe=-
ragao da economia primario-exportadora, cuija dinamica era deda,
fundamentalmente pela exportagdc de agicar, algoddo e cacau. O
reconhecimento do atraso relativo da regifio e da  impossibilidade
de sua superagao via setor exportador, deram a estratégia de de-~
senvolvimento regional do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento

do Nordeste'(GTDN) sua tonica industrializante.

A politica. de modernizacfo estabelecida inicialmente,
que compreendia cerca de sels dezenas de estabelecimentos | com
aproximadamente 3,17_mi1 operarios, fol resumidamente apresen-—
tada num documento da SUDENE intitulado "Sumario do Programa de
Reequipamento da Inddstria Textil Reglonal”, gue considerava  en-

tre seus objetivos:

( 26 ) O que vai ser apresentado a seguir constitui um resumo e atualizagao
de trabalho anterior do autor. Ver CUIMARAES NETO, Leonardo. A Eb%i—
tica de Modernizagao das Indistrias Tradicionais e as Repercussoes
sobre © Emprego: © caso da Industria Teéxtil. In JATCBA, Jorge (org.).
Emprego no Nordeste... op. cit., pp.406 a 436.
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a} estudo detalhado dos problemas que afetam a sobre-
vivencia da inddstria, entre seu conjunto:
b} programa de treinamento de administradores:
¢} programa de treinamento de mestres a contfamestres
téxteis;
d) programas de reequipamextos( 27 }.
Quanto a este ultimo item, que, sem duvida . era o ponto
central do programa, © que se pretendia era a& substituicao de par-
te significativa dos equipawentos existentes, notadamente filato-

r¥108 e teares.

Alguns estudos de avalisgao e acompanhaments da poli~
“tica implantada assinalam o desenvolvimento do progrma  em  duas
fases bem caracteristicas: (i} a primeira centrada no esforco de
reequipamento das empresas, estabelecendo como restrigao a manu-
tencac dos mesmo niveis de producgdo, admitindo-se muito  poucas
execegdes; além disso a execugao da politica esteve vinculada a
uma estrutura propris e a fontes especificas de fin;nciamento,
com grande peso de financiamento de fontes externas,  niotadamente
BID; (ii} uma segunda fase, na yual ¢ relaxada a restrigdo ante-
rior de manutencdc dos niveis de produgie, admite-se nac sé a im-
plantagdo de novas industrias téxteis algodoeiras, mas a diversi-
ficagac da produgdo no interior do referido genero. Vale ressal-
tar que a partir dessz sequnda fase o financiamento esta vincu-
lado aos mecanimos de incentivos na época denominado 34/18 e pos-
teriormente FINOR. A primeira fase compreende, grosso modo, ©0s

anos 1960/65 e a segunda o periodo posterior a 1965.

Embora nao houvesse da parte dos responséveis pela ela-
boracio da politica de reequipamentc e modernizagio da  textil,
nenhuma analise mais detida sobre as provéveis Yepercussoes do
programa sobre o nivel de ocupagadc, no exame feitc no inicio dos
trabalhos, nao se deixoun de recorhecer o papel relavante desse
género industrial a respeito da utilizagdo da forga de trabalho,
tanto diretamente nas proprias fabricas (mair de tres dezenas de

withares de pessoas) como indiretamente, notzdamente na agricul-

{ 27 ) SUDENE. Suméric do Programa de Reecquipamen o de Indistria Textil Re-
gional. SUDENE. Recife, 1962. pp. 16 e 18,
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tura regianal, na qual se estimava a geragdo de cerca de 62,2 mil
empregos. Somando-se estas duas parcelas com o emprego estimado
no terciiarie, apresentou-se um calculo de um pouco mais de, cem mil
trabalhadores dependentes de tal atividade( 28 );-“

Os resultados, em termos de projetos  apresentados &
aprovados, na primeira fase fol bem menor do que o esperado. De um
total de 61:empresas que deveriam ser incluidas no programa, en-
tre 1960 e ‘1965, somente foram apresentadas 33 e aprovadas 27.
Além das'ﬁfdﬁlemas financeiros e administrativos  existentes  em
tais empresas, o desestimulo @gue representava o fato de gue os
empresdrios teriam que arcar com os riscos derivados das varia-
cdes cambiais em relacao aos empréstimos feitos, constituiram os
elementos mais relevantes no reduzido nivel de participagac . das
empresas. Na segunda fase, até pelo menos 1978, o ndmerc de empre-
sas téxteis‘épkovadas no Nordeste alcanga 85, das quais 56 fun-
cionando normalmente, 13 em imnlantagao, 8 paralisadas on nao
iniciadas e 8 funcicnando com_probiemas{-segundo'pgsquisa JAndus-
trial da SUDENE/BNB, j& referida.. | |

¥ conveniente ressaltar, antes do exame das repercussdes
do programa, alguns aspectos da situzgdo ém que se  encontrava a
industria téxtil no final da década de 50 a inicio da efetiva im-

plantagdc da modernizacao dessa atividade.

0s estudos feitos, constantes do Sumario de  Programa
de Reequipaméento e do diagndstico de I Plano Diretor, sao  una-
nimes em ressaltdr o processo de articulagio regional como um dos
componentes mais relevantes das dificuldades da inddstria  téxtil
regional na década de cingiienta. A expansio do sistema de trans-
porte, notadamente ¢ rodovidrio, e a modernizagac da  navegagao
costeira, goéaﬂﬁlitamm}uma-redugﬁb*-dos custos nos transportes de
mercadorias e a neutralizacao de uma das vantagens ‘mais relevan-~
tes que possuiam as empresas texteis nordestinas voltadas para
o seu proprio mercado. Em pesqu.sa realizada nos fins dos anos 60,
com ¢ intuito de avaliar a repercussdo do programa dez anos de-
peis. de sua implantacdo, esta guestvdo da articulagao ¢ assim re-

regsumida (29 ):

{ 28 ) SUDENE. Sumario... op. cit., op. 4 € 5.

{ 29 ) SUDENE. Pesquisa sobre a Inddstria Textil no Nordeste. SUDENE. Recife,
1917. pp. 22 e 23.
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"A ausencia de integracds entre o8 varies
sub-~sistemas componentes do  conjunto econd-
mico nacional c¢riou barreira natural de pro-
tecdo a indistria de produtos téxteis no Nor-

deste, considerada solida em seus limites de

mercado de fatores e de consuma™.,

"Essa situagao, no entanto, sofreu mudanga,
na medida em gue se processaram as transfor-
macoes estruturais na economia brasileira,
via substituigdo de importagdes. Aguele pro-
cesso se efetivou, como € conhecido, apresen-
tandc caracteristicas locacionais bem defini-
das. Vale dizer, houve uma concentracao de
investimentos de carater substitutivo ne Cen-

tro-Sul, onde havia condigoes favoraveis.

"0 pasgo seguinte foi dado guando da criagao
dos reguisitos necessirios a integragaoc da
economia nacional. A abertura de rodovias e
o reaparelhamentc dos trensportes maritimos
possibilitaram o acirramento da concorrén-
cia entre as empresas das varias rvegides, co-
locando & mostra a debilidade de nossas in-

dastrias.

"Desapareceran, dessé_ forma, algumas  vanta-
gens locacionais que beneficiaram o Nordes-
te ¢ lhe permitiram manter-se com funcilonamen-
te, a custos elevados, sem que aflorassem
crise de malores consequencias. A par disso,
a estrutura de producic Se tornou rigida em
fungdo do condicionamz2nto de mercado, cuia
faixa de atendimento £ pouce dinamica e de
rentabilidade inferior. A conjugagéo desses
fatores resultou na dacadéncia da  indastria
téxiil regional, refletida, inclusive no fe-
chamento de algumas fibricas e na maior sen-~

sibilidade as crises conjunturais por gue

- atravessa a economia mundial®.



0 primeirc diagndstico realizado, 34 referido, concen-
tra-se em cinco questdes principais: o mercado, o obsoletismo do
aguipamento, a méo—de~obra, oé problemas financeiros. Tal estudo
deixa claro gue existe uma inter-relagdo significativa entre 0s

referidos problemas.

ouanto aénmercado, chama=-se a atengéo para agquilo gue o
estudo identifica como "desajuste" entre a oferta e a demanda re~
gionais, ﬁué se traduzia no fato de a pradugéo regional estar con-
centrada em tecidos grossos, de mercados mais dispersos e  de me-
‘nor elasticidade renda, o gue significa nao s6 custos maiores
de comercializacio mas, igualmente, a vingulacio a uma fatia me-
nes dinémicé do mercado de tecidos. Por outro lado, esta rigidez
da oferta implicava na perda gradativa de faixas 4o proprio mer-
cado regional de tecidos. Nao resta davida que este fato estd
associado ao processo de articulagao, antes referido, e a um maior
poder de competigdo da industria das demais regides  brasileiras,
notadamente do Sudeste, -que levava a indudstria regional do Nor-
deste a permanecer nog “espagosg® deixados;pela indﬁétria mais mo-

derna e de maior poder de competigao.

Reconhecia-se que tal rigidez da oferta estava sem dJdu-
vida estreitamente vinculada ao obsocletismo do equipamento, gue
constituia no fﬁndo_a questdo central do diagndstico realizado.
Segundo o estudo, a maioria do equipamento existente estava em
uso hd mais de 30 anos. Isto por si representaria ndo somente al-
tos custos de manutengaoc e operagdo das maguinas como  dificul-
dades crescentes, face inclusive ac processo de articulagao in-
ter-regional, para competir com 1ndustr1as mais modernas e de
mais alta-proﬁut1v1dade( 30 )

Com relacdoc a mao-de-obra, constatou~se naoc somente a
neutralizagao de uma das vantagens auferidas pelos empresarios
ncrdestinos'téxteis;xmenar custo da forga de trabalho, em razac
do crescimento relativo maior do custo da alimentagdo e do - sala-
rioc de base na regiao; mas, igualmente, um "excesso" de  mao-de-~

obra empregada, motivado principalimente pelo obsoletismo do egui-

( 30 )} Segundo a SUDENE, dos 642 mil fusos em operacao, em 1958, aproximada-
mente 348 possuiam mais de 30 anos. Quanto aocs teares, dos 22,5 mwil,
cerca de 18,3 mil estavam tambeém em uso a mais de tres decadas. SUDENE.

Pesquisa sobre... op. Cit., p. 46.




pamento.

No gue se refere ao_&ltim@ dos problemas asginaladoes,
¢ de financiamento, o gue resgalta & gue, ao tempo do  @iagnods-
t1C0, as empresas encontravam-se com dificuldades crescentes de
recursos nao sb& para fazer frente a um esforge de reequipamento
e modernizacdo, como em relacdo a prdpria disponibilidade de ca-
pital de giro, inclusive devido ao fato de haverem desviade para
cutras aplica¢les, parte das disponibilidades obtidas em perio-

dos menos criticos.

Nesge contexto de dificuldades, a participagds da in-
distria téxtil nordestina em relagac ao total do pais apresen-
tava declinio significativo, em vérios dos indicadores gongide-
rados: pesscal ocupado, salarios, valor bruto de produgac &o valor
agregado bruto {(tabela 29). Isto, sem fazer referencia as condi-~

¢Oes gue propiciavam o avango da industria no Sudeste.

Tabela 29- NRordeste: Participagao da Indiistria Téxtil Regional
na Indastria Téxtil do Pais ~ 193%/1959

_ Anos {%)
Discriminacao
1939 1949 1958
Pesscal Ocupado 26,6 23,9 17,9
Salarios 16,4 14,9 11,2
V.Brutoe da Producgédo 17,4 17,2 16,3
V. Agregado Bruto 17,7 16,4 13,98

FONTHE : IBRCE transcrito da SUDENE,. Industria Téxtil no Nordeste-
SUDENE. Recife, 1978. p.6.

- Um ponto que deve ser lembrado & o de gque na decada de
50 os processos de trabalho na inddstria textil sofrem modifica-
goes da maior relevancia, em varios sentidos., O que significa
dizer que o programa de reequipamento e modernizagdo da textil
nordestina val dispor, em tese, schretudo a partir da segunda me-
tade da década de 60, de um conjunto de alternativas tecnoldgi-
cag que nao estavam disponiveis nos programas de reeguipamnentos

de algumas reides brasileiras, que antecederam a nordestina.
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'Luigi'Spreaficc, em estudo sobre a tecnologia  associa-
da a inddstria téxtil e de vestudrio ressalta, do fim da década
de 50 em diante, ndo sd o advento das fibras sinteticas = como a
aceleragao na simplificagao dos processos de produgac de  fios e
a automagao de operagoes especificamente voltadas para a fabrica-
¢do de tecidos. Foram ainda introduzidos controles que permiti-
ram gumentar c&nsideravelmente a velocidade de operacao de magui-
nas, "a ponto. de, em alguns casos, triplicar ou quadruplicaf a
produgao®. O referido autor assinala gque a Feira de Hannover, no
final de 1963, se constituiu num marco na histdria da evolucao
da tecnologia da produgdo de tecidos, pelo grande numero de solu-
¢bes encontradas simultaneamente tanto na fiagaoc como na tecela-
gem e Dperagoes_aflns(_31 }

Estudo mals recente, patr001nado pelo SENéi e CNRH/
IPLAN, a respeltc dos efeltos do progresso técnico sqbre a bcuw
pagéo na indutria textll, analisandc as alteragoes ocorridas neo
processo pradutlvo, taﬁto em relag%d ao iranspcrte“_ no:  i§tefior
da fabrlca, quanto as operagoes Q“ traanormagao e aos produtos
1ntermedlarlos resultantes da at1v1dade produtlva, assinala,' an-
faticamenté,'a reéug&b'de tarefas e de produtos nas tecnclegias
adotadas na década de 1950, 1960, 1970 e 1980. A ‘andlise feita
reSsalté qae confrontando as tecnolaglas vzgentes na presente de-
cada com a de 60, observa-se uma redugao de 30% no numerc de ope-
ragoes, 33% no numero de produtps (semi—elaboradcé) e . 37% nas

operagdes de trahspcrte( 32 ).

( 31 ) Ver SPREAFICO, Luigi. Transferéncia de Tecnologia na  Indistria  Téx-
til e de Vestuario. IPE. S3o Paulo. 1970. pp. 9 e 10. Entre os grandes
marcos gue a partir da primeira metade da decada de 60 flcaram esta~
belecidos, Spreafico assinale os seguintes: (a) a consolidagao dog

sistemas samlucontznuos na fiacao de algoddo; {b) a introdugac das pri-

meiras maguinas de fiar “oper: end”; {¢) a aflrmagao do tear sem lanca-
deira come economicamente vizwvel; {d) a automagao dog  sistemas  con-
tinuos de _acabamento; {e} o eparecimento de novas fibras sinteticas,
a sua notavel redugdo de preqos e novas tecnlcas de nustuxa com fi-
trag naturais; - (£) o aperfelcoamento mecanico e a automegac das magui-
nas de malharia para a utilizacao de fios sintéticos, dando a este
ramo def indistria textil uwma expansao inesperada; (g} o aperfeigoa-
mento das técnicas de fabricegdo dos tecidos aglomerados ("non Woven');
(h) a automacdo dos controles de produtividade das waquinas e da pro-
gramacao da producdo através de computadores; (i)Y o aparecimento de
novas técnicas de texturizagas dos fios sintéticos.

{ 32 ) SENAI/CETIQT. Efeitos dos Avaicos Tecnoldgicos sobre o Emprege na In-
dustria Textil. CRH/INPLAN. s.1. (nimeo) 1980. pp.34 e 36.




As repercussdas dessa reducic de tarefas e do avangoe
tecnologico, em geral, que significa, além disso, mudangas quali-
tativas nos equipamentos e na relagdo entre o trabalhadon 2 08
instrumentos de trabalho, podem ser mais facilmente entendidas
se se considerar trés aspectos relevantes. Primeiro, ne confronto
entre as fabricas-modelo referente as décadas consideradas no es-
tude do SENAI-CETIQT, observam-se alteragoes signifiqativas tanto
no total de pesscas empregadas — da fabrica-modelo de 1950 para
a de 1980 o numerc de pessocas empregadas passa de 668 para 276
- eome na distribuicac do emprego pelas diversas secdes da uni-
dade de produgdoc: diminui significativamente o nlmerc de pessoas
tigadas a fiagdo (243 em 1950 e 41 em 1980) = a teceslagem (289 pa-

‘ra 101}, aumentando o pessoal de manut&ﬁgéo e mantendo~se prati-

camente, o de administracac. Em segundc lugar nas categorias
tradicionalmente mais numerosas de trabalhadores — fiandeiros &
tecelnes ~ e mais alcangados pelas transformagoes, ccorre Ltam-

bém um aumento das tarefas mais simples {locomogao simp}es, mani-
pulacac simples e discriminagac) e feﬁugac daquelas mais comple-
xas (locomogdo carregada, manipulagdc sincronizada, resblugdo de
problemas) . Em terceiro lugar e resultandoe do aspecto ?ssinalaﬁo
anteriormente, diminui o nimero de horas necessarias pafa a for-
magac integral do fiandeiro em 1/3 2 o do tecelao pela  metadse,
entre 1950 & 1980, repetindo-se, neste perticular, o} pProcessoe
geral de "desvalorizacgao da forga de trabalho'" destacado por Marx
e vdrios estudicsos para fases mais recentes do degenvolvimento
capitalisgta, entre eles Braverman( 33 )y

£ evidente que as inovacgoes ocorridas no Nordeste atra-
vés do programa de modernizacdo ndo significaram a  incorporacac
de todos esses avangos antes referidos, no entanto néo se deve mi-
nimizar o impacto das mudangas ocorridas na velha industria tex-
til regionsl. De fato, jé em 1969 as mudangas prevalentementes as
sociadas a primera fase da politica de modernizacao, se faziam
notar atraves de alguns dados reférentes aps “eqguipamentos exis-

tentes nas unidades de produgao, objsto do pronrama. Na tabela 30

{ 33 ) MARX, Karl, O Capital... op. cit., partlcu}crﬂante Livro  Primeiro,
tomo 2, capitulo XTII. Maquinaria e Grande | rdistria. BRAVERMAN, Harry.
Trabalho e Capital Monopolista: a Dﬂgraddng do Trabalho no Seculo XX.
Jahar. Rio. 1977. Os dados referentes a texcil foram retirados do tra-
balho do SENAI-CETIQOT. Efeitos de Avangos... op. ¢it., pp.40 e 46,
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observa-se uma mudanga radlcal na idade dos equlpamentes instala-

dos entre 1%59 e 1969, netadanente nios fusos e teares.

L3

Tabela 30 - Norﬁeste: Idad@ dos ?rincipais Equipamentas-na
Indastria Textil - 1959 e 15969

Fusos (%) Teares (%)
Discriminacado
1959 1969 1959 1969
Mais de 30 anos 54 19 - B 32
Menos de 30 anos = 46 81 19 68
Total N 100 100 100 '160

FOMTE SUDENE. Pesquisa sobre a IndUstria Téxtil d@ Nordeste. ..
op. cit. p. 46

Mas € sobre*udo pelo exame da evolugao dos equlpameﬁtos
no decorrer das decadas, partindo do final dos anos 50, qué se
tem uma nogao inicial melhor do processo de meodernizagac. Uma. vi-
530 geral a respeito de alguns dos equipamentos da teéextil (fusos
e teares) rvevela com clareza, dois processos bem distintos ocorri-
dos na implantagac do programa e gque de certo modo . currespéndem
as duas fases da politica anteriormente referlda. & de moderﬁizaw
CaOo que se poderia chamar "substitutiva", vzgente até o 1n1clo da
segunda metade dos anos 60 e a modernizacdo com ampliagao da_ ca-
pacidade produtiva gue certamente comega a ter seus reflexos na
década de 70. Note-se, através da tabela 31, que houve uma reduo-
¢do significativa entre 1959 e 1969 no numero de fusos e . tea-
res — passando estes a representar, em 1969, apenas 49% do total
de 1959 — associada a uma substituigadc dos equipamentos velhos
por novos, © gue por si representou uma profunda modificagdo nos
processos de trabalho adotados. Nos anes subsequentes, jé na dé~
cada de 70, a ampliacdo da capacidade produtiva e a renovagao
do genero téxtil na regildo se traduz sobretudo na ampllagao dos
fusos gque em 1878 ultrapassam, am Lermos numéricos, o ano inicial
do programa. Considerando-se a capacidade produtiva instalada da
indistria em operagdo, a aprovada e em implantacdo & de se esperary
para breve a quase duplicagio dos fusos na téxtil = nordestina,

embora © mesmo nao ocorra em relacao aos teares.



Tabela 31 - Nordeste: BvoluGic dos Equipsmentos Principais da IndéGstria Textil

185%/78

EFm opesracgaon Em operagac,
s aprovados e em
Especiiicagao 1559 1969 1972 1978 o -
) smplantacao
ruses {em mil} 642,73 433,1 602,8 782,9 1.17%1,1
Teares ( em mil } 22,5 11,0 i0,9 12,1 14,2
Fusos (1959=100) 100 67 94 123 182 e
g
Teares {(1959=100) 100 49 48 54 63 .
FONTE: SUDENE. Sumario do Programa... op. ¢it., SUDENE. Pesguisa scbre... op. cit. SUDENE. Industria

Textil... op. cit.




£ claro gue tais indicagoes ndo traduzem todas as alte-
ragoes ocorridas na_indﬁstria textil da regiaoc. Com a substitui-~
cao e ampliagéo_éa-capacidade instalada sado introduzidcs | movos
processos produtivos, nbvos produtos € ocorre uma vinculagéo dis-
tinta desse género industrial com relagdo a base .ﬁ? mateéria-pri-
ma regional. Além dc.mais, aumenta consideravelments & produti-
vidade indQStrial, qﬁer se considera a mao-de-obra, guer se con-
sidere a utilizag50~ée.alguns equipamentos. A este respeito, es-
timativas feitas, ainda em 1969, pela SUDENE revelam o salito gua-
litativo dado pela textil nordestina. O texto da  SUDENE mostra,
tanto para a flag@o como para a tecelagem, a produtividade estima-
da para o Brasil (1961), para as novas e as tradicionais fabricas

no Nordeste (em 1969), em relagdoc ao padrio 3.at-ino~americanc(.34 }.

Vale aqui_fessaltar gque as fabricas novas superam tanto
em fiagdo quanto em_ﬁecélagem, quey para s equipameﬁtés ou ”para
a méo—dafobra, o padf%onlatino~americano considerado_.na analise.
£ surpreenaente, segundo as informagoes da pesquisaﬂz_ ¢ avango
~obtido em termos de produtividade dos equipamentos da tecelagem:
de um nivel provavel — se ge considerar que o nivel das tradi-
cionais em 1969 era representativo do nivel médiec das  fébricas
téxteis no comego dos ancs 60 ~— da Léxtil nordastiné correspon-
dente a apenas 66% do padraoc latino—aﬁericano, passa-se para uma
cifra correspondente a 3,5 vezes malor gque o referido padrao.
Embora mencs surpreendente em termos de valores absolutos, e, em
relagdo ao padrdo adotado, a produtividede da mio-de-obra na fia-
ga3o gue, nas induistrias tradicionais, corresponde a 36% do padrao
latinc-americano, para as fabricas em implantaciao, a época, O
nivel latino-americanc € ultrapassado em 26%. Apesar do signifi-
cado que as cifras citadas tem em relagao ao referido padrac e
como indicador da modernizagéc efetivada no Nordeste, o confronto
com © padréo da Europa Ocidental e dos Estados Unidos revelam o©
espacao que poderia ainda ser ocupado pela inddstria nordestina na

busca de novos padrdes tecnolog:cos na teéxtil.

A respeito da guestido anterior é importante o registro
de algumas coticlusGes da pesguisa da SUDENE quando avaliou, em

1969, os resultados do programa de modernizagao:

{ 34 ) SUDENE,,Pesquisa sobre... op. ¢it., pp. 49 a 58.
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"Em outras palavras,fa tecnologia que estd sen
do acolhidas pelas fébricas nordestinas pode
ser considerada avangada em termos da capaci~
dade produtiva das maguinas, porém nioc tem
ainda o grau de automagao (aplicada & subs-
titui¢ido do trabalho huméno} que a possa co-
locar ao nivel dos paises mais avancados enm
produtividade da méomdeuobra“( 35 ). |

Um ponto que deve agqul ser lembrado diz respeitc ac fato
de gue no interior dessas transformagdes ccorridas, nas quais o
processo de articulacdo das regides brasileiras com a constitui-
gao de um mercado nacional mais solidario e a acdo deliberada do
Bstado via Srgdos regicnais do tipo SUDENE e BNB, reduz-se, pro-
porcicnalmente, a vinculagdo do género industrial com a base de
matérias~primas regionais e ocorre simultaneamente uma "desre-
gionalizacdo" da indastria téxtil, na regifio, da perspectiva da
propriedade do capital. A respeito desse ultimo fato, € conve-
niente lembrar gue, segqundo pesqguisas da SUDENE/BNB  sobre a in-
adstria incentivada atd 1978 no Norgdeste, cerca de 53% dos in-
vestimentos fixos estavam sob o controle do capital social extra-

~regional.

Cutro ponte relevante diz respeito a redugdo relativa
da integragdo da industria textil em relacdc a produgdc regional
de matérias-primas ou insumos necessarios a produgdo textili. Com
base nos pareceres industrials, estudo da SUDENE mwostra uma par-
ticipacdo de tecidos mistos (poliester e algodac) que represen-
taria {julhc de 1975) cerca de 6,5% do valor da produgao das em-
presas aprovadas pela SUDENE, alem de 11,8% representado pela
producac de fios mistos. Por outro lado, da indistria em opera-
gdo em 1978, além do consumo de 88 mil toneladas de algodao, le-
vantamentos da SUDENE registram consumo de aproximadamente 9 mil
toneladas de poliester, em sua guase totalidade concentrado ne
consumo produtivo das industrias de Pernambuco. As previsdes do
consumo total da indistria em operagaoc e das empresas aprovadas
até agosto de 1978 era de 15,2 mil toneledas, agora com uma par-
ticipacao walis relevante, alem de Pernambuco, nos Estados do Cea-~

ré4 e Rio Grande do Norte. Tudo isto € também confirmado pelo

{ 35 ) SUDENE. Pesquisa sobre a Industria Textil... op. cit. p.57.
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estudo feito sob o patrocinio da SUDENE e do BNB due revelou gque

do total de insumos adguiridos pela téxtil nordestina, cerca de
_ N . . 36
24% em termos de valor provem de fornecedores extrawreglonals( 2

Ocorre como que um fendmeno de reducdo, provavel, dos vinculos an-
teriores que a inddstria regional mantinha com atividades produto-
ras da regifo, atraves de processos gue alguns  autores = sugerem
estar ligados a estandardlyagao e normalizagao ( ou normatiza-
gao)( 37 )

Nao pode ser negado o significade das +transformagdes
ocorridas no periodo na indistria téxtil tradicional do Nordeste.
Elas sagp perceptivels ndo somente a partir da diversificacio da
produgao, da melhoria do padrao de gualidade dos produtos - como
dos padrées administrativos, hoje adotados, alem disso, juntamen-
te com tais transformacdes ocorreu e vem ocorrendc uma partici-
pagao maior de grupes nacionais de fora da regido e de empresas
multinacicnais. Por conta de tudo isto, pouco resta do gue era a

tradicional inddistria téxtil nordestina, antes de 1930,

'Havia uma certa dose de verdade na afirmativa dos exe-
cutores da polltlca econdomica quando assinalvam gue no contexto
do sistema, no processo de integracgao que ocorria, a redugido de
mao-de~obra utlllzada era O Prego page para evitar o desa?arecim
mente de toda atividade que, a partir da década de cingiienta, se
expde & concorréncia e a consolidacdo do mercado  nacional de
"bens e do mercado de trabalho. Pode-se, no entanto = guegtionar,

evidentemente, 0 alto custo gue a wodernizagido  implicou, o© modo

( 36 ) Ver SUDENE, Indistria Téxtil no Nordeste... op. cit., pp.17 e 18. Re-
ver dados da pesqguisa industrial de 1978 feita pels SUDENE o BNB, cong-
tantes da tabela 27..

( 37 ) “A tradicional rede industricl regional (...) € afetada pelos proces-
508 de estandardlzagao ou de normalizacaoc, ligados ac predom&nza de pro
cessos tecnoldgicos mundiais, processos que tendem a conduzir as rela-
coes industriais para a escala naczonal_e internacional {novas rela-
¢Oes qualitativas de trocas exteriores)... De fato numerosas inchis—
trias, tradicicnalmente cons:deradas oMo "ﬂntoras“ ja nao  exercem
uma tal fungdo em consequéncia Gas novas caracteristicas do processo
de integnecionalizagao... PALLOTA, Christian. As Fiomas... op.  Git..
pp. 72 & 73. Remete-se aqui, maie uma vez, para as conclustes da  dis-
sertacac de mestrado de. Maria do Livramento Clementino, vreferidas por
Angela Kageyama, quando e destacado o fato de que a nova industria
textil, ao partlr para a absorcio de fibras sintéticas e algoddo de
fibra curta, reduz sua demandi do algedac de fibra longa e desequilibra
as relagoes de producdc do tradicional sistema gado-algodde, de alguns
Estados da regiéo. Ver CLEMEN,INO, Maria do Livramento M. O  Maguinis-
ta... O, Cit., e KAGEYAMA, Argela A.. Modernxzagaa,.. op. _cit., pp. 58
e 59,
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come foil procedida, em relagdoc ao trabalhador téxtil da regido,

sem nenhuma medida compensatdria para a mao-de-obra dispensada.

Na analise do impacto da modernizacio sobre a ‘absorcac
de mio~de-obra na industria téxtil nordestina existen divergén-
cias muito significativas entre os levantamentos da SUDENE e os
do BNB, tanto o5 censos econOmices, como levantamentos anuais @
Q8 préprios Censos demogréficos( 38 ), No que se refere aos le-
vantamentos da SUDENE, feitcs através da pesquisa de 1959 e de
19698, o que os dados apontam & uma redugao de aproximadamentes
~2.000 pessoas empregadas, apenas, dado que, no universo das uni-
dades de produgao pesquisadas a likeragaoc de cerca de 9,3 mil em~
pregados entre 1959 e 1969 — 6,7 em razao da modernizagao e 2,6
‘mil pelo fechamento de empresas — teria sido compensada pela
admissac de 7,3 mil, em razao da ampliagao das empresas e implan-
tacdo de novas unidades de produgéo{ 39 ).

A anadlise feita pela SUDENE restringe-se ao, universo
das empresas gue se constituem objeto de intervengao dﬁs entida-
des governamentais, via incentivos oferecidos. No enténto, vale
obhservar gue ora se restringiam as empresas existentes é em 1859
{cerca de 60 com pouco maisg de 30 mil trabalhadores}, oré incluiam
novas empresas implantadas no decorrer do pericdo, além .de £~

bricas que resbriram e tivevam ampliadas a sua capacidade. UNeste

nivel restrito, conclui-se que ¢ impacto da modernizagao teria

sido, no periodo, menor gue o esperado, situando-se em niveis
40

”razaavela“( }

Entre as circunstdncias favoraveis sao assinaladas a
abertura de fabricas e a instalagido de novas, além da ocorren-
cia de casos de reequipamento com ampliagao da capacidade produ-

tiva.,

Contrariamente a esta constatagdo, os levantamentos do

IBGE, em distintas ocasides e atraves de diferentes procedimentos

( 38 ) Ver a respeito SCHMITZ, Hubert. Divergéncias ras Estatieticas schre
: Pnprego na Indistria Textil do Neordeste — Ima Andlise de Levantamertos
da SUDENE e do IBGE. Brasilia, 1979, (mimeo .

( 39 ) Consultar SUDENE. Pesquisa sobre... gp. ci'., p. 38.

{ 40 ) SUDENE. Pesquisa sobre... op. Git., p.41.
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j
revelam um impacto considerévei sobre vs niveis ‘de emprego. No
caso especifico do censo induﬂtrial, o total de pessoas ocupadas
na textil passa de 80,7 mil em 1949 para 58,6 mil em 1959, 38,4
mil em 1970 e 44,7 mil e 56,5 mil em 1975 e 1980, respectivamen-
te. J4 o censc demogréfico revela gue o total de ?essoas._ vincu—
ladas as ocupagBes.eépecificamente texteis {cardadores e pentea-
dores, tecélaés, fiandeiros, estampadores, acabadores de - pano,
e outros),_na reglac passou - de um contlngente de 60,9 mil em
1950, para 24,1 mil em 1970 e 48,1 mil em 1980. Tenden01as-same“
lhante ¢ detectada por Schmitz, em trabalho cxtado, para 'outros
levantamentos do IBGE: o registro industrial e 'a: producio indus-
triarl 410, - ”

0 que 0$ dados levantados pelo IBGE, para o periodo
1950/80, revelam é a ocorrencia de trés momentos bem  distintos
da evolug§c ﬁa téxtil regional que, grosso mode podem ser. assim
caracterlzada' ’ :

a) uma prlmelra fase correspondenteea decada de 50, na
" qual-a competicio inter- regional levou a uma  redu-
‘gao do nivel de atividade e do emprego'éo Setdr Lex-

til.nordestino, que teve:efetivamante émeagadé a sua
sobrevivencia; ' - S
b} um ségundo momento, ja referido, de .1mp1antagao do
"'programa de modernizag¢ado gue, de acordo com -a sua-.

- concepcao inicial, deveria enfatizar. c> reequlpamento

e a racionalizagao do processo produtlvo sem dar
lugar a ampliacac da capacidade instalada; . grosSse

medo esta fase corresponde zos anos 60, notadamente
sua primeirsa metade;

¢} uma terceira fase que combinava © aprofundamento da

modernizagac das unidades produtivas tradiciconais
com a ampliagdo da capacidade produtiva, inclusive
com o estimulo & implantacdoc de novas industrias

) . w . s
texteis; seu inicio pode ser fixado na segunda meta-~

de dos anos &0,

0s dados das tabelas 32 e 33 permitem gue se tenha uma
idéia das repercussbes da competigio e das politicas sobre a ati-
vidade teéxtil no Nordeste, notadamente em relagao ao Bmprago,

3 u ~— " » " x
niveis de producic e produtividade e salarios. Assinale-se, de

( 41 ) scMITZ, Hubert. Divergéncias... op. cit., p. 15.
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PTahaela 32 - Brasil e Nordeste: Produtividade e Salirio Médio na Indistria Téxtil
185G /1880

; _ Valores Abesolutos {(Cr$1.000 Taxas Anuals de Crescimento
: Especificacido de 1975 '
3 - i ! i i
! 19507 1960 19707 1975/ 1950] 1860
1950 0 , ; i
1960 1 1970 1 19751 1980 75gp 19?{}} 1975{ 7980/ 1980 7980
Nordeste '
Valor da Transformagao
Industrial/Pessoa Ocupada 7,9 12,4 #0,6 B2,7 108,8 4,6 4,7 20,7 15,86 3,8 10,9
E Galirio/Pessoca Ocupada 3,8 4,9 7,0 2,7 2,0 2,6 3,3 4,4 e, 7 2,8 2,0
% Brasil b
- kN
Valer da Transformacao .
Industrial/Pessoa Ocupada 11,5 16,0 28,2 54,4 106,7 3,4 5,4 14,3 13,46 7,5 8,5
Saladrio/Pessoa Ocupada 6,5 7,8 10,5 12,0 13,5 1,8 2,7 2,7 2,2 2,4 2,6

FONTE: IBGE - Censo Industrial - 1850, 1960, 1870, 1975 e 1280.

Notas: O VIT foi corrigido pelo Indice de precos da FGV {coluna 23); os salarios pelo deflaton implicito do
VT do total da indiGstria, obtido a partir de diversos Indices de precos setoriais da FOV. Os valores
registrades no censo industrial de 1950 referem-se a 1949; os do censo de 1960 a 1859.



Tabela 33 - Nordeste: Evolucdo do Emprego na Inddstria Téxtil

(1) As informacdes sobre pessoas enpxegadas do CENSo 1ndustr1al de 1950 referep~se a 1949, e & do censo industrial

de 1960, a 1959,

1950 / 1980
o :Fcurte'? _ Pessoas Ocupadas (1 060) - Taxas de Cresclnento Anual
Especificacao _
.dqs 1950 | 1980 1970 1980 1950 | 3960 1970 | 1970 11975 1956
Dados A1 {1) 1960 .1 197G | 1980 (1975 ¥3980 1970
pessoas Dcupadas | Censo In- 81,2 58,6 38,4 46,5 58,6 -3,2 -3,8 4,3 3,9 4,7 -3,5
: ~dustrial ' o '
Ocupacies Especificas da Ine Censo De- 61,0 24,2 48,6 7,2 -4,5
dastria Téxtil mografico -
a) Cardadores e penteadores 1,9 0,5 2,1 15,4 ~5,5
b} macarogueiros, bombinadores _ _
e espuladores 2,9 1,8 3,0 5,2 -5,8
¢} fiandeiros 13,9 5,6 8,8 4,6 -4,4
'd} urdideiros e remetedores 1,6 0,6 - G,8 2,8 ~4,8
e} cordeeiros 0,7 6,8 2,7 12,9 0,7
£} tecelles 34,4 13,3 26,8_ 7.3 -4 ,6
g} alvejadores e tintureiros téxteis 1,2 G,4 G,7 5,7' -5,3
h) estampadores téxteis 0,3 0,2 0,6 11,6 -2,0
"i) acabadores de pano 1,17 1,0 3,1 12,0 0,5
FONTE: IBGE - Censo Industrial 19850, 1960, 1970, 1975 e'1980 e Cengo Demograflco 1850, 1970 a 1980.

vz
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inicio, que a problemdtica anteriormente resumida para os ancs 50
s8¢ expressam, particularmente, ne declinio do emprego entre 1949
e 1959, segundo o censo industrial. Neste periocdoc o VTI® quase
estagnou crescendo a uma taxa de 1,2% ao ano. A combinacac deste
fato com o declinic absolutoc do emprego inclusive com o fechamen~
to de empresas de menor capacidade de competigao, deu  lugar a
um crescimento da produtividade en torno de 4,6% ac .ano. Na deé-
cada seguinte nao foi melhor a "performance” vista a partir dos
indicadores tradicionais: o VTI expandiu-se a apenas 0.7% aoc ano,
o emprege declinou a uma taxa anual de 3,8% e a produtividade
expandiu~se a 4,7% ac ano. No entanto este comportamentc dos anos
60 em muitos aspectos semelhante ao que se observou para a de-
cada anterior tem, entre suas motivagdes, a efetiva implantagao
do programa de modernizagao gue se& traduziu, como se ressaliou,
na substituicio do equipamento obspleto de grande parte do par-
que téxtil regional, num contexto de contencdo dos niveis de pro-
dugdo e da capacidade instalada. Essa década significou, sem
ddavida, a fese preparatéria para o salto significative gque iria
ocorrer nos anos 70. No entanto a conjugagéb da crise e impasse
dos anos 50 com & substituicdo radical dos velhos equipamentos
na decada de 60 implicou a destruigao de mais da metade dos em~
pregos existentes neste genero industrial. Entre 1950 e 18970,
durante 20 anos, portanto, a ocupacac na indistria téxtil nordes-
tina decresceu a una taxa de 3,5% so ano, segunde os censops  in-
dustriais, e 4,5% segundo os censos demograficos. A categoria
dos teceloes, a mais significativa, passa de 34,4 mil em 1850

para apenas 13,3 mil em 1970 (tabela 33).

O periodo 1970/80 significou nao 50 0 aprofundamento
da modernizagioc com a continuidade da politica de reeguipamento
da industria téxtil, como o sumento significative da capacidade
produtiva, inclusive com a "desregionalizacgao" desse género in-
dustrial. O VII expandiu-se a 20,7% na primeira metade da década
de 70 e 15,6% na sua segunda metade (tabela 32). © anc de 1880
vai encontrar a tBxtil nordestina com nivel de produtividade maior
que & téxtil brasileira {(ver valores absolutos da  tabsla 32).
Nao obstante este incremento significativo da produtividade, 05
niveis de emprego aumentaram na década de 70, alcangandoc, no seu
final, o contingente do inicio da década de 60, bem abaixo, por-

tanto daguele registrado em 1950.
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O custo social dessa transformagao incidiram, em grande
parte, sobre o trabalhador textil. Em primeiroc lugar pela demis~
sd3o en massa ocorrida tanto no periodo critico dos anos ‘50 como
na fase inicial da modernizagdo. Além disso, pela  completa  au-
séncia de politicas compensatorias nos_mcmentas__criticps da de-
socupagao. Em segundo lugar pela apropriagdo dos ganhos de produ-
tividade pelo capital, com um repasse pouco significative sobre
o salario médic, o gue ndoc necessariamente significa que 0 gald -
rio de base do operario possa ter participado dos aumentos  de
produtividade ocorride, dade o contexto social e politico do pe-

riodo em analise.

. R respelto dos ganhos de produt1v1éade 'ddafriéos e de
sua aproprlagao & Sufzclente arlrmar 52, de acordo com as infor-
magaes canstantes da tabﬂla 32, que ao aumento de 13,8 vezes  do
VT por pessca ocupada correspondeu, no Nordeste,'um aumento,"enm
tre 1950 e 1980 de 2,4 vezes o saldrio medlo da  mio-de-obra na
textil. No periodo em que ocorreu a modernizagao {1960/80}, o
crescimento da produtividade foi ‘de 10,9% ac ano, enguanto qus o
saldrio médio expandiu-se a 2,9% ao ano. O caso 'nofdeStino,' nes-
ie particular,_parese ser exemplar: em 1980 a produtiviéade da
textil nordestina, era superior & da i%xtil brasileira no entanto
o saléziowmédio, no Nordeste, nesta data, era, . um tergo menor

que o registrado para ¢ Brasil.

Varias s&oc razdes gue podem explicar este fato: (i) em
primeiro lugar, a maior parte do periodo de implantagéo~do progra-
ma de modernizagdo dé-se num contexto de um regime - autoritario
no gual prevaleceu uma poliﬁica de arrocho salarial e foram ins-
tituidos mécanismos gue liguidaram algumas garantiés de estabi-
lidade do eﬁptego g facilitaram significativamantﬁ' a pfética da
demissac e'da rotatividade da mao-de-obra, como f01 o instituto
.da FGTS; (11) a modernizacgao coincidiu tambem com uma fase de
desmobilizagao das lutas sindicais, o gue peymitiu um maior po-
der de bérganha-da-ciaéée patronal, num'contexﬁo fegiona1 de sin-
dicatos pouco representativos; {iii) o "exercito de reserva', en-
grossado pelos trabaihaﬁores das atividades téxteis 'expulsas a
partir daimoderﬁizagéo'ou fechanento de fabricas de tecidos e
fiaqéo,.constitﬁiu, no mercado de trabalho, um eiémento adicional
de rebaixamento dos salarios, sobretude numa atuagac na gual as

organizagoes dos trabalhadores nao podiam desempenhar papel ati-



ve na medificagae das tendéncias desfavoraveis no mercado de tra-
balho., '

Alguns registros da época ressaltam aspectos adicionsis
8 respeito do impacto da wodernizacgio sobre o trabalhador tex-
til. Documentos da ACO {Agdo Catdlica Operdria) denominade “Hor-
deste: Desenvelvimento sem Justiga”, comemorande o 12 de maio de
1967, assinala alem das pressbes patronais sobre os trabalhado~
res para que optem pelo Fundo de Garantia, a pratica digsseminada
de sub-remuneracao, inclusive com pagamente aos trabalhadores
abaixo do saldrio minimo em muitas fidbricas teéxteis; o aumento
significativo da rotatividade; pressOes dos patrdes 1o sentido
de uma maior intensificacio do trabalho, inclusive com o© sumento
do numero de mdquinas sob o controle e responsabilidade do tra-
balhador textil; a morosidade e incompeténcia da Justica do Tra-
balho para dar solugac aos casos gque envolvem desrespeito a easta-
bilidade, ao saldrio, ao regime de trabalhol 22 7,

Em um importante estudo sobre a industria teéxtil nor-
destina e particularmente a de Pernambuce, Sydia Maranhio analisa
as wmudangas no processo de trabalho, inclusive a partir de depol-
mentos de trabalhadores que assistiram a wmodernizacio. Sao decta-
cados, ne estudo, ao lado de aspectos associados & politica 4=

selegdo no interior do processo produtivo a intensificacac do

{ 42 )} "A grende meta da reforma sugerida pela SUDENE é a de dar a indistria
téxtil nordestina capacidade competitiva com outros centros de  pro-
ducdo do pais, para gue posso sobreviver como atividade econdmica. . .
Fm nowme do progresso e do desenvolvimento estdo sende jogados na  mi-
séria alguns milhares de trabalhadores, sem que se tomem quaisquer de-
cisoes paralelas, visande a oferta de noves empregos para esses homens
sacrificados... Na companhia Paulista de Tecidos de  Pernarbuce {mais
de dois mil operarios em duas fadbricas) foram demitidos, entre ¢ da
janeirc e 2 de fevereiro do corrente ano, 300 (trezentos) OpPerarios
estavels, entre os quais cinco membros da diretoria do respectivo Sin-
dicato, num desrespeito duplo a lei de estabilidade... O fato de todos
os demitidos serem operarios com mals de dez anos de casa, ceracteriza
o obietivo da decisfio da empresa: eliminar dos seus quadros o©s opsra-
rios estivelis... En Paulista, houve um sindicsto para defender oz di-
reitos de operarios com estabilidade pdquirida. Mas que dizer de ou-
tros casos samelhantes, em tode Nordeste onde os trabalhadores ficam
jogados & propria fragilidade indefesa? Que poderao fazer, por exenplo,
oz 700 operarics demitidos, de uma s6 vez, de uma fabrica do Recife, s
nao possuem estabilidade 2 estzo, portanto, sem meios de lutar na Jus-
tica pela sua reintegragdo no trabalho? Acdc Catdlica Operdria. Noxdss-

Cte: Desenvolvimento sem Justica. ACO. Recife, 1967, pp. 43, 44, 45,
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regime de trabalho. No gue se refere acs primelros aspectos, a
citada economigta resalta, referindo-se a uma unidade de produ-

gao por ela analisada: _ ' : .

"Péssa—se a ter uma politica de selegido - no
interior do processo produtive, onde alguns
trabalhadores vao ser remanejados, ora para
baixo ora acima na escala hierdrquieca, mas,

privilegiando sempre a manutengio dos opera-

- rios mais adaptéveis_és mudangas; portanto
08 mais novos, os mais hdbels e os mais disci-
{ 43 )

- plinadosg”

- Nesta politica seletiva privilegia-se o uso da forca
de trabalhc mais jovem, com menor capacidade de 1i§eranga_ e de
- resisténcia. Dai a -afirmativa da referida autora: Mverificam-
-~se assim. o8 dois atos exigidos ﬁara uma modernizacgdo: o sucatea—
mento das. maqalnas e de. parte dos homen@“c 44 )

0 que o referldo estudo de caso mostrou & que foram tam~
bem alteradas as relagoes trabalhador-maguina, 1nten51flcando
o “"processo de consume da forga de tlabalho", com a ampllagao da
area de vigil&ncia operaria e a reducidc do conteddo - da tarefa
individual, o que & coerente com aspectos também. assinalados pelo
estudo patrocinadoc pelo SENAI e IPLAN, antes referido( 45 ).

£ evidente que as mudangas ocorridas nio  se esgotam
nos seus aspectos'estritamente aconomicos; ademals,' num contex-
to autoritério no gual ela ocorrey, noOvas formas de exploracgaoc
S3&0 Somadas aquelas que a modernlzagao, em si mesma, propiciava.

Sydla Maranhao Jestaca sobretudo as relacionadas com o horarioc de

trabalho (subst;tulgao dos turnos "partidos” por turno conti~

nuo) e as horas de refeicao (na eliminagdo ou redugadc e a dissemi-
- .. . - 46
nagaoc da pratica de “comer trabe lhando") ¢ ),

( 43 ) MARANHAO, Sydia Maria Queiroz de Albuquerque. Tecnologia e Trabalho:
Um Estudo de Caso na Inddstria Teéxtil de Pernambuco {1950-1980). Re-

cife, 1983 {mimeo}. pp. 221 e 222.

( 44 ) MARAWHAD, Svdia Marla Queiroz de Albuguergue. Tecnolcgla e Trabaiho...
op. cit., p. 224.

{ 45 ) MARANHEO, Sydia Maria Queiroz de Albwquerque. Tecnologia e Trabalho ves
op. Cit., pp. 224, 225 e 235,

( 46 ) MARANHEO, Sydia Maria Queiroz de Ajtuquerque. Tecnologia e Trabalho ...
Op. €it., pp.235, 237 a 247.



V252,

0 uso de novas maguinzsg e a nodernizagac por se trata-
rem, de um lado, de um uso capitalista de maguinas e de uma mo-
dernizagdo também capitalista, sdo portadores de relacdes. sociais
gque devem conduzir a um processo de valorizagao do capital, gue
podem produzir resultados gue pouco tém a ver, no gque se refe-
re aos trabalhadores e pesscas diretamente envelvidos, com o de-
senvolvimento economico~social ou com o bem astar, conceitos gue
estdo sempre associados com o progresso técnico e com a  inova-
gﬁo, considerando abstratamente, sem levar em conta 8BS relagées

sociais e as relacdes de dominagac gque estao implicitas.

Para um melhor entendimento dessa modernizagio da téx-
til, que pode ser considerada "radical' do ponto de vista da in-
tengidade do processo no gual cocorrsu e da profundidade das mu-

dangas de gue foil portadora, devem ser apresentadas algumas  in-

[
g
o
3|

formacoes adicionais sobre outro tipo de modernizacao, a oco

na inddstria do agucar, a qual. comparativamente com a da  tex-

til, pode ser gualificado de "conservadora®”. Este confronto &
importante pelo fatoc de permitir ilustrar gque as transformagoes
dessa ordem —— que estac associadss a um processe maior de ho-
mogeneizagao — sao desiguais pois traduzem formas também desi-

guais de penetracgac do capital em determinadas atividades, e de

aprofundamento das relagOes capitalistas de produgan.

varios estudos sobre a evolugdc da economia agucareira
do Nordeste, no século atual, lembram aspectos relevantes do
contexte no qual se da sua modernizagao, destacando, entre outfos
08 seguintes pontos:

a) a presenca marcante do Estado ndo sd através de mo-
bilizagdo de recursos visando o estimulo  direto &
acumulagao privada, mas sua atuagao mals abrangente
através de um sistema de planejamente gue define ob-
jetivos ndo so no ambito da producdo e da comercia-
lizacgao, como normas de comportamento para os distin-
tos segmentos sociais envolvidos;

by a tonica conciliatdria que estava presente na  a¢ac
%overnamental gue, simultaneamente a isto buscava
a modernizacio do parque agucareiro; esta tentativa
de harmonizagao de interesses dizia respeito nae
80 aos produtores tituzdos no Nordeste ou no Sudeste,
2 a luta por fatias do mercado gue se acirrou a par-
d4a crise de 1929/30; como estava bem presente nas
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tentativas de redﬁzir as tensaes gntrefxms_fornecedof
res de cana e cs;&sinei:osr_na luta pela  apropria-
gdo do excgdente{ é neste contexto que se evidencia
o papel condicionador, na modernizacgao, da proprie-
dade fundiaria e de seus representantes( 47 ),

_ As tensoes 'entre usineiros e fornecedcre%, gue ne fun-—
do astao 11gadas a0 procesao de submisgao da agricultura ao capi-
tal 1ndustrlal _ccnforme ressalta Nazareth Wanderley, vao ter sem
davida 1nfluen01a na 1nten51dade do processc de mcdernizagéo e
ne avango do capltallsmo na agr01ndustr1a canavielira. Weste  em-
bate & referlda autora reglstra ao lado de (i) um primeirc mo-
mento da luta pela aproprzagao da mais- valla que se concentra na
flxagao de Pregos da materla prlma,_anuerlcrmente a crlse de 1929/
30, (ii) uma segunda fase, j& com o IAA, quando o objetivo - dos
usiﬁei;os:sé deslpcé_para medidas tendentes a expulséo{__ da ati-
vigdade produtiva, dos fornecedores gue trabalham suas terras, sob
© argumento de irregularidade no fornecimento e de  necessidade
premente de modernizagao da agrlcultura( 48 )

f a partir de entdo que o IAA, assinealando  razdes - de
natureza social na sua politica de apoio & indistria do  agucar,
depois de um longo pericdo de negociagde elabora | textos legais
definidores da politica acucareira que estabelecem = limites  mi-
nimos para a contribuigdo dos fornecedores no total da cana con-

sumida em cada usina, além de definigdes outras relativas a pre-

{ 47 ) Para e analzse do sistema de planejamento dessa “atividade ver
SZMRECSANYI, Tamds. O Planejamento... gp. cit., cap. III e IV. Uma
analise das formﬁs de aglo do Estado e dos aspectos conciliatdrios de
sua atuacao é apresentada por WANDERLEY, Maria de Nazareth B. Capital
e Propriedade... op. cit., cap. IV e VI, Ver ainda MELO, Mario La-

cerda de. O AgUcar... op. Cit., e MBRTINS, Paulo Henrigue N. Plene-
jamento e Acumlacac na Agricultura Agucareira de Pernambuco.. Recife.
s/éata (mlmeo) 2@ Parte.

{ 48 ) WANDERLEY, Maria de Nazareth B. Capital e Propriedade ... op._ cit..
pp. 73, 75, 76, 77. A pagina 78 & encontrada a seguinte citagao de um
Secretario de Estado de Perpambuco nos anos 30: "Com’ os lagos atuails
de unidco entre agricultor e industrial é impossivel qualguer raciona-
lizagdo da lavoura canavieira nas terras arrvendadas.. £ Preciso, por-
tanto, que nao se asfixiem fabricas de agucar, colocando-se a  mer—
cé de administracoes agricolas as mais discordantes para o provi~
mento de sua mateéria-prima”.




cos, rendimento industrial e pureza da matéria prima. Acrescente-
se, ainda normas relativas ao contrato de arrendamento visando

proteger os fornecedores nao prOprietérios( 49 ).

A “problematica das relagdes entre o capital industrial
& a propriedade fundidria” volta a se manifestar mais adiante, na2
década de 60, associada, agora, a descapitalizacdo da  economia
agucareira e ao movimento camponsds, concentrado na Zona da Mata.
Negte contexto € gue surgem as propostas mails abrangentes de ra-
cionalizacdo da atividade, atraves da SUDENE e posteriorments
GERAN, que no fundo visavam, atraves de estimulos financeiros,
alevar o rendimento agricola e liberar, com isto, faixas de ter-
ras que seriam utilizadas na diversificacdoc da atividade econd-
mica. O gue vale ressaltar € gue, progressivamente, com o tam-
bém gradativo esvaziamento das propostas veformistas mais gerais,
nos governos militares, as exigéncias referentes a liberacgdc de
terras "vao sendo relegadas e em 1970 a Resolugdo nt 71, de 21
de dezembro, praticamente dissocia os. objetives de maéernizagéo,

(750 )

do programa de redistribuicdo fundiaria® . Nos avangos e re-

cues de suas propostas, sem consaguir punca concretizar ; aquelas

gue seguiam uma linha mais reforymista, o GERAN & extinte ne ini-

cio dos anos 70.

Nao somente alheio a orientagdo de cunho vreformista da
SUDENE e do GFERAN, mas por vezes se contrapondo as exigéncias que
os referides orgdos tentam estabelecer na concessao dos financia-
mentos &s usinas — como nas discussoes ccorridas na montagen
dg IV Plano Diretor da SUDENE — o IAA continua no  seu  caminho
tradicional reforgande algumas de suas propostas, inclusive na
linha conciliatéria visando reduzir as tensdes entre os usineiros
das distintas regides na sua disputa pelo mercado (¢ 51 ). Neste
sentido atribui =2os produtores nordegtinos a cota ao mercade pre-
ferencial americanc gue antes pertencera @ Cuba; reforga o© apolo

e as facilidades de financiamento e de reembolso dos emprestimos;

{ 49 ) WANDFRLEY, Maria de Nazareth N. Capital e Prosperidade ... 0Op. Git.,
.80,

{ 50 ) Idem, ibidem, p.109.

{ 51 } MFLO, Mario Lacerda de. o Agucar... op. cit., p.268.



fixa cs'pregas do produto final e da cana em fungdo - dos custos

da atividade nordestina.

Esta ultima passa a ter um desdobramento em anos pog-
teriores, que estad associado a um conjunto de medidas complemen~
tares que sdc adotadas e a reacho que a eles se seguiram< 52 2 Tal
desdobramento diz respeito a alteragoes introduzidas =z partir de
1965 gue consistiam, fundamentalmente, na divisdo do'_mercado na-
cional em duas grandes regides {(Norte/Nordeste 2 Centro/Sul), com
o abastecimento atribuido aos produtores regionais e a fixacao
de cotas mensais de comercializagao para cada usina; o estabele-
cimento de pregos diferenciados para cada regiao, onerando © con-
sumidor nordestino que passa a pagar mais caro pelo agdcar. Da-
ve-ge flnalmente reglstrar, come outro momento dos desdobrampntes
antes referidos, a dec1sao tomada, 3a no inicio da;decada_ée”?a,
de.reunifica§50-dos pregos, com o estabelecimento de . subsidiocs
para os prbduiores do Norte/Novrdeste, na_perspeqtiva futuﬁa de
sua redugio na segunda metade da referida ddcada. . Simultaneamente
foram postos em pratica medidas e mecanismos que . propiciavam a
fusac, relocalizagdo e renovagdo de equipamentos. - Tal orienta-
gac voltada para a concentragdo e mcdernizagdo €  extensiva . aos

fornecedores,

De fato, somente a partir da década de 70 & QUé toma
corpo um conjunto de medidas que irao promover  alteragoes ~ mais
31gn1flcat1vas nos processos de producdo da economia agucareira.

A este respelto assinala Teresa Sales:

'?Apintervengéo do poder estatal no setor
'agucareiro:pode ser dividido em dois periOv
”dos, demarcadeos pela posicao ocupada pelo Nor-—
deste. O primeiro perindo... wvai da criacio
do Instituto do Agucar e do Alcocol (IAA) até

{ 52 } “C0n51derandc—se que os custos de pnodugao do Nordeste S eram  superic-
res aos do Centro~Su1 2 havioin-se elevado com as exiigencias da legis-
1agaa& trabalhista, a fixagao de um preco nico nacional resultaria
necessarlamgnte num sdbreluaro Para oS produtos sulistas. O IAA passa
a exigir deste. ultlﬂDS una texa, culjo nontante global seria, meis uma
vaz, revertide as UQlﬂag norcdestinas. Particularmente esta dltima me-
dida proveca reagtes negatives dos produtores sulistas que, sentindo-
-se diretamente prejudicados, recusam-ge ao pagamento da taxa gsti-
pulada ou exigem gue ela sed: aplicada em sua propria regiao”. WANDER-
LEY, Maria de Nazareth B. Capital e Prosperidade... gp. cit., p.113.



¢ inicio dos anos 70, guande foi promulgado
o Decreto-~Lei n? 1185 de 27/08/1%877; e o© se-
gundo pericde vai dai aos nossos dias, tendo
nesse decreto~lel o seu marco divisdrio sim-
bolice, por ter sido entdo quando se estabe-

lece a paridade de pregos do  agucar para as

duas regioes agucareiras... marcando  assim

6 final da politica até entadoc administrada

pelo IAA de protecionistas a industria acu-

careira nordestina“( 53 )

As propostas de racionalizacgdo que se seguiram,
gque abrem  possibilidade de relocalizacgao, fusidao e concen-

tragao da produgdo, tiveram garantida, pelo menos no inicio, sua

viabilidade em razaoc, scbretudo da grande massa de Trecursos que
. 4 r 2 . - 'l . Ls

a conjuntura favoravel do comercio exterior, no inicico da deca-

da de 70, colocou nas maos de TAA.

Com as notas anteriores, que s¢ referen, sumariamente,
a algumas preocupagoes basicas da politica de apoio a agroin-
distria do agucar e 8 sua modernizacgao, pretende-se chamar a aten-
gao para dois pontes. Um primeiro, refere-se ao papel que o Es-
tado, através principalmente do IAA, teve, em grande parte de
sua atuacgao, na reproducao de determinada estrutura produtiva &
relagbes sociais gue, inexoravelmente, face ac processo de arti-
culagao comercial e integragdo economica inter-regional, estaria
fadada a desaparecsy ou, & exemple do gue ocorreu com & textil,
a passar por mudancas radicais. Atuando com uma especie de estufa
— gsohretudo da fase anterior a década de 70, mas tawmbém, ainda,
na referida década através de alguns subsidios gue implicam um
tratamento ”preferendial" para a produgdo nordestina — © Fstado
brasileiro possibilitou, através da criagio de condicoes " artifi-
ciais" & Conservagéa.de atividades produtivas, relagdes da produ-
.¢cBo e segmentos sociais gue nao poderiam sobreviver noutro contex-
to. Isto ocorre com um custo muito grande para a produgao nordes-
tina (nfo evidentamente para o usineiro nordestine) que perde

gradativamente a hegemonia na produgao do agucar. O gue e 1mpor-

{ 53 ) SALES, Teresa. Agreste, Agrestes: Transformegoes Recentes na  Agricul-
tura Nordestina. Paz e Terra. Rio. 1982. p.20.
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tante ressaltar e que a politica gue possibilitava a wmanutengao

das relagles sociais de produgdo no Nordeste e de uma estrutura

produtiva sem grandes alteragdes, ne Sudeste, e particularmente

em Sao Paulo, dava lugar a expansac acelerada e a transformegoes
. . . - 54 ), '

na industria &o agucar.( ).

0O segundo'ponto decorre do anterior. 0O Estado gque em

seu conjunto ge constituiu na correia transportadora na transfe-

réncia do capital produtivo de outras regides para o Nordeste, e
um dos principais protagonistas do denominado processo  de  homo-
geneizagao, no caso especifico do segmento agrmindustriall do
aglilcar no Nordeste, passa a sSe constituir numa barreira ao Cursc
natural desse processc.. E interessante ressaltar que nac s0 fo-
ram contidds as transformagdes na agroindustria de agucar, como
permaneceu "regional', sem se deixar invadir por  capitais - nao
nordestinos, este amplo setor da atividade produtiva na regizdo.
£ evidente que este dltimo aspecto estd também condicionado pela
pouca motivacao economica das fracdes dos capitais extra~regio~
nais na atividade agucareira no Nordeste, quando existem outras

alternativas de investimento, nesta area, em outras regides.
3. A Criagao de Uma Nova Atividade: o Exemplo de Camacari

0 surgimento e a consolidagao do Complexo ‘Petroguimi-
co de Camagari, na Bahia, ssta associado, em termos econdmicos, a
uma estratégia mais global de substituicio de importagdes e ao
reconhecimento, na década de 60, sobretudo na sua segunda metade,
de uma aceleragao inusitada da demanda de petroguimicos prima-
rios e finais. Registre~se apenas que, ja no final do ‘"milagra",
nao obstante o crescimento da produgdo doméstica, as importacdes
brasileiras de produtos petroquimicos, representavam 400 nilhdes

de.délares( 35 ).

{ 54 )} OLIVEIRA, Francisco de. Elegia... op. cit., pp- 59 a 62.

{ 55 ) MARTINS, Luciano & THERY, Hervé. A Problemdtica... op.  ¢it., p. 42.
Perroni faz a seguinte afirmativa a respeito: "As estatisticas de con-
sumo brasileivo das primeirss categorias de produtos petroquimicos
acusam taxas de crescimento bastante significativas na dltime década.
Nas formas finais de consumo os termoplasticos cresceram em média 19,2%
a.a., as Ffibras 20,8% e os elatomeros 10,8%, enquanto as ratérias
primas petroguimicas experimentaram as segquintes taxas de crescimento:
olefinas 17,2% e aromaticos 12,7%. "PEREONI, Otto Vicente. Alguns As-
pectos Relativos a Transferéncia de Tecnologia e ao  Fortalecimento da
Engenharia Nacional no Setor Petroquimico no Brasil. Rio. 1976, {(mi-
meol. p.2.
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A resposta da economia brasgsileira a esta guestac, sob a
forma de implantacdo do IIT Polo Petroguimico na Bahia, teve gque
ser obtida a partir de uma longa e complexa negociacao na gual es-
tavam envolvidos interesses de grupso privados nacionais e mul-

statal, cantrada na Petrobras, e no

T

tinacionais, & burccracia
BNDE, ao lado de interesses regionais localizados em Sao Paulo —
Aefendendo a alternativa de ampliacdo do I Polo Petroguimico lo-
calizado nesse Bstado ~ e o lcocalirzades no Estade da Bahia qus
tiveram prevalencia, defininde a implantaczo em Camagari( 56 ). {
processo de implantacaoc envolveu nio 86 estudos técnicos de aspes

tos econamicas g tecnologicos do complexo, come 08 realizados pelo

Bureau d'Etudes Industrielles e de Cooperation de 17 Institut
Prangais du Petrole (BRICIP), de 1571 a 1973, como a montagemn
do Planc Diretor de Camagari (1974). sob a responsabilidade o
Governe da Bahia, bem como ¢ Programa de Desenvolvimento Social

da Prefeitura de Camagari (1975), de responsabilidade do governo
municipal. Tals documentos de trabalho representaram nao SO umz
definigdo inicial dos parametros sconomicos e técnicos —— caso
dos estudos do BEICIP — mas uma definigdo mais ampla de poli-
tica e estratégia regional de desenvolvimento industrial, funda-
mentada na ideia de polo de desenvolvimento — Plano Diretor de
Camacari -, ao lado de uma preocupagao, a nivel 1local, com as
repercussbes sociais da implantacdo das unidades de produgao  que

constituiriam o JI Pole Petroguimico— caso do Programa de Dasen-

volvimento Sociali >7 }.
Estavam presentes nas intengoes dos planejadores nao
56 os objetivos de descentralizagac espacial da industria bra-

sileira, na direcdo do Wordeste e particularmente da Bahia, como
todo um conjunte de'propésitos muito caros ao planejamento regio-
nal, notadamente de um crescimento auto-sustentado para a economia
regional. No resumo feito por Aldemir do Vale e Tarcisio Patricio

2 ressaltado o seguinte:

{ 56 ) Ver a respeito desse momento de negociacao 2 dos seus principais ato-
res o capitulo IIT de MARTINS, Luciano & THERY, Herve. A Problemati-
ca... op._cit., pp. 73 a 85,

( 57 ) Ver andlise dos referidos textos feita por Luciano Martins e  Herve
Théry na parte referente ao planejamento. MARTIND, Tuciano e THIERY,
Hervé. A Provlematica... op. cit.. pe. 90 a 124.



LT proposta contem justificativas, em - gerval,
de duas ordens. Em primeiro lugar,  sugere-
-ge gque a implantagac do Complexo Petroqui-
mico, ‘enquanto uma medida de  desconcentragao
espacial da atividade econdmica,  atende  a
um imperativo ndoc apenas de natureza econo-
mica mas também social e politica. Em segun-
do lugar, retomam~se os obijetivos de auto-
~-sustentac3o t3c amplamente difundidos pelos
documentos da SUDENE nas justificativas - do
propric programa de industrializacdo de Nor-
deste. Sobressaem-se sob esse agpecto 'a 'nem-:
cessidade de se promover uma maior articula-
gdc ae nivel inter-industrial da  inddstria
regional ¢ um mais amplc aproveitamente - de
matérias primas regionais”( >8 },

Além digso, embora se reconhecesse ¢ ‘custo éxtremameﬁ~
te alto de cada=émprego.criado, as consideracdes -gerais%3ﬁo'iPlano

Diretcor apresentavam estimativas otimistas de criacgzo de novos em-
' H

pregos,. notadamente os indiretos em setores os mais ‘diversos,
o gue era tambem acompanhado de previsao das transformagoes — sig-
nificativas para a estrutura e dinamismo da economia = estadual,

que passaria a contar com uma atividade motriz, capaz de “asse-
{ 39.). -

gurar: as condi¢goes para um crescimento auto-sustentado®

Independentemente do otimismo bem presente nos responsa-
veis pela elaboragaoc de estratégias de desenvolvimento industrial,
no Nordeste, o fato concreto a se considerar é que a. década de
70 assiste a um avango consideravel na expansac = industrial da
Bahia, com a implantacdo do Polo de Camagari iniciado em 1972.
Entrando em operacaoc ia em 1978, o referido Pole corntava no final

da decada, com cerca de 40 empresas em operacac - ou implantagac,

( 58 } s0UZA, Aldemir do Vale & ARAUJO, Tarcisio Patricio de. O Complexo Pe-
troquimico de Camagari e o Emprege Urbeno. Ir CME/PIMES/UFPE. A Aggo
do Setor Piblico e o Mercado de Trabalho no lLordeste. ~Recafe. 1983,
{mimeoc). pp. 13 e 14. :

{ 59 ) Resumo apresentado por MARTINS, Luciano e TERY, Hervé. A Problemati-
Ca... Op. Clit., pp. 101 e 102,
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ocupande, aproximadamente, 20 wil pessoas.

E evidente gue se tratava nao sd de mais um conjunto da
unidades de produgdo. industrial, gue se somaria aoc existente no
Distrite Industrial de Aratu,. was de uma expansac industrial sob

novas bases ¢ gque trazia no seu bojo a redefinigac das relagdes

gque a economlia reglional, particularmente a baiana, passava a
ter com o resto da economia brasileira, principalmente a sua in-
distria pesada, concentrada em S8o Paulo. O Complexo Petroqui-

mico de Camagarl altera substancialmente a estrutura da indistria
baiana e reforga o papel desse Estado na produgdac de insumos es-
tratégicos. De fato, se em 1950, a inddstria de Tbens intermedid-
rios representava tao soments 19% do VTI da Bahia, em 1975 sia
ja se situava em torno de 63% e, presentemente, proximo a 70%.
0 significado desse fato exige que se des¢a a um exame mails pary-

ticularizado do Polo de Camagari.

Antes, porem, © necesssrio gque se tenha uma nogao mais
precisa dos resultados e dos esforgos desenvolvides na implanta-
gac do IT Polo. Desde logo vale lembrar que & economia baiana fo-
ram destinados no periodo 1963-81 cerca de 35% dos recursos que a
SUDENE/BNB reservou a indistria nordestina; além dissc, aproxi-
madamente 28% do total de recursos teve como destino a inddstria
gquimica concentrada no Estado da Bahia: “as informagdes sao, por-
tanto, ineqguivocas em atestar que a economia baiana foi realmente
a maior receptora de recursos, dentro dela, a atividade produto-
ra de petroquimicos"< 60 ). Fstimativas da FIEB revelam, ademais,
que no total dos ivestimentos da industria de transformagdo do
Estado, cerca de 43% estava compreendido pelos investimentos na

. a LR Ll -
gquimica e 38% mais especificamente na petroguimica.

No entanto, o gue se deve levar em conta & que o esfor-
co de implantacdoc da "nova indistria®™, em geral, ou do Complexo

Petroquimico, em particular, demandou do setor publico um esforgo

adicional muito grande de investimento, cuja significacgan
" pode ser captada a partir de estimativas de algumas variaveils
macroecondmicas. A participagaoc do Estado da Bahia na  formagao

bruta de capital fixo do setoy publico no Nordeste, segundo esti-

{ 60 ) souZA, Aldemir do Vale & ARAJO, Tarcisio Patricio de. O Complexo...
op. cit., p.22. -
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mativas da SUDENE, no periodo de implantagao do II Polo, alcangou
39% em 1974, 48% eam 1975 e 46% em 1979. Entre o primeiro e o ual-
timo ano da série os investimentos publicos expandiram-se, a uma
taxa anual de 14%{ 61 ). '
A_implantagéo\do IT Polo representou, sem duvida, uma
OPEeragcao muito complexa, envolvendo as mais diversas  fontes  de
recursos e distintos drgdos da administracdo publica. Aldemir do
Vale e Tarcisio Patricio fazemw referéncia nio s0 a  empréstimos
do BNDE, como aos  incentivos fiscais do CDI, SUDENE, Governo Es-

tadual, Prefeitura de Camagari, Petrobras, etc.

Sem cdhtar”és'émpreendimentos'apenas aprovados ou  em
'estudos,:qué totalizam cerca de 22 projetos, as unidades’ em ope-
ragaoc e impléﬁﬁagéo, em 1982, perfaziam um total de’ 45, represen-~
tavam inveStimeﬁtcs.da.ordem de 4,5 bilhdes de éélares_éldcﬁpavam
um contingente de pouco mais de 20 mil pessoas.'Agregue~sé_a isto
gue a rélagéc investimento/emprego para a indﬁstria__eﬁg_ operagao
alcangava 214 5 mll dolarﬂs contra 243,7 . das unldaées é@ _imglanm
tagao. O que estava mu1t0 aczma dos 38 m11 dolares par; é' i§1aw

gao medla encontrada para a "nova 1ndustr1a" do Nordestel

‘Naoc resta divida gue ao lado da conselidacdo  cque | se
verificou, na Bahia, no Distrito Industrial de Aratu, o 3 implan-
tagao do Polo Petroqulmlco de Camagarl gue se deve tambdm o inten-
g0 cresc1mﬂnt0 da 1ndustrla de transformaqao bazand, estlmada

em 20,6% ;'ao ano Delo CONDER, entre 1970 e 1578,

Um primeiro ponto a ser considerado, num exeme mais par-
ticularizado do Polo, diz respeito as relagoes inter-industriais
que ele mantem no contextc da economia vegional. A analise  des-
ses aspeCtos ressaltam o reforgo que a expansao recente da petro-
guimica baiana trouxe na complementaridade entre & economia nor-
destina e a do Sudeste. Na verdade, com © propbs’ “to de aproveitar
a matéria prima local e de dar continuidade a "vocagao® da  eco-
nomia baiana na produgdo de bens intermedidrio«, estava presente
uma estratégia mais geral de suprimento de "crrtos insumos ba-

sicos a operacio de setores... da industria ce sac  Paulo, num

{ 61 ) s80uza, Aldemir do Vale & ARMIJD, Tercisio Tatrico de. 0O Complexo...
op. cit., p. 26. ' '



contexta de continuidade do “programa" de substituigac de impor-
tagio a nivel nacional”{ 62 )» Os dados da tabela 34 revelam al-
gumas gas felagaes basicas do Complexo com a economia reéional e
o resto do pais. A0 wostrar a integragdo "para tyas™, com a base
de recursos naturais e de matéria prima regional ou local, a ta-
bele revela o reduzido grau de integragac a partir da venda dgs
produto, no nivel estadual, sugerinde o alto graun de articulacgas
desse segmento produtive com o restante da economia nacional. Ya
verdade, 2/3 da producgac destina-se ao resto do pais e exterior,
basicemente ao Sudeste e, em particular, a S3co Paulo. Isto tem a
ver com a rveduzida importancis da industria de transformagao
petroguimica, na estrutura do Complexo, que comporta, em tess, ao

tado do segmentc dos produtos bhasicos, de intermedidrios e produ-

tos finais, as chamadas gplicagoes. De fato, segundo . estimativa

de Souza e Aralijo, o total de investimentos do segmento de trans-
formagac de produtos da petroguimica corresponde a apenas 3% dos
investimentos do Polo, estando constituida, em sua maioria, da
peqguenas e médias empresas, concentradas no rano de termoplasticos,
¥ este carater ainda "incompleto" do Complexo, concentrado  nos
produtos basicos e intermediarics da petroquimica, que defins a
nova inddstria baiana somo "supridore de insumos bédsicos" para a

indastria nacional.

A auséncia das chamadas atividades "satélites', de uti~
lizacao dos produtos basicos (gas de sintese, aromaticos e ole-
finas), bem como dos produtos intermedidrios (amdnia, metanol,
uréia, melamina, estireno, caprolactama; oxide de eteno, acri-
lonitrila, MVC, MVA, oxido de propeno), segmentos que foram con-
templados pelos idealizadores do IX Pole, constitui a explica-
¢ao para o reduzido efeito, sobre o emprego e renda, derivado das
relagoes "para a fresnte", no contexto do Complexo Petroguinico de

Camagari .

Um segunde ponto a ser copsiderado, também destacado

- no estude de Aldemir do Vals e "arcisio Patricio, diz respeito aoc

fato de gue, oembora nas suas relagoss "para tras' exista um grauv
P

de integracac significative no Complexo de Camagari, a natureza

da atividade petroquimica leva & gue somente OS hidroparbonatos,

{ 62 ) S0UzZA, Aldemiy do Vale & BRALO, Tarcisio Patricio de. © Complexo...
op. cit., p. 47.



Tabela 34 - Complexo Petroquimico de Camagari: Estimativa da Origem das Matérias Primas

Produgac

L=

Destino da

Origem das

Mateérias-Primas

Destine da Produgao

A N O 5 'Ogtfps | :Outres
Local Estados Exterior Esﬁédp 3s§adds' - Exterior
1979 76,3 12,1 11,6 31,6 - 85,1 3,3
1980 79,5 17,3 | 3,2 32_,2" 60,0 7.8
1981 81,3 14,6 4,1 33,7 61,3 5,0
1982 81,4 14,2 4,4 33,7 61,9 4,4 e

FONTE: Secretaria da_Indﬁstria e Comércio do Estadé da Bahia. Tabela extraida do texto de SOUZA, Alde

mir do Vale & ARAUJO, Tarcisie Patricio de. O Complexo... op. cit., p.48.
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associades ao refino do petrdleo, o o gas natural constituen  a
( 63 )

demanda das unidades  da inddstria petroquimica

Enfim, estda-se diante de um complexo de inddstrias, de
um ramo especifico, no qual a auséncie, a nivel regional, do seg-
mento transformador de petrogquimicos, de um lado, e © baixo coe-
figiente de demanda de produtes fora os da industria fels) pEtro-
leg, de outro, limitam suas repercugsﬁes_em termos de ronda o
emprego., 7 Além disso, nac obstante o asforgn planeiedo, gdessnvel -
vido no sentido de possibilitar o méaxime de articulagdes possi-
veis com a mobilizagao deos mais variados agentes, deve-se reconha-
cer as limitagoes gue a constituicdo de um polo de desenvolvi-

mento, nos termos pensados peleos planejadores, teris nescssszaria-

mente gue encontrar no contexto da economia baizsna ou nordes-

tina, sem 0% reguisitos gue pudessen "maximizar osg efeites =2co-
a”l “ R . 64 . .

nomicos de um polo industra 1“( ). Necesgariamante surglriam

i

"filtracoes' decorvantes da articulacao "para Ffora® que ¢ Comple-
e P i

¥o teria que manter na destinagio do produto, na demanda de ser-

vigos técnicos e especializados, na aguisicdo de sgulipamnento.,
1

Uma visao do conijunte da "nova industria baiﬁna, cen-
trada no Complexo Petroguimico de Camagari e no Distrito Indus-
trial de Aratu revela uma curiosa relagado segundo a qual a indlg-
tria petroguimica articula-se fortemente "para tras" (& montante)
através da demanda de uns poucos produtos, com a industria  re-
gional, e a jusante ("para frents") com a industria &c  Sudeste,

través de uma gama variada de produtos. Qcorre que o segmento
extra-regional gue utilize matéria-prima oriunda da petroguimi-
ca localizada na Bahia, passa, numa sagunda instanciz. a s2 cons-

. . . . 1 . N . - " -
tituir supridoer de parte significative da industria de transior-

{ 63 )} souza, ridemir do Vale & ARALIG, Tarcisio Patricic de . O Complexo. ..
op. cit., p.34. B mesma pagina estdo as seguintes c0n51uerag0@: Gza-
ses autores’... quanto a efeitos para tréds, no autante, e baixs o

coeficiente de demenda a cutros produtos que 1@w og }idrocaxhn netos
resultantes do refino do petroleo e o gas natwal. Ou seija, Tidepen

dentements de se pntvsr no. exan mais datido Cas atusis 11 qgsﬂe

para frﬁr13* g Com *VQTA, a ﬂLKu] regional  as :
caracteristicas da industyvia principsl ja a imitam de desempennar,
pelo mencs em termos imediatos, o pdpsl que Ja base a0 suglnento
de um Polo”.

{ 64 ) SOUZA, Aldemir do Vale & ARAUJD, Tarcisio stricio de. © Complexo...
op, git.. p.35.



macidco, notadamente a do Distrito de Aratu. Estd~se pois, diante
de uma "1dgica econdmica" que define uma divisdo  inter-regional
de trabalho na qual a implantagéo de um polo, a nivel de uma

regido, constitui uma tarefa seguramente problematica.

0 aprofundamento de algumas dessas questdoes e a ana-
lise das repercussdes do Complexo Petroguimico de Camagari podem
ser desenvolvidos, nos terwos sugeridos por Lucisno  Martins &
Hervé Thery, em trabalho citado, levando em conta a otica nacio-

nal, estadual (regionall) ou municipal.

Da Otica nacional, sem nenhuma duvida. os resultados ob-
tidos foram positivos. De um lade, houve um aumento significativo
da producio fisica de petroguimicos — a produgdo  domestica da
eteno, por exemplo, cresceu 900% no periodo 1970/76 — & de ou-
.tio, ocorrew uma economia liquida de divisas a partir de Camagari,
da ordem de 280 milhdes de ddlares em 1979 e gue, segundo. estina-

tiva do BNDE, id alcangaria 470 milhdes em 1984¢ 85 )

. Nao se pode
deixar de lado, a partir dos investimentos publicos e privado, ne-
cessarios a implantagdo do Complexo, a intensa demanda sobre a
indastria de bens de capital, sobre a construgao civil e a enge-

nharia pesada.

_ A:prépria experiéncia advinda da constitnigéo das empre-
sags e da administragao do Complexo Petroquimico, através _d6_w§g;;
pé que envolve fractes do capital nacional, multinacional e es-
tatal, é, sem duvida, fundamental para o avango _da__iﬁdustriaiizam
¢a0 brasileira, em novas articulagoes, a exemplo do . IIL Polo

em implantag@c no Sul.

No que se refere a Otica regidﬁ@l ou estadual, had gue
regigtrar 6 avanqo né industrializagdo do Estado e da regiac,
as transformagoes na sua estrutura industrial, ja considerados
anteriormente, além disso tem side referido freqgientemente o con-
siderdvel aumento das receitas fiscais do Estado e a contribui-
cd3c para o aumento do emprego e da massa d=2 salaric pagos na eco-
nomia baiana._&_respeitq desse ultimo aspecto, o  gue se devs
considerar e que o Complexo Petroguimico criou um mercado 'espen
cifico de trabalho no contexto da economia estadual, com niveis

{ 65 ) MARTINS, Lucianc & THERY, Hervé. A Problemdtica... op. cit., p.43.



de saldrios consideravelmente altos para os padrdes locais, com
una mdo-de-obra que foge, em termos de qualificacdo aos padroes
vigentes na Bahia. De fato, a partir das informacgoes da RAIS,
do Ministério do Trabalho sobre distintas atividades no Estado da
Bahia, fica patente, na inddstria guimica o pequeno percentual de
trabalhadores situados nas faixas de mais baixos salariss — até
3 salarios minimos cerca de 16%, contra 63% na indistria de trans-
formagao baiana = 71,5% no total das atividades urbanas “formais®
em 1980 — e sua concentragac nas faixas que se situam acima de
5 salarios minimos( 66 ).

Ainda na oOtica regional, ficon svidenciado gue s3c ben
limitados as efeitos dinamizadores do Complexo Petroguimico sobre
a atividade economica do Estade e da regidco, notadamente noc qus
se refere a geracao indireta de renda e emprego. FEm trabalhc ia
citado, Aldemir do Vale e Tarcigio Patricio desenvolvan egforgos
no sentido de calculary o referido impacto do Complexo sobre 0
empregoe, <ujsc resumo & apresentado na tabela 35. Note-se gue o
emprego indireto permanente reprasenta pouco mals do total do em-
prego direto. No gue =ze refere as repsrcussoes no propric Hstads,
de acordo com a analise feita peloe autores, € de sSe esperar qus
ela seja significativa em relagdo &o emprego indireto gerado 1a
producdc de matérias~primas (item 2 da tabela) e na prestagao de
servicos {(item 3), sendo, pelas razdes antes assinaladas, bem mne-
nores na industria de transformacdc e no segmento transformador
de petroquimicos. A esses empregos indiretos permanentes gerados
fora do Estado, o estude faz referencia ao emprego temporario,
tanto na producio nacional de eguipawentos - gue no periodo 1976
/78 oscilou entre um minimo de 15 mil & um maximo de 21,5, con-
centrado no Sudeste, — como na montagem da infra-estrutura e na
implantagao das unidades‘pradutivas do complexo gue alcangou 25

mil, estes concentrados nos canteiros de obras em Camagari.

Kac se poderia esperar, apés a montagem no interior
da economia naclonal de um pargaie industrial pesado e complexo,
concentrado fora do Wordeste e la Bahia, gue as aspiragoeyg dog
planeiadores eeglonals, relacionados cum a constituicao de 103

estrutura produtiva auto-sustentadc cu mesmo de um polo de desen-

{ 56 } SsoUZA, Aldemir do Vale & ARALJO, Tarcisio Patricic de. © Complexo
eee OR. Cit., pp. 63 a 83,



Tabela 35 - Complexo Petrogquimico de Camagari: Emprego Permanente Direto e Indireto ~ 1 9 8 5

- Nomero de Pessoas

Empregadas
* 1 Emprego Direto | | R | 20.682 .
2 Empregce Indireto na Prcduggé de Matérias Primas 1.250
3 Ewprego Indireto na Producgio de Servigos _ 4.180
4 Emprego Indireto na Indistria de Transformacdo
e Extragac Mineral . 9.940
5 Emprego Indireto na InduUstria de Transformagdes 3
de Petroguimicos ' 6.750 .
& Total ' . 42.802

FONTE: Estimativa de SOUZA, Aldemir do Vale & ARAUJO, Tarcisio Patricio  de.
' O Complexo... oB. git., p.97.
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volvimento altamente integrado, viessem a ser concretizadas. A
respeito do Complexo de Camacari, é-~se tentado a pensar gue foram

alcangados o9 "llmltes do pOoSAV@l", no contexto atual. .

Regta agora um exame sumario das repercussdes, conside-
rando-se a éti:a local. Neste caso as consideracgoes que deven
ser feitas envolvem questoes relacionadas tanto com a CONCepcas
de "polo", guanto as relacionadas com a gestac do plano diretor
e do programa que deveria levar em conta as repercussoes do Com-
plexo Petroquimico a nivel local. A respeito do primeiro B
to, O gue esta presente no estudo de Martins s Théry sio os egui-
vocos derivados da nogdo de "polo de desenvolvimento" sobretudo
agqueles oriundos da confusado entre a concapgdo de "espago econd-
mico" e "espago geougrafico” que deu lugar a expectativas associa-
das as repercussdes do Complexo, que se deveriam concentrar em
grande parte, no espaco geografico de Camagarl( 67 }. Concre-
tamente, as projecdes feitas apontavam no sentido de gue se loos-
lizariam em Camagari parte relevante do emprege € da populagéo
vinculada ao Coumplexo. Aszim, no gque se refere ao .complexo ba -
sico estimava-se, em 1975, gue 64% do total de empresas tenderia
a fixar-~se nos aglomerados urbanos de Camagari e Dias D'Avila,
e 36% em Salvador e outras localidades. A situagac em 1980 reve-
lou gque apenas 6,2% dos empregos no referide complexo se local
zaram em Camagari e Dias D'Avila. ¥ evidente gque ndc se trata
apenas de erros associado a concepcac de polos, masg diz respeito
a outro pontc analisado, relacionado com a gerteza de que a par-
tir do complexo basico deveria surgir um "parque petroguimico de
tranaformacaoc”. Com base nestes pressupcstos €  Nhas  repercussoss
sobre © restante da atividade economica {empresa nao petrogui-

micas, construgao civil, servicos, etc) estimou-se em pouco mais

{ 67 ) *ora, quando se transpde a proklematica do polo do  espago  economico
abstrato em que foi Ipeﬂsado! para un espaco geografico concreto, e
&m eituagéo de subdesenvolvimento, nem todas essas condigoes  dadas
cone existentes de fato existem — ou poden facilmente ser criadas.
Nao aperas isso. Quando se 1ida com um espago BconGmico abatrato,
nao cabe levar em congideracac gmis os }j:jggg‘io espaco  fisico o
ambito do qual se espera gue s ek

distribuidos os beneficics ger&
pelo polo — ou, quar&o muito, fica implicito que se pensa  mm
paco nacional. Assim nfo constitul objeto de preccupagac como se dis-
tribusm pelo espago fisico as diferentes estruturas de producas  gue
caracterizam a atividade do pole, ou qual a distancia que pode sepa-
rar os centros de producdc dog mercados intermediarios =] finaisg"
MARTINS, Luciano & THERY, Herve. A Problematica... op.  cit., p. 17.
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de 200 mii pessoas residentes,;em 1980, no Municipio de Cmmagéri.
Isto representou o dobro do cqhtingente registrado em levantamen-—
tos feitos ém 19?9( 68 )« No éntanto 0s pressupostos e projecoes
tiveram implicacdes préticas,}notadamente as relacionadas com &
implantagéo-de:inframesﬁruturé, desapropriagoes e a construgac
de conijuntos habitacionais que envolveram gastos publicos e im-

plicaram o endividamento do governo municipal de Camagari.

Registre-se, no entanto gque o impacto da construgao
do Complexo deu lugar ac imediato surgimento de favelas, junto aocs
canteiros de obras, dade o poder de atragdo sobre a populagsdo da
sub-regido. Iéto-levou a execugao de planos de  emeryeéncia gque
agravou ainda mais a situagao financeira do municipio( 69 ).

Uma das conclusoes mais importantes do trabalho de Lucia

no Martins e Herve Thery e feita nestes termos:

"A ndo-fixacio em Cemagari da mBo-de-obra de-

tentora de maior poder aquisitivd' - produziu

efeitos em cadeia sobre o desenvolvimento eco-

nomico e social tanto da cidade guanto . do.
municipio. Assim, a implantagio do- complexo
:petroqgimico._se, de um lado, . determinou &

desorganizagao das estruturas social e urbana.
até entdo existente em Camagari, de putro, nao
produziu a xeorganizagéo dessas mesmas . estru-

turas nog termos inicialmente = previstos"”.
Mais adiante continuam os referides  autores:

"Verifica-se, portanto, gue 05 equivocos in-
treduzidos no planeijamento a partir das expec-
tativas criadas em torno da nogao de "polo”,

aliados acs problemas surgidos ao nivel da

" { 68 ) MARTINS, Luciano & THFRY, Hervé. A Problemdtica = ...
op. cit., pp. 135 e 136.

{ 69 )} “Quando estava em meio a execugao desse prograwa |refe“
re-se também a investimentos em educagdo € sistema via-
rlo{ de investimentos, uma subita mudanga operada pelo
Governo Estadual nos critérios de distribuicdc das ali-
guotas do IM... fez com que & arrecadagéo desse imposto
pela Prefeitura de Camacari, em 1979, caisse dos 174 mi-

- lhoes previstos para 94 milhoes de cruzei Tos.  Hmo conse-
queacza, toda politica de investimento Ja 1nlcldda‘.. foi
subltamente ameagada, disso resultande a parallzagao de
alguns programas... "MARTING, Luciano & THERY, Herve. A

Problematica... op. cit., p. 164.

e e e e
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exaecugao do plano, em parte dada a coexisten-
cia de “"1ldgicas® diferentes e contraditdrias,
proprias aos diferventss e maltiplos atores
envolyvidos na gestas da experisncia de Cama-
gari, criaram uma problematica de dificil re-

solugao®

"Os dois perfis gue tracamos, o do extrato
social empregado no complexo mas gue mora
em Salvador ¢ o do extrato que mora em Cama-
gari mas se liga apenas marginalmente a els,
sugerem a existéncia de duas populagdes que
nac se integram nem social nem fisicamente...
E egse simples fato talvez seja aguele que
melhor retrata a distancia gue hoje separa as
expectativas de desenvolvimento gerados com
a implantacao do "polo” das realidades que

em torno dele se criaram“{ 70 )‘

E evidente que existem eguivocos, no entanto o que nao
se pode & minimizar os determinantes wals gerais que, seguramente,
condicionaram a implantagao do Complexe Petroguimice e lhe nega-
ram a "definig¢ao® como "polo", nos termos pensados pelos tedri-
ces. Seu cardter incompleto e as dificuldades existentes nas ten-
tativas de avangar no sentido de sua malor integragac, sao dita-
das, também, pela presenca de uma estrutura industrial complexa,
na sconomia brasileira, e pela existéncia de segmentos da  inddse-
tria, inclusive transformadoras de petroguimicos, que se locali-
zam fora da fronteira nordestina, seguramente em S5ac Paule. Na
esteira de uma politica voltada para a substituicdc de importa-
goes, o Complexo Petxoquimico de Camagari substitui as importa-
coes necessdarias para a operagao de segmentos que, antes, deman-
dava do exteriorn, os produtos nos quaisﬁgg especializou. A sua
parte gue nac esta na Bahia nem no Nordeste j&, antes, estava pre-

sente na economia brasileira, pelo menos em parte significativa.

{ 70 ) MBARTINS, Luciano & THERY, Hervé. A Problemdtica... op.  cit., pp.l163,
164 & 165, Para uma analise do impacto economico e social da implan-~
tagao do Complexo Petroquimico sobre Salvador, ver de BRANDAD, Maria
de Azevedo. A Regionalizagio da Grande Industria do  Brasil: Recife
e Salvador na Década de 70. In Revista de Econmomia  Politica  Vol.3,
n24, out/dez. 1985. pp. 86 a 98,
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V. INTEGRAGAG, MERCADO DE TRABALHO E FORMAS DE ATUACAO DO ESTADO

.

Ja se assinalou anteriormente gue, com a integragdo eco~
nomica do Nordeste ao resto da economia brasileira, sdo superados
o8 limites que poderism reduzir a intensidade e & profundidads
do "ajustamneto® da estrutura produtiva do Nordeste,  face &S suas
relagbes com as adreas mais industrializadas. Iste significa dizer
que através dessa nova forma 4o integragae, que se expressa pela
transferencia do capital produtivo, pdde o Nordeste se adagquar

& exigéncia das regides mais industrializadss com as quais se vin-
cula mails intensamente, & nmodernizar parte de sua  economis, SEm
“obedecer os limites ditzdos pelas fracdoes regionais do capital ou

ela sua capacidade de acumulacao.
&

No capitulo anteriocr foram examinadcs alguns desses
aspectos. O surgimento da "nova indistria® que nao mais esta vol-
tada para o consumo regional, notadamente de benz de consume ndo
durdveis, mas que tem nas regides mais industrializadas ' parte im-
portante do seu mercado, constituido, cada vez mais, dg bens in-
termediarios, foi um dos pontos referidos. Alem disso, b fato de
tratar-se de um segmento produtive cuja propriedade do cepital é
em sua maior parte, de grupos de fora da regido e, ademais, de
depender significativamente de fornecedores extra-regionais de
matérias-primas, i1lustra bem as novas relagdes gque passam a exis-

tir entre o Nordeste e o resto do pais.

Mas & importanie destacar gue as mudangas ocarridas
ndo se limitaram ao surgimento de novos segmentos  produtives  no
Nordeste. Estreitamente vinculado ao processo de articulagao
comercial e a integracio econdmica, a regidoc assistiu a uvm pro-
cesso de modernizacao que embora priviligilasse alguns setorss
tradicionais da industria de transformagdo, nao se limitou a eles,
alcangando outros segmentos da economla urbana 2ntre o8 quais o
. comercin, a intermediac@o financeira, o sistems de transports e

.
L

i

comunicacac © a propria stividade govarnament.l. Ko ca2so asps

A1

fico da indUstria de transformagdo, particulsrmente na textil,
onda ds modernizacio ocorrida foi tambem por:adora de um pProcesso
de "desregionalizacao” deste ramo industrial, pela presenga que
passou a existir de grupos economicos naoc nirdestines no  comando
de importantes unidades de produgao.
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Nao obstante as intengodes dos planejadores  regionails,
com suas propostas de montagem de uma estrutura produtiva - inte-
grada, a partir de industrias germinativas ou da constituicac de
polos baseados no apr@veltamento inte grai'da disponibilidade de
recursos naturals da reglao, o gue resultou deleS 'de duas dé-
cadas de montagem da nova indistria" foi a cons tltalgao de uma
e%trutura produtlva que, segurameante, ge 1ntegra mu1to' mais com
a economza — sobretuda a industrial — do resto do pals, do que
entre si e com outros setores produtivos do Nordeste Montada tar-
diamente, depois que no interior da economia nacional . ja havia
sido implantada a industria de base, e tendo como principais pro-
tagenlstas grupos econdmicos de fora da regiao, ‘a "nova indus-
tria" se orientou, prevalentemente, para a busca de uma complemen-
taridade com o parque industrial nacional e muito menos para a
constituigéb?de um "centro autonomo de producdc  manufatureira”,

como se pretendia no inicio da década de 60,

A articulagdo comercial inter-regional e as nmﬁas_rela~
ghes gue passam a existir entre o Nordeste e o resto ‘do pais,
através do capital produtiveo, implicavem, também, a  exigéncia
de processos produtivos modernos e atuais, do ponto de wvista tec-
naloglco. Asszm, salvo em relacdo a 1ndustrla agucarelzﬁ na qual
o controle do Estado por grupos gconomices regionais possibili-
tou o controle, tambem, do ritro da modernizagao 6ev. éégﬁento
da produgao raglonal, a nova atividade econdmica do Nordeste ou
'foz 1mp1antada a purtlr de novos padroes ou, quando ,ﬁi'mx1stente,
teve que se modernzzar. E evzdeate que desse proces”o estd ex-—
ciulda uma Varlada gama de unidades produtoras de bens e ser-
vzgos, de pequeno porte ou de tipo familiar, gue se vinculam a
mercados especificos e que, por vezes astac ao abrigo da concor

rencia da unidade produtiva de grande porte.

Estes aspectos ressal:iados nos dois ﬁltiﬁbs _ parégfafos
tem impiicagées_importaﬁtes em relaglo ao mercado e trabalho
da regido, sobretudc no qae.se -efere & capacidade da economia em
absorver parte os excedentes da forga de trabalhﬁ existentes na
regizo. & ' o
A seguir pretende-se examinar alguns aspevtos considera-~
dos relevantes do mercado de trebalho do Nordeste, asgogiados ao
processc de integragaoc economics inter~vegional. Na. parte final

do capitulo, de modo muito sumdrio, sdo apresentados alguns tragos



relacionados com as formas de atuagao, do Estado no processo  de

integragac e nes relagdes de trabalho, nas ultimas décadas.

Duas questoes importantes serdo ressaltadas neste capi-~
tulo, depois de algumas segoss mais descritivas sobre o mercado
de trabalho: (1) uma primeira relacionada com o crescimento e
a relativa incapacidade da economia para absorver parie signi-
ficativa do excedente de mac-de-obra na regilo; e {(ii) a relacie

entre este excedente e a determinacio dos niveis de rYemuneracao.
1. Integragao e Emprego

Nesta parte serao abordades alguns temas relacionados

pom o emprego e relagSes de trabalhes, associados  &acs Procassos

de articulagac e integracgac desenvolvides antericormente. Entre
ples serac tratadeos uspectos relacionados com o dinamismo e  as
transforragoes no mercade de trabalho, examinada a guestso da he-

i

oe
terogeneidade e, finalmente feitas consideragoes sobre condicdss

de trabalho, salédric e produtividades.

1.1. Descrigao da dinamica do emprego & des  trensformagoes

no mercado de trabalho

A analise do emprego, notadamente o urbano, que  sera
axaminado mais detidamente, deve inpiclar-se pelo reconhecimanto

de que 03 setores mals importantes da economia regilonal se zxpan-
diram significativamente, nas trés ultimas décadas, atéa, pelo
menos, o final deos anos 70. As informagdes apresentadas anterior-
mente ndo deixam margem a divida sobre a expansac ocorrida no pro-
duto e Investimentos na regiao, notadamente ne Que se refeYe acs

segmentos urbanos da economia.

Este dinamismo da economia fol acompanhado por uma ex-
pansac do emprego urbano que passou de um contingente de 2,1 ni-
1hoes de.pessoas em 1960 para um contingente de 5,5 milhoes em
1980 nas atividades predominantsmente urbanas (populacioc econo-
micamente ativa da inddstria e Jas atividades terciarias, de acor-
ao com a defigiicao do censo &ﬁmﬁgréficaﬁ{ 1 ). O gue & convanian-
te assinalar 2 gue a participacgio da PEA {populagdo economicaments

ativa) predominantemente urbanas no total do Norxrdeste - passou  de

{ 1) Fxistem problemas metodnldgices que dificultem a conparacao  do censo
demografico de 1980 com os antericrves. Deste modo oz dados  apresenta-
dos tem cong finalidade mostrer, grosse modo, uma ordem de grandeza nDE
evolugae ocorrida.
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30,4% em 1960 para 36,7% en 1970 e aproximadamente 50% em 1980,

Uma informéq%m significativa na anélise da evclug%o do
emprego urbano € aquela que ressalta, no crescimento absoluto da
PEA total, as atividades rurais e urbanas que tém - contribuido
mais intensamente para a absorgao da wmao-de-cbra nas atividades
economicas. A tabela 36 permite a explicitagdo, em primeiro Ilu-
gar, do fato de gue se na primeira década considerada {1950/60},
do total do incremento ligquido do emprego {(ver definigdo na refe-
rida tabela), cerca da metade (51,8%) foi absorvido na agropscua-
ria; na década seguinte (1960/70}, apenas 27,8% do  aumento veri-
ficado conseguiu engajar-se no denominadec setor primario. Na udlti-
ma década intercensitéria (1970/80), os setoreé urbanos foram res-
ponsaveis pela absorgdc de sproximadamente 86% do aumento ocorri-
do na PEA entre os dois levantamentos censitarios. Vale aqui res-
saltar o papel cada vez maicr que as atividades industriais (in-
distrias de transformacao + services industriais de utilida@e pu-
blica + construgac civil) tiveram na abscrgao da . m¥o-de-cbra:
representandoc 6% da absorcdo total na primeira decada, ;chégaram,
no witimo decénio, a um percentual de mais de 30%. O fato de, nos
Gltimos 20 anos considerados, © segmentc produtive trﬂano ter
sido responsavel pela absorcio de mais de 80% do aumento na PEA
torna explicito o papel que, no periodo, a economia urbana  venm
desempenhando no_ﬁeréado de trabalhc regional {ver graficos 13 e
14} . ' o

Este crescimento do emprego urbaho necessita, Im;'entan-
to, ser gqualificado. Em primeiro lugar, o gue se deve considerar
é que, historicamente, a economia regional nic se tam . mostrado
capaz de absorver a forga de trabalho gue, ano a ano, se apresen-
ta na atividade produtiva, em busca de uma ocupagac. Sao sinals
evidentes deste fato os significativos fluxos emicratdrios, com -
orig=m no Nordeste e gue se destinam as demais 1regides brasilei-
ras, & as altas taxas dé subemprego-existehtes, inclusive nas

cidades.

No qﬁe ge yefere acs fluxoes emigratérios, vale registray
gque estudos recentes revelam que se na deécad: de 60 saivam do
Nordeste cerca de 1,3 milhOes de pessoas na diregio de outras re-
gices, na década seguinte a emigracdo compriendeu cerca de dois
milhGes de nordestinos. Um ponto que deve fa2y considerado & gue

nas duas décadas referidas a economia regisnal teve um crescimen-



Tabela 36 - Nordeste: Incremento Liguido (*) da Populacds Economicamente Ativa entre 1950 e 198380,

Seqgunde Atividades Economicas

| Incremente Liguido da Pooulacdo Foonomicamente Ariva
4o 341y 3 a - - i 4 '
Atividades Econdmicas 1950/60 1960/70 1870780 1960/80
Bm 1000 . EBm 100G N En 1000 | . Em 1000
rPessoas ) Pegaoas 7 Pessoas * ressoas b
1. AGROPECUARIA 721 51,8 350 27,8 410 i4,6 760 18,7
2. ATIV.PREDOMINANTEMENTE
TRBIANAS 672 48,2 909 72,2 2.401 85,4  3.310 . BY,7
2,1 Industria B4 6,0 349 27,7 878 31,2 1.227 30,1 ;J
; ]
i \ : o
: 2.2 Terciario 588 42,2 360 44,5 1.323 54,2 2.083 51,2 3
!
; 3. TOTAL 1.333 100,04 1.259 160,00 2.811 00,9  4.070 100,90
% _____ Ae = I o Em el ety moIsmT = fovinm it i el g fririieierfirrii i, gl el
FONTE: IRGE: Censo Demografice de 1950, 1960 e 1870 '
SUDERE: Indicadoves BSoclais do na ~deste {1R70/80)

i

. oy - - . N . .
z {*% Por incremento liguido da populacido economicemente 2tiva entende-se a diferenca
i entre 0% conblngenb 3 reglatradoq nelos Censcs.,
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to significativo: 5% antre 1960 e 1%70 e 10% entre 1970 e 1980.
Alem disso, os dados do censo demografico permitem_assihalar que,
na ultima décads, sairam dos quadros rurais 4,3 milhBes de pas-
soas, dos quails cerca da metade, apenas, fol absorvida noe meio
urbano nordestino{ 2 ).

Embora a questao do desemprego e subemprego deva gor
analisada mais detidamente adiante, o gque se deve considerar S
gue, além dos fluxos migratdrics, uma evidéncia da incapacidade
da economia regilonal e da economia urbana nordestina{ na absorgao
produtiva da forga de trabalho & dada pelas altas taxas de subem-
prego que, historicamente, caracterizam o wmercado de tfabalho
nas cidades. Taxas de 20% a 30% do desewmprego e subemprego : wy-
banes, conjuntamente, tem sido estimadas sm diversos trabalhos}
como se verd, tanto nos periodos de mencr crescimento da econo-
mia, como naqueles de maior dinamismo. Tais informagdes serds exa-

minadas detidamente no item sobre hetercgeneidade = subemprego.

ki

3

Resumidamente podem ser aséinaladas eﬁtre algumas ~das
transformagéeszsignificativas da estrutura'prodativa regﬁonal, S0~
bretudoe no meio urbane os seguintes: (i) o.aumento sighificativo
da importancia econdmica das atividades urbanas, gque de 70%, no
inicio da década de 60, alcanga na segunda metade da decada de
70 cerca de 80% do produto; {ii) o setor secundaric representan-
do 20% do produto no inicio da seérie de anos considerado (1960/80),
passa para 27% no final da década; grande parﬁe_deste gumento ve-
lativo é devido a industria de transformagdo; { iii) as ativida-
des financeiras expandiram-se consideravelimente, tanto estimula-
das pelas necessidades internas da regiac, como pelo processe de
integrag@c regional do pais, que exigia um sistema bancario e Fi~
nanceiro adequado a expansac, na regido, de bens produzidos fora
da Ncrdeste( 3 }; {iv) no intericr de alguns setcres, como da

indistria de transformagéo, ocorrem mudangas importantes  na . sua

{ 2 ) Ver MOURA, Hélio A. Nordests: Migraghes Interr s e Desequilibrios_ R~
gionais. In Revista Pernambucana de Desenvolv aento. CONDEPE, Recife,
V. 9, nt 2, jul/dez., 1982, pp.191-217. Outrss informagoes do artigo
revelam que se em 1950 a relac@o entrs os na.urais ausentes e presentes
no Nordeste era de 5,7% em 1960 passa pava 10,8%, em 1970 era 13,4%,
para em 1980 alcancgar 17, 3%.

( 3 ) SUDENE. Produto e Formecdo Bruta de Capital no Nordeste do  Brasil -
1965~81. Recife, SUDENE/CPR, 1983, pp._l?l-lS?.
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gstrutura produtiva; a ponto de o segmento produtivo parder o5
tragos mavcantes gue o caracterizavam enteriormente, como j& se
assinalou; (v} ao lade disto ¢ conveniente lembrar o processs de

. L L . + * ) »
modernizagio, que naco se limitou a indastria,

Sac evidentes as repercussoes dessas transformagées do
aparelho produtive da regido sobre o emprego'e o mercado de tra-
balho. Algumas dessas alteragoes podem ser detectadss atraves
de dados secundarios disponiveis. No exame que segus foram privi-
ltegiados dois aspectos: (i) a evolugdo do emprego urbano, segundo
o8 seguentos produtivos mais importantes; (i) a analise da po-
pulagao economicamente ativa a partir da posicgac dos trabalhado-
res na ocupagao {empregados, autbnomes, empregadores, ete.), sgo-

gundo os getores produtlivoes.

A tabela 37 apresenta um conjunto de informagodes sobre

a evolucido do emprege, segundo o35 grandes sstores de atividades,

no periode de 1950 @ 1980. Os tracos mals marcantes extraidos
de tais informegdes sobre a evolugdo recente sdo 08 segquintes:

a} um aumento de participagio da PEA ligada as ativida-
des industriais, sobretude guande se considera como
base o ano de 1960;

D) um bem mais significativo aumente relativo do empra-
go, ligado aos servigos de consumo coletive, que in-
cluir, aoc lado das atividades sociais (edvcacdo, sal-
de, previdencis,ete.} a -administragioc publica centra-

lizada.

Um trago comum gue existiu entre esses segmentos produ-
tivos e gue, sem duvida, influiu significativamente na sua expan-
sao foi a presencga, direta ou indireta, do Estado. De fate, no
gque se refere a atividade industrial, tanteo a indistria de trans-
formagdc regional — através des estimulos fiscais e financeiros
—— como a construcdo civil, a partir das obras publicas e da agao
do Sistems Financeiro da Habitagdo bem como ¢ de sangamento, tive-
ram seus dinomismos explicados através dos programas e 4dos  estl-
malos governdmentals. Quanto ao outro segmento — servigos de con-
sume coletive — nae se pode nejgar que o dinamismo do BIMDY B0,
neste particular, estd associado ac gasto publico, a expanséo dos
programas sociais e ac crescimento da mdquina administrativa do

Estado na regizo. Note~ge que, le acordo com a tabela referida,



Tabela 37 -Naréuste- Pcpulagao Ecanamlﬂamente Axlva {PEA) Vinculada as Atlvldaces Nao-Agricolas

1950 ~ 1980
i ~ A
i Pooulecss Booromicarente khlve ) Aurdnto da FEA mo ;efuxb Xn*armrs raris
At ividades Prmﬂcni : : - s -
fantemente Urbanas 1438 ) 1‘3‘5_? 1520 ) 193_{}_ l?::Bfnﬁ 5.‘3’50;’7’3 1:?5/35 1360/80
Em 1200 Bn UG Ers 18535 ] T 1430 b A ’ En 1600 By 1500 Ey A000
pesseas] ] Pessoas % pessoaz ] & jPessoas | 4 |Pesscas § [Pessoas | 3 | Pesseas | % |piassas %
Atividades Imtustriats 412 23,8 s16 24,3 855 28,6 1.743 32,1 B4 12,5 243 384 378 35,6 L322 M
Transformagio . 315 23,3 - - 450 14,9 235 17,2 - - e - 485 20,2 - -
fomstrucde Clvel & 133 B.% - - 42 1,3 g0 12,1 - - - - 298 12,4 - C -
Crabras Mlvidades
Irdustrials S L0 - - 53 1,8 148 2,8 - - - - 95 4.0 - -
Servioos da Produsdo 3H3 26,4 536 25,3 740 24,4 1.198 22,8 183 22,8 404 22,4 458 - 131 £52 20,6
Cereroln de
Mevcadorias 248 17,1 34y 1g.,0 314 17,0 876 18,1 w2 13,7 174 191 362 1%,1 515 16,2
Trangporbs, Ooum, £ «
FLI TN I 13% .3 198 2,2 228 7.4 322 9,% 51 ¥, 10 2,3 26 4.0 128 3.8 |3
Services de Conmuro ! E?,
ooletive 1 123 B 12,3 518 1R300 95 18,3 g4 12,5 158 234 416 13,8 7M. 22,3 .
Atividades Boclais :H 5,6 128 &, 0 7% 2,3 63% TL,% 47 7.0 6% 18,4 340 14,2 50% 15,3 '
A, Piolica 24 6_,5 133 k3 224 T4 Aen £ ,& 37 5,5 1 .2 136 R 217 £,%
Sepvimas Gn msm +
Idividoal 453 118 o 38,2 985 29,9 1497 208 /L 52,2 28 10,8 8% 24,3 £87 20,8
P?astac;’:c: da
SeTsIC0S . 423 29,2 87 7,4 2% 23,% 1,307 24,1 iE4 3%,3 kL] 4,2 482 24,2 520 18,7
Oubras At lvidades 35 2.4 123 .5 182 g,k 1242 ] B 12,8 &0 6,6 7 8.3 87 2,1
‘ ToTL L1 M98 2023 1990 303 0 n) 1800 S 20 993 1090 L0l 1000 3R 10y

Demografico de

1950, 1960, 1970 & 1980,



entre 1950 e 1980 o emprego industrial foi multiplicado por 4 en-
guanto que aguele vinculado aos servicos coletivos expandiv-sa

5,6 vezes.

Os denominados services de producio —— comércio, trans-

porte e comunicagaoc, etc. — gue se expandiram no mesmo ritmo do

conjunto do emprege nas atividades predominantemente urbanas, so-

1]

freram, sobretudoc nos trausportes, modificacdes importantes, qu
se refletiram na sua capacidade de absorcao da mao-de-obra: o
« + . . .t ®
fechamento de ramais ferroviarios e a substituicao de uma wmodali-
dade de transporte por outra. De fato, o sistema de trangporte
W F . —~ T - ¢
rodoviario, em razao de sua versgatilidads e dos estimulos qua

foram dados e da presenga a partir do final da decada de 50 da

indiistria automobilistica, reduziu a importancia reiativa dos
transportes ferroviario e maritiwme e eliminou ocutros meios de

rd

transporte complementares s estes, com repercuﬁsées sobre ©  nde

vel de empreqo.

Do comportamento diferente dos setores, decorre uma par-
ticipagdo diferenciada na absorg%n dos acréscimos da forca de tra-
balho registrados nos periodos int&rcensitérios. Note-se «cues a
indistria, que somente absorveu 12,5 do incremento da populagic

. . - -
aconomicamente ativa ocorrido na decade de 50, passa a ser res-

ponsavel por 38% e por 36,6% nas duas décadas seguintes. Também
& desta ordem a expansao da capacidade de absorgao do aumanto

da PEA urbsna nos servigos coletivos: sobretudo na década de 60
este conjunto de servigos fol responsavel pelo engajamento de Quaw
se 30% do aumento da PEA. Na decada seguinte {1970/80}, os servi-
gos coletivos reduziram, em favor dos servigos de consumo indi-

vidual, sua posiclo relativa.

Deve-se acrescentar as observacoes anteriores o fato
de gue algumas transformagdes inportantes ndo sao  detectadas a
partiy dé nivel agregado de informagoes da tabela 37. As altera-
gles ocorridas no emprego industrial, sobretudo na inddstria de
transformacio formal, quando a inddstria itradicional voltade, em

~ i .
& consung nag duravelrs psr-

o7

grande parte.., para a produgac de bansg
de sua posicdo relativa em favor dos demails grupos {(bens interme-
didrios de consumo duraveis e de capital) que de  18% em 1950,
passam a representar, em 1980 guase metade do peésscal orupado 1o

total do emprego industrial {(ver tabela 38).
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Tabela 38 - Nordeste: Fessoal Ocupado na Industria  Extrativa e

de Transformagoes - 1950 - 1980

Especificacio Pessoal ocupado (%)} |
S 1950 1960 1970 : 1980
Total - ©100,0  100,0 100,0 100,0
Extrativa mineral 4,4 7,0 4,8 2.7
Transformagio 85,6 33,0 _ EELE 87,3
Intermediérié$  16,6 22,6 29,3 35,2
N3o duraveis | 77,5 66,1 57,0 ' 50,9
Puraveis e de Capital ' 1,5 4,3 8,9 11,2

FONTE: IBGE - Censos Industriais, 1950, 1960, 1970 e 1980

Nio resta divida que estas mudangas se concentraram nos
centros urbanos maiores, notadamente nas treés regides  metropoli-
tanas {Fortaleza, Recife e Salvador} e nos centres <urbanos capi-
tais de Estado. Fol sobretudo nas cidades gue comandam . .a  rede
urbana nordestina, gue se expandiram as indistrias, gue se moder-
nizaram as unidades produtivas tradiciocnais, que o;.siétemé ban-
cario passou por uma grande concentracdc e adotou NOVOS processos
de trabalho, gue surgiram unidades comerciais maiores, gque © apa-

relho governamental passou pelas transformagdes antes referidas.

Uma outra dimens3dc das transformacgoes ocorridas refe-
re-ge as relacgdes de trabalho que podem ser detectadas a partir
das informagdes censitarias relativas a posiclo na ocupacdo: em-

pregados, empregadores, autdnomos e nac-remunerados.

Na tabela 39 sdo apresentadas algumas informagdes rele-
vantes sobre as atividades produtivas urbanas, com  destague para
as relagdes de trabalho gue 3o estabelecidas no interior de cada
setor e para sua evoluGac no periocdo 1950/80. Vale, desde logo,
assinalar o avango do assalariamento da populagac ocupada, a par-

tir do peso, cada vez maior, que os empregados passam a ter no
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Tabela 39 - Nordeste: Populacdo Economicamente Ativa, Nio-Agricola,

Segundo Setores e Posigdes na Ocupagao

Populacao Leonomicamente Ativa (93

Especificagae  GE o
| 1980 1970 1980
}m}ustrw 100,0 100,0 1000
Emprepados 67,0 75 9 ey
- ] g
a i ‘} aNiy ss ¥, - "
}}xfﬁglpﬁz . 2:},? 230 22,2
Eiprega ores. 2,3 1,1 1.4
Nao remunerados 5.8 0,7 00
¥
Comercio de Mercadorias 100.0 100,0 100 0
~ .
Bmpregados 33,9 37.9 45 4
g .
AULOnONOS 52.8 58 ¢ 4G .6
o
Enpregadores 10,0 2,3 5.4
Nio remunerados 3.3 0,8 1.5
Prestagao de Servigos 100,0 100,0 0,0
Empregados 5,7 - 61,6 p 62,1
Antononos 41,1 37,5 ; 356
Bmpregadores ' 2,1 0,5 1,4
Nio resunerados 2,1 0,4 ¥ 0y
Transporte e Commicagdo 100,0 100,0 ERTTING
Empregados 80,7 77,5 644
AU OTORos 16,8 21,6 34,1
Empregadores 1,9 0,5 i
Kao remunerados 4,6 0,4 0,4
Atividades Sociais 100,0 100,0 100,0
Fnpregados 87,0 94,7 g5,
Autonomos 5,7 5,8 3,6
Lmpregadores 0,2 0,1 0,6
Nao remunerados 7,1 2,2 0,7
Administracdo Piblica C100,0 160,0 100,40
Empregados 106,0 100,0 100,0 (¥}
Qutras Atividades 100,0 100,0 1400,0
Lupregados b, g 53,5 76,5
Autonomos 36,2 16,5 20,3
Empregadores 2,0 1,2 1,4
Nao rommerados 0,8 n5,9 1.8
Total Ativ. Nio Agricela ' 100,0 14,0
Poprepnkas SRS ENINE
ALLONOROS al, b 46,2
Erpregadores 5,2 0,0
Nao remngrados 3,6 2,9

FONTE: Censo Demografico de 1950, 1870 e 1980
NOTA: Nao foram inctuidos os sem declaracio.

(*) Curiosmmonte o Cepso de 1988 registra “conta propria’ como relacio
estabelecida na Administracao Publica (0,329).
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total da PEA das atividades urbanas. Representande 62,6% em 1950,
este pervcentual passa para cerca de 70% em 1980, = Esgse avango
das relagbes de assalariamento da forga de trabalho da-se em de-
trimento das demais relacoes de emprego estabelecidas nas ativi-
dades produtivas: reduzem-se as participacoes relativas des au-
tonomos, dos empregadores e da PEA ndc remunerada que, em geral,
esta constituida por mdo-de-obra familiar que exerce sua ativida-
de produtiva ajudando o chefe de familia sem receber rendimento.
Fm resumo, ocorre nas trés dscadas, CoOm O avango dag relag&es a0
trabalho assalariado, uma redugao do espago. relative  do  autdnomo
{ou trabalhador por conta propria) e da unidade familiar gque tem
por base a exploracdc do trabalho nfo-remunerado. Além dissc, a
reducdo relativa do numerc de empregadores sugere o aumentc da
dimensdo da unidade produtiva gue tem por base o trabalho assala-

( 4)

riado . Como se vera mais adiante, quando do exame da guss-
tdo da heterogeneidade, sesse asslariamento necessita ser melhor
analisado e gqualificado, em razao de tragos muito especificos

gue apresenta no Nordeste.

Registre-se que & distinta a evolugéo do assalariamento
da forca de trabalho em relagio a cada um dos setores produtivos,
nao obstante o fato de gue, em todos eles, a excecdo do setor de
transportes e_camunicagées, ter-ge observado o aumento do peso
relativo da categoria dos emprégados (ver tabela 39). No comér-
cio de mercadorias, apesar do szumento da participagao do traba-
lhador assalariado, © peso maicr ainda é o dos auténomés; o que
por gi s révela_o alto graun de "informélizagéo" das atividades
comercials na regiao. Asg relagoes de assalariaméﬁfd ‘tiveram U
avango mais significativo nas atividades sociais (95%), na indls-
tria (75,5%)_e'em “outfas atividades" {(76,5%, sem ébntar, eviden-
temente, a.administragﬁo piiblice onde, dada a sua prépria nature-
za de atividade governamental, ocorre o predominio :éBSQIuto da

relagdo de trabalho pago através de salarios.

0 recuc ocorrido no tramalho assalariado, em ternos

percentuais, no setor de transporie e comunicagoes e devido, em
&

( 4 ) Tm 1950 a relacio empregedos ./ ampregadores era de 19, em 1970 eva de
70 @ em 1980 de 66. Um exame tla quastao do assalariamento da forga de

trabalho é feito por OLIVEIRA Luiz Antonio de. Nordeste: = Fecundidade
e Dinamica Recente da Forga de Trabalho - Documento Preliminar, Rio.
1984. (mimeo).
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granda parte, a alteracoes ocorridas

=

o sistema de Lransporte,
quandc, nos Ultimos 30 ancs, déd-se a substituicdo, como ja se fez
referencia, de grande parte do sistema ferroviarie e maritimo
pelo sistema rodoviario. O fato de este ultimo sistema possibi-
litar o desenvelvimento da empresa individual ou do autdnomo, pro-
prietdrio do seu prépric veiculo, tanto no transporte de  carga
como no de passageiro, explica o aumento do peso relative do tra-
balhador por conta propria que de 16,8% em 1950 passé para 34,1%
em 1980, contrarisndo a tendéncia geral de expansac da relacdo de

assalariamento da forga ds trahalho no Nordeste urbano.

Vale aqui lembrar gue os percentuais gue revslam o au-
mente relativo de trabalho assalariado na regizc sao bem mencres
que agueles constatados para o Sudeste, onde o processo jé avan-
gou de modo bem mais acentuado. De fato, considerando-se as  abi-
vidades n%swagricolas, os empregados em 1980 alacangaram a marca
de 82%, mailor qgue oz 70% do Nordeste. Nas atividades industriais
chaegaram, na referida data, a representar aproxima@amenﬁe 89%,

contrapondo~se aos 75% registrados na regido. i

'1.2. & heterogeneidade ¢ a sub-ocupagdo no mercade de tra-

balho urbano

Este mercado de trabalho, que no periodo em exame apre-
sentou-se dinamico e gue fol submetido a transformacoes importan-
tes, caracteriza-se pelo fato de comportér relagGes multo hete-
rogeneas de trabalho e emprego( > ). Isto constituin, aates de
mais nada, uma indicagdoc de que, nao obstante 08 avangds  ocorri-
dos no sentido de implantacac de setores modernos N eatrutura
produtiva da economia do Nerdeste, de modernizacac d2 atividades
tradicionais e de assalariamento da forga de trabalho, o© capital
nao fol capaz ~ ou nao teve o interssse — até o« momento, de
svangar mais significativamente no sentido de toriar mais  homo-

geneas as relacdes de trabalho no meio urbano da regiao, menos

{ 5 )} B2 hetercgensidede aqui considerada abrange O Cue geralmente esta  com-
preendido pela denominacdo de “segmentagac” e "marginalizagao”. Ver
TAVARES, Maria da Conceicdo. Problemas... op. git., p. 22. £ tombém
com esta abrangencia que Paulo Baltar trata «a questdo na sua tese de
doutoramento: BALTAR, Paulo Fduardo de Andra fe. Salarios e Pregos: Esho
g de uma Abordagem Teorica. UNICAMP. Campir as. 1985. (mimeo). pp. 228
a 257 e 286 a 298.
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ainda no meio rural. Em parte, isto decorre da incapacidade rela-
tiva das atividades de cunho nitidamente capitalista de absorver
parte relevante da populacdo economicawmente ativa, gue - s§s& apre-
senta no mercado de trabalho urbano, 0 gue leva oS excedentes
populacionals relatives, assim produzides pelo sistema, a buscarem
em atividades ndo institucionalizadas ou "informais" suas condi-
cbes de sobrevivencia. Ou, de outro lado, esta heterogengidade
esta associada ao modo particular como o avange capitalista da-
~ge na economia urbana do Nordeste, principalmente sob a influen-
cia do capital mercantil, através da reprodugao de relagbes so-
ciais as mais distintas, que, no entanto, sao funcionais .e neces-
sdrias a acumulacio de algumas fragdes do capital, na . regido.
Além disso, eSsa heterogeneidade estd velacionada com a presenga
de uma nova estrutura predutiva, constituida por unidade de pro-
dugao, publica ou privada, de grande porte e de pProcessos produ-

tivos modernes para os padroes regionais,

Uma caracterizag%o'muito esquemdtica desse ﬁ%raa@o de
trabalho.ﬁrbanc deveria'considerar {i}.a\popuiagéa_ que traba-
1lha Vinpuiadq_ao conjunto de atividades ndo organizada_f?rmalment%
gque no ﬁdfdééie”ébrangéfia.&ais de wom tergé dé PEA;_'esaé _seria o
contingente ndo submetido A4 exploracho capitalista'%ﬂn mércado de
trabalho oréénizado, nao obstante outras formas de expioragép ca-
pitaliéta_pudessem_estar presentes; (ii) 0'contingen§e__relacionaw
do com o mercado geral e organizado — emn termos capitalistas o

de trabalho para o gual se voltam as unidades de produgao formais;

(iii) e, finalmente, un mercado especifico, compreendido sobre-
tude pelo mercado. internc das grandes organizagdes wrivadas e
empresags estatdis, bem como aguele associade a segmentos mais

"modernos” do aparelho do Estado. Este ultime mercadco, de ryedu-
zida dimensaoc no Nordeste urbanc, faz-se cada vez mais presente
a partir de processo de integragao econdmica, nao sé pela presen-
¢a da grande empresa, como pelo peso cada vez mator do Estado no
apoio ac processe de integragao, como na moderniagac dos  servi-

gos tradicionais.

Vale lembrar que esta partigadc e muLto esguematica so-
bretudo quando sz leva em conta gue existe w@ intensa mobilida-
de do trabalhador, principalmente 0 T30 aspe:ializado,'ck) primei-
ro para o segundc mercado ¢ em sentido contiraric, gragas a enor-
me rotatividade da mac-de-~obra. O gue segue'é uma  tentativa de

examinar algumas caracteristicas dos referidos mercados.
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S3o variog os aspectos e os indicadores da heterogenel-~
dade que carvacteriza o mercado de trabalho urbanc da regiao. En-
tre eles} vale ressaltar, desde logo, aguele ligado a0 < grands
pesc que, ainda hoje, tém os trabalhadores por conta prépria e
agqueles que nao recebem remuneragao, nio cbstante o avango do as-
galariamento anteriormente descrite. Neste particular, as infor-
magoes antes apresentadas sao suficientes para mostrar que, aps-
sar da importgﬁcia cada vez maior do empregadc assalariado, cer-
ca de 28% Aa PEA ainda estava constituida por autfnomos e traba-

lhadores nao remunerados. Ademais, como fol mostrado na tabela

39, algumas atividades como o com2rcio dz mercadorias, Prestacas
de servigog, transporte e comunicagoes apresentaram, no altimo

censo demografico {1980}, percentuals bem maiores de autonenna

h
=]
0

gue o da média dos setores urbanos: raspectivamente 49,6%, 35

34,1%. O caso do comércio de mercadorias deve ser destacado, tendo
em vista gue o numero de trabalhadores autonomos nesta ativida-

de ¢ maior gque aguele contingente submetido a relagoes de assala-
viamento, na gualidade de empregado. NZo se pode negar gque tais
informég&es revelam ¢ fato de q:ue as atividades gomerciais a8
constituen, no Nordeste, um grande bolsdo de trabalhadores
formais", nao obstante o fato de ¢ s~tor "informal® . nordestino
caracterizar-se, em confronto com o de outras regides mais indus-
trializadas, pela sua disseminagdo em praticamente todos 03 seto-
res produtivoes localizados no meilo urbano( 6 j_. Esta comparagaoc

sera retomada posteriormente.

Outros indicadores da heterogeneidads do mercado de
trabalho urbano estio associados as informagdes sobre vinculagao
do trabalhador ao sistema previdenciario, ou a niveis de remune-
ragdo aquém do saldrio minimo estabelecido por lei. Nestes casos,
as informacgtes disponiveis revelam que, no gue se refere ao sis-

tems de cobertura da prevideénciz. ndo obstante o©s avangos regis-

{( & ) Estimativas feites com base ne censo de 1970 mostraram que en San Paulo
o5 segmentos “informais' esteriam concentrados na constyugac civil a
fios serviges de consumo individusl {(particularmente rnos serviges do-
mesticos remunerados e de confecgas e repares). No Nordeste haveria
wre, disseminacado em praticamer te toda estrutura produtiva,  Ver GUIMA-
RAES NETO, Lecnardo. Heterogesreidade do Mercado de Trabaiho Urlano:
o Caso do Nordeste. BNE/FTENE. Fortalsza. 1978. (mimeo). pp.l& e 28.
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trados, sobretudo na década de 70, ela contsmpla apenas uma parce-
la dos trabalhadores urbanos da regiac. Isto tem um significado
muite grande, pols, ao mostrar a heterogeneidade prevalecente
no mercado de trabalho, revela que o avango ocorrido nas relagdes
mais capitalistas de trabalho através do assalariamentoc da mio-

~-de~obra deve ser gqualificado, se se pretende entender, no  Noy-

deste, ¢o seu real alcance.

Na verdade, as informacgdes disponiveis mostram que,
embora entre 1970 e 1980 o numerc de contribuintes da previdan-
cia social tenha gquase que triplicado {foi, mais exatamente, wmul-
tiplicado por 2;9)( 7 ), a PNAD de 1981 registra que do total
de pessoas ocupadas nas atividades nac-agricolas, apenas metade
(49, 5%) se constituiam contribuintes do sistema previdencidrio. No
gque se refere especificamente ao empregadc em atividédes urbanas,
isto é}ao trabalhador assalariado,categoria que, com maior razao,
deveria ter sua situagac institucionalizada de acordo com a cbri-
gatoriedade da lei, apenas 51% do total, em 1981,  possuis car-
teira assinada pelo empregador. Isto significa Que'pﬁuca-menas da
metade poderia, pela ausencia do }egistro oficial de sua situa-
cao de'trabalhador, ser classificads como “informal“;f se aste
fosse o critério de definigac adotade., O Grafico 15 mostra este
aspecto do mercado de trabalho urbano para os setores de ativi-
dade mais importantes. Chama-~se a atengao para a canétrugée civil
e para a prestagado de servigos, atividades nas quais & muito pou-
co significativm o percentual de trabalhadores assalariados com
a situagio ocupacional oficialmente registrada. Merece mais uma
vez destaque a situacio do comércio: além de ter a mailor parte
das pessoas ocupadas classificadas como auténomos,'aquelas defini-~
das como empregados tém uma grande parcela do seu total utiliza-
da ne preocesso produtivo sem carteira.aﬁsinada e, :seguramente,

sem a cobertura do sistema previdenciario.

¥ importante ter a atengdo voltada para o fato de que ©
assalariamento no Nordeste, mesne ¢ urbano, nace pode ser confun-
dido com processos ocerridos em outras situagoes hoije conside-
radas classichs. O trabalhador assalariado nfc s6 ndo tem, em per-
centual significativo, cobertur: do sistema de previdencia ou

bl T +
nivel de remuneragac estabelecido legalmente, como recehe, - por

{ 7} SUDENE. Indicadorss Sociais dec Nordeste (1970-80). SUDENE, Recife, 1983.
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vezes remuneracio sob outras formas além do dinheiro. Com relagdo
a este Ultimo aspecto na Regidec Metropolitana do Recife, 27% dos
empregados recebiam, em 1978, remunervagac em dinheireo e/ou outra
forma, segundo a PNAD. Assim, o assalariamento no Nordeste esta

"infiltrade" de relagoes "informais" de trabalho.

0 critério de rendimento, que constitui um aspecto gque
sera melhor explorado guando do exame das condigdes de remunera-
cao do trabalhador, revela tambem a import%ncia gque, neste mercado,
t8m as relagdes nio-institucionalizadas. E suficients = considerar
as informagdes mais recentes, reveladoras do fato de que nac obs-
tante o dinamismo da economia e o desenvolvimento gque nos ultimos
~anos tiveram as relagoes soclals de produ@éo mals *modernas” e
mais especificamente capitalistas, o peso relativo da populagao
ocupada, que se situa aquém do nivel minimo de rendimento esta-
belecido por lei, ¢ ainda muito significativo. No Ncrdeste' ur-
bano, de acorde com informagoes do censo demogréficc-de l980( 8 ),
da populagao economicamente ativa engajada em ativiﬁiﬁes gecun-~
darias e terciéfias, cerca de 21% recebianm rendlnentos Jque apenas
alcan“avam o nivel de 1/2 salario minimo, ou menos. Se ‘Se consi-
derz o nivel de até um saldrio minimo — ja ai 1hc1u1ndo ume par-
te da PEA gue obteve o minimo estabe]e01io por lei ““-alcanga se a
marca de 47% da PEA vinculadas as at1V1dades urbanas. Para efeito
de comPéraq%a acrescenta-se gue no Sudeste estes percentuais éram,

em 1980, 6% e 18% respectivamente.

Esta heterogeneidads pode, tambem, ser percebida a par-
tir de critérios que dizem rezspeito ndo somente as caracteristi-
cas da populagdo occupada, mas a.aspectos da unidade produtiva na
qual a mao-de-obra astéd engajada. Assim, a tabela 40 revela o per-
centual da forca de trabalho vinculada a atividade "formalﬁ -
finida assim a partir da unidade de producgdoc inciuida na colats
de dados de natureza administrativa, como a RAIS, qué se limita
as empresas ou entidades predutoras de bens e suervigos com nival
minime de institucionalizacgdo, que lheg permit: ser inciuida num
cadastro — e a forca de trabalho levantada a uivel do domici-

lio, gue inclui, portante, o mercado "formal" e o} sinformal®,

{8} SUDENE. Indicadorss Sociais... op. cit.
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Tabela 40 - Nordeste: Participacgao da Mao-de~Obra das Atividades

Produtivas "Peormsis® (%] no Total da Hao-de~0Obra de

Determinados Setores Produtivos -~ 198% .
Atividades Predutivaz Sslscionadas %
Induastria de Transformagao 42
Indistria da Construgdo 21
Comercain de Marcadorias 25

Lad
&

Transporte e Comunicagoes

FONTE: IBGE-PNAD - 1982 -~ Ministério do Trabalho - RAIS - 1982

{*} Considevoun-ge como "formal" a unidade produtiva que integrou o
levantamento da Relacdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS { Ds
greto n? 76,900 de 23.12.75), realizado pele Ministéric do

Trabalho.

Nao obstante possam existir problemas de comparabilidads,

decorrentes da cobertura do levantawmente e das classificagoes

W

adotadas pela RAIS, os percentuals sao muito expressivos

el

are
todos oz setores de atividades - notadamente para a Cconstrugdac
civil e comércio de mercadorias —— ao mostrar a dimensas do con-
tingente de pessoas ocupadas em instituigoes que escapam aos le-
vantamentos administratives obrigatdrios, legalmente estabele-
cidas( ? )Q

Repetindo aqui o exercicio comumente feito, que consis-
te em confrontar lados do censo demografico, gue registra o to-
tal dag pessoas ocupadas, CoOm 08 CeNS0S econdmicos ou outros le~

vantamentos tipo o da RAIS, do Ministério do Trabalho, registrou-

~ge, am 1980, para a Regiao Metropolitana do Recife, a seguin-
te caracterizacio do seu mercado de trabalho: (i) cerca de 37%
da populagac urbana ocupada estaria vinculada a atividades tine

{ 9 ) 0z fornmlarios da RAIS abrangem todos os empregadores  definidos  pela
CLT, todas as pesscas juridicas de direito privado, empresas  indivi-
duais; filiais, agéncias e sucursais de qualquer pessoa juridica  do-
miciliada no interior; autdnomos e profissionaiz liberais que  manti~
verem empregados, Orgaos da administracac direta e indiveta; condo-
minios ¢ sociedades civis.




formais”; (ii) o percentual é ﬁ&m maior para a industria de trans-
formagao, quandn 41% estaria v1ncu}aga a at1v1dade de transforma-
cdn nao- 1nst1tuc1onaliyadas, (111) maior ainda & o© percentual
encontrado nas atividades de servigos pessoais, aproximadamente
63%. Obsexve-se gue © percentual encontrade para o total das pes-
soas ocupadas por este procedimento estd bem proximo daquele
registrado pela PNAD, para 1978, para o éontingente de pessaas
ocupadas gue néo tinham vinculos com o sistema de previdéncia:
38%. Referidos a ume regifio metropolitana onde, no conjunto da
economia nordestina, mais deveriam (ac lado de Salvador) ter
avancado as relagdes capitalistas de produgdo, estes percentuais
constituem indicacbes da complexidade das relagdes que devem exis-
tir no mercade de traﬁalho, no Nordeste. Tais  percentuais, vale
registrar, foram sensivelmente alterados na pr1m91ra"'meta§e da
dpcada face a crlse( 10 ) ) ' '
Tambeém Salvador n3o estd imune a esses aspectos da he-
terogeneidade registrados para a Regilaoc Metropolitana  do.. Reci-
fe. 2Alguns estudos recentes sobre a capital baiana e sobre a
Regido Metropolitana de Salvador ressaltam as contraéigﬁes entre
o surgimento e consolidagao de novas atividades e .empreeﬁdimen~
tos e a presenca marcante de relacgdes de trabalho nas guais apa-
recem ora o trabalhador autdnomo, ora aquels sem cobertura ~ pre-

~-(112

videnciaria, ora os empregados com baixo nivel de remuneracgio

{ 10 ) BUARQUE, Sergio C. {(coordenador). Setor 1nformal e Crise uconomlca .
FCA/ILDES. Recife. 1985. pp. 29 a 41.

{ 11 ) _?Os,sinais de mudancas nao escondem as contradigoes do processo. Na
cidade de Salvador, entre 1970 e 1977, aumentou a participacdo dos
trabathadores por conta propria no secundario, nos servigos ‘de trans-
portes e mesmo nas atividades sociais. Em 1977, da populagac  urba~
na da regiao, mais de um terco dos assalariados ndo  tinhem cobertu-
ra da legislagao trabalhista. Estes e os trabalhadores por conta pro-
pria, biscateiros e outros em condigoes similares correspordiam a
cerca da metade da populagio que se declarava trabalhando” BRANDAC,
Maria de Azeveds. A Regionalizagao... op. cit., p.87. Ver SOUZA, Gua-
racy A. & FARIA, Vilmar (organiz.: Bahia d2 Todes os  Pobres. Vozes
CEBRAP. Petropolis. 1980. Consultar tambem CLIVEIRA, Francisco = de.
Classe e Identidade de Classe em Salvador: a Procura do Flo Perdido.
Texto preparadeo para UNESCO em 1983. (mimeo). s/local.
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Antes 4

B

passay para asg consideragoes sobrs ¢ wercado
de trabalho especifico, vinculade a unidads de producdo de grands
porte, € conveniente ressaltar alguns aspectos do mercado de tra-
balbo "informal" no Nordests, =m confronto com o de Sac  Paulo,
atraveés da comparagao entre o censos demograficeos e  econdmicos,
para 1970, o qua sz gbserva ¢ que a diferenca entre o nivel de
“informallzaglo! reside ndo g0 na dimensas bem maior. do segmento
nao Orgénizado ne Nordeste — 44,3% contra 29,8% de Sao Paulo

- como pelo fato de tal "informalizagao" na regilao estar disse-

i

minada pelas atividades industriais, inclusive a industria extra
tiva mineral e de transformagac, contrariamente ao registrado pa-
ra Sao Paulo. De fato, 2snguanto nas atividades terciarias as di-
ferengas nao sao tao marcantess, no total da indéstria no  Nordes-

te (extrativa mineral, transformagdo, construgio civil e serviges

> B . . " - - . . - P
industriais de utilidade publical o informal alcangs 55,7% = ew
Sao Paulo cerca de 23,1% Na extrativa mineral e transformagan

os percentuais para a regifc e para o referide Estado sao 44,5%

e 13,3%, respectivamente.

A industria paulista, contrariamente a nordestina, no
refarido ano, consegue ocupar a gquas? totalidade dos espages —gus
ne Nordeste é deixadeo para a atividade de trensformagio do  seg-
mento "informal® -, avancgando significativamente no mercado de

trabalbo desse segmento produtive. Ainda =m 1982, na CcoRparagao

dos dados da PNAD, refersnte ao total da ocupagac na industria,
com os da RAIS do Ministério do Trabalho rzlativos a CTURALao
industrial “formal" {(ver tabsla 40), percebe-se gue a industris d=
de transformagao do MNordeste nao avangou no sentido de OCURar
“Formalmenta’ a mao-de-obra dedicads a atividade de  transforma-~
cdo: cerca dz metade do emprego poderia ser desenvelvido a  par-

tir de relsgdes ndo-instituvcicnalizadas,

Um pontc adicional e importante dessa heteregeneidads
do mercado de trabalho foi levar tado por Frangisco de  Qliveira,

guando assinalou © carater “inacabado'” das classes socials na re-



gifo e a grande rotatividade a’qual isto estd assdciaﬁo( 12 ).

Uma faceta da questéo das complexas'e- heterogeneas ro-
lagtes de trabalho no ﬁardesté urbano e a manifesta sub~utiliza-
Gio da mdo-de-obra, concebida a partir dos mais dlversos crite-
rios de definicgio do subempreéo urbano. As taxas  de subsmprego
e de desemprego estimadas em diversos trabalhos . se aproximam,
em geral da marca de 20% a 30% da forga de trabalho. Vale agui
lembrar a estimativa do GIDN para 1956, gue calculou o subempre-
go e desemprego uvrbano em 27% da forga de trabalho néol agricola;
ou a de estudes do BNB/ETENE, que estimou, de 19268 a 1970, a re-
ferida taxa ne intervalo entre 26,6% o 22,3%; alem 4da ‘estimati-
va da SUDENE, entre 31% e 27% no intervalo ehtre' l968/70. Estima-
tivas para 1972 em trabalhos patrocinados pelo BNB/ETENE est30o
bem préximos dagueles anteriormente elaborados para a  SUDENE
29,4%. Mais recentemente, os dados do censo de 1980, nao deixam

que na

duvidas quanteo ac nivel alto do subemprego, ao  estim

populacao aconomlcamentn ativa vinculada a at1v1dad& S 21% possuil

rendimento que apenas alcancava 1/2 do salario mlnlmaf 13 )

{ 12 ) OLIVEIRA, Francisco de. Ano 70: As Hostes Frrantes. In Novos  Estudes
CEBRAP, vol.1l, n%l, dez~1981, S3c¢ Paulo. Assinala o autor: "0 proces-
so de expans3o capitalista no Nordeste tem as caracteristicas gerais
do "mdelo" bwasileiro e as marcas peculiares que este processo ime
PIIMlu a uma regiao qua nAc havia disscolvido suas formas de  rela-
goes pré-—capitalistas (p.21)... as classes sociais dominadas s30 ume
‘especie de classes “inacabadas": sua submissdo real e formal ao capi-
tal, dado o enorme contingsnte de reserva, éa SEMpre. intermitente,
1nterr0mp1dd pmrloﬁlcamente O pos&elro 20 meelro nao  se prclmta~
rizam sendo parcialmente, o operaric da cidade nao e senpre opara-~

" rio: amanha pode estar fazendo um biscate ou vendendo roupa feita e
.sapato de plastico no comércio... As classes sociais dominadas — sao
"movimentos”, “massas", "menos que classes" (p.22).

( 13 ) GIDN. Uma Politica de Desenvolvimento... op. cit., BMB. Perspecti-
' vas do Desenvolvimento do Nordeste ate 1980; Crescimento Demografi-
o 2 Frprego. BNB/EIFNE. Fortaleza, 1971. PELLERIN, George. Oferta e
Pemarda de Mao~de-Cbra no Nordeste. SUDEN, 1972. {(mimec). = GUIMARAES
NITO, Leonardo. O Emprego Urbano no Nordeste: Situagace Atual e Evolu-
qﬁa Recente, 1950770, Recife. RNB/ETENE/CEDUR, 1976. SUDENE. Indicado-
res Sociais... op. cit., GOODMAN, David & ALBUQUERQUE, Roterto .
Industrializacio... op. cit., OBRIEN, F.S. & SAIM. Claudic L. Desem-
prego ¢ Subemprego no Brasil. Revista Brasileira de Fconomia. FGV. Rio
24 {4), out/dez. 1970. JATOBA, Jorge. Desenvolvimento Regiconal e Em-
prego: o Mercado de Trabalho no Curto Prazo. Brasilia. 1981. GUIMARRES
NETO, Leonardo & SQUZA, Aldemir do Vale. A Dinamica ... op. cit.
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~ Alem dessa face associada & "marginalizagSo" e "informa-
lizagdo” do mercado de trabalho existe outyo lado da heterogenei-
dade, gque ¢ constituldo pela presenga cada vezr maior, na @strutuo-
ra produtiva, e no mercado de trabalho, de unidades gJde producie
de grande porte, pertencente a esfera governamental ou a fraghes
do capital privado. A "nova indUstria® com seus mwil estabeleci-
mantos ocupando quase metade das pessoas empragadas na  atividads
de transformagac, contitul, em grande parte, uma ilﬁstragéo Amg-
sa outra face da heterogeneidads. O mesmo se pode afirmar a res-
peito de empresas estatais de produgio & distribuicac de  ener-
gia, de telecomunicagoess, de producac de servigos coletivos ur-
bancs ou mesme de entidadss {autarguias 2 fundagdes) inseridas
na administracdc central. Csbe ainda mencionar ag Organizacsnes
gque constituem o complexo sistema financeiro gue ge  estende ho-
je por todas as regices do pals, além dos segmentos mais moder-
nos do comércio e de prestagac de servicos (pesguisa, processamsn-
to dz dados, consultorias, ensino,'etc)e Em muitas dessas uanids-
des constituem praticas disseminadas ndo s6 a formalizacgdo das
relagoes de trabalho, como a demanda de uma mao-de~obra qualifi-
cada e, por vezes, O interesse na sua permanencia, face, sOhra-

tudo, ©s custes de reposigaoc.

Nestes casos, o estabelecimento dos niveis de T emure -
ragao e de relagoes de trabalho se distinguem, nitidamente, dos
aspectos que, neste particular, s3c encontrados, en relagado a
mao~de-obra nao gualificada e, évidentemente, o grande excedente
de populagao gue se "informaliza" permanentemente ou fica tran-

gitando entre um & outro segmento produtive.

0 estudo de Aldenir do Vale e Tarcisio Patricic a res-
peito do  emprego e das felag%eﬁ dm trabalho, no Complexco Petro-
quimico de Camagari, revelou alguns pontos que ilustram bem a gues-
tao que asta sendo examinada. Enbora o8 autores do referido tra-
balho evitem, por carencia de informagoes, aplicar ao caso 03
instrumento de analise relacionzdo com mercado interno ds traba-
itho, nio deixam de assinalsy, 2 partir dos dados disponiveis di-
fersngas marcdntes a respeito da occupacdo. Neste particular, as
informagdes apontam para niveis de remuneragao substancialmente
maiores para os gue se vinculam ac Complexo Petroguimico, maicres

exigéneias quanto & escolaridade e experiéncia de trabalho e meno-




reg taxas de ratatividade( 14 ).

Examinando tambsm o caso baiano, mais - especificamente
aspectas do mercado de trabalho de Salvador, Francisco dé_ _Oli—
veira aO'censiderar o papel estrategico, na determinagga do per-
£fil de renda, exercidq_pelas press&es do excedente relativo da po-
pulagio, nac deixa de reconhecer a influéncia, neste particular,
dagquilo gue éle dencmina a "estrutura Oligepélica“g__Vale_ trans-

crever suas consideragCes a respeitoc da questao:

"... Mas conven nao'aubﬂstlmar a 1nf]uenc1a que a es-
trutura ollgopollca no interior das grandes organlzogaps h burOW
craticas publlcas e prlvaﬁas joga na determlnagao - de salarlcs

‘das faixas maig elevadas: a PETROBRAS, por exemplo,' tanto no que

se refere ao operariado propriamente dito,'quantd ‘no que se re-
fere as fungodes administrativas e de gerancia, e de outro lado,
a presenga de executivos, gerentes, pessoal técnico e de vendas
nas grandes empresas vindas do Centro-Sul e do Exterlor, Mﬁsﬁé em
instituigdes como a universidade, os salarlas sBo éet&rmlradOaf
nao por gualguer coisa gue Se parega com oferta e prchra, mas
pela élevada céntralizagéo estatal em cufso no  Brasil, }raveqtzn_
do a forma de salarios consertados de forma corporativistas, cor-
porativismo que se faz nao a partir da pressao de uma base de tra-
balhadores, mas comoe resﬁltado da unificacao é - escala nacional

da produgao de certos bens e servmgos pela empresa e instituigoes
{ 15 ) -

de carater naclonal, publicas e prlvadas”
Trata se p01s de um segrmento produtcr ﬁe beng e Servicos,
publico ou prlvado, formado por organlzaroes ds grande porte
que, embora nao tenham um peso relativo grande, no contexto da
pspulaqac ocupada, provocou transformagoes no mprcado de trabalho
urkano e éumentou, sensivelmente, sua complexldade, _ " inclusive
aquela relacionada com os determinantes dos niveis de TRMUNeYagao
da mao-de-obra. Este u1t1m0 tema sera obgefo de anéiise na pro-

¥ima segao deste capltulo.

{14 )} ver S0UZA, ARldemir do Vale, & ARAUJO, Tarc.sic Patricio de. O Comm
plexc... op. ¢it., pp. 62 a 83.

{ 15 )} OLIVEIRA, Francisco de. Classe e Identidad: de Classe... op., cit.,
.36 e 3?



Cabe aquil a indagagao: como congiliar o processo de ho-

mogensizagac com a guestao gue se estd examinando, de heteroga-
£ ! b

peidade da estrutura produtiva ¢ do mercado de trabslho? Em pri-

wmelro lugar, deve-se considerar gque 0 referencial do procass

o

Y

de howmogenelzagac & o conjunto das regides =2 diz respeito as for-

mas de acumulagao cada vez mais indiferanciadas que passam a exis-
tir mno avang? das relagoes capitalistas de produgdo, sopretudo
a partir do momento em Que occorrs uma integracaoc Cipter-regio-

nal, via capital produtivo. Na questao da hetercgeneidads do mer-

cade de trabkalho toma-se o Nordeste como referencial e constata-

~ge gue no intsrior do processo de homogeneizacao dos LBDAGOS
brasileiros, assiste-se, na regiao, a uma diferenciacaoc degse

4

mercado de trabalho, que raflete as formas gus a expansac da in
dustria brasileira, sobretudo, assume no Nordeste e as iIransfor-
magoes as quais esta economia vegional e submetid Isto foi per
cebido por Maria Brand&o, em trabalho recente, gquandeo assinalou,
examinando @ siltuacao privilegiads da Bahia pars este tipo de
analise, o saguinte: _ ;

§
"Alnda que o processo decisorio envolvido

nao desconhega persistentes pressées de ori-
gem local, o fundamental dessa nova fasge de
industrializagdo fora do Sudesta & a sua ab-
soluta avtonomia em relagdc aocs processos de
acumulacio e a distribuicéo dé renda, vigen-—
tes ate o momento na regiao recipiente, in--
clusive face aos proprios smpreendimentos £a
industrializacdo rescente. Istec e, ndo ha gual-
quer relagdo necessaria entr as atividades
dos novos cdmplaxos e seguer as mais molsr-
nas indlstriss recem-instalada na mesma area.
Assim, somam-s$e muitas vezes descontinuidades
ndo s6 entre as atividades de produgde dos no-
vos conjuntos e a economia tradicional da re-

gidc, como tanbém entre essas e as rividades

\
A

TENVO LV

¥

L.

geradas pela "poliviuca de de
gional”. Na Bahia, a industrializacao indu~
zida nos anos 60 palog incentivos governamen-—
tais é guase inteiramente estranhe as ativi-
dades anteriores do estado. Mas a petroquﬁﬂ

mica também tem poucc a ver com s industrias
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novas"( 16 ). ;

Em segunda instancié, e lugar de constituir um parado-
X0, a heterogeneidade da estrutura produtiva regional e do seu
mercado de trabalho € parte e.é expressio do processo de homoge-
neiza¢io, que, ao alcangar a regifio, muda suas formas de acumu-

lacdo = permite a convivencia do nowvo com o velhe e tradicional.

A este respéito, Maria Brandac em artige  citado faz,
enfaticamente, o contraste entre as formas gue tomou, ho: Nordes-
te, © proces$o de “articula@éo/desarticu1ag§0“ ou o de “hmmmge*
neizagao/desigualizagao’, de um lado, com o modelo pretendido
de crescimento equilibrade (atividades complementares Y inte~
grados regionalmente) que.acabou por ndo existir "em nenhuma par-
te da‘pefifaria“. £la ressalta, no final, que o .que: existiv  foi

& “industrializagéo de chofre,'especializada, olﬁy&m@imﬁhltfﬁ ;?).

E a convivéncia dessa "indistria ds chofre ¢ oligopoliza

da" — somada & preséencga de novas formas de atuagdo  do  Estade
na zconomia regional e com a modernizacao de varios segmentos
produtivos-f“'com o "reservatdrio" de mio-de-pbra gque define um

mercado de trabalho gue comporte uma grande complexidade de rela-
gGes e de formas de determinacdo dos niveis de emprege e dos ren-

dimentos do trabalhador.

'Féchando essa parte do capitulo devem ser feitas algu-
mas consideragdes a respeitc das razdes pelos guais, apesar' do
intenso_cresdimento registrado nas nltimas d2cadas, 8 economia
nordestina nio foi capaz de traduzir, essa expansio e as mudan-
cas que éCbrreram, numa'diminuiggo do excedente relativo de RO~
pulacio ou em processos mais evidentes de “formalizagio® do seu
mercado de trabalho. O gue a intensificagio dos fluxos emigrato-
rios; a presenga < a permansncia das altas taxas de subenprego
e a importancia relativa dos segmentos informais de trabalho su-
gerem & que a capacidéde de absorgio dos setores “formais" dimi-

nuiu, relativamente, a populagac potencialmente disponivel para

( 16 )} BRANDAD, Maria de Arevedo. A Regionalizagao...

{ 17 } BRANDEO, Maria de Azevedo. A Regionalizacdo... op. cit., p.82.
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o engajamento em atividades produtivas.

A compreensac dessa questio, gue ndo 6 sd nordestina,
pols repete-se nas experiéncias dos paises com processos de in-
dustrislizacdo retardataria, passa inicialmente pela heranga
que a estrutura econdmica, gque nas ultimas décadas se dinamizou =
iniciou um processo de moderniza@%a, vai encontrar no  inicio
dos anos 60. Neste particular o gues se deve levar em . conta = que
o grande "raeservatoric', j& presente no limiar da articulagao
comercial, foi paulativamente sendo alimentado nesse percurso,
tanto pelo capital mercantil na sua agaoc junto as atividadss ru-
rals e urbanas, como pela ingercas gue, nas brechas do sistema, a
populagas excedente consegue realizar, atravas de suas 'mﬁltipias

estrateéglas de sobrevivencie. Isto significa dizer que a inte-
gracao economica vail ccorrer, a partir da dicada de 60, com @
presenga de um imenso "reservatdrio” de populagac potencialments
digponivel, na reglao, e que os Fluxos migratdrios nao  congsguiram

diminuir na primeira metade do séculs atual.

Nao obstante a presengaidesses contingentes, o santido
da mudanca e da evolugido da economic regidnal a partir dos anos GO
nao foi de modo a reduzir os excedent2s relativos de populagdo.
Em primeirc lugar em razdo das caracteristicas da avolugao do se-
ToT primério. Ao lado do crescinente lento, deve-sa assinalar a
sua extrema vulnevabilidade e, sobretudco as transformagoes liga-
das a "modernizacdo conservadorz" da atividade agricola e a subs-
tituicao de atividades mais empregadoras por atividades gus necsug-
sitam de menores contingentes de forga de trabalbo. Tals proces-
sos, analisados em varios trabalhos recentes, ac reduzirem a capa-
cidade de retencdo da populagdc no campo remetem para 038 centros
urbanos regionais o para outras partes do pals o excedente r=la-
tivo que a agrepecuaria nadc conszgue absorver produtivemente. A
reproducae do latifundic e sua sxpansfo e consolidagan nas areas
pioneiras, fechando por “dentro” e por "fora" a fronteira agri-

cola, também contribuiu para fazszy mais prasente tal excadente
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na economia regional “. Vale aqgui lembrar gue a intensifi-

cacdo do processo emigratorio 4,3 mithoes deixaram a zona rYu-
ral na década de 70 — e ¢ fato de gue, ndo cbstante  representar
50% da mao-de-cbra regional, as atividades agropecuarias  somente
conseguiram incorporar entre 1970 e 1980 cerca de 15% do aumento
da PEA, aspectos ja mencionados, ilustram bem o significadeo dos

referidos processos sobre o mercado de trabaiho rural.

No tocante a economia urbana, & importante assinalsr
que‘a expangga.gconﬁmica corresponde uma articulacaoc. . e integra-
¢ao, cada vez maior, da economia nordestina com . as areas Wais
industrializadas do pais, conforme foi apresentado nos capitulos

~anteriores, do que décorrs a intensificagac da competigdo inter-
-regional e exigeéncias de processos de trabalhos semslhantes aos
vigentes nes centros mais adiantados, tanto nas  atividades 2m
implantacao como naguelas ja existentess. 3 modernizacio das ativi-
dades tradicionails, como o casc da textil, outros e segmentos da
indistria de transformagdo e da sconomia urbana, “decorre - deste
fato. Neste parficular, deve~se levar em conta cs-vdoi% aspectos
da modernizagdo associada & integragio econdmica. De um lado 2la
impliéa a "atualizagao" dos processos produtivos da egmnbmia na
regido face as novas relagoes gue passam'a'existir; iﬁc1u5ive7ten—
do em vista a intensificagdc da concorréncia e as *exigéﬂéias da
complementaridade, De ocutro lado, uma vez integrada, a regido pas-
sa a'ccnviver,'permanentemenﬁe, com 08 Processos de  moderniza-~
¢ao e inovagdoe que, em geral, partem do "centro" e termina al-

cangando as regides "periféricas".

Alem disso, outro elemento a ser considerade na. redu-

zida absorgado da forca de trabalho na regido consiste na inte-

( 18 } ver CAERAL, Pedro E. O Sistema Canavieiro: Um Estvdo de suas Transfor-
- magoas Recentes. (ME, Resife, 1982 {(mimeo). CARNE(RD, Ricardo. Rala-
cOes de Pordugao e Emprego na Agricultura do Noxleste. Boletim Ana-
lise. IEPE. Recife. 1981. LACERDA DE MELO, Mdrir, Proletarizacac e
Bmigragao nas Regifes Canavieiras e Agrestinac, de Pernambuco. UFPE.
Recife. 1976. {mimeo). JATORA, Jorge {organiz ! Emprego no  Nordsste

eee OR. Cit., SALES, Teyass. hgraeste... op. Crb., ANDRADE

_________ HADE, Marnual
Correia de. A Terra... op. cit., SILVA, Marl ne Maria da & LIMA, Diva
M. de Andrade. Sertd@ic Norte... op. cit., LACIRDA DE MELO, Mario. Os
Agrestes... op. cit., WANDERLEY, Maria Naza e B. A Dinamica de Fco~
nomia Agraria e a Absorcio da Mao-de-cbra ro Nordestes. SUDENE. Reci-
fe. 1982, (mimeo). SILVA. José Graziano da A Modernizagao Dolo-
roza. Zahar. Rio. 1981. OS0RTO, Carlos. Miragdes Recentes e Desigual-
dade Regionsl. ABEP. Campos de Jordzo. 1973. {(mimeo).



*
Lo
i
o
T
¥

gragae da economia nordestina gque passa a desenvolver  vinculos
mais 2streitos com & economia 8o Sul/Sudeste do qJue

=

entre 05 setores produtivos localizades na propria regido. Disso
regultam “"vazamentos" que transferem para ocutvas regicdes, os  efel
tos dinamicos sobre a renda e ¢ emprege gue, potencialmente, Do

deriam repercutir positivemants no Nordeste. Se isto =2 valida,
como se assinaliou, para o Complexo Petrogulmico da Camagari, ins-
piradc na teoria dos polos de desenvolvimento e implantado a par-
tir de um esforgo deliberado de integragao das unidades de pro-
dugao, que dizer do.canjunto'da "nova indistria®, que naoc 2va
na sua retaguarda nenhuma politica efetiva de industrializagac 2
contou, como Camagari, entre seus principais protagonistas, COm
o grupos econdmicos de form da ragiéa( 190

Em reswng, no evame dessa guestao nas podem SBr esgus-
cidos, pelo msnos, tres pontos: (i) a heranga que as fases hisg-
toricas anteriores deixaram, 1o gue se refsare ac grande excoden-
te estrutural de populagao; {ii) as transformagoes ocorridas na
estrutura produtiva pretérita, as guais est3o associedas meder-
nizacao dos Processos pradutivos tradicionais, com redugao da ca-
pacidade de absorgac da forga de trabalho; e {iii) as | relagcas
de dependeéncia ou complementariiade existentes com as demails eco-
nomias. A respeito desta vltime guestdo, nads esguecer que'nc Caso
nordestino nado se trata de um processo de industrializaggo, no
sentidec de montagem de uma estrutura com Seus varios dzpartamern=
tos, integrados entre si, mas de uma "regionalizagao la grands
inddstria", ew grande parte @specializaéa em alguns segmentos qus
sz integram bem mails com o resto da economia brasileira, Nao po-
de também ser minimizada a intensidade da implantagic de novos
segmentos produtivos, o que exerce -influencia na Cesestruturacio

dos tradicionais mercados de trabalho.
1.3. CondigOes de trabalho, salérios e produtividade

+ e I
As consideragoes gue saguem prendem-s2 aOS NIVeLs @

distribuicaoc dos rendimentos 3o trabalhador na: atividades urbanos

{ 19 ) Jatopf, Jorge {organiz.) Emprego no Nordeste .. gp.cit.  ver Tamhém
CARVALHO, Inaid Moreira de & HAGUETTE, Terer: Maria Frota {organizado-
ras). Trobulho e Condigdes de Vida... op. o .b., S0UZB, Aldamir o
Vale & ARAIO, Tarcisio Patricio de. © Comptlexo... op.  cit. ARAUWID,
Gois Bacelar Ae. La Division... op. cit., SUIMARAES NETO, Leonerds
Notas sobre Fmpregd... op. git.
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4o Nordeste, ao confronts sntre esses aspectos e os niveis de pro-
dutividade. Aleém disso, na parte final da segdo, procura-se abrir
a discussao para a relacac entre o excedente estrutural de popu-
lagdo e os niveis de rendimento ou de saldrio vigentes na econo-

mia da regiio.

C gue caracteriza o rendimento do trabalho no HNordeste,
inclusive no meioc urbano & a sub-remunsracgdo da populagac que tra-
palha. Esta pratics aslcanga s maior parte das atividades produ-
tivas e diz respeito tanto aos setores "informais”, L gquanto as

atividades e empresas produtivas feormalizadas,

| Com relagac & pratica generalizada da sub-remuneragac
da forga de trabalho regional as informagdes tanto dos censos de-
mogréficos como dos PNADS, veém, repetidamente, confirmandc este
aspecto. Na tabels 41 sac apresentadas, para 1981, informagoes
relativas éé classes de rendimento obtidas pela mao-de-obra nor-
destina, vinculadas as atividades urbanas. Vale, desﬁeﬁlagc, res-
saltar que, no conjunto das atividaﬁés urbanas,_-saméntg jQS% da
populagdo ocupada — portanto 1/4 dos 6,8 milhoes ou sejarl,? mi-
1hoes ~— consegue ultrapassar a marca dos dois salérioﬂ_-minimes,
um nivel sequramente limitado para o atendimento das necessida-
des basicas do trabalhador e de sua familia. .

_ anvém observar, a partir dcs'referidos_ dados, gue em
alguns ramos de atividade, como industria de transformagdo, cons-
trugao civil, prestagdo de servigos, atividades sociais e para
o conjunto das atividades urbanas, o numero de  pPesSSOas bcupadas
gue somente alcancaram até 1/2 saldrio minimo, repres2anta mais de
20% do total. No caéo da prestagao de servigos, computando-sa
as pessoas gue trabalham e nao recebem rendimento «om as que ape-
nas recebem até 1/2 saldrioc minimo, alcanca-se a marca de 52,9%;
na industria ds construgdo 38,6%; e na induistria de transformagdo

pouco mais de 1/4 4o total.

Esses altos percentunis de sub-remureracac da mao~de-
~obra urbana do Nordeste tornam-se manores nfguslas ativi&aﬁés
nas guais, raconhecidamente, constata~se um 2280 importante do
emprego oferecido por entidades pliblicas: acministracio publica
e outras atividades industriais — geralmence empresas catatais
vinculadas a saneamento basico e produgdo ¢ distridbuicas des ener-

gia elétrica e outros servicos urbanos.



TABELA 41 ~ Nordeste: Classes de Rendimentos das Pessoas Ocupsdas sm Atividades Pradominantemente Ur-
anas ~ 1981

Classes de Rendimentos {%)
e T - I D
. Ate 1/2 Mais de 1/21 Mais de 1 |Mals de 2
Ramos de Atividades Sen Salhr] éLi Saliri | 2 2 Sali- |Saiars Semn .
Rendimento | g o t® L VASBTION & & SR | SRLarios Declaragdo Total
e Minimo Minino 7i05 Mini-iMinimos - &8 vad
mos
IndGistria de Transfor-
macho 3,3 23,0 19,7 28,6 25,3 0,2 106,0
IndGstria de Construcio 0,7 - 37,9 12,6 26,8 14,8 0,2 160, 0

Outras Atividades

¥ - o a
Industriais

0,8 14,3 12,5 22,4 42.7 0.3 006 e

.
Comdrcio ce Mercadorias 6,6. 12,3 21,7 29,6 29,4 0,4 100,60 £
Prestagdo <o Servigos 3,3 45 .6 21,5 15,8 9.4 0,3 100,0

Servicos Auxiliar da

Atividade Doonomica 0,2 8,3 16,3 24,9 50,0 0,3 100,0

Transporte ¢ Comunicagao 1,4 7,0 14,6 29,3 47,6 0,1 100,0

Atividades Sociais 0,5 20,6 20,06 29,1 29,0 0,2 100,0

Administracio Publica 0,0 7,0 15,7 29,9 47,6 0,3 100,0

Cutras Atividades 0,4 7,5 12,6 19,6 59,2 0,4 100,0

ToTAL 2,6 26,8 19,7 25,4 253 0,2 00,0

FONTE: IROE - PNAD - 1457
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£ evidente que parte importante dessa rratica disse-
minada da sub-remuneragao esté também associada a disseminacao

das atividades "informais" gue, no Nordeste urbano, contxariamanw

20 ~ . . .,
te ac gus ocorre no Sudeste( ), nao se limita ao Comercie,
mails alecanga a industria de transformagao, a counstrugao Coeivil,
a prestagao de servicos, o comércio de mercadorias, come ja se

faz referéncia} No entanto, nac se pode deixar de assinalar qus,
tambéw nas atividades mais formalizadas, sobretudo . tratando-se
de mio-de-obra nioc qualificada, os niveis de rendimento saoc geral-
mente muito baixos. As informagoes disponiveis, represeﬁtativas
do que se poderia denominar de “"setor formal® (ver tabela 42), mos~
tram um granﬁe percentual, no Neordeste urbano, da populaggo ocu-
pada com remuneracao que apenas alcanga um salario _minimo_ & qgue
tem, como rendimento medio, o equivalente.a_Q,?7¢ijr§ferﬁk)' sala-
rio. De fato, no caso do Nordeste urbano “formal® 31,7% dos. empYE-

. . L £ .
gos situavam-se na faixa de até um salario minimo, ‘passando para

66%, © contingente de empregados cujo nivel de fremunﬁragéo ia
ate a marca des 2 Sdlarlcs minimos. E importante comparar agta
percentual com o de outras regices g de S&o Paulo, : apxaseﬂta—

dos na referida tabela. Tal comparagao torna bem_explicitas as con
dicoes peculiares do mercado de trabalho nordestino, no.: qual,
mesmo no caso das atividades "formais", os padrdes de remuneracio
do trabalho apresentam-se muito baixos para os ;trabaihadcreg
situados na base de piramide. Quando se leva em-éonia ol §Oﬁer de
compra do salarlo minimo ¢ o grande pergentual de pessoas oCuPaE -

das nas at1vzdaﬁcs formais, situadas nesta faixa, fica ev1denL

gus a sub~rnmuneragaor no Nordeste urbanc, nao 6 apanégio}do Tre-

tor 1nforma1"

'Algumas restrigoes, geralmente validas, podem ser fel-
tas aos dados da tabela anterior: o fato de veferir-se zxagbonjunw
te das atividades e de ter come ponto de referéncia,_rwzsclassifi~
cagao dos grupos de renda, o maior salario minimo do paisl Isto
tenderia a introduzir distorcdes nas Comparagées. feitas. Por es-
ta razao procurou-se, na tabela 43, estabelecer a éomparagéa do
Nordeste com o Brasil 2 Sao Paule, considerando-se, na divisao
dos grupos de renda, os salarios minimos regionais e levando enm
conta atividades nas quals ndoc fossem muito distintos os niveis

de produtividade e os process s de trabalho.

{ 20 ) %AgOBé, Jorge (organiz.). Emprego no Nordeste... op.__ _cit.,  pp.281-
19.



TABELA 42

Diztribuiclo Acumulada do Emprego e da Remuneragdo por Faixa de Remuneragao, segundo He-

gioes ou Estados no Setor "Formal” Urbano (1) - 1980

Faixas de Rewmuneracao {em salarios minimos) %)

e7id u Estados ‘or ‘ ' - T - -
Regioes ou Ls Ate 1 b D2 1oa Dg Z a De 3 2 % Mais de indice de
S M. 4 25.M. 38.M. 0 48 M. L4 5.0 M. Gind
i i
Emprego 31,7 56,1 78B4 B4 LT 100,90
Nordeste _ . B : 0,528
Remmeragao 8,7 26,8 38,1 46,3 166,0
Emprego 5,2 38,7 oa,4 74,0 100.,0
(3,470
Remunieracac 1,0 13,6 26,8 37,8 100,0
Tmprego 6,8 44,0 03,1 74,9 106,06
Fin 2,502
Remmeragao 1,4 75,3 27,0 37,4 100,0
Erprego 2.9 58,7 76,7 84,7 160,0
Sl {1,447
Remuneragao 2,7 27,7 43,8 53,7 160,10
Emprego 11,5 49,8 £8 1 78,1 160,080
0,401
Remumeracao 2,5 15,45 36 41,7 00,0
3 1ho-RALS
{1 ¢, que o leventamento-da RALS cobriria parte relevants das atividades formalizadas
das. Como a cobertura desse levantanento £ mudte limitsda no que se refere s ativida-
dmitir que tais informacces sac representativas da situacao do melo urbano.

Tope”



TABELA 43 - Brasil, Nordeste e S5ao Paulo: Nimerc de Empregos chpaﬁos Segundo Classe de Salérid o
Atividade Econdomica - 1976 ' SR - .

' CLASSES DE SALARIO MINIMO REGIONAL

ESPECIFICALAD

N DE 0,5 A MAIS DE 1 DE 1,5 A CDE 2 A
MENDS DE _ o Lo g ,
_ MENOS DF 1 5.M. A BENOS MENOS D MENOS OE DE 5 A MAIS
0,5 DE S.M. A HEN o
1 5.M. DE 1,5 S.M. .25, : 5 5.H,
Toxtil: Brasil 0,5 5,5 16,4 5,8 65,9 9.8 100,0
Nordeste 0,7 5,5 33,7 61,3 . 73, 832 . 100,0
Sio Paule 0,5 5,1 8.6 32,6 o saa 91,5 100,0
Madeira: Brasil 1,2 7,1 32,1 65,8 9,3 -95,7 100,0
Nordeste - 2,3 11,5 45,1 T 83,1 96,7 100, 0
Sae Paulo 0,7 t,4 18,9 B2 4 62,6 92,5 100, 0
Mobilisrio: Brasil 1,0 5,1 21,6 47,6 64,1 ' 95,1 - 100,0
Hordests g.9 5,2 37,0 66,0 - 7e,¢ 25,% . 100,0
530 Paulo 0,6 5,1 18,3 uns a6 92,8 100,0.
Construgio Civil: ﬁr&sii 0,8 2.9 2,7 36,3 . f_55;4 - 90,7 1606,0
Nordeste 1,1 . 5,6 21,4 55,9 63,0 7 90,8 ' 100,0
S30 Paulo 0,5 2,2 4,8 27,9 e mB,2 . 893 . o o 100,07
Combreior Brasil 1,1 5,1 29,1 55,8 70,2 92,5 100,0
Nordeste 1,2 6,8 36,2 63,5 75,8 93,7 | 109,0
536 Paulo 0,9 4,2 20,1 48,8 63,5 90,8 . 100,60

FONTE: Ministério do Trabaiho ~- Anudrio do Trabalho 1976.

Observacdo: O3 percontunls referom-se a freqiencie acismslada.

TLoe”
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A referida tabela confirma as diferences marcantes en-
tre 08 niveis salariais pagos no Nordeste, comparativamente com
a média brasileira & S3o Paulo. No caso da textil, que, Come ge
fez referencia, apresentava em 1980 uma produtividade maior que a8
média do pais, o Nordeste apresentava em 1876 cerca de 33,7% dos

Ed + [ .
galaric winimg, cone-

,¢
f—
>

&

trabalhadores remunarados ate ¢ nivel de
tra 8,6% em Sac Paulo e 16,4% no total do paig. Diferengas  simi-
lares £a0 sncontradas nos demals géneros, clusive na constru-
cao civil e no comércio nos guais os processos de  trabalho  nio
as explicam totalmente. Enfim & necessaric, na sndlise das deter-
minegbes dos niveis de remuneragio descer nao 6 ao  exame  Jas
unidades de produgao, 40 seu processo de brabalho, mas  conside-
var aspectos das seonomiasg rvegiomals, nas guais podem sy  encon-
trados elementos ewplicativos ligados av contexto wais geral no
qual estfo inseridas empresas ou unidades de produgao similares.

Bsta questuo sera retomada pavbﬁllcvwe* LE
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No que se refere as condigoes de trabalha, dada a abran-
gencia do tema e as dificuldades de, no nivgl de ageragéo maior,
levar adiante uma_anéliﬁe adequada da quest&o; foraxy:selecionados
alguns aspectos para o5 guais existiam maior disponibillidade de
infcrmagBés. Neste sentido, nSo foram tratadas questoes referentes
a0s métodos.de controle exercidos na atividade econﬁmica, a inten-
sidéde do regime de trabalho e as condicdes ambientais da unidade
produtiva na gual é desenvolvido o esfoxgo:produtivq, No entanto,
tendo em vista qué levantamentos disponiveis, principalmente da
RAISQ permitem o exame de aspectos importantes vinculados a rota-
tividade da forga de trabalho, este tema fol considerado mais de-

tidamente.

Ho que se rerere a rotat1v1dade, aspecto sem duvmda re-
veiador da 1nstabllldade de empreao v1gente no pals & na regido,

o que e deve, 1n1c1a1mente assinalar & gue a taxa de desligamen-

ko — gue estabelece a relagao entre o numero de Qe5ligamentos 2 0
emprego médio no ano considerado, ou seja entre o numeio de dis-
pensas ccorrido e o de vinculos emprogat;cxoo reglshrada; COMO meE-
dla, i) decorrer do ano —— é muito significativa em 1980 segundo
dados da RAIS. Na verdade, tanto no Brasil como ne Nordeste, du-
rante © anc de 1980, o correspondente a aproximaﬁamente metade do
contingente medio empregado foi dispensado de alguma | - atividade
exercida d&rahte o anc. A taxa de desligamento do pais foi de 0,52
e a registrada para o Nordeste de 0,44, Isto significa que o egqui-
valente a 44% de um pouco mais de 2 milh&es de pessoas ao Nordeste
foi desligada da atividade exercida. Esse contingente, de acordo
com as informagdes da RAIS, apresentou no Nordeste um tempe wmedic
de permanéncia no estabelecimento de aproxlimadamente um  ano e
cinco meses,. Mesmo em relagdo agueles que ndoc foram dispensados, a
permanencia media no estabelecimento & reduzida, n> geral: 5 anos

e 2 meses.

Ainda associado a dispensa de trabalhadores, deve~se
ressaltar que, no caso nordestino, entre as cansas das rescistes
de contrato de trabalho aparecs, como de maior relevancia, as de

iniciativa do empregador, gem dusta causa, qus representa, - em

1980, cerca de 71,6% do total. Note-se gque e te percentual & maior
que o rvegistrado em gualgquer das ocutras regises definidas pela
PNAD: Rio (62,8%), Sac Paulo (52,6%), Sul {(.2,5%), Minas e Espi-
rito Santo (67,5%), Distrito Federal (61%) : Norte = Centro-Deste
(53,8%). |
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Dispondoe de um mecanismo que lhes permite a dispensa de
trabalhadores, sem custos significativos para suas empresas, oY=
empregadores passaram 8 utilizar o instituto do ¥FOETS comd instru-

mento Tundamental na dispensa de traebalbadores, inclusive na na-

o
pan
(]

nutengdo, via rotatividade, de niveis salariais baixes. Ao 1
disto, essa rotatividade pode estar ainda associada a intensidade
das transformagoes ocorridas — modernizagde e criagio de novas
atividades — que desestruturavam mercados de trabalho tradicio-
nais, inclusive como condigac para o atendimento Ga demanda dos

novos segmentos produtives.

Tals informagles revelam que, para a cowpreensio do mer-
cado de trabalho urbano do Novdeste, & necessaric, além do exanme
do grau de utilizagao da forga de trabalho e dos niveis de remune-
racae, uma analise gue incorpore, & discussido, as condigdes sobh as

quals o trabalhador desempenha sua atividade produtiva. A guestao

da instabilidade e dd rotatividade ¢, entre outros, unm ¢os aspectos
importantes neste particular, inclusive com sérias implicagoes

& prépria organizagae 4o trabalhador & no desenvolvimehto de sua
consciéncia de classe. Os mecanizmns que posaibilitaranﬁ esta sig-
nificativa rotatividade do trabalho, sem duvida nenhumal se Ccong-
tituem um dos responsavels pelo carater "inacabado" do  trabalha-
dor urbano nordestino, enguanto membro de uma classe, na @XPressao

de Francisco de Oliveira, ja citada.

0 exame da evolugao do salério na economia regional, so-
bretudo aquele fixado por determinagéo.legai, permite gue Se ax-
plicite ndc sé o modo come, nas ultimas decadas, veém evoluindc as
condigdes de remuneragao da forga de trabalho, mas torna evidente
as formas de atuagdo do Estado no mexcado de trabalho, no domi-

nioc especifico de sua politica salarial.

No que se refere ao salarioc minime firado por lei, exis-
tem discusstes a respeito de seu papel na determinagdo dos niveis
efetivos de rendimento do trabalho. A hipdtesc aqui adotada € a
de que, nao obstante os probloemas de cobartura existentes, ia ve-
feridos guando se mostrou a alta percentagenr das pessoas com ran-
dimento abaixo do minimo legal, o saldrio wm.nime no Kordeste ur-

bane se constitui num marco de referéncia edotade, tanto no setor
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formal como em atividades “1nL0rma15“ no pagamento da remuneragaoc

do trabalhudor( 21 )

0 grifico 16 revela a configuracdo do saldrio minimo es~
tabelecido por 1ei de 1960 ¢ 1984, considerando seu poder aquisi-
tivo real durante o) parlodo. A constatagéo imediata que se pode
{azer é a de uma redugao significativa do poder de compra aa maior
salarlo mlnlmo reglonal desde os primeiros anos da 6ecada de 60,
mas num padrao bem deflnldo de declinio a partlz' de 1965, {) con-
tririo ocorreu com o menor saldrio minimo. Es ste apresentcu, 50~
_bretudo a partir de 1963, uma tendéncia ben deflnlda de cresci-
mento no seu péder de compra. Na verdade, a uniformiza¢ac do sala-
ric minimo regional foi obtida através do achatamento dos saldrios
mais altqs,”relativoszés areas mais urbanizadas. daizregiéo,: e 0o
aumenﬁo__g;adativo do_péder de compra do menor saldrio minimo es-

tabelecido para as sub-regifes menos desenvolvidas do Nordeste.

Num exame mais detido de cada um destes saldrios mini-
mos e sua configuragao, revela que, no tocante ap maier saldrio
minimo regional, em confronto com a média dos dois primeiros anos
da série considerada, o nivel dc salédric entre 1965/75 tem, em
média, seu poder de compra 35% menor que a média 1960/61. Note-
-se, além disto, que a partir do grande declinio registrado em
1862, o wvalor malg alto alcangado até:1984, que corresponde ao do
reajuste de novembro de 1982, era 30% mencr do gue aqﬁele regig-
trado como média dos anos 1960/61. Isto significou portante um
achatamento salarial dos que ganham saldrio minimo e residem nas
areas abrangidas por este saldric e, além disso, nums redugio 4o
poder de compra dagueles gue tiveram este salario minimo comoe

determinante dos seus niveis de renda. Note-se que a -configuragao

( 21 ) Para uma discussdo sobre o saldrio minimo como base de flxaqao de sa-
laflo, em geral, wver: SCUZA, Paulo Renato & BALTAR, Paulo Eduardo. Sa-
larlo Minimo e Taxa de Salario no Brasil. In Pesquisa. e Planejamento
FoomGmico, vol. 9, n? 3, dez/1979, Rio. MACEDD, Roberto B. M. e GAR-
CIA, Manuel B. Salario Minimo e Taxa de Salario ro  Brasil-Comentario.
In Pesguisa e Planejdmcntu Econommco, vol. 10, n® 3, dez/1980, IPEA,
Rio. No mesmo nimerc ha uma réplica dos prlnpzros autores. Ver também
MACEDO, Roperto. Salario Minime e Pobreza no Nordeste. Revista Foono-
mica do Nordeste, vol. 13, n® 2, abr./jun., 1982 - BNB. Fortaleza.
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apresentada pelo maror salario minime regional ¢ semelhante aguela

do maior salério minimo do Ric de Janeiro, de acordo Com dados

- , _ 22
apregsentados no trabalbo de Peulo Renato e Paule Baltar( 2 ),
No ¢ue se refere ao menor salario minime da regiaon, e}

confronte entre a média dos dois anos iniciais (1960/61) e o pon-
te mals alto cobtido {novembre de 1962), significou um crescimentc
de 46%. A homogeneizacdo dos saldrios na regifio dd-se entio atra-
ves de Um processo que significou um crescimente dos salarios para
o8 Estados de Maraﬁhéo, Piaui e um achatamento que alcangou sohre-
tudo ¢S cencros urbanos de maior dimensdo lecalizados em  Pernam~

buco e Bahia.

GRAFICO 16 - Nordeste: Evolucho do Maior () e do Menor (B} Sald-

rio Minimo Hegional em Termos Reals — (1560/

1984} .
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{ 22 ) soUzZa, Paulo Renato & BALTAR, Paulo Eduardo. Saldrio Minimo ..., Op.
cit, . '




Para que se tenha uma idéia da evolucgao diferenciada do
salario minimo, sdoc apresentados na tabela 44 os dados referentes
a relagido entre os saldrios minimos das capitais dos Estaéos nor-
destinos e o saldrio minimo do Rio de Janeiro. Vale registrar a di
ferenga de comportamento entre a evolugao apresentada pelo salarioc
minimo_db Recife, Salvador (e de certo modo Fortaleza) e o de Sao
Luis e Terazina; Nestes dois Ultimos casos ocorrem, de fato, uma
tendéncia bem definida de crescimento do poder de_compxa_do;salé—
rio minimo{ Deve-se no entanto considerar a base da. qual se par-
tiu: em 1960,\p0r e#emplo, o salaric minimo estabeleéido_para Te-
'rezina'répresentaQé 42% do mesmo salério:vélidm para 0 Rio e_pcucé

mais da metade daguele estabelecido para Recife e Salvador..

Dag informacgbes analisadas, ficam evidente dois tipos de
agdo do Estado no que se refere & questio salarial. De ‘um lado,
uma politica de reducio do poder de compra do trabalhador das
areas de maior grau de urbanizacdo, tanto a nivel regional como
nacional, e uma uniformizaciio do saldrio minimo que f@pliqﬁe na
elevacio do poder de compra das pessoas ocupadas das ,dreas com
menor grau de urbanizacio que tém o saldric minimo .Cbmq marco de
refevéncia na fixacSo do seu nivel de remuneracido. De cuatre lado,
hd uma grande omissido do Estado na aplicacioc da lei Que.détermina
a adogio de um saldrio minimo, a ponto de parte 'significétiva da
populagdc ocupada situar-se, em termos de remuneracio, em faixas
abaixo de um saldrio minimo ou nio ter institucionalizada {zem
carteira assinada ou sem cobertura previdencidria) a sua  situa-~

¢do de empregado (ver grifico 15 e tabelas 41 e 42).

E conveniente ressaltar gual tem sido a r@iagéo entre a
evolugao dos saldrios e da produtividade por frabalhadér ‘na eco-
nomia da reglac. Tal confronto pode dar uma idéia de. sentide da
remuneragdc obtida pelo trabalhador e do resultado do seu trabalho
em termos de produto gerado na atividade econdmi-a. Isto é da
maior importancia quando se considera que, no pariodo de referén-
cia, a economia urbana da regifo cresceu a taxis consideravelmen-
te altas. Infelizmente ndo se Jdispde de infor acdes, que permitam
a analise da produtividade e salario na maioria  das  atividades
urbanas, razao pela gual o exame a seguir & Ffeitc em relagdoc ao
produto das atividades urbanas por pessoa orupada no meio urbano e

em relagdo a atividade industrial.



No gue =ze refere ao conjunto das atividades urbanas
far-ge, no grafico 17, uma comparacio entre a evolugdo do salaric
minimo regional (o maior e o menor) e o produto interno bruto poT
peszoal ocupado nas atividades predominantemente urbanas. Os dados
mOsStram gue, meEsmoe na melhor‘das hipoteses, em termos de evolugao
dos saldrics ~— que fol a do menor saldrio minime cujo poder de
compra real cresceu entre 1960 e 1980, 34% —, ocorreu ume 3signi-
ficativa perda de posigdo relativa, uma vesz que ¢ produto por pes-
soa ocupada expandiu-se guase 100% (99,4%) entre os anes extremos
da série. Com relagdo ao maior saldric minime regional, estabele-

ido para as.dreas de maior grau de urbanizacdo da regifo, o que
os dados registram para a evelugdoc entre 1960f80. foi um decliinio
de 32,6%. Essas informagOes mostram gue nas duas décadas conside~
radas, quando a economia regicnal cresceu aceleradamente, sobretu-
do no tocante as atividades urbanas, ao crescimento da produtivai~-

dade por pessoa ogupada correspondeu um drasciments hon menoy

- eguivalente a aproximadamente 1/3 da expansao do produte por
. - . t* ) .
pesgsoa ocupada — para os gue receblam ¢ mency salarie minimo ra-

gional {ou tinham este como marco de referéncia das suas remuns-

ragtes), ou, o gue e pilor, um decréscime do poder de conpra  do
maior salario minimo regiomal. Bm outras palavras, os ganhes de
produtividade do sistema urbano nao foram apropriados, am BT
maior parte, pelos trabalhadores cujo nivel salarial segue a evo-
lugdo real do salario minimo estabelecido por lei. Para parte im-
portante deles, 2 sua maior capacidade de produzir, correspondan

um decrescimo dos seus ganhos reais.

As informagles disponiveils para a atividade industrial
do Nordeste confirmam a tendéncia assinalada anteriormente para o
conjunto da economia urbana no periodo 1960/80., Conforme se veri-
ficou no capituleo aﬁterior, a partir dos dados apresantadoes na
tabhela 25, em tsdbs os intervalos inter-censitarios - 1860/70,
1970/75 e 1975/80 ~ o crescimento da produtividade foi sempre
maior do gue o dos salarios medios. As diferencas se tornam maio-

res a medida que avanga a acumulagdo industrial. Assim, se entre

i
=

1960 ¢ 1970 o crescimento da produtividade fol de 3,5% o do sale

rio médico foi de 2,2%, entre 1970 e 1975, as referidas taxas fo-
vam de 9,9% e 6,2%. Ja entre 1975 e 1980, as taxas se reduzem, nas

as diferengas entre elas mantem-se significativas: 6,7% e 4,0%,

Deve-se levar, ainda, em conta, no confronte feito ante-




TARELA 44 - Relagdo entre os Saldérios Minimos de Capitais do Nordeste e do Rio de Janeiro.

1960 ~ 1984

Razdo Salario Minimo das Capitais do Nordeste/Saldrie Minimo do Rie de Janeiro

T

Anos ~ : Maéeiﬁ, Natal, Recife
Sao Luiz Terezina. Fortaleza Aracajl e Jodo e

- [ Pessoa Saivador
1960 0,567 0,417 0,617 0,600 0,750
1963 0,600 0,538 0,600 0,600 0,782
1970 0,656 0,656 0,656 0,655 0,769 w
1975 0,707 0,707 0,707 0,707 0,784 2
1978 0,725 0,725 0,725 0,725 0,794
1984 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

FONTE: 17, Anudrio Bstatistico do Brasil. Varios Anos.

Extraldo de MACEDO, Roberto. Saldrio Minimo e Pobreza no Nordeste, In, Revista Econdmica do Nor -

desta, vol. 13, n2 2, pp.

do texto referido Fforam adicionadas sguelas refisvertes™a 1984.

241-282, abr‘kjun, 1987 . BNE/ETENE - PFortaleza, 1982. As informagdes
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GRAFICO 17 ~ Salaric Binimo Hegional e Produtividade nas Ativida-

dag {Irbanas do Nordeste - 1960/198D
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riormente entre © CreScimenthdO'%alério e da produtividade, que
se estd ccnslderando o salarlo medio e nao o de base pago. é maio—
.rxa dos trabalhadmres. Desse modo & provavel que a malor complexi-
dade da estrutura ocupacmanal, o peso do pessoal ligado a geréncia
e as atividades administratiVas e de direcdo, contribua  para a
elevagao da média;_tornando~a distante do salario base da grande
massa de trabalhadores. Isto & provavelmente valido tanto em xe-
lagdo a industria de grande porte gue se, instalou '_recentemente,
guanto em relagdo a inddstria gue se modernizou, como se verifi-
cou na andlise da textil, particularmente no confronto entre  as

fabricas-modelo referentes as varias décadas.

A guestao da determinagdo dos salarios e dos niveis de
renda do trabalhador, num mercado heterogéneo como. © que se estd
examinanda,'constitui um tema impertante para 0 entendimeﬁbo das
condigoes de vida vigentes num contexto de "heterogeneidade ag-
trutural”{ 23 }. Em particular, é da maior relevancia conhecer a
relagdo entre o excedente estrutural de mi3o-~de-obra e 08 niveis de
salarios vigentes na eéonomia, principalmeéente no mercado geral de
trabalho. Nessas discussodes destague deve ser dado as contribui-
goes recentes de Paulo Baltar. Este economista chama a atengio,
apos analise do pensamento da CEPAL e das contribuicdes de Lewis,
para o-fato de que é necessario considerar as mediagbes que exis-
tem entre, de um lado, o excedente estrutural e a determinagaoc do
nivel de renda "informal" e, de outro, a determinacdc dos niveis
de ramuneragEO no mercade de trabalhco geral, capitalista. Ac de-
senvolver este tema, Paulo Baltar parte da constatagio de gue, na
produgac. informal, © nimero de produtores e o “espago economico
disponivel", sao decorrentes da intensidade e da natureza do de-
senvolvimento do nacleo capitalista, o gque " ... sugere a existén-
cia de uma diferenca essencial entre a determinacdoc do nivel de

renda per capita nas atividades informais e a formagao dos sald-
(24 )
1}

rios

{ 23 ) Ver BALTAR, Paulo Fduardo de Andrade. Salarios ..., op. cit., e SOUZA,
Paulo Renato de. A Determinagao dos Salarios e do Emprego nas Lcono~
mias Atvasadas. UNICAMP, Campinas, 1980 (mimeo).

( 24 ) BAUIAR, Paulo Edusrdo de Andrade. Saldrios ..., gp. cit.. pp. 241 e
242,




Continuando o desenvolvimento 8o tema o referido econo-~

» . . . o P - - . ‘( - -
mista azginala que ¢ possaivel, no mercaedo de trabalho informal,
considerar que ¢ nivel de renda por pessca € resultante, . de  um

"ajustamento de suas duas dimensces”, de um lade a dimensao econo-
mica, definids pelo ritmo e @articularidade do desenvolvimento do
nuclec capitalista, e de ocutro a Adimensdo populacional: "Ambas 530
explicadas independentemente uma da outra e, com rglagéo aguala
dos niveis de renda, a partir do comportamente do nucleo capita-
lista". Ja em relacdo ao mercado de trabalheo assalariado, o nivel
de emprego decorre de una demanda de trabalho que esta associads
as decisdes de produgdo das empresas, "dada a técnica e a organi-

zacac das unidades produtivas",

A conclusio de Paulo Baltar, a este respeito, esta resu-

mida no seguinte paragrafo:

"Podemos, peis, concluly gue saldrio e renda
informal tem determinacgtes de natuveza diferen
te. A propria existéncia de espages economicos
disponiveis para a atividade informal implica
gue a0 menos parte do excedente de mao~3de-obra
urbana nac pode ser considerada como imediata-
mente disponivel para o ntGeleo capitalista ...
Este fato é suficiente pare problematizar gual
gquer relagao causal direta entre salario e ren
da informal, mesmo gue em termos puramente no-
minais. Mas, em principic ndo nega a possibili
dade de existir uma relagdo mais geral entre
excedente de mao~de-obra e formagac dos sala-
rics, particularmente na chamada base dos mer~
cadoes de trabalhe no niucleo capitalista”( 25 2

) Para o autor referido, nesta relagao entre excedente 8-
trutural e determinacaoc do nivel de salario deve-se congsiderar as
peculiaridades da organizagao do mercado de trabalho assalariado,

gue s5¢ am parte & influenciada pela presencga de citade excedents.

{ 25 ) BALTAR, Peulo Eduardo de Andrade. Saldrios ..., oR.  cit.. Dp. 242 e
243.
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Muito mais importante, na sua visdo, é o impacto das caracteristi-
cas do processo de industrializagho. A rapidez com gue & montado o
aparelho produtive na economia e a simultaneidade de muitas indds-
trias permitem nao 86 a fluidez maior do mercade de. trabalho as-
salariado, como 430 lugar a surgimento de uma base - multo ampla
bgue inclui uma elevada proporgao dos postos de trabalho das VA~
rias industrias". Neste caso, as novas inddstrias vao demandar
maoc~de-cbra numa “massa urbana indiferenciada e ainda ndo adapta-
da a disciplina do trabalho industrial”. Assiste-se entao, sobre-
tudo guando se trata de situagdes em gue existe uma.alta percenta-
gem de populag¢fc no meio rural, a um rapido processo de urbaniza-
cho, "com migracdes massivas do campo para as cidades e das re-
gides mais atrasadas para os centros urbanos em gue sO depois &30
mentadas a maioria das novas indéstrias““'Segue; d:autsf; apos as

observagoes anteriores:

“De modo gue, na formacdo historica do mercado
‘de trabalho assalariade de um pais, importa = o
modo e o Titmo com.que:é montada sua estrutura
“industrial e aS'peculiéridaﬁes do meio urbano
a que se defrontam as novas industrias. E ndo
Se trata apenas de uma guestao demografica. Co
“mo o gue importa € a disponibilidade de  mao-
~de-obra, interessa também o modo como aguela
cintensa urbanizagdao veproduz oportunidades de
sobrevivencia em atividade fora da produdio ca
pitalista”( 26 ).

. Isto posteo, pode-se descer para o exame do caso nordestdi
no, partindo do instrumental elaborado por Paulo Baltar. Em pri-
meliro lugar vale ressaltér que varias das condigbes referidas por
ele e que tém influéncia nos sslariocs pagos, scbretudo no sentido
de rebaixa-los comparativamente 30s niveis de produtividade, en-
contram-se no Nordeste nesta fase da integragio econdmica. Nesta
regiac a expansdce industrial deu-se com grande intensidade em de-
terminadas Areas, o gue levou a contratagio da mac-de-obra a par-

tir de uma bdse muito ampla que extrapola aguele egstreitamento

( 26 ) BALTAR, Paulo Fduardo de Andade. Saldrios ..., op. cit., pp. 249 e
250, .
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vinculado a atividade industrial pré-existente. JLorescente-se  a
isto ¢ processo de modernizagio que, sgaguramnente, desestruturon,
=m algumas indistrias tradicionais, o mevcado relativamente conso-
lidado gue existia. A rotatividade associada aos aspectos ante-
riormente referidos e, no caso brasileiro, intensificada por medi-
das legais estabelecidas também s30 elementos gue devem Ser men-

cionados, ac lado da politica salarial.

No entanto todos estes fenomenos estiveram pregentes
nas demais regioes brasileiras gue expandiram suas inddstrias nas
duas dltimas décadas, o que leva a descer um poucs mais ao exame
do caso regional. Reste particular, um dos aspectos gue devem ser
- considerados ¢ o grande peso que tém os segmentos nao organizados
no meio urbanc ¢ a massa da populagdo rural submetida & "arcaicas"
relagoes de trabalho e baixo nivel de remuneracldc. O ‘micleo ca-
pitalista” — gem Juvida dinamico, capaz de transformar segmentos
importantes da economia urbana e de altevar as relacoes do Nordses~

o . ¢ . - -~
s regioes — esta imersoe num "reservatorio” de mao-

fa

te com as dems
~-de~obra que ssguramente tem infludncia sobre as relacdes de tra-
balhc que pasgsam a ser desenvolvidas no seu interior. De Tato,
quandc se considera gue metade da Fforga de trabalilho d% regiio
vive, ainda, no campo. e gue, da outra mstade gue reside nas Cida-
des, entre 35% ou 45% esta vinculada aos setores nmio-institucionali-
zados ou "informals®, tem-se uma visao mals geral da estrutura do
mercado de trabalho na regido. ¢ que se pretende assinalar ¢ que
ne case nordestino pode~se estar dianta de uma gituagio em gue
aspectos qaantitatives - distintos impliquem relagoes gualitativas
diferentes e, neste sentido, gue o excedente estrutural, face 3
sua dimensao, tenha uma influencia marcante (ou maior que nas de-
mais regides) nas relagobes gue se estabelecem no mercado capita-

lista de trabalho, principalmente na denominada base do mercado,.

— o * Rl 3
Outro ponto nao desprezivel, que pode ter influencia na
relagdo entre o excedente e a determinagao do selaria, diz yespei-

te ac fato de gue o informal €, no Nordeste, ¢isseminadc em prati-

cemente todas as atividades produbtivas. Hao g0 concentra, comn en
Sioc Paulo, na construgdoe civil, no COmEYXCic U nos servigos pes-
seais. Fle estda presente no setor industrial e, sob a forma arte-~
sanal ou de micro e pequenas unidades de prdugdo, asta presente,
tambén, em varios ramos da atividade de trensformacio. Com isto

nac se pretende desprezar a rigidez que ex'.zte na  passagem da
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massa "informal" de trabalhadores para o mercado de trabalho ca-
pitalista, mas tao somente 1eﬁbrar a presenca nac sd de um grande
contingente de mao-de-obra na regido, constituindo o© “reservatd-
rio" de forga de trabalho, como de uma massa diferenciada de tra-
balhadores, com distintas aptidGes, disponiveis e webilizdveis. ©
avango das relagges capitalistas em Sao Paulo absorveu ou implicou
¢ desaparecimento de grande parte desse cpntingente gque no Nordeg-

te e, ainda, significativo.

Ao lado deste, — e em parte dele decorrente, — oultroes
agspectos (alguns considerados por Paulc Baltar) podem ser acres-
centados ac exame dessa questdoc: o transito da mao-de-obra  neste
inicio de processo entre a base do mercado de trabalho capitalis-
ta e o mercado informal. A rotatividade potencializada por medi-
das gavarnamantals, no perlodo po% 1964, e intensificada. tamben
a partir. das transformagoes inerentes a um Procasso 1ntenso(.27 ),
como © de_lntegragao_economlca regional, alimenta alinda mais essa
relagdo entre o mercado de trabalho informal e o capitalista, no-

tadamente a.- sua base.

Com 1sto entre os dois mercado@ se estabelece um ccnjun~
to de 1nfluenc1as que podera perdurar enquanto nao se define uma
estrutura mais COH@Olldadd do mercado de trabalho ' capitaliﬁta.
A este reqpelta, é 1mportante lembrar gque a expansgo'industrial ao
Nordeste teve coma'fuhdampmto nao uma estrutura integrada, compos™
ta por varios departamentos que se Complementam em termos de vela-

goes 1nter 1ndustr1als, mas segmenltos espe01f1ces que se drtlhulam

{ 27 ) "Porém a recorrencia de bruscos e intensos ritmos de aprofundamento da
industrializacao recoloca pwxnanentemen?e as condicoes Para uma @le~
vada rotatividade no emprego e ausencia de especializagac de. Ao~
~de~obra. Em conseguencia, a base do mercado de trabalho ., permaniece
ampla e ndo se estruturam amplos segmentos especificos. Somente  uma
proporcdo reduzida de postos dao origem a uma especializagac da  wao~
~de-cbra, e a uma relagac de emprego com maior regularidade”. BALTAR,
Paulo Eduarde de Andrade. Saldrios ..., op. cit., p. 252.




para fora e que, dada a peguena importancia relativa, sua "dina-

mica nac e suficiente para reproduziy a forga de trabalbo necas-

saria" face a um intenso processo de expansao industrial. Assim
sae bewm maiores as ligagdes com o mercade indiferenciado, salvo,

evidentemente, a sua demanda especifica que se volta para a cons-
tituigdo & a manutengdo da categoria de mio-de-obra mais especia-

lirada, inclusive com o desenvolvimento de mercados intarnos.

Em resumo, aceito o conjunto de argumentos que adveriten

para as dificuldades em se estabelecer uma relagdc cgausal direts

entre excedente estrutural de populacac e a determinacac do sala-
rio no mercado capitalista, inclusive o de basge, nao se pude dei-
xar de considerar que, no caso do Nordeste a magnitude desse ex-
cedente, tanto no meio urbano como ruval, o transito gue exisie
entre o mercado informal e o de essalariado, a natureza das trans-
formagoes ocorridas e a disseminacaoc do “"informal', constituem e-
lementos que reforgam a idéia de que o estabslecimento do nivel de

1

remuneracao do mercedo de trabzlho capitalista, geral, passa, tam-
bém, pela presenca de "informal', diferentemente do gue pode ocor

3

£

rer com as regioes mais industrializadas do pais. A fragilidad
das organizagdes sindicals e sua pequena influencia nos contratos
de trabalho, contribuem para que o pavel do excedente arbtrutural
Lola malior no mercado capitalista. B, neste sentido, o exczdente
estrutural pode ser, entre cutros evidentemente, um dos 2lementos
que expligquem oS baixos niveis de renda, comparvativamente as de-
mals regloes, gue se registra rnas atividades "formais® urbanas do
Hordeste. Com isto ndo se esta repetindo as consideragbes sobre as
relagoes diretas, imesdiatas e mecanicistas de Lewis( 28 )‘ As  me-
6i&gﬁes existem, mas sac, tambén, mediacdes entre o excedente es-

trutural e ¢ salaric de base, noe caso nordestino.
2. Integracdo e Formas de Atuagao do Estado

Um exame, mesmo superficial, da evolucdo recents do Nor-
deste revela a presenga marcantsz do Estado na vida economica e

secial de regizo, schretudo nas duas ultimas decadas. Isto e per-

&

{ 28 Y LEWIS, A. O Desernvolvimento lcondwico com Oferta Ilimitada de Mo~
~de-obra, In AGARWALA, A, H. & SDNGH, S. P, {org.). A Foonomis 4o
Surdesenvolvimento. Forense, =io, 1969,




ceptivel gquando a andlise se ﬁetém em pelo menos tres formas de
sua acio no periodo referido: (i) no estimulo e incentivo a ativi-
dade produtiva; (ii) na constituicdo do capital social bégico (in-
fraestrutura economica e social); (iii) na oferta de serviges so-

ciais e na gestao das relagCes de trabalho.

E'e§idente gque todas essas agoes Sﬁé"encOntradas tanto
a nivel da regido como do pais, no entanto, no Nordeste! atual, em
alguns dos aspectos referidos, a presenga do Estado tem uma maior
importancia e define formas de atuagdo que tem grande relevancia
no estabelecimento de politicas regionais e na evolugdc da propris

economia nordestina.

~Ag mudangas gque o Estade sofreu nas suas formas de acao
no Nordeste estao situadas num contexto de centralizaclo da ma-
guina estatal gue se define, principalmente; a partir de 1930.
Como se assinalouw anteriormente, € apds a crise de 30 que o Estado
burgues e nacional se define e passa a marcar uma = presenca  maior
na atividade economica e na vida social, através de um grande nu-
mero de instituigces e medidas. No entanto, © que’ se - assinalou,
também, & que a esta presenga significativa do Estadoe na vida eco-
nomica nacional, sobretudo nas regices onde se consolidava o pro-
cesso de industrializagiaoc — {('"restringida® ate 1955 e industria
"pesada® a partir dessa data) — correspondia uma quase ausencia
do Estado na vida econdmica nordestina, salvo em relacio aos seg-
mentos e¥portadores mais significatives, e no "combate™ &s secas.

Mesmo na fase da indistria "pesada'’, o que o GTDN vai encontrar &
: P _

wn Estado-quase-onipresente no Sudeste contrastando com um Estado-

~assistencialista no Nordeste, gue apenas esbogava uma  atuagio

mais conseqgiiente na vida econdmica regional através da CHESF e
do BNB. E ¢om a "regionalizaclo da grande indistria no Brasil",
para usar a expressaoc de Maria Brandio, que o Estado - brasileiro
firma sua presenga no Nordeste e redefine suas forﬁés de:atuagéc‘
A bem da verdade, como se assinalou anteriormente, ¢ Estado se
antecipa ac processo efetivo de "regionalizagio da grande indus-
tria”, criando e oferecendo ac capital privado, num momento crifi-

co para a econowia nacional, um conjunto poderoso de  incentivoes.

Em poucce tempo o Estado gue passa a atuar no  Nordeste
abriga um conjunte muito complexo de Srgaos e instituicdes, gue sa

voltam prevalentemente para a atividade produtiva e, mals especi-
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ficamente, para a acumulagae privade de capital. £ suficients ¢i-
tar: (i)} os incentivos fiscals e financeiros do  34/18 ~ FINOR;
{ii)} o sistema bancavio oficial (BB,HBNB,BNDES, além dos bancos es-
taduais de desenvolvimento); {iii) os tradicionais  sistemas de
apoic as atividades exportadoras {(IAR, CEPLAC); (iv) bem comc o
sistema financeiro de habitacao e saneamento basico, centrado no
BNH, gue constituem fontes de recurscos que durante anosz definiram
o nivel de atividade do segmento da construgio civil e dos setores
a ela associades. Isto sem considerar os governos estaduais que
criam e definem seus sistemas de incentivos, visando atrair capi-

tais de fora da regiao.

Fol atraves desses mecanismos que ge delinearam os tra-
cos mais releventes da forma gue tomoeu a acumulagaoc de capital na
regiac: {i} o grande apoio ao surgimento de atividades industriais
e & sua modernizacao; {ii) a ampliacic e modernizacio de ativida-

des exportadoras tradicionais; {iii) o crescimento acalerado  da

construgac civil e a intensificacsco da urbanizacaoc; {(iv) dina-
mizacac da atividade economica em geral, simultancamentes com a

concentracio da rends e do patrimdnio e com o privilegigmento da

grande empresa: nacional, multinacional ou estatal.

E sem duvida uma tarefa dificil examinar todo conjunto
de atuacac do Estado na regiao, notsdamente guandc sSe  considera
ndo s8¢ o complexo conjunto de politicas explicitamente regionals
que foram estabelecidas para o Norvdeste, como aguelas MECTOeCoNo-
micas, setoriais e nacionails que, nao obstante este Tato possuen
reflexos, geralmente significativos, sobre a regido, dai a deno-
minagdo apropriada de politicas implicitamente regionais 29 ). No
entanto na perspectiva de uma regidc, como & o castu presente, po-
de~se detectar tanto a nivel das proposigoes e propostas, como a
nivel da acdc concreta os tracos fundamentais da agdac do  Estado
gue, no caso nordestino, definiu os contornos do seu desenvolvi-

mento.

e Ee] OO UG

No gue se refere a cvolugdo das pro)nws

Estado, cvabe inicialmente registrar, como fo. feito no trabalho

{ 29 ) FIMES. A Expansaco Capitalista, o Papel do Ystado € o Desenvolvimento
Regional no Brasil. In PIMES, Desigualdade: Regylanais no Desenvolvi—
mento Brasileiro, vol. 4. SUDENE. Recife, 1984, pp. 48 e 49.
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recente do PIMES, gue se passou nes planos e programas nacionals
de uma abordagem prevalentemente setorial, "com referéncias apenas
marginais a objetivos espacials' {Plano de Metas e propostas glo-
bais que o antecederam), para, num segundo instante - primeira mg
tade da década de B0, —— ser dada énfase & questac das disparida-
des espacials. Finalmente, num terceiro momento, passa-se a rede-
finir o desenvolvimento regional como elemento essencial do proces
so de desenvolvimento global do pais, tanto do lado da contribui-
¢ao para o desenvolvimento da atividade produtiva, Como na  pers-
pectiva dos mercadog para a preduczo nacional. O gue importa res-
saltar € gue, do segundo para o terceliro moemento, paséou—se, nao
caso nordestinc, de uma perspectiva desse espageo diferenciado co-~
me “regiac-problema” — para a gqual deviam estar voltadas acoes
articuladas numa proposta glebal de desenvolvimento economico e
sociai, - para o desenvolvimento de programas voltados para a ex-

ploragac das potencialidades reglonalis e para a “integragdo das
{ 20 )

H
v

varias regices em um mercado nacional diversificado™

- Esta ﬁudanga de abordagem reflete, com as evidentes me-
diagCes gue devem ser consideradas, o gque se passava a: nivel da
estrutua produtiva do pais, e as alteragbes na sua poliéica econod-
mica global. O "milagre" econOmico e a fase seguinte, de comple-
mentagao da estrutura industrial e de articulacdc & economia in-
ternacional, redefiniram toda postura anterior do Estado brasilei-
ro. A tradugao regional foi a enfase nos polos de desénvolvimento
ou complexos industrials {(Camagari, Complexo Industrial Integra~
do de Base de Sergipe, Cloroguimico de.Alagoas) e oS programas 8-
peciais. Vale aqui registrar a constatagdo do PIMES a resgpeito
das proposigOes regionais de politica, centradas em aspectos se-
toriais das areas especificas de cada regidc, visarde, em plano
mais geral, a continuidade do processo de industrislizacgdo nacio=
nal. Neste sentido, os esforgos estariam orientados fundamental~
mente "(i} para a substituigdo de insumos basicos e bens de capi-
tal; {ii) para a promogdc e diversificacdc das exportagoes de
bens prima rios e manufaturados, com important,s rebatimentos eg-

Nt

paciais; (iii) para a unificegic do mercade “nternc ...". Conclui

{ 30 } vVer PIMES. ExpensBo ..., op. cit., p. 53 A citagado acima é do  Pro-
grama do Plano Decenal, tomo VI, p. 15, 'ranscrita no estudo do PI-
MES, a pagina referida. :



o referido estudo: "E neste contexto que se wolda e evolul a po-
litica de desenvolvimento regional, ora voltada pare a ewploracios
das potencialidades regionais imprescindiveis & expansao econd-
mica comandada pela indudstris e pela regido industrial, ora agindso
ou tentanto agir compensatoriamente guando a intervengidoc setorial
tende a deteriorar de wmodo acentuada a posigdo relativa das re-
gioes perlferlcas"( 3 )

£ oa partir desgas colocagoes gerais que se desce, emn
seguida a um exame das formas especificas de agdc do Estado levan-
do em conta a sua gestao no processco de acumulagac de capital e
na reprodugaoc da forga de trabalho. Ressalte-se desde ioge, no
que se refere a2 participagac governamental no processo  dg  acumu-
lacdo, gue se remete, no Ltocante a sua agldo a partir dos Aincenti-

vos fiscais e financeiros, para o capitulo TII, onde se analissu

-

o sistema de incentives e o papel por ele desempenhado na  expan-

30 da indistria e no processc &e'integragﬁm econdmica. Registra-
~pe apenas, com ¢ intulto de lambrar o papel do Estado neste par-
ticular, gue em alguns anos da década de 60, como se assinalou an-
terioymente, o investimento incentivado chegou a representar mais

de 60% do total de investimenteo industriasl no Nordeste,

Ao ladeo dessa forma de atuacds do Estado na regliao, n3o
se pode deixar de dar wm destaque a constituicgio, ampliagao e
sobretudo da modernizacae da infraestrutura, com malor intensida-
de a partir do inicio da década de 60. De acordo com levantamentos
vealizados pela SUDENE, as varies esferas do governo participaras
com aproximadamente 49% da formacgao de napital em toda a economia
nordes tlna{ 32 3. No pariodo 1965/80 os investimentos publicos
cresceram a taxa superior a 10% ao anc, conforme ja se assinalou.
Foi sem duvida muito sigﬁificativa esta expansac, Jque Be Cconcen-
trou, em guase metade, na constituigdo da infra-estrutura eCond-
mica, necessaria a implantacio e desenvolvimento da nova atividade

produtiva. As informa¢des da tabele 45 constituem uma  indicagao

(31 1 PIMES. » Expansao ..., CD. Git., 29 56 e 57,

{ 32 ) Nesta participac@o estdo serdlo considerados og investimentos  direta-
wente realizados pelo governo através da aﬂr&nlwtvvgde central, funda-
coes, empresas estataiz, eto. N80 sdo considerados os Financiamentos e
estimulos governamentais gquand? associados a investimentos realizados
pelo setor privado.




Tabela 45 - Nordeste: Formagao de _Capit:al Fixo do_Seté}r Piblico, segundo Areas de Intervengao da
Agio Governamental. 1965 - 1980. |
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das priovidades que presidiram s agio governamental no Nordeste o
de algumas das formas de atuagao do Estade, nesta fase do desenvol
vimento do capitalismo na regizo, comandado peleos grupos econo-

micos de fora Ao Nordeste.

A separagac do esforgo governamental na forwagadc de ca-
pital no Nordeste em uma “area” de intervencac compreendida pelas

atividades produtivas, outra vinculada a administracio piblica,

8ervigos comunitarios e infra-estrutura scocial e uma terceira, a

infra-estrutura econcmica mostra alguns aspectos relevantes. De

fato, ha, sem duvida, uma concentracic significative dos investi-
mentos na infra-estrutura econcatica a pehta de 48,7% da formacao
de capital ou seja quase metade, centrar-se nesta "drea® de inter-
vengdo. Além disso, em grande parte dos anos 70, este percentual
ultrapassou a marca de 50%, apresentando um declinio & partiy de
1977. Somado o percentual medic (48,7%) estimads para & infra-
—estrutura econdmica, com agquele calculado para a formagio bruta
de capital do setor publico nas atividades produtivas (22,9%), fi-
ca evidente a alta prioridade estabelecids pelo Estado para o de-~

senvolvimanto da atividade econdmi-za da regidc (tabela 45).

No gue se refere a infra-estrutura social e aos gervigos
comunitarios (acs quais se somam a formagdco de capital na adminis-
tracdo publica) o percentual médic Foi de 28,4%. Convém, neste ca-
so, observar gue 0s investimentos em saneamento basico passam a
ter maior significagdo na Gécada de 70, sem ddviaa asgociade. a
uma atuacdo mais efetiva do sistema financelro de saneamento basi-
co, comandado pelo BNH. Ja em 1980 cai bruscamente a pavticipagio
relativa desse item da formagao de capital no setor publico, sig-
nificando isto, possivelmente, um indicic do declinic da presenca
desse Banco na foremacaoc de capital, qus est? associado a recessao
gue a partir desss ano passa a viver a reglao e o pais, e gue al-

cancga, de inicio, esta parte dc sistema financeiro.

Esta participacdc da avea sccial no esforgo de-

na Formasac de capital, tem, ainda, um sig-

sonvolvido

nificado mendr qusndo se considara gue entidades governamentais
ds maior rélevancia come SUDENE, BNR, BNH, BB, Taa, CEPLAC, a

propria administragfo central, através dos sistemas de incentivos

figenis e Tinancelros, =e const tuers poderoscs meios capazes do
¥

impulsionar a atividade produtiva, de modo indireto, sem que tals

estimilos aparegam, nas estimativas de formacgic de capital, cono
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6e'resgansabilidade do Estado.

Embora nio se possa Quantlflcar com precisdc, a desti-

nagao de Tecursos gover ”njunto de areas gque, comu-
mente, Se constituem campo de 1nLevwengao do Estadce na regiao, es-
sas indicagoes apresentadas sao suflclentes para mostrar gue as
prioridades que nesta agao governamental foram estabelecidas, no
periodo 1965/80, orientaram-se, funﬁamentalmente, para a valori-
zagaco do capital, atraves de uma multlpGC:dade de agles. Estas
tomaram a forma de estimulos fiscais € finan081ros{ de suporie ad-
ministrative € instituciconal, de garantia?de'mercado, de agsis-
téncia téenica e, sobretudo, de dotacio de infra-estrutura econo-
mica geral {fransporte, energia, comunicagéo} ou especifica, como
os distritos industriais. O Estado é chamédé para viabilizar essa
nova forma de desenvolvimento do capitalismo na regiéo,_ e o faz
concentrando Seus recurscs € meios no estimulo a _écﬁmulagéo de
capital usando miltiplas formas de apoio éos grupos _eccnémicos,
em geral, e de atragio as fraches de capitais de fora '3a  regifo.
o %

Uma observagao adicional as con51deraroes ante*10res diz
respulto 3 necessidade de gqualificar a constatagao de que a inter-
vengao estatal orienta-se, fundame ntalm@nte, no sentido de privi-
legiar a atividade‘pro&utiva, Isto parecegser eviﬁénte, mas € ne-
cessdrio acrescentar a esta congtatagao oéfato de .que os mais fa-
vorecidos, nesta_politica, foram as uniﬁades de produgas de gran-
de porte 'Aﬁsim ao iaéa da grande e médié empresa indqstrial com
mais fdcil acesso aos incentivos flscals e flnanﬂelrom do 34/18 -
PINOR( 33 )"Juntamwse as empresas de granae porte v1n¢uladas ao
setor expartddor tradicional com apeio do . IAR, ck;,PRQﬁLCOOL e da
CEPLAC, ac lado daguelas gue tem &Cesso mals facii ac sistema ban-
cario oficial ou a fontes especificas de financiamento a . jurcs
subsidiados. Confirmam ainda este fato, aétimiﬁez__dms_ programas
voltados.para a peguena e média empresa industrial, o carater ain-
da experimental dos programas vceltados pafa o fetor "informalr, o
fracasso dos programas orientados para 0O ?equfno produtor  rural
{POLONORDESTE ¢ Sertanedio), ac qual esta ésacciado, além das ques-

toes de estrutura agraria nao resolvidas, as poucas disponibilida-

{ 33 ) ¥Em varios momentos de reformu]agao do 34/}4 -~ FPINOR sao elevados o3
tetos referentes ao montante minimo do prc;eto para ter—ge acessn  ao
mecanismo fiscal e financeir :
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des de recursos destinados, efetivamente,_aa peguenn produtor.
Em reosumo, a3 constatacac de gue prioritariamente o PEstado voltou-
-se para o estimulo a atividade produtiva, deve-se considerar que
eles se limitarvam a implantacdo e expansdo da empresa de  maior

porte, vegilonal, nacionsl, estatal ou multinacional.

Mais recentemente quando sao encontradas condigles mais
propicias para viabilizar as propostas de polos e complexos indus-
triais, o Estado passa a desenvolver sua acao através de investi-
mentos diretos na area produtiva, e a atuar, ainda, como elemento
aglutinador na implementagac dos complexos industriais, coorde-
nando, defininde e negociando o5 papéis e funcldes gque as varias
fracgOes do capital privedo {(nacional e multinacional) deveriem de
sempenhar. 0 exemplo de Camacari diz bem do seu desempenho na com-
plexa rede de interesses envolvendo capitais'privados, zsferas go-
vernamentais e grupos politicos nacionais e regionais. Vale regis-
Lray gue nessas negoclagdes entram nio 85 condigoes de financia-
mento oferecideos pelo Estade as empresas, comoe pregos e condigbes

de oferta de matériaSmprimas produridas POY enpresas gstatais.

Ezses foram os tragos gerals da gestao do Estado brasi-
leiro na reproducgdo do capital, no Nordeste, no periodo 1860/80.
Restam, agora, algumas consideragoes adicionals sobre a gestdo

estatal da repreducao da forga de trabalho, na regidoc.

A partir do exame da agido do Pstado na implantagdo  da

infra-estrutura social, pode-se perceber que parte substancial do

o

recurscs aplicados nos chamados programas sociails” estavam as-

sociados a uma estratégia de retorno dus investimentos realizados.

0 Estade, financiando ou investindo em alguns desses Programas,
“empresariava" a aplicagac dos recurscs mobilizados, esperandy

seu pelo retorno., Esta foi a orientagao seguida na implantagao
dos “programas sociais” de habitagac popular, abastecimento a'a-
gua‘e eégotamento sanitario. Sem guerer negar ©s avangos que foram
ohtidos em alguhs desses programas, nao se pode deixar de assina-
lar que sobretudo puma regifo de baixc nivel de renda e de sua
grande concentragac, of limites de "programas sociais”, gue  fun-
damentavan suas realizagdes na existéncia de uma demanda solvente,

muito cedo seriam encontrados.

Algumas referencias confirmam as dificuldades encontra-

das ne realizagado de tais programas no Nordeste  através de
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uma postura governamantal comé a assinalada anteriormente. O de-
ficit habitacional no Nordeste em seu conjunto e nas suas trées
regides metropolitanas, gue se constituiram as  4reas  prioritd-
rias para desenvolvimento dos programas de habkitagdo populay, al-
cangavam percentuals proximos a 30%, no inicio dos anogs BD. No
gue se refere:ao sanseamento basico, vem aumentande, no meio urba-
no, em termos abscluteos {(embora diminuindo em termos relativos) o
nimero de domicilios sem esgotos ou fossa séptica, que, ainda em
1880 representavam quasé 70% do total de domicilios. 0s sistemas
de saneamento bdasico poucCe avangaram, Nesmo em termds_ de abaste-
cimento d'dgua, no que se refere & periferia dos centros urbanos
maiores e em relacdo a comunidades de menor porte('34 ).

No gue se refere aos demals progranas 5001318“ que nao
tlvaram por LYas um Sloiema flnancelro, o gque as’ analzses tem ve-
vela&o-e a 1nbufzclenc1a de recursoes, em geral e a falta de con-
tlnuléade das dotagoes visando reduzir ou atenuar os dgeficits nas
areas de satde e educagao, sobretudo. No que se ref@re a edueagaa,
o Noxdeste com 29% da populagao bra51lezra possai metade dos anal-
fabetos ﬁo palu‘ Além dlSSO; O acesse aop segundo e tercelro grau
e_extremamenta seletivo, atingindo- o somente 5, Bﬁ e 1, 7@ ﬁa popu-
lagdo. A regifio detinha, em 1979, 86% do déficit de matrlcu]d% do

{ 35 )

12 grau em todo pais . Acrescente-se a 18to © reduzldo avango
da regiao, comparativamente com o pais, na diminuigio da alta
taxa = de mortalidade infantil (que era em 1980 pouco menor. que o do-
bro.da taxa registrada para o Sudeste) e a precdria. cobertura do
sistema de sadde no que se refere ao ndmero de consultas, as vaci-
nas:.é.suplementagﬁofalimentar de criangas, gestantes e nuirizes,
bem como em relagao. ao controle de doencas muito ~difundidas na

regiéo( 36 ).

{ 34 ) SUDENE Irdicadores Socials ..., op. cit., p- 383. IBGE P&ADwIQSl_ e
1982. IBGE. Censos Demogreficos de 1970 e 1980. SUDENE. Polltlca de
Saneamento Basico do Nordeste. Recife, 1984 {(mimeo).

{ 35 ) SUDENE. Proposigdes de Politica Social para o Nordeste. SUDENE. Recife
1983, SUDENE. Indicadores Socials ..., op. cit..

{ 36 ) SUDENE-DRH/DS ~ Satde no Nordeste: 1970-1980. SUDENE, Recife, 1984
(mimec) . SUDENE. Indicadores Sociais ..., op. Cit..
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Vale ainda lembrar o gue fol enfatizado antericrmente a
respeito da atuvagso do Estado, guando se fez referéncia ap  fato
de que, orientando seus esforgos no sentido de viabilizar. a expan-
sdo da produgio e a modernizagde da economia regional, ele  foi
bem mais além ao adotar a nivel de todas as regides: (i} uvma po-
i1itica de achatamento salarial, {ii) ac criar mecanismos de deses-
tabilizacdo do trabalhador, ©.que teve repercussoes sobre of ni-
vels de remuneracdc cobtidos pela wao-de-obra; e (ii1) a pratica de
desestabilizar as organizacgOes sindicals, principalmente a partir
de agdes re§réssiva$, A redugao em termos do poder de compra dos
salarios, sobretudo dagueles vinculados ao saldrio minimo fizado
para as sub-regioes mais urbanizadas, o distanciemento que passa a
existir entre os saldario minimo e o méding, de um lade, ¢ a produ-

tividade, de outre, alem da rotatividade da mio-de-obra, sac exem-

i

pleos de agoes que dizem bem da forma de gestao dc  trabalho gus

_r‘Q

{!

presidiu a atuacdo do Estado nas duas Gltimas décadas. No  evame
do case especifico da modernizaggo da téxtil no Nerdeste ficou pa-
tente de que modo O necessario Ysucateamento de homens", paralslo
ac de maquinas, conforme expressac de Sydia Maranhdo em twrabalho
citado, estava estreitamente relacionado com a perda da estabili-
dade do trabalhador e a sua n . Mopcan® pelo instituto

do PGTE.,

Para melhor fixar estas formas de agac do Estade na re-
produgdo da forga de trabalho 2 conveniente assinalar que, como &
totalidade da reprodugao social do trabalhador ndo &, em geral,
garantida pela remuneracac obtida, por este, no processo produti~
vo, faz-se cada vez mais necessaria, nas economias capitalistas,
a intervencao 4o Estadec na oferta de servicos e meios imprescin-
diveis a reprodugdo social e, por veres, bioldgica do  trabalha-
dor. E por esta razao que o aprofundamento do conhecimento das
formas de acgao do-Estade no caso especifico do Nordeste, ajuda a
entender o ue esta por tras de alguns indicadores, gque podem pa-

recer paradoxais.

ieular, v cegistrar que, ac final da deca-

[ Rl 3a
da de 70, © Nordeste havia alcencado a cifra de B90 ddolares de

A - .
renda per capita e, a época, arresentava uma esperanca de vida de

52 anes; tal esperanca de vida estava abaixo daguela caleculads

para o Haiti (54 anos) e para a India (5% anos) que, em 1982 i~

nham uma renda per ¢apita de, respectivamente, 300 e 250 dola-




ras( 37 ). Fm resumo, o Nordeste, nao obstante ~ © nivel razoavel
de renda gue alcangou, come resultado de um crescimento, sem duvi-
da, intenso, de 7% em 20 znos, e associado sem divida a integragao
econdmica, naoc consegue superar os padrdes indianos e ou haitia-
nos de vida, da grande maioria da sua populagBo. £ em relagde a
tais aspectos que se pode falar das "malformagoes mailores do nos-

. } - L .
so desenvolvimento”, segundo Furtade, em obra ja citada.

Ndo resta dﬁvid@,dﬁ gue fol exposto anteriormente, que
G Estado desenvolveu um conjunto de agdes no sentido de garan-
tir mao-de-obra barata neste processo de integragac, atraves de
sua politica de salarios e do rigido controle sobre sgus reajusta-
mentos; e, além disso, na sua atuacido no sentide de manter a in-
seguranga 4o emprego, ele aumentou significativamente a rotativi-
dade{jé presente em momentos de grandés mudangas, através do FGTS.
Sua gestao no sentido de manter o "estoque" de trabalhadores dis-
poniveis ou inexistiu ou esteve presente em momentos apisddicos ou
especiais, a exemplo das grandes secas no semi-arido %nordestino,
guando entao Cfi@u as frentes de trabalho que chegaram @ mobilizar
mais:de'dais milhdes de pessoa. Com excegao destes aspectos, seus
progfamas voltados para o pequene produtor, para o© in%ormal, ou
para as populagfes carentes, ndo tém nenhuma significagéo_ neste
particular{ 38 )_

A instituigdo nao capitalista que garantiu a sobreviven-
cia e a continuidade do grande "estogue' de mac-de-obra nac utili-
zada no mercado de trabalheo éapitalista foi o segmentc “informal”

da economia, no gual a populagao excedente se insere através de

{ 37 ) Ver BANCO MUNDIAL. Informe scbre el Desarcllo Mundial: 1984, Washing-
ton, 1984, pp. 250 e 251. A estimativa do Nordeste fol obtida conside-—
rando-se a participscdo da renda per capita do Nordeste em relagdco a
do Brasil (cerca de 40%) que é estimada em 2.240 dolares. A estimativa
da esperanga de vida no Nordeste consta do trabulho de MOREIRA, Ana
Amélia Camarano de Mello & MOREIRA, Morvan de Mwllo. Dindmica Demogré-
fica do Nordeste. Revista Feondomica do Nordeste 15(4). Fortalezs,
out./dez., 1984, p. 669.

{ 38 ) Ver a respeito CAVALCANTT, Clovis. et alii. Pobreza, Carvestia e Sub~
alimentacao: Avaliacao Socio~Foomomica de vma Intervencao Nutricio-
nal em Pernambuco. FUNDAJ/EQit. Massangana Recife. 1984.
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miltiplas formas de subsistencia. E, neste Drocesso,
r

referencia, e presa fécil do capital mercantil.




CORCLUSDES



Neste estudo a respeito da economia nordestina foram con
sideradas trés fases bem caracteristicas de sua avolugao nos dois
ultimos séculos, na perspectiva de sua relagde com as demais re-
gides brasileivas: vma fase de isolamento relativo: outra de arti-
culagao comercial, gue corresponde ac processo de formacio do mer-
cado interno nacional; & uma fase de integragdo econdmica, gue tom
por base a transferencia do capital produtive de outras re

e
diregao do Nordeste. A partir desse esquema, o trabalho foi orien-

tado, em primeiro lugar, para identificar os ceondicionantes da
pagsagem de uma para outra fase &, em segundo lugar, privilegiands

a fase da integragao economica, examinar as transformagd@s QCOTY L
das no Nordeste & pavtir da entrada do cepital produtive de fors
da regiac na sua estrutura produtiva.

H
i

¢ iselamento relativo. A dconomia nordestina, até o
inicio de sua articulacdo comerciai sistematica com as%&emais pen
gides brasileiras caracterizava-se por uma estrutura produtiva com
plexa na qual estdo presenites a economia agucareira, a produQQQ G
algoddo, a pecuaria, as atividades de subsisténcia, outras cultu-

rag de exportacac e um conjunto de atividades urbanas nes cidades

{h
U

matores., Alem disso, por conta de sen dinamigmo, até oz meados
segunda metade do scculo passadeo, e das relacdes de producio gue
foram desenvolvidas nos diversoes sistemas produtivos, era dotsdo
de uma grande capacidade de absorcao de populagdes, chegando @
constituir o grande “reservatdrio" de mao-de~obra, gue val ser
mobilizade para o mercado de trabalho das demais reyides brasilei-

ras, em periodos futuros.

-

A passagem para a articuiagac comercisi. E  por conta
desza complexidade da sua estrutura produtiva & em razao da presen

ca, na economia brasileira, das dindmicas regises exportadoras do

“

cafe que a crise profunda gue sleanga o setor axportadoer nordesti-
a0 pas décadas finais de seculs passado, nao copnduz  a  rsglao, &

exemplo da crise do século XVIX, & "letargie” cu a “"involugao! de
sue economia. A crise contribulu para que o produtores e exporta-
dores pusessem em pratica ume estratégia dr articulagdo comercial
sistematica com a egonomis emergente do conplexo cafeeiro, na gual

o Nordeste passa 8 ¢olocar seus excedentes ”exportéveig”, sobretu~



do do acgucar e do algodao. A ﬁassagem, pois, do isolamento relati-
vo a fase inicial da articulaééo comercial inter-vegional esté,
gsem duvida associade a crise do setor externo nordestino gue ocor-
reu nas Gltimas décadas do século passado, ao desenvolvimento de
suas forgas produtiva e a maior complexidade da economia regional
alcancados antes da crise e, sobretudo, a presencga, no interior da
economia brasileira,de um nucleo dotado de um intensp dinamismo,

constituido pelo complexo cafeeiro.

A articulacac comercial e a busca de couplementaridade.
Nesta fase, quando a iniciativa de articulagao pertence ao produ-
tor ¢ exportador nordestino, o que se busca ¢ a complementaridade
com uma economia, a cafeeira, dotada de grande dinamilsme mas espe-
cializada na produgdo de café. Nesta tentativa de coolocagde dos
excedentes os produtores nordestines, notadamente os de agucar ti-
veram que definir formas de convivancia, nem sempre.pacifica, Com
o8 grandes grupoes comerciais. Estes, valendo-se da pesicdc hegemo-
nica gue ocupavam nao sé se apropriaram de parte significativa dos
lucros extraidos no processo produtivo, como se constituiram — em
razdo dos seus interesses prevalentemente especulativos e do seu
papel na.repxodugﬁo e recriagao de relagﬁes “arcaicas”. de 'produ~
gao, ~— em obstaculos ao desenvolvimento das forgas . produtivas.
Além disso tiveram, sem duvida, uma contribuicio na reprodugio e
ampliagao do "reservatério" de mi3o-de-obra, herdado da fase ante-

rior.

- Da complementaridade a competigio. A medida que se de-
senvolve e avanga & sconomia nacional, sobretudo as regioces expor-
tadoras do café, ocorre uma diversificagio. da atividade produti-
va, inclusive agscociado, por vezes, as dificuldades ocorridas no
mercado internacional do café. Com isto, a complementaridade exis-
tente da lugar a intensificacdo da competigido, gue comeca a deslo-
car o produtoc nordestino dos mercados do Sul e Sudeste. No entan~
to, ja nas primeiras décadas, com a expansic da indastria, a com-
petigdo inter-regional passa a oCorrer nao 80 nos mercados extra~
~regionals nos guals o Nordeste celocava parte de sua produgaos,
comc no seu proprio mercado regional. De fato, ja se esta, a esta
altura, na presenga da indistria paulista que estimulada inicial-~
mente pela demanda local e a das demais regides e, posteriormente,
pela necessidade de ocupar sua capacidade produtiva ingtalada, di-

rige~se cada vez mais para os mercados do resto do pais. Com isto
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o Nordeste passa a sofrver tante a perda dos mercados que detinha
fora da regiao, como a entrada de produtos do Sudeste .no seu pro-
prio mercade, sobretudo, em relagdo a producdo de bens nao-dura-

veia de consumo.

ol

A industrializacgdo e a formacio do mercado internc. Se
o inicio de articulacdo comercial se deve a busca de colocagas de
excedentes “exportaveis" e as tentativas de substituiciao do merca-
do externo pelo interno, € a industria, e a sua busca incessante
de mercados, que se pode creditar a consolidagao do mercadoe inter-
no brasileiro. Neste particular, a fase gue tem inicio apés &
crise de 1%29/30 define o contorno ds fungado que a indistria pas-
sard a desempenhar na articulagao comercial das regides brasilel-
ras. B a partir da década de 30 gue o Estado, em consonancia com
ps interesses dos grupeos industriais, passa a intervir  cada vesz
mais na economia, criando as condigoes para o avange da atividade
industrial. N8o s0 sdo eliminados obstdculos institucionais a0
desenvolvimento do comeércio inter“r@gionai, a ewemplo éas IMpOStOs
estaduais sobre o comércic entre Estados, como ocorre & desenvol-
vimento intenso do sistema de transporte. Ao lado diste, avanga
a industriaslizacio de 8&c Paulo, com a diversificagéo cﬁi ativida-
de indusirial gue passa a ocupar espagos no mercado nacional, ini-

bindo o surgimente de atividades similares em outras regices.,

Na perspectiva do Nordeste, esta fase da "induostriali-
zagao restringida”, implicou o avango da inddstria paulista e
mercado da regiao, deslocando a produgao local, principalmente a
de bens nao-duraveis de consumo. Alem disso, o ritmo das exporta-
coes nordestinas para outras ragiodes, conforme corstatacoes do
GTDN, indica o prosseguimento da perda de mercados gue o Nordeste
detinha feora de regido. O que se deve considerar s ¢ue neste pe-~
riodo © desenvolﬁimento dos transportes deu-se de modo restrito,
sem articular intensamente as regices mais distantes. No intevior
de cada regiso, ou das regides mails proximas, osorreu uma articu-
lagdc intra-reglional muito intensa, com reperussoes sobre as re-
lagdes de produgdo vigentes en algumas sub-ve Yidss nrodutora,

2
inclusive no proprio Nordeste.

A indistria pesads e & "invasao" de mercados. £ na fase
da implantacgdo e conseolidagio da indistria pesada gue as transfor-
macdes e os impactos sdo mais perceptivels. O mercado nordestino ¢

literalmente invadido pela produgao industrial do Sudeste. Alguns
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segmentos produtivos da inﬁﬁs{ria nordestina sido colocados em xe-
que, como o da téxtil. O grande surto de industrializagdo concen-
trado no Sudeste e em Sd0 Paﬁlo; o surgimento e modernizagao de
uma gama variada de atividades, inclusive de bens de consumo nac
duraveis; o dgsenvolvimento ¢ a modernizagao do sistema de trans-
porte, agora com a presenca da industria de auto-veiculos no pais,
constituem, sem duvida, os determinantes da consolidacio do merca-
do internc, do gue decorre o acirramento da competigdac gue ameaga
a continuidade de algumas industrias situadas na “"periferia”.
O Novdeste a partir desse momento passa a registrar um significa-
tivo e cronico déficit no seu balango comercial com as demais re-
gices que'se‘explica,-em parte, pela dupla perda de mercados: o

regional e o das demais regides nas quais colocava seus produtos.

A transigdo para a integragac economica. Este . momento
critico para a economia nordestina é também o momento em gue  OooL
rem as mudangas qualitativas nas relagéeé do Nordeste com ¢ Sudes-
te. Na verdade a consolidagao da articulagdo comercial, que segue,
de imediato, & implanta¢lo da indGstria pesada, éorrespcnde ao
inficio da integragio econdmica inter»regidnal, com .a& entrada de
capitais produtives de fora da regiao, no Nordeste, a. partir do
iniqio da década de 60. Esta década assiste, pois, ndc sé a inten-
sificagao da competicdo inter-regicnal no mercado nordestino, que
inibe e destrdi atividades regionais mais frageis e ineficientes,
como, a partir de medidas contempladas pela politica de desenvol-
vimento regional, a c¢riagdo e o surgimento de novas  atividades,
através de uma acelerada acumulagao de capital. A integraééo =YoToll
nomica em simultaneidade com a intensificacio da articulacgac co-
mercial criam e destroem atividades econdmicas, "atustando? a
economia do Nordeste as exigéncias dos "novos tempos" e das novas

relagOes que passam a existirv.

0s condicionantes da integragdc economica. B com base na
compreensaoc da evolugdco das relagbes do Nordeste com as demais re-
gices brasileiras, nc interior das transformacdes mais gerais pe-
las quais passa a economia do pais, que se procura identificar os
condicionantes principais das mudangas qualitativas ocorridas no
Nordeste,_a partir do momento em gue esta regido passa a - sediar
fragoes do capital produtivo YorigindriosY de outras partes 4o

rd N . . . r\ +
pais. O gue se constatou, neste particular, fol a existencia de

um conjunto de condicionantes associades a conjuntura vivida pela
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economia brasileira na primeira metade da décads de &0, e condicio

nantes que poderiam zey denominados 3¢ estruturais.

No gque se refere aos gongdicionantes conitunturalis. da

integragao econdmica, observou-se no exame da questao que a cria-
gao de um podercsc sistema de incentivos fiscais & financeiros,
oferecides pelo Estadc aos grupos econdmicos que investisser no
Nordeste, coincidiu com uma conjuntura recessiva, definida apds a
implantacdce da indistria pesada. Isto levou a grande empresa, no-
tadamente aquela que na fase anterior havia ampliade seu potencial
ae acumulagao, a se valer dos estimulos oferecidos, ocupando sas-
pagos, existentes (ou futuros), no mercado regional e, principal-
mente, no nacional. Enguanto a sconomia brasileira nie entrava no
novo ciclo expansive, pds-1967, e os incentivos oferecidos na re-
glac, néo tinham similares em outras atividades produtivas foi
significativo o nimero de projetos industriais apruuentadab @ dme
plantados na regiac. A fragmentacdo dos incentives no final da de-
cada de 60 e inicio dos anos 70, bem como a diminuicdo do intereg-
ge dos grupos investidorves, leveram alguns pesguisadores a  con-
cluir gue o surte de expansao da industria no Fordeste se limita-

.

ria aos momentos de estagnacao cu declinio da atividade no

“rniGeleo
central" da economia., Tratava-se, evidentemente, de uma Visio que
nac captava o movimento mals geral da eccnomia e as articulagdes

ntre as regides, gue comegaram a existir.

0Os gondicionegntes estruturals dessa integragio econtmi-

de
ca dizem respeito sobretudo és-passibil:d.des concretas gue surgi-
ram de atividades relacionadas com  producdo - de insumos basicos, gue
passaram cada vez mais, a medida que avanga a industrializagdoc bra
gileira, a serem demandadas pela estrutura industrial do pais,
Isto representou a ampliagae e a consolidacdo de uma velagac gque
desde a década de 50 a partir ¢a exploracido do petrdleo, vinha sen
do estabelecida entre a regido e a industria do Sudeste. A politi-
ca econdmica gue tinha como objetive a expansdoc da industria de
insumos estrateégicos, posterior ac "milagre” economico, consolidou

o tempe proecurada pelo Norde

qa e

egsga complamentaridade
e gue scmente, a partir de cepltais extra-regionais, passa a ser

conoretizada.

Em sintese, a0 moment> conjuntural que levou 0% grupocs
economicos, 08 mais distintos, o investirem no  Nordeste, Sague-

~5& outro em gue a continuidade da industrializagaoc Dbrasileiva =
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as formas gue ela toma, a partir do ciclo expansivo do "milagre®,
atrelam a regido a estrutura industrial concentrada no Sudeste, dg
fipinde para a inddstria localizada no Nordeste uma fungao de for-.

necedores de bens intermediarios.

A estes condicionantes econdmicos do -processo de inte-
gracac devem ser acrescentados os de natureza politico ‘e institu-
cional, relacionados com o debate sobre a questaoc regional e com a
luta politica gue se -travou na vegide, visando sobretude a expli-
citacdo de uma proposta de desenvolvimento da regiac e a redefini-
cio da agac do Estade. Foi a partir da atuagdo de um conjunto he-
terogénea de forgas politicas no Ffinal da década de 50, com o pre-
dominic da corrente e da ideologia "desenvolvimentista", que se
estab%lederam-as medidas concretas visando a prdmagéofkﬁa*mudangas
na regidc e, ademais, gue fol criado um sistema de incentives su-~
ficientemente poderoso para influir nas decisdes de investimentos
dos grandes grupos scondmicos sediados no pais.' ' '\ '

. _ :
B importante registrar, a respeito dos princ%paiS-candiw
cionantes da integracdo economica que. eles estao, Em.grande.parte,
asso&iados.acs movimentos mais gerais da. economia . brasg 1lelra, e
gue & a partir deles que se estreitam ou na3c os..lagos com . a ego-

nomia nordestina.

A_lﬁtegragao econdmico e suas repereusaoes, Un dos pon-
Las impcrtantes a se con51derax na analzse das novas ralagcées gue
© Nordeste comega a ter com as demais regloes, no momento da inte
gracado econdmica, & agquele referente ao fato de que, —om a_entrada
de capitais produtivo de fora da regiaoc, ampliam~se os limites de
expansao da economia, antes restritos ao potencial de acumulagac
de fragdes de capitais da prépria regido. E a partir deste fato, e
da presenga do Estade, gque o Nordeste registra um crescimento mui-~
to intenso no periodo 1960/80. Este dinamismo & portador de mudan-
gas significativas na estrutura produtiva do Nordeste: sao criados
novos segmentos produtivoes, dotados de novos processog de  traba-
1ho; ocorre a modernizacdoe de setores tradici:nais da economia re-
gional, gue passam a produzir astravés de nov:s processos tecnolo-
gicos e 2stabelecem outros tipos de articuligao com a estrutura

produtiva da regiao.

® “ Lo - . »
Noe gue se refere a criagao de noras atividades produti-

vas, dessa integragdo resultou naoc so uma omplementaridade com. a
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economia do resto do pais, a partir da produgido de bensg interme-
diarios requeridos pela industria, como uma grande dependéncia da
regiao, na.agquisigdo de insumos, imprescindiveis ao funcionamento

da industria localizada no Nordeste.

.,

Assim, em relagao a indistria de bens intermediarics, &
de bens de capital e de consumo duravel gue foram recentemente im-
plantadas no Nordeste, pode-se afirmar que estido bem mais articu-

ladas inter-regionalmente do gue intra-regionalmente.

No que se refere a modernizacio, ela ocorreu degigual~
mente no Nordeste, caracterizando-se pela su@ intensidade e rapi-
dez em atividades como a textil e ocorrendo de modo lento e descon
tinue em relagdc a atividedes que, gragas maior poder politice
dos grupos economicos envolvidos, conseguem se reproduzir e re-
vroduzir processos progutivos ineficientes sob a protegac de enti-
dades governamentals, como e o caso do segmentc produtor de agu-
car. Ho primeiro caso, a modernizagio ocorveu com o desempredo & &
redugao da capacidade de absorg&p de mao~-de-obra da atividade e~
conomica. Além disso, por conta das inovagoes intrvoduzidas, novas
formas de articulagac passaram a exlstir e implicaram o estabele-
cimento de novas rades de relagao gus tendem a privilegiar os for-
necedores extra-regionais de insumcs. Quanto ao agucar a agao do
Estado se pautou, mesmo em momsnitos das décadas referidas, pela
protegdo acs produtores regionais e pelas tentativas de concilia-
gao dos interesses de fragoes dos capltais, do dgque resultcu um
processo de modernizagac moderado e controlado pelos grupos x@gio"

nais, via aparelho do Estado.

Essa modernizacao, que na sua fase inicial significon
Cuma "atualizacdo” da regido as novas etapas vivida pelo capitalis-
P : R - t 1t -
me ne pais e gue. deve prosseguiy incorporando as "ondas® de moder-
nizagio que alcangam a estrutura produtiva nacional, embora desi-
gual, foi além dos setores tradicionais da indastria, alcangando
varios segmentos da economia urbana do terciario, inclusive o
proprio Estado.

&
Decorrente dessa integragao, a partir da qual o mesmno

grupc economico passa a ter unidades de produgao similares ou
complenentares no Nordeste e fora da regiae, alteram—se 05 proce-
dimentos adotados no comércio inter-regional. As vendas = inter-

~regionals para muitos desses grupes passam a obedecer a uma estra-
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tégia nacional de mercade, na %ual sao definidos, pelo mesmoe gru-
RO, ©s espagos gue deven ser ccupades por cada unidade de produ-
cdo. Estd-se, neste caso, muito mais proximo da constituigao de um
sistema produtive Unico e integrado, do que de um sistema formado
por espagos regionais diferenciados e apenas articulados comercial

mente.

Em resumo, a integragiao economica na formd que ocorreu
ne Nordeste a partir da decada de 60 implicou um intenso dinamismc
da economia regional, a criagdo de novas atividades produtivas, a
modernizaciao de atividades tradicionais. Simultanesmente, com isto
define-se umalcomplementaridade cada vegz maiocor com © resto da eco-
nomia brasileira e uma estrutura produtiva extremamente dependen-

te em velagao a insumes e mercados.

Integragao economica e mercado de trabalho. Ao crescimen
to acelerado da economla correspondeu uma'expanséo significativa
do emprego, no Nordeste, sobretudoe o emprego urbane que na iltima
década absorveu mais de 80% do acréscimo da populagdoc . economicamente
ativa ccorrido na regilo. Esta expansdo acelerada ¢é devida, em
grande parte, ao emprego no setor secunddrio e aos servigos coleti
VoS, nosS quais € marcante a presencga do Estado. Além disso, avan-
Gou © trabalho assalariado nas duas ultimas décadas em detrimento
do trabalho autonomo e dagquele exercido pelo membro - da  familia

Sem remuneracaoc.

No entanto & a heterogeneidade, a sub-ocupagdo e a dis-
seminagao da sub-remuneragdo gue revelam os tragos principais do
mercado de trabalho na regido, inclusive o urbano. Quanto a hete-
rogeneidade, nao obstante os avangoes ocorridos no sentido de um
maior assalariamento da forga de trabalho, as relagCes de traba-
lho caracterizam-se pela presenga significativa do trabalhador por
conta propria, do assalariado sem vinculos empregaticios formails,
do trabalhador sem carteira assinada ou cobertura previdenciaria,
“ou daguele que recebe remuneragac sbaixo do saldric minimo. Mesmo
em relagao a atividedes onde mals avangaram ag relagdes capitalis-
tas formais, ou em centres urbanos metropolitancs, © peso das re-

lagdes "informais" de trabalho é significativo.

Essa heterogeneidade também esta presente guando se faz
c confronto entre as relagoes de trabalho e os niveis de remune-

ragao encontrado em algumas grandes unidades de produgao privadas,em
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grande parte das empresas estatais e em varios aparelhos do Estado,
de um lade, e as relagdes de itrabalho encontradas nos demais seg-
mentos "formais" e nos denominados setores "informais®. A implan-
tagaoc da nova estrutura, sobretudo, no gue se refere a indistria
de bens intermedidrios, ampliou significativamente essas diferen-

cas.

A evolugao dos niveis de produtividade e dos salarios
revelou, para ¢ cenjunto das atividadeg urbanas e para a inddstria
de transformagao em particular, a ampliacio da distdncia entre es-
sas varidveis, com a produtividade crescendo a taxas significati-
vamente maiores a medida que prosseguia o crescimento econtmico na

regido,

Crescimento economico e absorcho da forga de trabalbo. O
crescimento economico verificado na regidac & a expansdo do empre-
go, em deceorrencia dele, nao Foi capaz de rveduzir o ezxzcedsnte ro-
lative de populacio, nem atenuar a guestio do empregd no Nordesto.
A permanéncia das taxas de subemprege & desemprego, no meio urba-
no, & a intensificagio dos fluxos emigratorios, constituem indica-—

goes de um agravamento do problena.

Nas consideragoes feiltas a respeitc dests gquestao consi-

i
o

derou-gse ew primeiro lugar a “"heranga"’ gue esta fase de integrag

g

economica teve das fases histdricas anteriores, com relagio

i
O

excedentes relativos de populacac. Inicialmente, deve-sa fazer re-
feréncia ac grande ‘reservatério® de mao-de-obra constituido pela
economia regional antes mesmo de sua articulagdo comercial com as
demais regioces brasileiras. Em seguida o fato de gue esse reserva-
térioc foi seguidamente alimentado pela presenga do capital mercan-

+il que reproduzia e recriava relaces "arcaicas" no interior da
regiao, associado, em grande perte ao latifindio. Além disso, nio
ohstante a atragdo gue as demais regices brasileiras, sobretudo
guando $e intensificaram o0s processos de industrializagao e urba-
nizagao, exerceram sobre a for¢a de trabalho da regido, notadamen-
te aguela disponivel no "reservatdrie”, os fluxocs de  emigrantes
nao foi suficiente para reduzir o excedente de populacdac no Nordeg

te.

0 crescimento regente, nao obstante seu rvitmo acelerado
nac teve papel relevante na atenuagac da gravidade do emprego. Em

primeireo lugar devem sey lembrados alguns aspectos das atividades




agropecuarias: as inovagoes dos processos prmﬁutivos_ogarridas em
algumas atividades e as transformagfes recentas, associadas a0
gque se vem denominande de "modernizagas conservadora', & -reprodu-
cao do latifindic e da grande propriedade, "fechando” inclusive as
frentes piocneiras que em pericdos anteriores absorviam grandes
contingentes de forga de trabalho rural. Isto seguramente repercu-

tiu sobre a geracgado de emprege no meio rural.

No que se refere & economia urbana, € importante assina-
lar qué ac crescimente verificade correspondeun uma articulagdo e
integragao cada vez maior com as Areas mals industxiaiizadas, com
o acirramento da competigio e as exigéncias de wmodernizacdc dos
segmentos tradicionais. Além dissc, nessa integragdc, a econonia
nordestina passa a desenvolver vinculos mais estreitos com as de-
mais regides, resultando dai transferéncia dos efeitos dindmicos
sobre & renda e o emprego para fora da regiao. Com a'sua estrutura
produtiva crescentemente inter-regionalizada, a econonia urbana
que hi décadas convive com um significativo excedents felativo de
populagas, nao écnsegué absorver, capitalisticamente, n%m'os con-

tingentes urbancs, nem a massa que se desloca para © H@éb urbano.

O Estado e a integragado. Para gque esta transfersncia do
capital produtive ocorresse, tornava-se necessaria a preéenga do
Estado criando as condigbes basicas e os estimulos  — necessarios.
Isto se deu de mode inusitado na economia regional, gue em nenhum
momento da sua histdria contou com um aparate tio complexs de of-
gaos, instituigdes, medidas e planos. De fato, o Estado brasileiro
que desde a década de 30 intervém decisivamente na'ecdﬁcmia,'sobrg
tudo no sentido de viabilizar a industrializacio kﬁﬁ'pais, tem no
Nordeste marcada a sua presenca apenas no estimulo e protegac ao
setor exportador, nos programas de smergéncia e atcavés de progra-
mas assistencialistas. Mesmo na fase de implanta¢io da industria

pesada foi esta sua caracteristica principal, no Jordeste,

Jé no inicic &os anos 60, ele se apri:senta através da
montagen de um sistema de plansiamento reglon Ll gue deveria coor-
denar uma politica de desenvolvimento, na gufl estavam previsto
incentivos sagnificativos para os investidor:s gue se dispusessen
a produzir na regiao. A partir dai o Estado se desdobra em progra-~
mas o5 mais variados entre os quais importa destacar, pela sua im-

portancia e pelo montante dos recursos aplicades, o de ampliagzo



e modernizagac da infra-estrutura econdmica {(transporte, energia a
comunicagaoc). Marginalizadas as propostas reformistas do inicic da
década de 60, o Estado orienta cada vez mais a sua agdo para o es-
timulo a acumulagéq privada de capitais, ampliando o espectro de
incentiveos, continuando a ampliacac da infra-estrutura economica
geral e implantandc infra-estrutura especifica para determinadas

atividades, como 08 distritos industriais.

As suas formas de atuagéo, sobretude guando na segunda
metade da década de 60 intensifica-se centralizacdo do processe
decisdrio, constituem a tradugdo regional de um EBstado que prepara
o "milagre® economico, administra-o & tenta ampliar sua sobrevida
na segunda metade da década de 70. Desta forma, as prioridades que
sado dadas a acumulagdo privada de capital, sos programas de im-
plantagao e modernizagao da infra-estrutura econtmica e aos seg-
mentos produtores de insumos basicos sfo coerentes com as pPropos-
tas e objetives dos PRD's. O Nordeste gue antes era tratado como
“regiao-problema”, merecendo por esta razao uma politi&a de desen-
valvimento global g de cunho reformista, passa a ser ponsi&ﬂraca
como um "sécio” menor, mas capaz de contribuir para a soncretiza-
cao do objetivo do Brasil-poténcoia. Neste sentido, a goiitica glo-
bal de desenvolvimento € substituida por programnas especificos, de
impacto, e pela criacdoc de "polos", capazes de explorar b potan-

cial da regido.

A esta gestaoc estatal da reprodugac do capital ne Nor-
deste, da qual degorreu, em parte as altas taxas de crescimento do
produto e do investimento na regiio, deve-se acrescentar, para
compreensadc das formas de atuagdo do Estado, a sua gestdo na re-
producao da forca de trabalbo: o rigido controle dos reajustes
salariais, o estimulo a rotatividade da mao-de-cbra, e a desesta-
pilizacfo das organizacgdes sindicais. Estas politicas e medidas
desempenharam papel ndc desprezivel no surgimentc de novas ativi-

dades e sobretudo na medernizagac dos setores tradicionais.

Esta ¢ a face do Estado que esta mais presente no melo
urhanc e vinculade a "modernizacdc®™ da econolia aerdestina. Ela
coexiste com outra face gue repraesenta o desdobramento do Estado
junto, predominantemente, as fragfes regioniis do capital — produ
tivo e o mercantil — e aos proprietiarios rurais. MNeste caso, si-

multaneamente com a agaoc modernizante, exi ite uma atuagac do Es-



.347.

tado reforgando a reprodugac das velhas relagoes soclais de produ-
cdo, da concentragdo da propriedade e do latifundic nas  frentes
pioneiros. Trata-se, portante nac s6 da continuidade  do - Estado
que, capturade pelas oligarguias rurals, esteve, historicamente,
presente nas fases pretéritas do desenvolvimento do Nordeste, mas
também de um Estado nacional que busca traduzir, a nivel regional,

seus esforgos de modernizagido no setor primario da regiao.

Estas duas faces da atuagdo do Estade no Nordeste ~— uma
ligada a modernizagac dos segmentes produtivos urbanos, a monopo-
tizagdo da economia brasileira, aos grandes blocos de capltails

produtivos de fora da regiaoc e a fragdes mais modernas do capital

regional, e outra ao capital mercantil, aos representantes dos
proprietarios rurais —— constituem a explicitaclo daquilo que de
modo esquemdtico poderia ser expresso como a coexistencia, ainds
a distancia, das fragdes do capital produtive imigrante Com 03

capitais, sobretudo o mercantil, da propria regido. Nas suas dig-
putas pelos meios e recursos centralizados no Estado, ngﬁ 86 sobra
muito pouco para os grandes contingentes de populacdo, come dessa
iuta entre esses capitals decorre o avango desigual dai. forgas
9rodutivas e & heteprogenelidade du economia regional num © contexto
do processo de homogeneizacgdo das formas de acumulaééo gue alcan-

¢a todas as regiGes brasileiras.

A sub-remuneragdo & 0 excedente de populagido. Vale final
mente registrar, face ao processo de intagracao ocofrido, a nature
za do dinamismo da economia regional e as formas de agdo do Esta-
do, qgual tem sido o papel do excedente estrutural de populagdo na
pratica disseminada dos baixos niveis de remuneracCdo Que oCorre no
Nordeste, nao s0 no setor "informal” como no segmento organizado

ou "nucleo capitalista" da economia.

Neste particular, vale inicialmente reccrhecer gue os de
terminantes da renda informal e dos saldrios no nercadeo de traha-
lho capitalista sao distintos. No primeiro casec, come bem ressalta

Paulco Baltar, a determinacao da renda “informal ®

relacionads com & dinamica demegrafica, de um .ado e cow a dimen-
sao do espacgo econdmico permitido ao informal pelo nidcleo capita-
lista. Ja o salario, principalmente em paises tardiamente  indus-
trializados, tem a ver Ffundamentalmente com ¢5 decisoes de invesg-

tir e de produzir das ampr@sas, e com a intesidade e caracteris-



ticas do processo de industrializacio. Neste particular, a ocor-
réncia de transformacbes radicais na estrutura prodttiva e na dis-
tribuigiio especial da atividade scondmica pode desestabilizar a
organizagac do mercado de trabalho e, com isto, passar a prevale-
cey uma base muitc ampla de recrutamento de mac-de-obra, ao gue
estd associado a prevaléncia de saldrios bem abaixo da produtivi-
dade. |

No caso nordeéstino somam-se & estas garacteristicas en-
contradas no mercado de trabalho de paises atrasados £ tardia-
mente industrializados, duas outras caracterigsticas gue definen
uma infivencia bem mals intensa do excedente estrutural da popula-
¢do sobre os niveis salariais. Fm primeiro lugar o grande peso o a
disseminagac em praticamente todos os ramos de atividades da popu-
lacac ativa sujeitos a "precarias" relagdes de trabalho no. meio
rural e no mercado "informal® urbanc. Esta disseminagéo implice
a presenca de tais relagbes nio 50 nos segmentos que tradicional-
mente possuem uma grande proporgas de trabalhadores informals
(construgdo civil, coméreio e servigos pessoais), caso de Sio Pau-
1o, como em praticamente todos os ramos de atividade industrial e
nos demais servigous, a excegdo dos gervigog coletives de  yespon-

sabilidade do setor publico.

Em segundo lugar, o gue se deve congiderar e gue a ex-
pansac industrial gue ocorreu no Nordeste, embora intensa come no
caso brasileiro, nao impliceou a simultaneidade de vdrios ramos in-
dustriais que possibilitassem, mesmo através de uma ampla base, o©
surgimento de um mercado mituo de trabalho, no qual as distintas

empresas recrutassem Sua mao-de-obra. Embora constitua exagere <¢op

—

siderar Yenclave" a indlstria nordestina recém-implantada, o sau

B

carater "rarefeito" e sua "horizontalizagao™, na eXPressan a

o4

Romulo de Almeida, tem seguramente orientado a  demanda  para
grande massa de trabalhadores, na qual estao presentes aguelsas
que desenvolvem atividades informais. Bnguanto prevalecer este ti-
po de expansac industrial e de recrutamento da mao-de~ohra Nnao
pode deixar de havey wma influsncla multeo marcante nos salérios
pagos pelo sflicleo capitalista’™, na base do mercado, da renda ob-
tida por essa massza de trabalhadores, nas suas “precarias" rela-

goes de emprego.
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Neste particular, o "reservatdrio® de mao-de-obra, herda-
do pelo Nardeste gque se integra intensamente ao resto da economia
brasileira — e nesta integragdo se transforma e woderniza —, nao
deve ser encarado como algo distinto e separado do resto da eco-
nomia e sem influéncia sobre os processos em curseo. Sua presenca
define nao st aritmeticamente o baixoc nivel de renda e dos indi-
cadores socials, mas produz influéncias, direta ou indirstamente
através de multiplas mediagdes, no  “nuclec capitalista", in-
cilusive no gue se refere as relagdes de emprego e as condigoes de

remuneragac da forca de trabalho.

R L
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