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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo identificar o nivel de governanca nas
terras do Acre, a luz da avaliacdo das organizacOes fundidrias do Estado, propondo
politicas alternativas para os possiveis problemas encontrados. O problema de pesquisa
procurou identificar quais os determinantes da complexa situagc@o fundidria no Acre. A
hipétese norteadora do estudo foi de que a combinagdo de um precdrio cadastro de
terras publicas e privadas bem como o problema de registros associado a sobreposi¢ao
de ac¢des dos Orgdos fundidrios atuando na governanca de terras geram a complexidade
da situacdo fundiaria no Acre. Para examinar a integracdo de acdes e politicas entre as
diversas institui¢cdes fundidrias do Acre, bem como sua interlocucio com os mais
variados atores da sociedade, utilizou-se a metodologia Land Governance Assessment
Framework (LGAF), que se desenvolveu pela realizacdo de painéis com especialistas
das organizagdes fundidrias do Estado. Entre os principais resultados da pesquisa
destacaram-se: 55,65% do territério do Acre € terra de Projetos de Assentamentos,
Unidades de Conservacdao e Terras Indigenas; a legislacio permite isencdes de
pagamento de impostos sobre propriedade para beneficidrios que se enquadram em
critérios especificos; hd um percentual muito baixo de terras privadas formalmente
registradas em cartdrios; hd excesso de leis que em muitos casos se contradizem e
promovem compreensdes distintas. Desse modo, cada organizacdo trabalha a sua
maneira, a integracdo € fraca, ndo ha compartilhamento de informacdes, o que gera

ambiguidades e sobreposicdes de agdes.

Palavras-chave: Acre; Desenvolvimento; Especulacdo; Governanga Fundidria.
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ABSTRACT

This research aimed to identify the level of land governance in Acre state,
under the light of the assessment of land organizations of the state, proposing alternative
policies to the potential found problems. The research problem tried to identify the
determinants of complex land situation in Acre. The leading hypothesis of the study was
that the combination of a poor registration system of public and private lands, as well as
the problem of records associated with overlapping actions of land agencies working in
land governance that generate the complexity of the land situation in Acre. In order to
examine the integration of actions and policies among the various land institutions of
Acre, as well as the dialogue of these with various actors in society, it was used the
Land Governance Assessment Framework (LGAF) methodology, which has developed
through the realization of expert panels in land governance with several specialists from
land organizations of the State. Among the main results of the survey there were
highlighted 55.65% of the territory of Acre is a land of Settlement Projects,
Conservation Units and Indigenous Lands; the law allows exemptions to the payment of
property taxes for beneficiaries who fit into specific criteria; there is a very low
percentage of private land formally registered in registry offices; there is an excess of
laws that in many cases contradict each other and promote a diversity of
understandings. Thus, each organization works in its own way, the integration is weak,

there is no sharing of information, which creates ambiguities and overlapping actions.

Keywords: Acre; Development; Speculation; Land governance.
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INTRODUCAO

O critico problema agrario brasileiro no século XXI tem suas origens no padrdo de
ocupacgdo e de desenvolvimento do pais e as solugdes legais e institucionais, por
mais que tentassem enfrentar o problema, no mais das vezes os agravavam.
(REYDON, 2011, p. 1)

1.1 Interesse pelo Tema

A terra € uma questao prioritdria na pesquisa de desenvolvimento internacional e
pratica na elaboragdo de politicas. A pressdo sobre a terra estd aumentando, inclusive para o
cultivo de culturas de exportacdo, de biocombustiveis, para fins especulativos, turismo,
mineragdo, desenvolvimento industrial, urbanizacdo e conservacao da natureza. A governanca
das terras em regides em desenvolvimento tem de lidar com multiplas pressdes e
reivindicagdes concorrentes de forma a equilibrar crescimento econdmico e justica social. Se
até o presente nao hd nem cadastro dos imoéveis privados nem das terras publicas (devolutas
ou outras) quanto mais alguma forma de regulacdo social de seu uso. Portanto com este
quadro a terra € passivel de qualquer tipo de utilizacdo pelos proprietirios, desde a
especulativa, passando pela produtiva até a predatéria. Até hoje, em muitos lugares da
Amazonia ndo se tem no¢do das terras pertencentes ao Estado pelos vdrios mecanismos
existentes; nem mesmo as terras devolutas definidas na Lei de Terras foram discriminadas.

Esta pesquisa procura avaliar a governanca fundidria do Acre a luz das
institui¢des fundidrias do Estado. Na condi¢do de conceito, a governanca fundidria e suas
experiéncias mundo a fora ainda estdao pouco difundidas na sociedade, academia e institui¢des
fundiarias do Brasil, sendo salutar um estudo deste porte para difundir ainda mais as questoes
sobre governanga fundidria, especialmente no meio académico. Neste sentido, Sotomayor
(2015) destaca que a governanca fundidria deve relacionar a integracdo entre o conjunto de
instituicdes e os mais variados atores, expressos numa filosofia de acgdes publicas que
priorizem fazer do cidaddao um ator importante no processo de desenvolvimento.

A grande motivagdo para a execucao deste trabalho residiu nas particularidades de
que o Estado do Acre estd situado numa faixa de fronteira, tem um historico processo de “luta
pela terra” que vai desde a anexagdo ao territdrio brasileiro, passando pela formagdo de
seringais, instalacdo da pecudria e o estabelecimento dos “empates” contra o desmatamento.
Percebe-se ainda uma lacuna em termos de estudos sobre a governanga fundidria no Acre.

Acreditamos que este tipo de andlise possa se constituir em um importante instrumento para o
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conhecimento da realidade fundidria do Acre e levantar uma gama de informagdes capazes de
subsidiar a implementacdo de politicas publicas que visem a melhoria da governanga

fundiaria no Estado.

1.2 Objetivos, Problema, Hipotese e Justificativa de Pesquisa

No Brasil, a questdo agrdria estd longe de ser resolvida e os desafios da
governanga da terra se expressam de diferentes formas e de modos complexos, resultando em
grandes empecilhos para o desenvolvimento do pais. Quando se pensa em Amazodnia, 0S
entraves e diversidades sdo amplificados.

Historicamente, a populacdo local da Amazodnia era basicamente formada por
indios e caboclos, “os nativos”, e, em grande parte, por nordestinos que migravam para a
regido em busca de melhores condi¢des de vida ou motivados pelo capital internacional
através das politicas de mobilizacdo voltadas para aproveitar a mao de obra “farta e barata”,
aliada as potencialidades daquela regiao quanto ao desenvolvimento de atividades ligadas ao
extrativismo vegetal da borracha (REIS, 1953; TOCANTINS, 2001). Em seus dois
significativos “surtos”, o desenvolvimento das atividades extrativas nos seringais da
Amazonia foi pautado pela exploracdo e opressdo na roupagem do “sistema de aviamento”,
mas com a derrocada do extrativismo vegetal da borracha, ao final da II guerra mundial, em
1947, as propostas de desenvolvimento para a regido amazonica passaram a ser pautadas pela
mudanca na agregacdo de valor do extrativismo vegetal da borracha para aquelas ligadas a
pecudria extensiva (OLIVEIRA, 1982; COSTA FILHO 1995; SOUZA, 2002). Em todo este
processo, houve grande desmatamento de areas florestais, especulagdo com terras e inimeros

conflitos, mostrando na regido a falta de governanca fundidria.

Os estudos de um conjunto de autores1 detectaram que as propostas de ocupagdo e
desenvolvimento direcionadas para a AmazOnia sempre tiveram como motivacdo principal
um crescimento econdmico que atendia aos interesses do capital internacional e das classes
dominantes existentes na regido. A sintese destes estudos revela que muitos destes projetos
capitalistas contaram com o amparo do Estado, que por sua vez, representava estes interesses
e esteve alheio, em grande parte, a realidade vivenciada no norte do Brasil. Apés 1970, as
politicas de desenvolvimento aplicadas na Amazdnia priorizaram a agropecudria, o que

resultou em considerdveis modificacdes no quadro agrario da regido, caso da especulacao de

1 Silva, 1981; Oliveira, 1982; Cavalcanti, 1983; Duarte, 1986; Costa Filho 1995; Souza, 2002; Régo, 2002;
Batista, 2004 € Souza 2008.
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terras para a implantacdo da pecudria e dos graves impactos ambientais resultantes deste

processo, além da violenta expulsdo dos povos tradicionais da ﬂoresta2 dos locais que ha
décadas eram suas moradias (BATISTA, 2004). Estes acontecimentos acirraram em toda a
regido, um processo de urbanizagdo abrupto com forte adensamento populacional em cidades
que ainda ndo dispunham de meios econdmicos, nem de estrutura social para reter a maioria
dos seus imigrantes (SILVA, 1981). Nao demoraria muito para eclodir uma série de conflitos
sociais pela posse da terra, exigindo por parte do poder publico, uma a¢do que amenizasse
estes impactos.

Segundo Silva (1996), a questdo agrédria brasileira € historica e socialmente
determinada. No caso especifico da Amazodnia Legal, os problemas fundidrios t€m origem
desde os tempos da colonizacdo e gera problemas econdmicos, sociais e, sobretudo,
ambientais. A realidade dos dilemas fundidrios na regido acreana é descrita por Souza (2009),
ao atribuir que sua origem se dd por conta de uma ndo definicdo clara dos direitos de
propriedade, o que culmina em pressdo do crescimento da especulacdo fundidria, dos
desmatamentos, aumentos de dreas de pastagem, exploracdo madeireira e ainda a caca ilegal,
feita por alguns moradores e também por agentes externos.

Com base nesta breve contextualizacdo e tentando desvendar todos estes

questionamentos, elegeu-se como Objetivo Geral:

v" Identificar o nivel de governanga fundidria do Acre, a luz da avaliacdo das
institui¢des fundidrias do Estado, propondo politicas alternativas para os

possiveis problemas encontrados.

Para operacionalizar este estudo, foram elencados como Objetivos Especificos:
v Identificar a estrutura fundidria do Acre;
v' Identificar a atuacéo das instituicdes que fundidrias do Acre; e
v' Levantar uma gama de informacdes que possibilitem subsidiar a formulacdo de

politicas publicas que sejam capazes de promover a boa governanca fundiaria no Acre.

2 Segundo Souza (2008), a categoria ‘povos tradicionais’ ¢ uma categoria analitica, uma categoria politica
designada para se referir aos moradores tipicos das matas da regido amazdnica, tais como: indios, seringueiros,
posseiros, extratores de castanha do Brasil e ribeirinhos que, historicamente, ndo tiveram reconhecimento de sua
territorialidade e de sua diversidade sociocultural. De acordo com o Decreto que institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais (6.040 de 7/2/2007), estes segmentos
sociais sdo definidos como: “(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios € recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo.”
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A questao da pesquisa procura identificar, quais os determinantes da complexa
situag@o fundidria no Acre. Em decorréncia, a hipotese deste estudo é que a combinacio de
um precdrio cadastro de terras publicas e privadas bem como o problema de registros
associado a sobreposicdo de o6rgdos fundidrios atuando na governanca de terras, geram a
complexidade da situag@o fundidria no Acre.

O Estado do Acre esta situado numa drea de fronteira, tem histérico de especulacao
de terras e diversas lutas pela terra e, mais recentemente, desenvolveu algumas acdes de
ordenamento quanto a ocupacdo e uso do solo para melhorar a governanca fundidria no
Estado. Diante disso, faz-se necessdrio a realiza¢do de pesquisas que possam contribuir com a
avaliacdo da governanca fundidria no Estado do Acre, bem como o levantamento de
informacdes que possibilitem a elaboracdo de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental e vislumbrem formas efetivas de gestdo,
ocupacdo e uso do territorio.

Para Moran e Ostrom (2009), os eventos de mudanca climética vivenciados em
diversas nacdes sdo fruto da acdo humana, especialmente no que se refere ao uso de
combustiveis fésseis, mudancas na cobertura de terra e ao desflorestamento. Em tempos em
que a comunidade internacional discute os efeitos nocivos das a¢des humanas sobre o meio
ambiente, muitos advogam que a preservacdo dos recursos ambientais como a qualidade do
ar, a preservacao das florestas e mananciais sdo vitais para a manuten¢do da vida humana na
terra. A importdncia da AmazoOnia para a humanidade ndo reside apenas no papel que
desempenha para o equilibrio ecolégico mundial, mas perpassa pela sua massa vegetal, seus
rios, sua fauna e abriga expressivo conjunto de povos indigenas e populagdes tradicionais, que
incluem seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, babacueiras, entre outros, que lhe conferem
destaque em termos de diversidade cultural. Em func¢do disso, crescem em escala mundial, as
preocupacdes sobre os limites e reflexos do crescimento econdmico sobre a qualidade do
meio ambiente e de vida das pessoas.

Na atualidade, o principal desafio para as ciéncias econdmicas ¢é apresentar
mecanismos analiticos que sejam capazes de apresentar respostas a alguns dos problemas
sociais que vém atormentando a regido amazodnica e a humanidade: inseguranca fundidria,
pobreza, degradacdo do meio ambiente e mudangas climdticas. A temadtica aqui apresentada é
extremamente atual e instigante, pois gira em torno da continua necessidade de debate sobre a
governanca fundidria como um instrumento vital para a formulacdo de politicas publicas de

combate ao desmatamento, a pobreza e exclusdo social em um dos Estados desta regido tida
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por muitos como “a mais rica do planeta”, mas com a possibilidade de ter populacdes vivendo

em condicdes que se assemelham as mais pobres.

1.3 Procedimentos Metodolégicos

Esta pesquisa de avaliagdo da governanca fundidria no Estado no Acre foi
desenvolvida em duas fases. A primeira fase compreendeu uma pesquisa bibliografica com
livros, teses, dissertacdes, monografias e artigos cientificos sobre governanga fundidria, a
historia e ocupacdo da Amazonia e Acre, bem como pesquisa e coleta de dados secunddrios
junto aos boletins e relatdrios das instituicdes fundidrias do governo federal e estadual para a
caracterizacdo da estrutura fundidria da Amazonia e Acre.

A segunda fase foi a coleta de dados primdrios pela da aplicagdo da metodologia
desenvolvida pelo Banco Mundial, denominada “Marco de Avaliagdo da Governanga de

Terras” (Land Governance Assessment Framework - LGAF3). Na metodologia LGAF, a

. . L4 .
coleta de dados € obtida por meio de um roteiro, cuja estrutura é desenhada para que
especialistas participantes de instituicdes fundidrias, academia, organizagOes da sociedade

civil e demais pessoas interessadas na governanga fundidria cheguem a um consenso sobre a

condi¢do da governanca da terra, em um determinado momentos‘ A técnica utilizada na
pesquisa foi a de grupo focal, cujo método é conhecido como painel de especialistas. Segundo
Kitzinger (2000), o grupo focal € uma forma de entrevistas com grupos e se baseia na
comunicacdo e na interacdo. Segundo Pinheiro, Farias e Abe-Lima (2013), o painel de
especialistas € uma técnica de pesquisa que enfatiza o cardter coletivo de uma pesquisa,
reunindo diversas pessoas consideradas experts para o tratamento das questoes envolvidas no
objetivo da pesquisa, geralmente implicando a anélise de tema complexo e controverso.

Para fazer a avaliacdo relativa as questdes de governanca fundidria no Acre, o
grupo de especialistas fez suas discussdes em torno de cinco dreas teméticas: reconhecimento

e respeito dos direitos existentes (marco legal e institucional); ordenamento, gestdo e

3 Segundo o Banco Mundial, o LGAF é uma ferramenta de diagnéstico desenvolvida para avaliar a estrutura
juridica e politica e as préticas relativas a administrag@o, ao uso e a gestdo de terras. Maiores informagdes, vide o
link: http://es.scribd.com/doc/160056234/L GAF-Manual-Implementacion-Espanol-Completo-2013-03-04b-

copia-docx

4 0 roteiro de pesquisa usado para coleta de informagdes fundidrias do Acre estd disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTLGA/Resources/Final Portuguese Manual for uploading July 2014

-pdf
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tributacao de terras; gestdo das terras publicas; prestacdo publica de informagdes sobre terras;
resolucdo de litigios e gestdo de conflitos. Tendo como referéncia estas dreas, foram
elaboradas e discutidas as informacdes direcionadas a cada um dos nove painéis. Cada um
desses painéis foi dividido em uma série de “dimensdes” com enunciados pré-codificados,
que se baseiam na experiéncia internacional, em uma escala de A a D. Os painelistas foram
convidados aos nove painéis diferentes com temas especificos, de acordo com a expertise de
cada um, tendo discutido cada dimensdo para posteriormente, via consenso, classificar a
dimensdo no ranking selecionando com uma resposta apropriada entre a lista de quatro
respostas pré-codificadas pelas letras A, B, C a D. Quanto melhor e mais satisfatéria for a
pontuagdo para a questdo formulada em termos de resultados para uma dimensao atribuiu-se a
pontuacdo A ou a op¢do mais proxima a ela; de igual modo, quanto pior for a pontuacio,
atribui-se a pontuagdo D, ou a op¢do mais proxima a ela. Todas as deliberacdes do painel se
basearam na reunido e andlise de dados preparatdrios sistematizados e distribuidos até 15 dias
antes do encontro.

O estudo com metodologia LGAF foi desenvolvido com organizagdes fundidrias
do Acre. As reunides foram realizadas na capital do Estado, Rio Branco, nos Auditérios do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Acre e da
Procuradoria Geral do Estado do Acre, no periodo de 18 —21/11/14 (ANEXO I). Contou com
a participagdo de especialistas vinculados a 14 (quatorze) organizag¢des fundidrias que atuam
no Estado, bem como académicos e integrantes de organizacOes da sociedade civil (ANEXOS
IT e III).

Dos 9 (nove) painéis realizados, percebeu-se no decorrer da pesquisa que 1 (um)
deles deveria ser descartado e que ndo seria discutido neste trabalho por questdes especificas.
O painel descartado foi Transferéncia de grandes areas a investidores. A razao do descarte
se deu por falta de aplicagdo, pois a metodologia LGAF propde em seu roteiro que, ao avaliar
as transferéncias de grandes dreas a investidores, sejam considerados os dltimos trés anos, ou
seja, de 2011 a 2014. No decorrer da pesquisa, evidenciou-se que estas transferéncias
ocorreram fundamentalmente nos anos de 1970 e 1980.

A segunda fase da pesquisa consistiu de oito etapas com uma série de passos

especificos, resumidos, esquematicamente, na Figura 1.
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Figura 1 - Descricao Esquematica do Processo de Implementacao do LGAF

Analise dos Especialistas

Coleta preliminar por especialistas em:
1. Gestdo da Propriedade e do uso da

terra o [ Background notes
2. Uso e Politicas de Terras para cada tema como
3. Gestdo da Terra Publica base para painéis

4. Registro de terras

Painéis de Peritos em:
1. Reconhecimento de Direitos de Terra
2. Direitos a Floresta a terras comuns e

Fonte: Banco Mundial, 2013, adaptado.

1) Etapa de Inicio: Revisdo e adaptacdo do Marco (indicadores/dimensdes) e
fontes de dados; Planejamento de recursos; identificacdo de pesquisadores
especialistas e composi¢do do painel; Preparacdo de tipologia da posse de
terras. Esta etapa, que ocorreu de marco a setembro de 2014. Nela também
montamos uma equipe com trés alunos do Mestrado em Desenvolvimento

Regional da Universidade Federal do Acre para auxiliar no apoio logistico.

2) Relatoérios de antecedentes: Coleta de informacdo de antecedentes qualitativa
e quantitativa para cada um dos nove temas de painel; Andlise especializada;
Avaliacdo por dimensdes e pontuacdo proposta. Nesta etapa, foram feitas
revisdo bibliogrifica, coleta de informagdes junto as diversas instituicdes
fundidrias do Estado e redacdo de relatério preliminar sobre a dindmica
fundidria do Acre. Notas Explicativas: Preparacdo de notas explicativas para
cada um dos nove painéis, com base em relatorios de antecedentes. Esta etapa

foi desenvolvida no més outubro de 2014;

3) Realizacio dos Painéis: Sessdes de painel com especialistas de diferentes

organizagdes fundidrias do Acre, os quais atribuiram pontuacdo as dimensdes
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do roteiro e com as respostas. Esta etapa foi desenvolvida no periodo de maio
a novembro de 2014;

4) Preparacao de Ajuda Meméria: um relatério com a descri¢cdo das respostas
para cada dimensao de cada painel. Esta etapa foi desenvolvida no periodo de
janeiro a maio de 2015;

5) Relatério Preliminar: Preparacdo do relatdrio detalhado com pontuacgdes e
matriz de politicas. Esta etapa foi desenvolvida no periodo de junho a outubro
de 2015;

6) Também se fez a revisao do relatério preliminar. Esta etapa foi
desenvolvida em novembro de 2015;

7) Oficina de Validacdo Técnica e Dialogo de Politicas: Validacdo dos
resultados, rankings, matriz de politicas. Também foi feita uma discussdo de
politicas para a tomada de decisOes. Esta etapa foi desenvolvida no més de
dezembro de 2015.

8) Elaboracio do documento final: Elaboracio de um documento com os
resultados da pesquisa e proposta de politicas. Esta etapa foi desenvolvida no

periodo de janeiro a marco de 2016.

1.4 Estrutura da tese

Para atender ao objetivo geral desta tese, o trabalho estd organizado em quatro
capitulos assim distribuidos: No primeiro capitulo, foi feita uma exposi¢do do funcionamento
de uma economia de mercado e da necessidade de regulacdo institucional para mercado de
terras, visando a promog¢do da governanga fundidria. Neste sentido, foram utilizados aportes
tedricos sobre os direitos de propriedade como fun¢do social, o papel das instituicdes na
formacdo de um sistema de administragdo de terras e governanca fundidria. No segundo
capitulo, foi feita uma exposi¢do sobre a situacdo fundidria da Amazodnia, enfocando o
processo histérico de ocupagdo da regido, destacando Tratados de demarcacdo e limites, os
atuais problemas fundidrios da regido, com destaque para o Estado do Acre. No terceiro
capitulo, foram feitas a andlise das formas atuais de ocupagdo e uso das terras do Acre e uma
caracterizacdo socioeconOmica e territorial do Estado, destacando a utilizacdo da terra, a
estrutura fundidria, a questdo de faixa de fronteira, cadastros, tributos e conflitos fundidrios no
Acre. No quarto capitulo, foram feitas consideragdes acerca dos resultados da pesquisa LGAF,,
metodologia especifica de avaliagdo da governanca fundidria, cujo objetivo foi identificar, por
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meio consensual, o nivel de governanca fundidria do Acre, considerando o reconhecimento
dos direitos sobre terras, direitos sobre florestas e terras comuns e regulagdo do solo rural,
gestdo de terras urbanas, gestdo de terras publicas, fornecimento de informagdes sobre terras
em registros e cadastros, valor da terra e taxacdo e resolug¢do de conflitos fundidrios. Por fim,
as conclusdes da pesquisa, evidenciando os aspectos fortes e fracos da governanga fundidria,
identificando os principais problemas da administracdo e governanga de terras no Estado e
apresentando propostas de politicas para melhoria destes problemas. Finalmente, foi feita

sugestdo de temas que poderdo ser estudados em pesquisas futuras.
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CAPITULO 1. DA NECESSIDADE DE REGULACAO A GOVERNANCA
FUNDIARIA: UMA SINTESE DE CONCEITOS E APLICACOES

Se as institui¢des sdo as regras do jogo, as organizacdes representam os diversos
times que disputam o campeonato da sociedade [...] organizacdes sdo constituidas
por grupos de individuos unidos para atingir objetivos comuns. (NORTH, 1994, p.
361)

O sistema econdmico vivenciado a partir da segunda metade do século XX
estabeleceu um conjunto de rotinas que impelia os agentes econOmicos a investir naqueles
ativos que garantissem o maior volume de retorno possivel. Nesse sentido, todos os fatores de
producdo, e os ativos, passam a ser vistos como mercadorias que precisam ter seus mercados
regulados, inclusive a terra. O grande desafio € garantir os direitos de propriedade por meio de
uma legislacdo clara, instituicdes com agdes integradas e a efetiva participagdo de todos os
atores nos processos de decisdo. O presente capitulo trata do papel de diversas organizacdes,
em meio a uma economia de mercado, para a promo¢do da administracdo de terras e da

governanga fundidria.

1.1 O ambiente institucional brasileiro e a necessidade de regulacao

O arcabougo institucional das organizacdes fundidrias do Brasil funciona
mediante um conjunto de regras que garantem o funcionamento do atual sistema no pais. Para
North (1990), as instituigdes podem ser consideradas um conjunto formal e informal de regras
de conduta que facilitam a coordenacao ou o governo destas relacdes entre os individuos. As
institui¢des afetam diretamente a vida do homem em seu cotidiano, especialmente no aspecto
econdmico. A esse respeito, North (1990, p. 6) descreve:

Institutions affect the performance of the economy by their effect on the costs of

exchange and production. Thogether with the technology employeyed, they
determine the transaction and transformation (production) costs that make up total

COStS6

Sejam politicas, econdmicas ou sociais, com a finalidade de atender os mais

variados objetivos e metas, as organizagdes atuam de forma decisiva dentro de uma

6 "Institui¢cdes afetam o desempenho da economia por seus efeitos sobre os custos de troca e producdo.
Juntamente com a tecnologia empregada, eles determinam os custos de transagdo e transformacgdo (produgdo)
que compdem os custos totais " (NORTH, 1990, p. 6, traducao nossa)
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sociedade. Para North (1990, p. 5), as organizacdes se alocam na sociedade da seguinte
forma:
“political bodies (political parties, the Senate, a city council, a regulatory agency),
economic bodies (firms, trade unions, family farms, cooperatives), social bodies

(churches, clubs, athletic associations), and educational bodies (schools, universities,
vocational training centers)”.7

Por esse motivo, fica patente uma preocupacdo em melhor estudar a inter-relagcdo
entre o politico e 0 econdmico, para além da simples relacdo entre a busca de receita fiscal por
parte do governo versus a demanda de defini¢do de direitos e oferta de bens publicos por parte
do conjunto da sociedade (NORTH, 1981). A relacdo entre as questdes fundidrias e o papel
das instituicdes e organizacdes do Estado numa economia de mercado ganha muita forca
quando se inserem na discussdo a presenca de especulagdo com terras, com os problemas
decorrentes dela, e a necessidade de regulagdo. Especialmente quando se considera que a
trajetéria de desenvolvimento econdmico de uma dada regido tem forte dependéncia com da
forma de definicdio e aplicacdo dos direitos de propriedade (NORTH, 1990). E em fungio
destes aspectos que a inter-relacdo entre o aporte institucional, a economia e o fator de
producdo terra € tao salutar como objeto de estudo.

Do ponto de vista econdmico, a corrente dominante defende que a forca do

sistema estd nas leis de livre mercado apregoado pelas teorias econOmicas cldssicas e

. 8 . .. C e
neocldssicas, que visavam ao aumento da produtividade, especializacdo do trabalho,

diminuicdo de custos e aumento dos lucros. Em linhas gerais, as caracteristicas desta vertente

tedrica foram sintetizadas por Azcurra (2007, p. 30-31) da seguinte forma:

[...] no podia haber ‘desocupacion involuntaria’, no podian aparecer ‘crisis’, no
habia lugar para ‘monopolios’ [...] hacia el ‘ajuste automatico’ en condiciones de
libre concurrencia, en fin, que la ‘economia moderna’ mostraba ser un sistema
equilibrado y equitativo en razon de distribuir a cada ‘factor de produccion’ (Tierra,
trabajo y capital) una justa remuneracién de acuerdo con su participacién en el

7 "Estruturas politicas (partidos politicos, o Senado, a Camara de Vereadores, uma agéncia de regulacdo),
organismos econdmicos (empresas, sindicatos, exploracdes agricolas familiares, cooperativas), organismos
sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e 6rgaos educacionais (escolas, universidades, centros de formacao
profissional). (NORTH, 1990, p. 5, traducdo nossa),

8 Os principais expoentes das doutrinas cldssicas foram Adam Smith, David Ricardo e Jean B. Say, entre outros.
Na doutrina neoclassica, os maiores nomes foram Alfred Marshall, Leon Walras, William Jevons, entre outros.
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proceso productivo, y que ademds, el Estado nada tenia que hacer en esta economia
privada [...]".9

Esse conjunto de pressupostos foi rechagado por Possas (1985) ao destacar que o
sistema capitalista € marcado por um dinamismo em que a concorréncia dita o ritmo para as
“firmas” buscarem superar as rivais, por meio de diversas estratégias, para obter posi¢do
lucrativa no mercado. Analisando os pressupostos que consideram este dinamismo do sistema
econdmico, Polanyi (2000) faz um estudo sobre o sistema denominado “economia de
mercado”. Esta economia ¢ dirigida por precos de mercado, em que a finalidade médxima € a
compra e venda de mercadorias produzidas pelo trabalho humano com a finalidade de serem
levadas ao mercado para que, ao final do processo de negociagdo, possa auferir o maximo de
ganhos monetdrios, inclusive com a terra. Segundo Polanyi (2000), numa economia de
mercado, todos os componentes da industria, que sdo o trabalho, a terra e o dinheiro, devem

estar organizados em mercados com oferta e demanda, contudo ndo sdo produto do trabalho

humano e precisam ser regulamentados como mercadoriaslo. Este autor considera o mercado
o ponto de encontro para intercambio, compra e venda de mercadorias produzidas pelo
trabalho humano, inclusive “mercadorias” que nao sdao produzidos pelo homem, alertando
para a necessidade de regulacdo destes mercados. A esse respeito, Polanyi (2000, p. 94),

destaca:

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da
indistria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econémico.
Todavia, o trabalho, a terra ¢ o dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias. O
postulado de que tudo o que € comprado e vendido tem que ser produzido para
venda € enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de
acordo com a definicdo empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias.
Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que acompanha a prépria
vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas por razdes inteiramente
diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser
armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a natureza, que nao é
produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo do poder de
compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do mecanismo
dos bancos e das financas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A
descricdo do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias ¢ inteiramente
ficticia. (Grifo nosso)

9 "[...] Ndo poderia haver 'desemprego involuntdrio', ndo poderia aparecer 'crise', ndo havia lugar para
‘monopdlios’ [...] haveria o 'ajuste automdtico' em condi¢des de livre concorréncia, a fim de que a 'economia
moderna' mostrava ser um sistema equilibrado e justo em funcdo da distribuicdo de cada 'fator de produgao'
(Terra, trabalho e capital) uma justa remuneracdo de acordo com a sua participagdo no processo produtivo, e
também, o Estado ndo tinha nada a fazer na economia privada [...]". (AZCURRA, 2007, p. 30-31, traducdo

nossa)
10¢ importante explicitar que, segundo Polanyi (2000), as mercadorias sdo objetos reprodutiveis e produzidos

para a venda no mercado
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Considerando que numa “economia de mercado” a ideia chave ¢ de que mesmo
nao sendo um objeto produzido pelo homem, o trabalho, a terra e o dinheiro tinham que ser
organizados para compra e venda, como as demais mercadorias. Contudo, necessita-se de
regulacdo para eles, pois se as leis de mercado vigorarem livremente sobre os destinos dos
seres humanos e ambiente natural, o desmoronamento da sociedade sera inevitavel
(POLANYT, 2000). A terra desempenha importante fun¢do no processo de desenvolvimento
econdmico de uma dada regido e na vida dos individuos. Tal importancia foi categoricamente

explicitada por Reydon (2006a, p. 227) ao destacar:

“A terra ¢ um meio de produgdo essencial, na medida em que é sobre ela que os
processos produtivos (agricolas e ndo agricolas) se desenvolvem e que os
assentamentos humanos (urbanos ou rurais) se estabelecem. Ela é também fonte de
vida para uma enorme populagdo rural, cuja estrutura de representacdo simbdlica
garante a continuidade das tradi¢des e valores.”

Por deter estas particularidades e por estarmos numa “economia empresarial”, a
terra assume papel decisivo dentro do sistema econdmico, € o papel desempenhado pelas
institui¢des se torna cada vez mais decisivo. Para Keynes (1973b), a “economia empresarial”
tem como caracteristica principal a ideia de que os planejamentos e realizagdes comerciais sao
expressos monetariamente com o objetivo de ter, ao final desta relacdo comercial, mais
dinheiro do que aquele injetado no inicio do processo. Sdo as expectativas de ganhos futuros
que garantem o investimento em um dado ativo. Buscando valorizar ainda mais seu ativo
neste sistema, o agente econdmico se utiliza de mercados financeiros sofisticados e trabalha
de forma alavancada na busca de obter ganhos e valorizar seus ativos, assumindo facetas
especulativas. A esse respeito, Minsky (1975, p. 72 apud Reydon 1992, p. 64) destaca:

“o paradigma relevante para analise de uma economia capitalista ndo é a economia
do escambo; o paradigma relevante € o sistema com uma City ou uma Wall Street
onde ativos retidos, assim como as transacdes correntes, sdo financiados por
dividas”.

Considerando os escritos de Keynes (1936) fica implicito que a terra pode ser
considerada um ativo, pois tem caracteristicas gerais com aceitacdo generalizada socialmente
e tem as seguintes condi¢des especificas: a) um mercado secunddrio constituido; b) é
economicamente escassa (REYDON, 1992). Para este autor, a formacdo do preco da terra,

enquanto ativo, tem trés aspectos a serem considerados:

v O primeiro é de que numa economia empresarial as transa¢fes Sdo
expressas em moeda, com o intuito de acrescer a quantidade de dinheiro
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que se tinha anteriormente. Para que isto ocorra é necessario a existéncia
de um mercado de terras consolidado. Este mercado pode ser considerado
como: “aquele no qual ha titulos de propriedade, aceitos pelo conjunto de
agentes econdmicos, em troca de dinheiro” (REYDON, 1992, p. 63).

O segundo € que a economia capitalista se caracteriza por instabilidades
que geram incerteza quanto ao futuro. Desse modo, os agentes econdmico
vao aplicar em ativos com diferente graus de liquidez, cuja tendéncia € de
que “os portadores de riqueza, no afad de amplid-la ou manté-la, precisam
encontrar formas para isto, apesar da incerteza frente aos acontecimentos
futuros” (REYDON, 1992, p. 65).

O terceiro pressuposto decorre da formacdo de expectativas por meio de
convengdes que tomam por base acontecimentos passados e a partir dai,
tracam suas decisdes. “Ao tomarem suas decisdes observam o conjunto da
economia, a moeda, as instituicdes (latu-sensu) envolvidas no seu
mercado, os proprios sinais desse mercado; e por fim, suas expectativas
individuais, que podem se balizar na visdo de algum grupo.” (REYDON,
1992. p. 67).

No capitulo 17 da Teoria Geral, Keynes detalha as varidveis expectacionais que

motivam os agentes econdmicos a tomar suas decisoes de investimentos dentro de um sistema

capitalista. Utilizando-se desta demonstra¢do, Reydon (1992) desenvolve uma formulacdo que

reproduz as expectativas de ganhos na formacao de preco da terra na condicdo de ativo, que o

tem preco determinado pelas expectativas dos agentes que a det€ém. Estas sdo as varidveis

consideradas por tais agentes para a determinacao de prego da terra:

Pt=q—c+l+a

Sendo:

Pt = Preco da terra

g= quase rendas

¢ = custo de manutengdo (carrying cost)

1 = prémio de liquidez

a = apreciacao ou ganho patrimonial com a revenda do ativo

A sintese desta equagdo € que o preco da terra (Pt) e varidveis com carater

expectacional que se somam para determinar os rendimentos liquidos esperados com o ativo.

E composto por todos os tipos de fluxos de rendas esperadas (q) e ganhos pela posse do ativo

antes de sua revenda, como, por exemplo, os beneficios especiais do Estado como politicas

de crédito subsidiado, incentivos fiscais, entre outros. Disso, sdo deduzidos os custos (c¢) de

manutencdo e posse deste ativo, casos de impostos, seguranca e regularizacdo formal da

propriedade. Somam-se a isso o prémio pela liquidez (1), que é um rendimento implicito sem
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que haja perdas monetdrias, ou seja, na qualidade de ativo liquido, tem seu preco elevado
quando em funcdo da incerteza do mercado, a procura por ativos liquidos aumenta e;
enquanto ativo de capital, tem seu prémio de liquidez aumentado quando ha a expectativa de
realizag¢do nos seus mercados e diminuido no caso de incertezas. A apreciagdo (a) diz respeito
as expectativas de rendimentos com a valorizagdo da propriedade e com a revenda do ativo,
ou seja, os ganhos obtidos com a revenda do ativo (REYDON, 1992). Fica claro que os
agentes econdmicos se movimentam para os ativos que lhes proporcionam maiores ganhos em
termos monetdrios. Com base nestas varidveis, o agente econdmico decidird se adquire,
mantém ou vende o ativo terra, inclusive se valendo de movimentos especulativos. Na
verdade, este movimento vai depender do comportamento do mercado em cada regido e do
tamanho das propriedades em negociacgao.

De acordo com Keynes (1936a), essas convengdes sdo norteadoras das transacoes
e podem ser influenciadas pela criacdo e fortalecimento das instituicdes e da atuacdo do
Estado. Nesse sentido, considerando a necessidade de se regular o mercado de terras no
Brasil, estudos contidos em Reydon (1992) e Reydon e Cornélio (2006b) afirmam que, em
varios periodos historicos, as formas mais convencionais de ganhos de agentes econdmicos,
especialmente em se tratando de Amazodnia, foram os incentivos fiscais, politicas de crédito

subsidiado e as especulacdes ligadas a terra, tal como destaca Reydon (2007, p. 227):

E essa falta de regulacdo, efetiva e ndo de regras, decorre e € determinada pelas
possibilidades de se especular com terras — isto €, ganhar dinheiro com a compra,
manutengdo e posterior revenda de terras em qualquer de suas formas.

Destarte, o movimento especulativo é considerado historicamente o que oferece
maior rentabilidade e beneficios econdmicos aos possuidores de terras. Estas questdes
suscitam o debate em torno da necessidade urgente da implantacdo de instrumentos que
promovam a regulacdo e a governanca fundidria no Brasil. Tais procedimentos passam pela

defini¢do clara dos direitos de propriedade, tal como podera ser observado na se¢do a seguir.

1.2 Direitos de Propriedade: do interesse privado a func¢ao social

A propriedade deve ser tratada como algo plural, ou seja, que contemple os
aspectos juridicos, socioecondmicos, politicos e ambientais. De acordo com Benatti (2003),
os direitos de propriedade devem ser considerados consequéncia dos diferentes sistemas
juridicos da propriedade que, ao longo da histéria, foram se constituindo numa dada

sociedade. Para este autor, historicamente, este direito foi se firmando como “o produto da
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relacdo entre a forma de apropriacdo e exploracdo do solo e da floresta, das relagdes sociais
estabelecidas e das normas juridicas que legitimam todo o conjunto” (BENATTI, 2003, p.
325). Em relacdo a propriedade, a literatura disponivel chama atencdo para a existéncia de
duas vertentes: o direito a propriedade e direito de propriedade. O primeiro se refere ao direito
de ter uma propriedade, de ser proprietdrio, j4 que o Brasil € um pais capitalista. O segundo
estd relacionado a forma de relacionar com “a coisa”, ou seja, a relagdo com o uso e a gestao
do bem imével (considerando o solo, rios florestas) ou com os ndo proprietarios (BENATTI,
2003).

Segundo consta em Brasilll (2002, p. 290), a propriedade € o direito que a pessoa
fisica ou juridica tem de usar, gozar, dispor e reaver. Este conceito é ampliado por Bevildqua
(2003), ao definir que a propriedade € o poder assegurado pelo grupo social a utilizacao dos
bens da vida fisica e moral. O que se observou € que, quando se considera a defini¢do cléssica
dos direitos de propriedade, apreende-se que, durante muito tempo, foi de que este direito era
um poder que a pessoa exercia sobre “a coisa”. Para doutrina majoritdria, porém, nio existe
relagdo entre pessoa e “a coisa”, razao pela qual o conceito cldssico perdeu forga nos ultimos
anos. Desse modo, o direito de propriedade € relacionado entre os direitos e garantias
individuais fundamentais, logo em seguida agrega a funcao social (art. 5°, inc. XXII e XXIII):

Art. 5° - (..)

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

Para North (1990), os direitos de propriedade representam um conjunto de leis
que descrevem o que as pessoas € as empresas podem fazer com suas respectivas
propriedades. De acordo com Reydon (2006a), os direitos de propriedade podem ser
considerados como o arcabouco de direitos que os agentes tém sobre os ativos, bens e
servicos, podendo vender, usar, derivar renda e transferir a outros. Para este autor, estes
direitos se impdem de trés modos: a) pelos proprios agentes que impdem seus direitos; b)
através de sancdes sociais que impedem um individuo de violar o direito dos outros e por fim,
¢) por meio do poder coercitivo do Estado. Estas imposi¢des sdo descritas por Zylbersztajn
(1995, p. 37-38) ao apresentar a estruturacdo dos direitos de propriedade nas seguintes
formas:

Direito Privado: onde é reconhecido o direito de exclusdo do uso do recurso. O
direito privado faz emergir um valor associado ao bem, sempre que o direito de

11 cédigo Civil Brasileiro, artigo 1.228
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exclusdo possa ser exercido. Existem diversas situacdes onde o direito de exclusdo
ou ndo pode ser exercido ou pode apenas sé-lo de forma parcial. Tal € o caso do
direito de propriedade intelectual, onde os custos de monitoramento sdo, em muitos
casos, maiores do que os beneficios potenciais do uso do direito.

Direito Comunitario: onde o direito é exercido em conjunto por todos os membros
da comunidade. S@o os casos onde potencialmente surgem os problemas de
congestdo do uso dos recursos, gerando efeitos aqui denominados de externalidades.

Direito do Estado: definido por Demsetz, onde o Estado pode excluir qualquer
agente (todos se necessario), do uso de determinado direito, segundo procedimentos
social e politicamente aceitos. E o caso da defini¢io de dreas de uso limitado, como
parques nacionais, dreas de protecdo ambientais ou da defini¢do de dreas de reservas
indigenas, entre outras.

Direito Coletivo: ¢ definido por Ricketts (op. cit. p. 81) para uma situagdo onde o
uso de determinado recurso deve ser definido por um grupo, via negociagdo.
Naturalmente o autor néio se refere a um grupo social grande, mas sim a um grupo
pequeno de pessoas, como um consércio. No caso, existe a possibilidade do
exercicio de negociagdo entre os participantes, podendo a decisdo ser tomada por
consenso ou definindo-se um gerente, aceito por todos, para definir o uso do recurso.
(Grifos nossos).

No que concerne a ordem econdOmica, o artigo 170 da Constituicao Federal elege

seus principios, enfatizando a importancia da propriedade privada, da funcdo social da

propriedade e a defesa do meio ambiente como principios da ordem econdmica. Tal como

exposto:

Art. 170 — A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

II — a propriedade privada;
IIT — fung@o social da propriedade;

VI — a defesa do meio ambiente;

Com o objetivo de garantir a fun¢do social no meio urbano, hd uma situagdo em

que o principio da funcdo social da propriedade também deve ser considerado. Segundo a

Constituicdo Federal, no caso especifico de impostos cuja instituicgdo compete aos

Municipios, o artigo 156 destaca:

Art.156 — Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

§1° - O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos da lei
municipal, de forma a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade.

Para contemplar assuntos referentes a politica urbana, o Capitulo II do Titulo VII,

que concerne a ordem econdmica e financeira, destaca categoricamente:
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Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§2° - A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando ds exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§4° - E facultado ao Poder Ptblico municipal, mediante lei especifica para érea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietirio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificagdes compulsérios;
II — imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

IIT — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida piblica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas asseguradas o valor real das indenizacgdes e
os juros legais.

No Capitulo III, do artigo 184 a 186, sdo tratadas questdes referentes a politica
agricola e fundidria e da reforma agréria, trazendo para a discussdo os aspectos da funcdo
social da propriedade rural. Assim, ndo seria erroneo afirmar que a funcdo social da
propriedade deve ser tratada como principio da ordem econdmica, para posteriormente ser

tratada como principio das politicas urbana, agricola e fundiaria. A esse respeito destaca:

Art. 184 — Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizag@o em titulos da divida agraria [...]

Art. 185 — S@o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario nio possua outra;

II a propriedade produtiva.

Pardgrafo tnico — A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.

Art. 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relagcdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Nota-se, entdo, que apds a promulgacdo da Constituicio Federal em 1988, mais
especificamente, no artigo 170, incisos III e VI, o paradigma patrimonialista em prol do

existencialismo deixa a propriedade de ser interpretada como um direito absoluto, passando a
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ser vista com base na funcdo social e na defesa dos recursos ambientais. Assim, se for
considerar que a finalidade da ordem econdmica se sustenta na possibilidade de assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ndo ¢é aceitdvel que
desconsidere a propriedade como instrumento de garantia do poder de uso e gozo dos
individuos sobre os bens de producdo e consumo. A propriedade passa a ser vista como
instrumento de apoio a consecuc¢do dos fins sociais, cuja esséncia € seu servico a coletividade
(DERANI, 1997, p. 239).

Do ponto de vista econdmico, a questdo dos direitos de propriedade deve ser
elencada como um direito fundamental visto ter forte correlacdo com a satisfacdo das
necessidades humanas primdrias. Para autores como Figueiredo (2008, p. 83), a teoria da

funcdo social se baseia na ideia de que:

todo individuo tem o dever social de desempenhar determinada atividade, de
desenvolver da melhor forma possivel sua individualidade fisica, moral e intelectual,
para com isso cumprir sua fun¢ao social da melhor maneira

Considerando o caso brasileiro e experiéncias internacionais, os estudos de Silva
(1996) e Deininger (2004) destacam que historicamente ha uma série de injusticas na origem
da propriedade territorial que resultam na imposicdo de barreiras sistematicas que atuam no
sentido de excluir camadas pobres da populacdo do devido acesso a terra e ao avanco
econOmico. Para atender a esta fun¢ao social, acessar uma série de politicas habitacionais, de
crédito e aos mercados, executar de forma sustentavel a ocupagdo e uso do solo e de seus
recursos, a formalizagdo da propriedade se apresenta como uma estratégia para alcancar o
desenvolvimento regional.

Segundo Deininger (2004), a informalidade quanto a propriedade da terra €
generalizada tanto no meio urbano como no meio rural e isso promove a exclusdo social e a
pobreza, sobretudo no meio rural. A promog¢do do desenvolvimento e 0 acesso a um conjunto
de politicas s6 podem ser efetivamente realizados com os direitos de propriedade seguros,
pois isso pode garantir incentivos ao investimento, melhor acesso ao crédito e redugdo de
custos de transa¢cdo. Da mesma forma, a correta defini¢do dos direitos de propriedade permite
o bom funcionamento do um mercado sem distor¢des, resultando em uma melhoria na
alocacdo de terra. Ademais, a protecdo dos direitos de propriedade permite construir a

confianca nos mercados financeiros e dos residentes rurais, que podem contrair a empréstimos

e financiamentos, oferecendo suas terras como garantia para o acesso ao crédito de que
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necessitam (DEININGER, 2004). No caso de paises da América Latina algumas reformas

estruturais sdo apresentadas:

Implementar tales reformas va a requerir formalizar los derechos de propiedad a
menudo altamente informales que tienen los pobres; mejorar la seguridad de la
tenencia y, por ende, en funcionamiento de los mercados de arrendamiento de tierras
y posiblemente también de los de venta; enfrentar el legado de reformas que fueron
sOlo parcialmente exitosas, y hacer mds esfuerzos por redistribuir bienes prediales y
no prediales a los pobres. La provision de derechos de tierras seguros y el
establecimiento de reglas claras para garantizar el acceso general y facilitar el
intercambio de tierras, han demostrado ser cruciales en situaciones posconflicto en

las que la tierra frecuentemente contribufa de manera clave al conflicto'?
(DEININGER, 2004, p. 4).

Reforca-se o argumento de que em sociedades marcadas por inumeras
desigualdades, em que o acesso a bens e oportunidades muitas vezes se torna dificil, fica
evidente que a definicdo nos direitos de propriedade traz impactos positivos para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental de dada regido. Desse modo, a forma como sao
definidos os direitos a terra, pode aumentar o grau de valorizagdo deste patrimonio,
garantindo investimento em infraestrutura, melhores oportunidades de comércio e
crescimento econdmico em geral (BERRY, 2001).

Para Deininger (2004), os direitos de propriedade surgem como resultado da
interacdo de forcas econdmicas e politicas. Para este autor, a participacdo do publico para
estabelecer e garantir com efetividade esses direitos de propriedade da terra é extremamente
importante pelas seguintes razoes:

v Elimina o desperdicio de recursos tentando estabelecer direitos de
propriedade;

v’ Traz vantagens de equidade e de custo, normalmente associadas a uma
abordagem sistemadtica, incluindo seus efeitos;

v' Pode formar uma rede consistente de informagdes confidveis e

disponiveis entre as unidades administrativas.

Para fazer valer os direitos de propriedade, é preciso que seja estabelecido um

sistema de administracdo da propriedade da terra, cujos beneficios se estendam para o

12 Numa traducdo livre temos: A implementacdo destas reformas exigird formalizar os direitos de propriedade
muitas vezes altamente informais com os pobres; melhorar a seguranca da posse e, consequentemente, no
mercado de arrendamento de terras funcionando e, possivelmente, a venda; confrontar o legado de reformas que
foram apenas parcialmente bem sucedidas e envidar mais esforgos para redistribuir impostos sobre a propriedade
e impostos de propriedades reais ndo pobre. O fornecimento de direitos de terra seguros e o estabelecimento de
regras claras para garantir o acesso geral e facilitar a troca de terra, t€m se mostrado fundamentais em situacdes
de pés-conflito em que a terra, com frequéncia, contribuiu de maneira fundamental para o conflito.
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conjunto da sociedade. Para efetivar esse sistema, € preciso que se faca uso de ferramentas
utilizadas para gravar os direitos a terra, tais como mapas e inventarios de uso da terra, sendo
também essenciais para o planejamento e a prestacao de outros insumos de servigos publicos.
Na secdo seguinte, sdo detalhadas questdes importantes sobre a formacdo do sistema de

administracio de terras no Brasil e a atual situacdo do Acre.

1.3 O papel das Instituicoes na formacao do Sistema de Administracio de Terras:
o caso brasileiro

Esta se¢do utiliza, de modo sintético, os estudos de Silva (1996) e Reydon (2000;
2006a e 2011b), para discutir desde os primeiros arranjos institucionais até a atual situacdo do
sistema de administracdo de terras no Brasil. Os estudos destes autores convergem em
comprovar que os problemas fundidrios do Brasil em relagdo a ocupagdo por meio da posse,
legislacdo confusa e conflitante, inabilidade na gestdo de terras devolutas e acdes nao
integradas entre os orgdos fundidrios, sdo fendmenos historico e socialmente determinados
que cooperam para o caos fundidrio do pais.

De acordo com Silva (1996) e Reydon ((2000; 2006a), a ocupacao territorial do
Brasil durante o periodo de colonizacdo visava a exploragdo de produtos primdrios para
atender a expansdo comercial europeia, em pleno desenvolvimento nos séculos XV e XVI e
pelo sistema de posses. O instrumento juridico utilizado no periodo foi a implantacdo do

sistema de Sesmarias'® que durou até 17 de julho de 1822. A respeito desse sistema Carvalho

(1998, p. 1) destaca:

Quando o Brasil foi descoberto, o Rei de Portugal, como descobridor, adquiriu sobre
o territdrio o titulo origindrio da posse. Investindo desse senhorio, o descobridor, por
meio de doacdes, feitas em cartas de sesmarias, primeiro pelos donatdrios das
capitanias, depois pelos governadores e capitdes-generais, comecou a destacar do
dominio publico os tratos de terras que viriam a constituir o dominio privado.

Segundo estes autores, antes do advento da Lei de Terras em 1850, as regras de
ocupacdo do solo, tanto no meio urbano como no rural, eram definidas pelo poder do rei, da
Igreja, do poder politico e fisico dos ocupantes. Convém mencionar que a época, a posse de
terras ja era o arranjo institucional secular e mais arraigado para a ocupacao de propriedades
no Brasil. A posse de terras pode se entendida sendo o “modo de adquirir dominio sobre a
coisa que ndo tem dono, pelo simples fato de apreendé-la com animo de possui-la como

propria” (SILVA 1996, p. 154).

13 Mais detalhes sobre as sesmarias, ver Silva (1996)
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Segundo Silva (1996), considerando a iminéncia da abolicdo da escravatura e a
vinda de mao de obra imigrante para o Brasil, a Lei de Terras proibia a obtencdo de terras
devolutas por meio de posse ou qualquer outro meio diferente da compra. Em func¢ao disso,
tal ordenamento juridico pode ser entendido, num contexto mais amplo, como a afirmacdo de
restricdes ao acesso a terra. A interpretacdo de Silva (1996) para terra devoluta advém de

Junqueira (2004) que define:

Terras devolutas sdo as que ndo estdo incorporadas ao patrimdnio publico, como
proprios, ou aplicadas ao uso publico, nem constituem objeto de dominio ou de
posse particular, manifestada esta em cultura efetiva e moradia habitual. (SILVA,
1996, p. 158)

Em funcdo dos interesses dos proprietarios do pais, a Lei de Terras manteve a
possibilidade de regularizacdo das posses, fruto da ocupagdo de terras devolutas, o que
novamente inviabilizou a criagdo do cadastro. Isto €, sempre houve a possibilidade de serem
regularizadas as posses oriundas de ocupagdes de terras devolutas. Além do usucapido, que
estabelece que apds alguns anos o posseiro pode regularizar sua propriedade, os préprios
estados, principalmente apds a republica, em alguns momentos histéricos concederam
propriedades com ou sem titulos. Esse € o mecanismo bésico que fez e faz com que nunca
fosse estabelecido um cadastro efetivo que, inclusive, permitiria definir as dreas devolutas,
passiveis de utilizacao por outros tipos de politicas fundidrias (REYDON, 2006A).

Segundo Silva (1996) e Reydon (2006a), antes da promulgacdo da Lei de Terras,
as pessoas tinham que fazer o registro de suas propriedades junto aos Registros Paroquiais de
Terra, sob a responsabilidade do vigério local e, posteriormente, em prazo determinado, tais

registros eram levados ao ministro e secretdrio de Estado dos Negécios do Império. Em

1864]4’ uma nova obrigag¢do institucional acaba por estabelecer uma tradi¢do que perdura até
os dias de hoje e que acaba gerando uma maior indefini¢do e incapacidade de se regular
efetivamente o mercado de terras: a necessidade de se registrar as propriedades nos cartorios,
independentemente de sua comprovagao.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, o desafio era tentar alcangar o

objetivo de fazer a demarcagdo das terras devolutas, o que ndo foi satisfatoriamente alcangado

14 Neste ano, o Registro de Iméveis foi instituido no Brasil, pela Lei 1.237, de 24.09.1864, e regulamentada pelo
Dec. 3.453, de 26.04.1865. Nesta Lei, firmava-se que o principio de transmissao do imdvel s6 se efetivava por
meio de Registro, considerando sua data e, embora ndo induzisse prova de dominio, regulava a inscri¢do

hipotecdria, quer legal, quer convencional, declarando indispensédvel a transcri¢do para validade contra terceiros.
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a época do Império, tendo, para isso, sido necessdrias trés importantes medidas: a legitimacao
das posses, a revalidacdo das sesmarias e a elaboragdo de um cadastro. Ao final do século
XIX, a administra¢do federal regula as questdes fundidrias, assim como os aos Estados que
regulam as terras a eles repassadas, cada um buscava regular a questdo fundidria de acordo
com suas Constituicdes e legislacdes especificas, cabendo a cada governante, a autonomia de
legalizacdo das propriedades rurais, especialmente os direitos sobre as terras devolutas, o que
gerou a possibilidade de que cada mandatdrio pudesse repassar a concessdo de titulos nao
registrados (SILVA, 1996; REYDON, 2006A).

Para Silva (1996), ap6s a Lei de terras, alguns iméveis se valorizaram, a acdo de
grileiros agindo com a falsificacdo de titulos de propriedade para especular com terras comega
a ser vista com maior frequéncia e surge no pais pressdes para modificacdo nas leis. Uma
medida importante para tentar resolver o problema foi a institucionalizacio do Registro
Publico de Terras na sede das comarcas, no ano de 1900. Assim, todos deveriam fazer o
registro de suas terras, inclusive o Estado, mesmo que nao tivesse qualquer fiscalizacdo, e sem
que houvesse um cadastro. A atuacio do Estado no processo de demarcagdo e registro de suas
terras (devolutas) ocorreu por exclusdo, o que configurou uma acao fora da legalidade.

Em 1916, foi promulgado o Cédigo Civil Brasileiro, € uma de suas medidas em
relac@o a temas fundidrios foi o de substituir o nome Registro Geral por Registro de Iméveis,
tornando-o uma institui¢do publica. Para Carvalho (1998, p. 7), entre seus avancos, estavam:

v Incluiu indiretamente o registro das transmissdes causa mortis, a0
prever o registro das sentencgas de partilha e de divisdo e demarcao;

v Incluiu o registro dos atos judiciais;

v Admitiu que a transcri¢do gerasse uma presuncdo de dominio;

v Determinou a inscri¢dio e a especializacdo obrigatéria de todas as
hipotecas;

v" Adotou vérios principios bésicos inerentes a um bom sistema registral,
como, além do de inscricdo, os de prioridade, de legalidade, de

especialidade, de publicidade e de presuncao.

Para Reydon (2011b), a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916 gerou a
incapacidade de regular os mercados de terras no Brasil, tanto por reafirmar o cartério como a
institui¢do de registro como por possibilitar que as terras publicas fossem objeto de usucapido.

Portanto, o Cddigo Civil, por motivos ndo necessariamente atrelados aos interesses dos
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proprietarios de terras, acabou por estabelecer os grandes marcos da institucionalidade do
acesso a terra no Brasil ao definir que o registro em cartérios de imdveis era necessario (as
vezes também suficiente) para comprovar sua titularidade.

A grande inovacdo institucional na esfera da Politica e Administragdo Fundidria
brasileira foi o Estatuto da Terra de 1964, cujas regras e conceitos continuam validos nos dias
atuais. Entre as linhas de atuacdo, incluem-se acdes para orientar a implantacdo da politica
agrdria e agricola, a criagdo de um Cadastro de Imdveis Rurais, onde todos os imdveis
privados ou publicos deveriam ser registrados, inclusive as posses. Nesse ditame, compete ao
Incra, como detentor do Cadastro de Iméveis Rurais gerenciar o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). Uma vez que o imodvel fosse registrado, o INCRA emitia o
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), exigido para qualquer tipo de transacao de
terra. Posseiros registrados pelo Incra também receberam o CCIR e deveriam pagar o Imposto
sobre o Imével Rural, embora os valores desse imposto tenham sempre sido mantidos a niveis
baixos. O Estatuto da Terra, também manteve a legitimacdo de posse, permitindo, assim, a
titulagcdo de terras publicas ocupadas informalmente (REYDON, 2000; 2006A; 2011).

A Figura 2 € fruto de um estudo desenvolvido por Reydon (2011b), explica a
estrutura administrativa fundidria instalada no Brasil e faz uma sintese das inter-relacdes entre
as acoes dos 6rgdos fundidrios. Para tanto, serdo citados os 6rgdos relacionados, suas funcdes
e atribui¢cdes, nos ambitos federal, estadual e municipal. A andlise da referida figura evidencia
que nao ha vinculos entre o Incra e os municipios, fazendo com que haja muitos problemas
fundiarios na ligacao entre terras rurais e urbanas. Além disso, ndo existe uma instituicdo que
centralize o cadastro e faca uma ligacdo com os 6rgaos do Judicidrio, que s@o os responsdveis
pela titulacdo dos imoéveis. Nao aparece no quadro, mas grande parte dos problemas
fundidrios no Brasil, tanto rurais quanto urbanos, quando ndo resolvidos na esfera
administrativa, acabam na justica e esta, por ter muitos processos em todos os seus tribunais,
acaba por levar anos para julgi-los, fazendo com que quase sempre os casos relativos a terra,

quer rural quer urbana, sejam julgados como fatos consumados.
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Figura 2 - Situacao atual da Administracao Fundiaria no Brasil
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Fonte: Reydon, 2011b.
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1.3.1 Orgdos da administraciio federal

a) Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) -

Desenvolvimento Agrério, é responsdvel por:

i) Criar e informar o ndmero tnico do sistema de registro de propriedade;

ii) Discriminagdo das terras devolutas;

autodeclarado para fins de Imposto Territorial Rural (ITRIS);

no Ministério do

iii) Cadastrar os imdveis, mas ndo o faz, apenas conta com um cadastro o

I5 A cobranca do ITR € atribui¢do da Receita Federal (Lei no. 9393 de 19/12/1996), mas desde 2006, com base
na Instru¢@o normativa Instru¢do Normativa SRF n° 643, de 12 de abril de 2006, a Receita Federal pode repassar
a atribuicio aos municipios através de convénios.
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iv) Concessdo de posses nos assentamentos de reforma agriria. A emancipagdo

dos assentados (concessao de titulo de propriedade) ainda ndo foi definida;

V) Utilizar terras devolutas discriminadas para diversos fins tais como:

colonizagﬁo, assentamentos € outros.

b) Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) — Ministério do Planejamento — ¢
responsdvel por todas as propriedades da Unido, inclusive, pelas terras devolutas. E a
responsavel pelo repasse de terras devolutas para que o INCRA conceda o registro tnico.
Mas, pelos relatérios disponiveis, esta Secretaria tem concentrado suas atividades na
regularizacdo de terras para uso urbano e casos localizados de regularizacdo de propriedades
rurais.

¢) Receita Federal - Ministério da Fazenda — € a responsdvel pela cobranga de vérios
dos impostos diretos, sendo o principal o Imposto de Renda. Recebeu a atribuicdo de
arrecadar o ITR no primeiro governo do FHC (1996). Utiliza o cadastro do INCRA como
base para a arrecadacdo. A arrecadacdo do ITR" tem sido bem aquém do planejado pois os
esforcos de fiscalizacdo sdo pequenos’;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama): E uma autarquia do Ministério do Meio Ambiente com as seguintes atribuicdes:
exercer o poder de policia ambiental; executar agdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento e controle ambiental; e executar as agdes supletivas de competéncia da Unido
de conformidade com a legislacdo ambiental vigente.” (NR). Conforme a Lei n® 11.516, de 28
de agosto de 2007, cabe ao Ibama propor e editar normas e padroes de qualidade ambiental; o
zoneamento e a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas atribui¢des
federais; a implementacdo do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizagdo ambiental e a
aplicacdo de penalidades administrativas; a geracdo e disseminacio de informacgdes relativas
ao meio ambiente; o monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito a
prevengdo e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; o apoio as
emergéncias ambientais; a execucdo de programas de educacdo ambiental; a elaboragcdo do

sistema de informacdo e o estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos

16 Reydon et al (2006) mostra que hd sub declaracdo tanto do valor da terra quanto do volume de terra
tributdvel. O valor da terra para fins de ITR tem toda a condi¢@o de ser resolvido pela a Receita Federal, se
tivesse interesse, pois poderia cruzar as informacdes do valor da terra no ITR com o valor declarado no Imposto
de Renda Pessoa Fisica

45



faunisticos, pesqueiros e florestais; entre outros. Para o desempenho de suas funcdes, o Ibama
poderd atuar em articulacio com os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,
direta e indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sisnama e
com a sociedade civil organizada, para a consecucdo de seus objetivos, em consonancia com

as diretrizes da politica nacional de meio ambiente;

e) Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio): E autarquia
do MMA e tem como missao criar as unidades de conservacao, executar as a¢des da Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unido, fomentar e executar programas de pesquisa,
protecdo, preservagdo e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental

para protecao das Unidades.

f) FUNAI: a fundacdo promove estudos de identificacdo e delimitagdo, demarcacdo,
regularizacdo fundidria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
além de monitorar e fiscalizar as terras indigenas (TI). A FUNAI também coordena e
implementa as politicas de protecdo aos povo isolados e com contato recente. A terra
indigena (TI) € uma por¢do do territério nacional, de propriedade da Unido, habitada por um
ou mais povos indigenas, por eles utilizada para suas atividades produtivas, imprescindivel a
preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e necessdria a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. Trata-se de um tipo
especifico de posse, de natureza origindria e coletiva, que ndo se confunde com o conceito
civilista de propriedade privada. O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupagdo
tradicional configura-se como um direito origindrio e, consequentemente, o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas se reveste de natureza meramente
declaratéria, ndo € criada por ato constitutivo, mas reconhecida com base em requisitos
técnicos e legais, nos termos da Constitui¢ao Federal de 1988. A TI por ser um bem da Unido,
¢ inaliendvel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis.

g) Programa Terra Legal: Foi criado a partir pela Lei n° 11.952/09, que dispde sobre a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no
ambito da Amazoénia Legal. E coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e desenvolvido em parceria com os estados e municipios. O objetivo do Programa
Terra Legal € regularizar as ocupagdes legitimas, com prioridade aos pequenos produtores e
as comunidades locais, entregando titulos de terras aos posseiros que ocupam terras publicas
federais ndo destinadas, ou seja, que ndo sejam reservas indigenas, florestas publicas,
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unidades de conservacdo, marinha ou reservadas a administracdo militar, dando seguranca
juridica para impulsionar a criacdo e o desenvolvimento de modelos de produgdo sustentavel
na Amazonia Legal. Os 6rgdos do governo federal t€ém sua extensdo no estado através de

superintendéncias e coordenadorias.

1.3.2 Orgios da administracao fundiaria estadual

a) Instituto de Terras do Acre — ITERACRE: O Instituto de Terras de Acre
(ITERACRE) € uma autarquia que tem a responsabilidade de gerir a politica agraria do
Estado, com a competéncia de executar e promover a regulariza¢io, ordenagao e reordenacdo
fundidria rural, a utilizacdo das terras publicas e devolutas, cadastramento rural e a mediacao
de conflitos pela posse da terra. Entre as competéncias do Iteracre, estdo: a) elaborar e
executar a Politica Fundiaria do Estado; b) executar os projetos de regulariza¢do fundiaria e
de assentamento, promovendo as medidas administrativas cabiveis e intermediar os conflitos;
c) a representacdo ativa e passiva do 6rgdo em juizo; d) representar nos procedimentos
administrativos e preparatdrios referentes a discriminacdo das terras devolutas estaduais, nas
desapropriacdes, bem como nos atos, procedimentos, convénios, contratos e politicas de
assuntos fundidrios; e) promover processos administrativos de demarcagdo e discriminacio
das terras do Estado; f) fornecer subsidios para as politicas publicas de desenvolvimento
agricola, reforma agréria, desenvolvimento regional e de preservacdo ambiental; g) promover
a formalizag@o e a tramitacdo de processos administrativos, visando a expedi¢do de licengas
de ocupacgdo, titulos provisérios e titulos definitivos, os quais serdo expedidos com a
assinatura do Chefe do Poder Executivo, Secretdrio de Estado de Produgdo e do Presidente do
ITERACRE; h) organizar a documentagdo cartografica, topografica e cadastral, bem como de
estatisticas imobilidrias, necessdrias para atingir os objetivos da politica agraria, fundidria e
ambiental; e 1) expedir instru¢des normativas necessdarias a regulamentacdo e ao fiel

cumprimento da legislacao estadual de terras.

b) Secretaria do Meio Ambiente — SEMA: Tem como missao formular politicas
publicas de Meio Ambiente, de forma a contribuir para acdo do Governo do Estado do Acre
na area socioambiental, de acordo com as diretrizes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —

SISNAMA.

c) Tabelionato de Notas: — subordinado ao Ministério da Justica, seu titular, o
Tabelido de Notas, tem competéncia exclusiva para: lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas;
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autenticar copias. Ele pode, embora ndo seja obrigado, empreender todas as gestdes e
diligéncias necessdrias ou convenientes ao preparo dos atos notariais, requerendo o que

couber, ndo cobrando nada mais que os emolumentos devidos pelo ato.

d) Cartorio de Registro de Imoveis: também subordinado ao Ministério da
Justica tem os livros das propriedades, nos quais todas as transacdes associadas aos imoéveis
rurais ou urbanos sio registradas. Dentro da sua drea de abrangéncia, que pode ser um ou
mais bairros, municipio ou mesmo uma comarca, é¢ no Oficio de Registro de Imdveis que sdao
efetuados a matricula, o registro e a averbacao dos atos relativos a imdveis. O registro de
imoveis contém o registro de direitos das pessoas sobre os imdveis descritos nas matriculas.
Contudo, o registro efetuado ndo tem a funcdo de cadastro que guarde a exata descricao
espacial dos imoveis devidamente mapeadas. A Lei 10.267/2001 criou as condi¢des para a
integracdo das informacdes sobre os direitos de propriedade e os dados espaciais fornecidos

pelo INCRA.

e) Corregedoria Geral de Justica/ AC: A Corregedoria Geral de Justica tem
como uma de suas fun¢des, fiscalizar os atos dos Notérios e Registradores, conforme dispde o

art. 236 da CF, regulamentado pela Lei n° 8.935/94, em seu art. 37.

1.3.3 Outros Instrumentos Municipais

1) O Plano Diretor municipal no qual, entre outros, estabelece quais terras serao
transformadas de rurais em urbana; podendo ainda estabelecer a extensdo das areas

urbanas sem que estivesse anteriormente previstas;

2) O cadastro das terras urbanas para os diversos fins: desde planejamento até cobranga

de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
3) Calculo da planta de valores das terras para fins de cobranca de IPTU

4) Toda a politica de uso do solo urbano e sua fiscalizacdo, baseada, entre outros no

Estatuto da Cidade.

O grande ndmero de 6rgdos fundidrios no Brasil atuando de modo ndo integrado,
com sobreposi¢cdo de atividades mostra que o grande desafio em termos praticos, € resolver a
auséncia de governanca fundidria no pais, que decorre do processo histérico de construcao de

quadro institucional e legal inadequados para este fim. Para Reydon (2011b), a solucdo para
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estes problemas quanto a administracao de terras partiria da criagdo de um Sistema Nacional
de Informac¢des Fundidrias, cujo foco central seria a ado¢do de tecnologias disponiveis para
garantir a integracdo e o compartilhamento de informagdes entre as principais institui¢des
fundidrias. Neste sentido, o referido autor apresenta, no longo prazo, uma visualiza¢do
evoluida do atual sistema de administracdo de terras, com funcionamento integrado,
compartilhado e atualizado das informagdes e ac¢des de fluxo continuo entre as diferentes
organizagdes fundidrias. Neste cendrio, prevé-se maior conexdo dos municipios com as
demais organizagdes, especialmente cartdrios e Incra; os cartérios continuariam
desempenhando suas funcdes e ligadas ao judicidrio; os cadastros deveriam ser uma atividade
conjunta e repassada as Prefeituras habilitadas para este fim, a medida que os dados
estivessem consolidados, a partir dai, as Prefeituras se responsabilizariam por todas as acoes

de uso e regulagdo do solo, como por exemplo, a cobranca de ITR e de IPTU (Figura 3).

Figura 3 - Proposta de Integracao do Sistema de Gestao Territorial no Brasil
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Fonte: Reydon, 2011.
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O esquema apresentado na figura 3 faz men¢do a uma situacdo de total integracio
e compartilhamento de informacdes entre todas as principais instituicdes com politicas
associadas a gestdo, ocupacgdo e uso da terra. E uma alternativa para o atual cendrio de ndo
compartilhamento e integracdo entre as organizacdes, o que corrobora o cendrio de caos
fundidrio.

O que se potencializa ainda mais, quando se considera o caso especifico do Acre,
pois como se observard nos capitulos seguintes, o territério ji foi administrado pela Bolivia,
Peru, Amazonas, foi Estado Independente em duas oportunidades, com titulos fundidrios
expedidos em todas essas administragdes. Acrescenta-se a isso o fato de que quase 90% do
territorio estd inserido dentro da faixa de fronteira, cuja gestao do territério é de autonomia da
Unido e muito pouco para o Estado. Ademais, o histérico processo de “luta pela terra,” que
vai desde a anexacgdo ao territorio brasileiro, a formagdo de seringais, instalacdo da pecudria e
o estabelecimento dos “empates” contra o desmatamento. Apenas com a constru¢do de uma
instituicdo que tenha como metas a governanga fundidria e o ajustamento do quadro legal

brasileiro para este fim haverd a efetiva governanca de terras no solo brasileiro.

1.4 Governanca Fundiaria: a sintese de algumas dimensdes analiticas

Como visto na se¢do anterior, o Brasil tem um conjunto de Leis e Orgios
Fundidrios com seu conjunto de regras, que acabam sendo desrespeitadas e nao fiscalizadas,
gerando um cendrio de o caos fundidrio, especulacdo fundiaria, falta de informacao entre a
sociedade e as organizagdes fundidrias e conflitos pela terra. Portanto, o arranjo institucional
ideal seria aquele em que os agentes do setor privado, governamental e a sociedade em geral
pudessem definir o uso adequado do solo para fins produtivos, sociais e ambientais. O
caminho seria a promog¢do da governanga fundidria.

A definicdo de governanca da terra foi proposta pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), podendo ser considerada uma das mais

completas sobre o tema:

Governanca é o sistema de valores, politicas e instituigdes no qual a sociedade
ordena seus assuntos econdmicos, politicos e sociais através de interacdes dentro e
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado. Governanca da terra diz respeito
as regras, processos e organismos cujas decisdes sdo feitas sobre o acesso e uso da
terra, a maneira pela qual as decisdes sdo implementadas e a maneira que interesses
competitivos sobre a terra sdo conduzidos. (FAO, 2008 apud SOTOMAYOR, 2008,

p- 8).
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De acordo com Sotomayor (2008), a governanca € a expressdo de uma nova
filosofia de acdo publica que procura integrar diversos agentes de um modo participativo,
transformar o cidaddo em um ator principal no processo de desenvolvimento. Para Palmer et.
al. (2009), a posse representa a relacdo entre as pessoas com respeito a terra € seus recursos.
Diante disso, o conceito de governancga diz respeito as regras, processos € estruturas através
das quais o conjunto de decisdes quanto ao uso, controle e interesses conflitantes sobre a terra
sdo gerenciados, abrangendo tanto o quadro juridico e politico, bem como as préiticas
tradicionais e informais que gozam de legitimidade social. No que concerne a abrangéncia da
governanca de terras, algumas categorias sdo apontadas como essenciais: a) acesso a terra; b)
seguranca e posse da terra; c¢) mercado de terras; d) planejamento e controle do uso da terra e
recursos naturais (DEININGER et al., 2010).

Considerando esta abrangéncia, o Banco Mundial desenvolveu a metodologia
especifica de avaliacdo da governanca fundidria (LGAF), a qual permite mensurar € comparar
as boas praticas de governanca fundidria em diferentes 4reas-chave capazes de pdr em
comparacao diferentes localidades. As se¢Oes desenvolvidas a seguir sdo compostas por temas
de onde foram desenvolvidos os painéis e indicadores utilizados nesta pesquisa, que em
sintese, sdo identificados como: a) definicdo dos direitos de propriedade da terra; b)
supervisdo publica sobre o uso, gestdo e tributacdo; c) a extensdo e aquisicdo de terras
publicas; d) manejo da informacao sobre a terra; e) vias para resolver e manejar os conflitos

(DEININGER et al. 2012).

1.4.1 Reconhecimento de direitos fundiarios

De acordo com Silva (1996), as primeiras normas reguladoras da propriedade de
terras no Brasil originaram-se a partir do século XVI. Importado de Portugal, o sistema de
sesmarias foi o ordenamento territorial adotado para reconhecer a propriedade com o aval da
“Coroa Portuguesa”. Este sistema vigorou até o surgimento da Resolu¢do n° 76, 17 de julho
de 1822, que suspendia a concessdo de sesmarias, propiciando, no periodo de 1922 a 1850,
que a posse fosse a Unica forma de dominio sobre a terra. Esta situac@o s6 foi modificada a
partir de 1850, com a promulgacdo da Lei 601, de 18/09/1850, a “Lei de Terras”, que
tipificava a posse como crime com possibilidade de prisdo e multa, tal como descrito no artigo

2° da referida Lei:

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias,
e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da
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satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes.

Atualmente, os ditames legais sdo regidos pela Constituicdo Federal Brasileira de
1988, que reconhece em seu artigo 5° que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1988). Na maioria dos casos, a garantia a propriedade se dd por meio da posse.
Segundo Nery Junior (2012), o detentor da posse sobre a coisa exerce alguns dos poderes de
proprietario, tais como: uso, gozo e, as vezes, o de dispor e o de recuperacdo de coisa. No
ambito da Amazonia Legal, algumas iniciativas de regularizacdo da propriedade em areas de
comunidades tradicionais t€ém sido tem sido empreendidas como forma de combater a posse,
grilagem e desmatamento em terras da Unido, entre elas, destacam-se o Programa Terra legal,
a Criagdo de Unidades de Conservagao (UCs), e Terras Indigenas.

Uma dessas iniciativas € a Lei 11.952, de 25/06/2009, que trata da regularizagdo
fundidria em dreas rurais e terras urbanas da Unido, conhecida como “Programa Terra Legal”.
No artigo 2, da referida Lei, € estabelecido quem pode ser beneficiado pelo Programa Terra
Legal, percebendo-se claramente quem sio excluidas de tais beneficios as pessoas juridicas, o
termo “posse’, ndo ¢ mencionado, em seu lugar, aparecendo ocupacdo e exploracdo direta e
indireta. A referida Lei evita até utilizar o termo “posse”, pois considera que essa forma de
propriedade € a matriz primeira da grilagem de terra na regido.

Outra iniciativa sdo as Unidades de Conservagdo que se dividem em dois grandes
grupos com caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentdvel. As primeiras sdo espagos protegidos que tém por objetivo basico a preservacao
da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao
dos casos previstos na propria lei que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), tais como pesquisas cientificas e visitas, assim mesmo,
sujeitas a condicionamentos e restricdes. As segundas, por sua vez, também sao espagos
protegidos, porém com intensidade de prote¢do menor, e se destinam a compatibilizacdo entre
a conservacdo da natureza e o uso sustentdvel de uma parte de seus recursos naturais
objetivando poupar recursos para geragcdes futuras, que € o que estd na base do conceito de
desenvolvimento e uso sustentaveis. Assim, as Unidades de Uso Sustentavel ficam

submetidas a protecdo parcial dos atributos naturais, admitidas a exploracdo de parte dos
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recursos disponiveis em regime de manejo sustentdvel, entre outras restricdes legais
(BRASIL, 2000).

O grande problema das UCs brasileiras é que a maioria delas ndo tem sua situacdo
fundidria definida. Mesmo assim, o direito de propriedade é obtido por meio de Cessao de
Direito Real de Uso (CDRU). O contrato de CDRU é um documento cujo prazo pode ser
estipulado e que legitima o uso sobre a terra, dando direito a moradia e utilizacao dos recursos
conforme plano de uso, mas ndo possibilita sua venda, sendo transmitida apenas por carater
hereditdrio. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, criado pela Lei
11.516, de 28/08/2007, faz uso dos Planos de Manejo da Unidade para prospectar a
celebracdo de Contratos de Cessao de Uso em favor de populagdes tradicionais.

No caso de Terras Indigenas (TIs), a legislacdo vigente é a Constituicdo Federal, a
Lei 6.001, de 19/12/1973 — Estatuto do Indio e o Decreto n.°1.775, 08/01/1996, segundo a
qual as terras indigenas podem ser classificadas nas seguintes modalidades. De um modo
geral, este conjunto juridico apresenta quatro situagdes concernentes as TIs, sdo elas: a)
Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: terras indigenas de que trata o art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988, direito origindrio dos povos indigenas, cujo processo de
demarcacdo € disciplinado pelo Decreto n.° 1.775/96; b) Reservas Indigenas: terras doadas
por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente
dos povos indigenas que tradicionalmente ocupam o territério. Por esse motivo, estas terras
também pertencem ao patrimonio da Unido, mas ndo se confundem com as terras de ocupagao
tradicional, pois elas sdo adquiridas e registradas em Cartorio em nome da Unido e sua
destinacdo, posse e usufruto devem ser exclusivamente feitos por povos indigenas; c) Terras
Dominiais: terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por qualquer das
formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislagdo civil; e d) Interditadas: terras
interditadas pela Funai para protecdo dos povos e grupos indigenas isolados, com o

estabelecimento de restri¢ao de ingresso e transito de terceiros na area.

1.4.2 Regulamentos de uso de direitos a floresta assim como as terras comuns e
rurais

O Brasil tem uma das legislacdes ambientais mais avancgadas do planeta, a
segunda maior area florestal do mundo, com 554 milhdes de hectares, o que representa 14%
da drea mundial, a qual ocupa 64,3% do territério nacional (FAO, 2005). A definicao legal do

meio ambiente estd contida no artigo 3° da Lei 6.938/81, como o conjunto de condicdes, leis,
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influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, os
direitos a floresta e terras comuns estdo assim definidos:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptublico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade. (BRASIL, 1988, p. 139).

Este arcabouco legal destaca claramente que a protecdo do meio ambiente é
responsabilidade do poder publico, cabendo a ele a regulagcdo sobre o uso de direitos a floresta
e terras comuns. No caso das florestas publicas, elas estdo regulamentadas por lei e sua
exploragdo prevista na Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284, de 02 de marco de
2006). Essa lei determina conservar as florestas (biodiversidade, solo, 4gua etc.), incentivar a
agregacao de valor, identificar as comunidades locais e promover as regulagdes fundiérias das
areas ocupadas antes da concessdo florestal. A mesma lei ainda prevé que essas populacdes
sejam beneficiadas. Conforme a Tabela 1 observa-se que, em 2010, as florestas publicas
brasileiras tinham sua maior concentracdo no bioma da Amazonia, na Regido Norte do Pais,
compondo aproximadamente 92% das florestas publicas no Brasil, demandando uma maior
atencdo para essa regido, que além de ser a maior também €, segundo estudos, onde esta

concentrada a maior biodiversidade.
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Tabela 1 - As florestas publicas federais no Brasil inseridas no Cadastro Geral de
Florestas Publicas da Unido — CGFPU (Mil ha).

Bioma/Regido Centro-Oeste  Nordeste Norte  Sudeste Sul TOTAL

Amazonia 9.773 1.850 166.870 - - 178.493
Caatinga - 936 - 5 - 941
Cerrado 5.919 2.486 3.330 574 - 12.309

Mata atlantica 117 218 - 404 817 1.556
Pampa - - - - 148 148
Pantanal 412 - - - - 412
TOTAL 16.221 5.490 170.200 983 965 193.859

Fonte: Servico Florestal Brasileiro (2010).

No caso brasileiro, hd também destaque especial para as Areas Protegidas, Terras
indigenas e Povos Tradicionais. As dreas protegidas sdo aquelas destinadas a manutencdo da

qualidade de vida das pessoas e a protecdo da biodiversidade. No Brasil, essas areas foram

C . L1 17 .
regulamentadas inicialmente pelo segundo Cédigo Florestal brasileiro de 1965, que no qual
define que as florestas sdo de interesse de todos os brasileiros: as florestas sdo importantes
para a preservacado das plantas, dos animais, do clima e da dgua, além de garantir a defesa das

fronteiras do Brasil. Conforme o Art. 1° do referido Cédigo Florestal:

“As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagdo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”.

Foi no ano de 2000 que a legislacdo brasileira teve um de seus mais importantes
avancos, a criagdo do SNUC, constituido pelo conjunto UCs federais, estaduais € municipais.
Segundo Brasil (2008), as UCs s@o areas instituidas pelo poder publico para garantir a
protecdo a biodiversidade e os recursos genéticos associados: fauna, flora, recursos hidricos,
solo, clima e todos os processos ecoldgicos pertinentes aos ecossistemas naturais. O Brasil, a
Lei que trata sobre SNUC, € a Lei n® 985/2000. No artigo 7° da referida Lei, ha dois grupos

que compdem as UCs:

17 0 Cddigo Florestal em questdo foi regulamentado pela Lei N° 4.771/65. A protegdo destes recursos naturais
continuou contemplada pelo Novo Cédigo Florestal pela Lei 12.651/12
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Art. 70 As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protecdo Integral;
II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1o O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos
casos previstos nesta Lei.

§ 200 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.

Segundo esta legislacdo, o grupo das Unidades de Protecdo Integral € formado
pelas seguintes categorias de unidade de conservacdo: a) Estacdo Ecoldgica; b) Reserva
Bioldgica; c¢) Parque Nacional; d) Monumento Natural; e e) Reftigio de Vida Silvestre. No
decorrer desta pesquisa, constatou-se que no Acre existem as modalidades de Estacdo
Ecoldgica e Parque Nacional. Estas modalidades estdo definidas pelos artigos 9° e 11°, da Lei

n°® 9.985/2000, tal como se observa:

Art. 9° A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacao de pesquisas cientificas.

Art’. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo
e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

Outra categoria de Unidades de Uso Sustentavel sdo as Unidades de Conservacao,
que, por sua vez sio divididas nas seguintes categorias: a) Area de Protecio Ambiental; b)
Area de Relevante Interesse Ecolégico; c) Floresta Nacional; d) Reserva Extrativista; e)
Reserva de Fauna; f) Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e g) Reserva Particular do
Patrimonio Natural. Foi revelado durante a pesquisa que, no Acre, hd as seguintes
modalidades de Unidades de Conservacio: Area de Protecio Ambiental, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista e Floresta Estadual, com definicdo igual a Florestas Nacionais, porém,
administradas pelo governo Estadual. A definicdo destas modalidades sdo expostas nos

artigos 15°, 17° e 18°, da Lei n® 9.985/2000, do seguinte modo:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma 4rea em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a  diversidade
bioldgica,disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo bdsico o uso muiltiplo sustentdvel
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dos recursos florestais e a pesquisa cientificacom énfase em métodos para
exploracdo sustentdvel de florestas nativas .

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma 4rea utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Em relag@o aos povos tradicionais, a legislagc@o brasileira traz o Decreto 6.040, de
7 de fevereiro de 2007. Nele, estd instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que tem como principios o
reconhecimento, o respeito e a valorizacdo das comunidades tradicionais e a busca do
desenvolvimento sustentdvel como forma de melhorar a qualidade de vida dessas
comunidades, caso de populacdes indigenas. A definicdo de povos tradicionais esta descrita

no Art. 3° inciso I, do referido Decreto, ao afirmar que:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.

Segundo esta legislacdo, os territérios tradicionais sdo compreendidos como os
espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica destes povos e comunidades
tradicionais, que sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria. Nesse sentido, as
TIs sdo édreas utilizadas pela populacdo indigena de forma a garantir a sua subsisténcia. No
artigo 231 da Constitui¢dao Federal, é reconhecido que os indios tém direitos sobre suas terras
tradicionalmente ocupadas e compete a Unido, demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens. O detalhamento desta norma € feito da seguinte forma:

§ 1.° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.”

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. (BRASIL, 2010, p. 130)

57



1.4.3 Gestao de Terras Urbanas

A urbanizacdo brasileira € um fendmeno que se intensificou consideravelmente a
partir dos anos 1940, quando se observa o crescimento das taxas de urbanizacdo. De acordo
com Zorraquino (2005), fatores econOmicos ligados ao processo de “industrializacao
dependente” buscavam a concentracdo da mao de obra nas cidades, o que acelerou o forte
processo de migracdo do campo para o meio urbano.

Neste ambiente urbano, hd uma continua alteragdo geopolitica do espago urbano
que altera o meio outrora natural e 0 manuseia numa teia de acdes geograficas, estruturais,
econdmicas e sociais. A esse respeito, Vilaca (1998, p. 16) exibe a complexidade de entender

o espago urbano e a necessidade quanto a efetiva gestdo deste espaco:

Colocar como meta compreender a cidade e explicar a producdo do espaco urbano
implica entender esse espaco como relacionado a sua forma (a cidade) mas ndo se
reduzindo a ela, a medida que ela expressa muito mais que uma simples localiza¢ao
e arranjo de lugares, expressa um modo de vida. Esse modo de vida ndo estd ligado
somente ao modo de produgdo econdmica, embora sofra seu constrangimento, mas
estd ligado a todas as esferas da vida social: cultural, simbdlica, psicoldgica,
ambiental e educacional.

Os centros urbanos ndo oferecem nenhuma infraestrutura basica como moradia,
saneamento, abastecimento de 4gua, assisténcia a saude, transporte e educacdo, a fim de
ofertar condicdes dignas aos cidaddos. Nesse sentido, o Instituto Pdlis (2016) chama a atencao
para a falta de planejamento urbano e, como decorréncia, para as formas de aquisi¢do da
posse, propriedade e para os distintos processos de consolidacdo dos assentamentos,
frequentemente espontaneos e informais. Assim, as ocupac¢des podem ocorrer de variadas

formas, nas seguintes caracteristicas:

Areas loteadas e ainda ndo ocupadas: Muitas vezes se desconhece o tragado
oficial do loteamento, ocupando-se areas destinadas para ruas, dreas verdes e
equipamentos comunitdrios. Também € comum as casas serem construidas em
desconformidade com a divisdo dos lotes.

Areas alagadas: Muitas cidades no Brasil foram tomadas as dguas. E comum o
aterramento de grandes dreas de manguezal ou charco. Geralmente essas dreas sdo
terrenos de marinha ou acrescidos de marinha (terrenos da Unido, em faixas
litoraneas), aforados ou ndo a particulares.

Areas de preservacdo ambiental: As dreas mais atingidas sdo as dreas de
mananciais e as margens de rios e canais, mas existem indimeras ocupacdes em
serras, restingas, dunas e mangues.

Areas de risco: A baixa oferta de lotes e casas para os pobres faz com que ocorram
ocupagdes em terrenos de altas declividades, sob redes de alta tensdo, ou nas faixas
de dominio de rodovias, gasodutos e troncos de distribui¢do de dgua ou coleta de
esgotos. (INSTITUTO POLIS, 2016, p. 14) Grifo nosso.
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Para normatizar essas situagdes e estabelecer normas gerais sobre a politica
urbana brasileira, foi estabelecido pela Lei 10257/2001, o Estatuto da Cidade. Essa politica
define que o planejamento urbano deverd ser feito pela elaboracdo de um plano direto,
considerado instrumento basico da politica urbana. Sua elaboracao bem como sua alteragao,
necessitam ser precedidas por audiéncias publicas. Este Estatuto, ao regulamentar as
exigeéncias constitucionais, reine normas relativas ao conjunto de acdes do poder ptblico na
regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse publico, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Além disso, fixa importantes
principios bdésicos - fun¢do social da cidade e da propriedade urbana; e gestdo democratica-
que irdo nortear as acdes.

No caso do Acre, vale mencionar o exemplo de sua capital, pela Lei 1.611 de 27
de outubro de 2006, foi criado o Plano Diretor do municipio de Rio Branco. Esse plano visa
justamente, a disciplinar o uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo urbano no municipio,
segundo os seguintes objetivos: 1 - estimular o crescimento de dreas urbanas junto as
localidades ja dotadas de servigos, infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o
aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos; II - coibir o surgimento de
assentamentos irregulares; III - definir as condicdes e parametros para a regularizacdo dos
assentamentos irregulares, incorporando-os a estrutura urbana, respeitando o interesse publico
e o meio ambiente; IV - regularizar os parcelamentos irregulares resultantes do sub-
parcelamento do mdédulo rural minimo nos locais indicados por esta Lei; V - estabelecer as
regras de uso e ocupacdo do solo urbano; VI - evitar a segregacdo de usos promovendo a
diversificagdo e mesclagem de usos compativeis; VII - coibir e rever a pratica de construcdo e
uso irregular das edificagdes; VIII - rever a legislacao de parcelamento do solo, adequando-a a
diversidade das situagdes existentes e futuras.

Além do Plano Diretor, foi instituido o Cédigo de Obras e Edificacdoes do
municipio de Rio Branco, pela Lei N° 1.732, de 23 de dezembro de 2008, que normatiza e
estabelece os procedimentos administrativos e executivos e as regras gerais e especificas a
serem consideradas no projeto, licenciamento, execucdo, manutengdo e utilizacdo de obras,
edificacOes, construcdes e equipamentos, no interior dos limites dos imdveis em que se
situem, inclusive os destinados ao funcionamento de 6rgdos ou servigos publicos. Em seu
Artigo 2° a referida lei prevé que: Toda e qualquer obra de construgdo, edificacao, ampliagdo,

reforma ou demoli¢do depende de prévio licenciamento por parte do Municipio, conforme
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disciplinado por este Codigo e nas normas contidas: Plano Diretor, Estatuto das Cidades, Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, Normas técnicas pertinentes a matéria aprovadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais legislacdes ambientais e
urbanisticas, federal, estadual e municipal no que tange ao tema versado.

O referido cédigo ainda prevé que a localizagdo, construcdo, instalacdo,
ampliacdo, modificac@o e operacdo de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer
forma, de causar significativa degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
orgdo ambiental competente, nos termos da legislacdo federal, estadual e municipal vigente e
de resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

Uma das medidas tomadas pelo Governo Federal, buscando minimizar os
problemas nos centros urbanos decorrentes da ocupac¢do desordenada e ilegal dos solos
urbanos, foi a implementacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), pela Lei
11.977/2000. Esse programa tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a producio e
a aquisi¢ao de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez)
saldrios minimos, que residam em qualquer dos municipios brasileiros. Ademais, o programa
criou vérias linhas de financiamento para a reforma e aquisicdo de unidades habitacionais,
bem como de instrumentos de regularizacdo fundidria para permitir o acesso a terra
urbanizada, um prerrequisito para o acesso a recursos financeiros. Entre as prioridades de
atendimento do programa, serdo contemplados primeiramente os moradores de assentamentos
irregulares ocupados por populacdo de baixa renda que, em razdo de estarem em dreas de
risco ou de outros motivos justificados no projeto de regularizacdo fundidria,
excepcionalmente tiverem de ser realocados. O Quadro 1 expde as principais normas

utilizadas para gerir terras urbanas em ambito federal e no municipio de Rio Branco, no Acre.
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Quadro 1 — Base Legal usada na Gestao de terras urbanas

Base Legal Limitacao
Lei Federal Estabelece as normas para a conversdao de dreas rurais em urbanas,
6.766/1979 bem como a subdivisdo de &areas urbanas. Estabelece ainda os
critérios minimos exigidos para a producdo de lotes urbanos.
Lei Federal Estabelece limitacdes ao uso do solo urbano no que se refere a
12.651/2012 ocupacdo de dreas de preservacdo permanente, bem como a

conversdo de reservas legais em dreas verdes urbanas.

Lei 10.257/2001

Dispoe sobre o Estatuto das Cidades

Lei Municipal Dispde sobre o Plano Diretor do municipio de Rio Branco
1.611/2006

Lei Municipal Dispde sobre o Cédigo de Obras e Edificacdes do municipio de Rio
1.732/2008 Branco

Fonte: Brasil, 1979; 2001 e 2012; Rio Branco, 2006 e 2008

O que se percebe é que além da legislacdao federal, o municipio de Rio Branco

apresenta instrumentos especificos e bem definidos que normatizam o uso, planejamento e

desenvolvimento de terras urbanas, tanto no que concerne ao interesse publico, bem como no

que se refere ao interesse privado. Tais instrumentos encontram-se disponiveis para a consulta

publica, devendo apenas ser solicitados aos 6rgaos competentes.

1.4.4 Gestao das Terras Publicas

Utilizando o método de exclusdo, toda terra que ndo € privada, é publica. Se ela

ainda nao foi arrecadada pelo Estado, € devoluta. De acordo com Brasil (1988), as terras

publicas sdo todas aquelas que foram apropriadas pelos entes publicos, as devolutas e as

demais. Em seu artigo 20, fica evidente que sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no
art. 26, 11;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
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VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unifo, participacdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gis natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacgdo financeira por essa exploracao.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

De acordo com Silva (1996), desde o inicio da colonizagdo, as terras brasileiras
eram publicas, pertencentes primeiramente a Coroa Portuguesa e depois ao Império, por
direito de ocupagdo e conquista. Para o caso daquelas terras que eram exploradas por
particulares e que ndo eram legitimamente incorporadas ao dominio privado, elas eram
devolvidas a Coroa, dai a denominagdo de terras devolutas, que passou a indicar, no
entendimento das pessoas comuns, terra sem dono, abandonada. Por isso, presume-se a
propriedade publica das terras devolutas, cabendo ao particular provar, em casos de litigio,
que as adquiriu de forma legitima. Com o advento da Constituicdo Republicana de 1891, foi
repassado o dominio dessas terras para os Estados da Federacdo, reservando para a Unido
somente as terras indispensdveis a defesa das fronteiras, fortificacdes, estradas de ferro
federais e construcdes militares. Em 1946, com o Decreto-Lei n® 9760, as terras devolutas
foram definidas como aquelas que nao tinham nenhum uso publico municipal, estadual ou
federal e que ndo estivessem incorporadas legitimamente ao dominio privado (SILVA, 1996).
No artigo 90 do Cédigo Civil, é apresentada uma tipologia detalhada dos diversos tipos de
bens publicos. Mais detalhes podem ser visualizados no Quadro 2.

Quadro 2 - Tipos de bens publicos

Tipo de bem Caracteristicas do bem Exemplos
publico
Uso comum | Bens utilizados por todos, ndao sendo destinados Ruas, lagos,
a pessoas especificas. Sao inaliendveis. praia.
Uso especial | Bens publicos destinados a fins especificos Prédios Publicos.
Dominicais | Bens Puablicos cujo destino ndo foi definido Terras devolutas.

Fonte: Brasil, 2002.
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A identificacdo de terras publicas € um dos maiores desafios do poder publico.
Até hoje ndo se tem nogdo das terras pertencentes ao Estado pelos vérios mecanismos
existentes e nem mesmo as terras devolutas definidas na Lei de Terras foram discriminadas

(REYDON, 2007A).

1.4.5 Fornecimento Piblico de Informacao sobre Terras: Registro e Cadastro

A eficiéncia econdmica em relacdo ao uso da terra, a garantia de estabilidade
politica, social e a minimiza¢do das disputas fundidrias podem ser garantidas quando se tem
seguranca juridica sobre a propriedade (SOTO, 2000; DEININGER, 2004; GALIANI E
SCHARGRODSKY, 2005). Os registros e cadastros de terras tém papel decisivo neste
processo. Segundo Guedes e Reydon (2012), o papel do regime de cadastro e o sistema de
registro de imdveis sobre a eficiéncia alocativa de direitos de propriedade atuam no sentido de
proporcionar grandes beneficios socioecondmicos e ambientais, pelo cumprimento de
importantes funcdes, tais como: viabilizacdo do uso da terra legal como garantia hipotecdria;
impulso ao investimento, garantindo alocacdo mais eficiente dos recursos e transformando a
terra em um ativo; e reduzindo os conflitos fundiarios (GUEDES E REYDON, 2012).

Um dos grandes obstdculos para o planejamento do territorio, a delimitagdo de
areas de conservacdo ambiental, terras indigenas, projetos de reforma agriria é a fragil
regularizacdo fundidria nos sistemas de registros e cadastros, bem como a incipiente
publicacdo de informacgdes sobre terras. Com o surgimento de diversas formas de negdcios
imobilidrios, que ndo afetam somente os bens iméveis, mas também os direitos e individuos,
o sistema de registros e cadastros imobilidrios vem ao longo dos anos adquirindo cada vez
mais importancia quanto aos direitos reais e informacdes sobre bens imoéveis. Segundo
Barbosa (2015), registros e cadastros se complementam, pois o “cadastro deve proporcionar
ao registro substancia fisica e o registro ao cadastro, substancia juridica”.

O registro de imdveis tem a finalidade de dar o assentamento de titulos publicos e
privados, agindo por meio da publicidade de seus atos, garantindo a seguranca e a
autenticidade juridica das relagdes comerciais que envolvem imoveis. Nesse sentido, Diniz

(2007, p. 13) destaca:

O registro imobilidrio seria o poder legal do agente do oficio publico, para efetuar
todas as operagdes relativas a bens imdveis e a direitos a eles condizentes,
promovendo atos de escrituracdo, assegurando aos requerentes a aquisicdo e
exercicio do direito de propriedade e a instituicdo de dnus reais de frui¢do, garantia
ou de aquisicdo. Com isso, o assentamento dd protecdo especial a propriedade
imobilidria, por fornecer meios comprobatérios fidedignos da situacdo do imdvel,
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sob o ponto de vista da respectiva titularidade e dos Onus reais que o gravam, e por
revestir-se de publicidade, que lhe € inerente, tornando os dados registrados
conhecidos de terceiros.

O cadastro de imdveis pode ser considerado o conjunto de informacdes descritivas
e cartograficas a respeito de imdveis em sua dominialidade, ocupacdo, atividade econdmica e
caracteristica. Uma das defini¢des mais usuais é aquela elaborada pela Federacdo
Internacional de Gedmetras (FIG), que diz: “Cadastro ¢ um inventario publico de dados
metodicamente organizados, com base no levantamento dos limites das parcelas existentes em
um determinado territorio” (FIG, 1995, p. 258).

No caso brasileiro, o sistema cadastral tem duas situagdes: uma rural e uma
urbana. No caso rural, desde o Decreto n°® 72.106, de 18/04/1973, as informacdes sobre a
infraestrutura territorial sdo produzidas e administradas principalmente pelo Governo Federal,
via Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), responsdvel pelo
gerenciamento do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). No inciso I, do artigo 2° do
referido Decreto, o sistema cadastral de imdveis rurais se pauta nos seguintes objetivos:
arrecadacdo tributdria (cdlculo do ITR — Imposto Territorial Rural); politica agricola
(orientacdo de assisténcia técnica e crediticia ao produtor rural); e reforma agriria e
colonizacdo. Nos anos de 1990, o INCRA deixa de ser o 6rgdo responsavel pela arrecadagao
do ITR e esta competéncia passou a ser da Receita Federal. Assim, o cadastro tem sido
administrado e produzido com énfase quase exclusiva na reforma agrdria e colonizacdo
(CARNEIRO; ERBA & AUGUSTO, 2012).

Em 2001, foi publicada a Lei 10.267, que estabeleceu a criacdo do Cadastro
Nacional de Imoéveis Rurais — CNIR, com gestdo de responsabilidade do INCRA e SRFB,
organizagdes que devem compartilhar informagdes cadastrais produzidas com outras, como
IBAMA, FUNALI, SPU e os 6rgaos fundidrios estaduais. A esse respeito, destaca-se no Artigo
1° §2°

Fica criado o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que terd base comum
de informacdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita

Federal, produzida e compartilhada pelas diversas institui¢des publicas federais e
estaduais produtoras e usudrias de informacdes sobre o meio rural brasileiro.

Ja o cadastro urbano estd descentralizado nas atuais 5.570 administragoes
municipais sem que haja lei que estabeleca uma uniformizacdo de procedimentos. De um
modo geral, pode-se dizer que suas informacdes sdo constituidas por uma base cartogréfica,

que mostra como se divide o territério em parcelas, e por uma base descritiva, que contém
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registros dos atributos fisicos e abstratos relativos aos imdveis identificados nas plantas. O
que se observa na prdtica € que os municipios t€ém se empenhado em desenvolver sua base
cadastral urbana para fins tributdrios, uma vez que lhes competem a instituicdo e a
arrecadacdo do imposto predial e territorial urbano (IPTU), além de contribuicdes de
melhorias e de algumas taxas que incidem sobre os bens iméveis (CARNEIRO; ERBA &
AUGUSTO, 2012). Em sintese, os estudos de Nascimento (2011) apontam que hd trés
aspectos fundamentais que podem justificar a necessidade da implementa¢cdo de um Cadastro:
a) a possibilidade de auxiliar no calculo e gestdo dos tributos associados a propriedade
imovel; b) a seguranca juridica sobre o direito de propriedade e; c) apoio ao desenvolvimento
e planejamento das zonas rurais e dreas urbanas.

No que diz respeito ao acesso as informacdes, a legislacdo deixa claro que elas
devem ser transparentes e tempestivas, tal como preconiza o inciso XXXIII do art. 5° da

Constitui¢ao Federal:

todos tém direito a receber dos 6rgdos ptblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado;

Com o objetivo de garantir a transparéncia na tramitacdo dos processos de
reconhecimento das posses e ocupagdes a Lei 12.527, de 18/11/2011, estabelece o conjunto de
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
fim de garantir o acesso a informacdes. No Art. 6° da referida Lei, fica claro que cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos

aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacgao;

II - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

IIT - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso.

No caso brasileiro, o grande problema entrave € a nio integracdo entre o registro
de terras e os mais variados cadastros das diversas institui¢des fundidrias, pois 0s processos
de cadastramento e registro de iméveis (especialmente rurais), embora sejam conectados em

termos juridicos, estdo separados em termos reais.
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1.4.6 Taxacao da Terra e Tributacao

Enquanto em paises europeus e nos Estados Unidos da América, a cobranga de
impostos sobre propriedades urbanas e rurais € algo devidamente resolvido e contribui com
significativa arrecadacio, no Brasil, a cobranga de impostos sobre a terra ndo € eficiente e a
arrecadacdo € irriséria (OLIVEIRA, 2010). No Brasil, sdo quatro os impostos sobre a
propriedade: Imposto Territorial Rural (ITR), cobrado pelo Governo Federal, através da
Secretaria da Receita Federal (SRF) do Ministério da Fazenda; o Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), cobrado pelo Governo Estadual, por meio da Secretaria de
Fazenda Estadual; e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de
Transmissao de Bens Imdveis Intervivos (ITBI), cobrados pela municipalidade via Secretaria
municipal de Finangas.

A le1 que dispde sobre o ITR € a Lei 9.393/1996. De acordo com o Art. 1° da
referida Lei, a apuracdo € anual, em 1° de janeiro de cada ano, e tem como fator gerador a
propriedade, o dominio ttil ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana

do municipio. De acordo com a Lei n°® 4.504, de 30/11/1964, e a Lei n°® 8.629, de 25/2/1993,

considera-se "imovel rural":

como sendo o prédio rudstico, de drea continua qualquer que seja a sua localizaco,
que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada.

Considera-se contribuinte do ITR o proprietdrio de imével rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo. A aliquota utilizada para cdlculo do ITR é
varidavel para cada imével rural, pois depende da dimensao estabelecida na Lei n® 9.393/1996,
com base em sua area total e no respectivo grau de utilizagdo. O valor do imposto é obtido
pela multiplicacdo do Valor da Terra Nua Tributavel (VINT) pela aliquota estabelecida para
o tamanho da area, considerados a drea total e o grau de utilizacao do imével.

A Lei n® 11.250, de 27/12/2005, estatui em seu artigo 1°, que a Unido, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do disposto no inciso III do § 4 do art.
153 da Constituicdo Federal, poderda celebrar convénios com o Distrito Federal e os
Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribui¢des de fiscalizagdo, inclusive a de
lancamento dos créditos tributarios e de cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural. A celebracdo de tal convénio possibilita a destinacio de 100% do produto da

arrecadacdo do ITR para os municipios, conforme regulamentacdo da Emenda Constitucional
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n°® 42/2003. A definicao de todos os requisitos e condicdes para celebracdo de convénios esta
regulamentada pela Instrucio Normativa n°® 884, de 5/11/2008, que, por sua vez, teve
alteracdo nos artigos 1°, 2°, 5° 7° e 8°, por meio da Instru¢do Normativa RFB n° 919 de
18/02/2009.

No caso especifico do Acre, o ITCMD, que ja estd previsto no art. 155, I, da
Constituicdio Federal e no art. 143, I, da Constituicdo Estadual, é regido pela Lei
Complementar n° 271 de 27/12/2013. De acordo com o Art. 2° da referida LC, o ITCMD
incide sobre a transmissdo de qualquer bem ou direito havido: a) por sucessdo legitima ou
testamentdria, inclusive sucessdo provisoria; e b) por doacdo. No Art. 10, fica descrito que a
base de célculo do ITCMD € o valor venal dos bens ou direitos ou o valor do titulo ou crédito

transmitido. A esse respeito, destaca:

§ 4° Considera-se a base de «cdlculo como o equivalente a:
I - um terco do valor do bem, na transmissdo ndo onerosa do dominio Ttil;
IT - dois tercos do valor do bem, na transmissdo ndo onerosa do dominio direto;
IIT - um terco do valor do bem, na institui¢do do usufruto por ato ndo oneroso;
IV - dois ter¢os do valor do bem, na transmissao nio onerosa da nua-propriedade.

De acordo com Art. 2°, da Lei n°. 1.508 de 08/12/2003, que dispde sobre o cddigo
tributdrio do municipio de Rio Branco e d4 outras providéncias, entre o conjunto de tributos
municipais estdo o IPTU e o ITBI. De acordo com o Art. 6°, o IPTU tem como fatos
geradores a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao
fisica, como definidos na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. O Art. 8° define
que o contribuinte do € o proprietdario do imével, o titular do seu dominio util, ou seu
possuidor a qualquer titulo. A base de célculo € descrita no Artigo 12°, que detalha as
seguintes aliquotas aplicadas ao valor venal do imével:

I - Predial:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) para os imodveis residenciais;
b) 2,0% (dois por cento) para os imdveis nao residenciais.

II - Territorial

2,0% (dois por cento)

O Art. 30° deixa explicito que os fatos geradores para efeito de ITBI sdo: a
transmissio de bem  imdével por natureza ou  por  acessdo  fisica;
a transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis, exceto os de garantia e
a cessdo de direitos relativos a aquisicdo de bens imdveis. Conforme o Art. 37°, pode ser

utilizado como base de célculo do imposto o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
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Apesar de ter um aparato legal robusto e presente nas trés esferas administrativas,
o imposto sobre as terras nao € efetivo. A esse respeito, os estudos de Reydon e Plata (2000)
comprovam que os impostos sobre a terra ndo garantem o uso produtivo das propriedades e,

por serem ineficientes, t€ém baixa arrecadagao.

1.4.7 Resolucao de Litigios

Historicamente, conflitos agrdrios sdo oriundos das contrastantes realidades e
interesses e disputas pela posse da terra. Geralmente sdo expressos por lutas entre aqueles que
de um lado, sdo detentores da propriedade e ndo querem perdé-la e, de outro lado, por aqueles
que ndo a possuem. Para a Comissao Pastoral da Terra (CPT) (2009), os conflitos fundidrios
sdo acgoes de resisténcia e enfrentamento que ocorrem em funcio da inexisténcia ou gestio
precdria de politicas publicas, que resultam em disputas em diferentes contextos sociais no
ambito rural, envolvendo a luta pela terra, dgua, direitos e pelos meios de trabalho ou
producdo. Segundo Graf (2005), esta € uma pratica carregada de toda sorte de negatividade, as

quais sdo descritas do seguinte modo:

Traz a tona a violéncia fisica que vitima homens, mulheres e criangas na luta pela
terra. Relembra ainda, outras préticas que caracterizam a tensdo social vivida no
campo: despejos e reintegragdes de posse por mandado judicial, garantidas por
reforgo policial; presenca de milicias privadas; prisdes arbitrarias e ilegais; carcere
privado; coercdo; ameacas de mortes; pressdes psicoldgicas; perseguicdes e
violéncias policiais; destruicdo de lavouras, colheitas, moradias e benfeitorias;
eliminag¢do de animais; desmatamentos e incéndios criminosos; furtos e roubos de
bens e produtos; bloqueio de caminhos, estradas e vias de acesso, com proibi¢do de
transito; proibi¢do de acesso a acudes e aguadas; proibicdo de comercializacdo da

producdo; e proibicao do trabalho. (GRAF, 2005, p. 74-75)
Segundo os dados da CPT (2013), as categorias sociais que mais sofreram agoes
violentas no Brasil, as Popula¢des Tradicionais ou Comunidades Tradicionais, obtiveram o
maior registro de conflitos, 60%, seguidas pela categoria Sem Terra, 28%, e pelos residentes
em Assentamentos, com 8% (Grafico 1). De acordo com os estudos da CPT (2013), as causas
dos conflitos que envolveram as comunidades tradicionais no Brasil foram por terra e 4gua,
além das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), especialmente os casos de
complexos industrial-portudrios (Amazonia e Nordeste), Constru¢do de usinas hidrelétricas e

barragens (Amazonia) e represamento de rios.
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Griéfico 1 - Categorias Sociais Envolvidas em Conflitos no Brasil

1%
1%
2%
7 B Populacgdes
Tradicionais
8% m Sem Terra
O Assentados

B Pequenas Propriedades

W Atingidos por
Barragem

Fonte: CPT, 2013, adaptado.

O Griéfico 2 mostra o percentual de populacdes tradicionais envolvidas em
conflitos por regido. Observa-se que a maior incidéncia dos casos foi na regido amazodnica do
Brasil, com 55% dos casos registrados na CPT. De acordo com CPT (2013), esses conflitos
tiveram relacdo com o avanco de empresdrios e grandes proprietdrios focados no extrativismo

ilegal de madeira e minerais, agronegdcio, megaprojetos de estradas e barragens.

Griéfico 2 - Populacdes Tradicionais Envolvidas em Conflitos por Regido

B Amazonia
B Nordeste
@ Centro-Sul

Fonte: CPT, 2013, adaptado.
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Os dados contidos na Tabela 2 revelam os casos de assassinatos e julgamentos
relacionados a conflitos de terras no Brasil, Regido Norte e Acre, no periodo de 1985 a 2013.
Esses dados da referida Tabela demonstram que, no periodo analisado, foram registrados
1.268 casos no Brasil com 1.678 vitimas. Apenas 106 casos foram julgados, com condenagio
para 26 mandantes e 85 executores. O que se percebe € que, poucos ou quase nenhum dos
casos envolveu punicdo a seus responsdveis e que esta mesma tendéncia se aplica para a
andlise da Regido Norte e o Estado do Acre. Na maioria das vezes, ndo hd nem julgamento
para avaliar a culpabilidade dos envolvidos, pois em relagdo ao nimero de casos e vitimas, o
quantitativo de julgamentos e condenagdes € baixo. Ou seja, para os numerosos de casos
ocorridos no Brasil, Regido Norte e Acre, foram julgados, pelo menos em primeira instancia,
respectivamente, apenas 8%, 6% e 17% dos casos. Segundo Waiselfisz (2011), a anélise
destes percentuais de julgamentos dos homicidios relacionados com o conflito agrario aponta
para a impunidade que impera no nosso pais e desenha um cendrio tragico de continuidade de

repressao e violéncia.

Tabela 2 - Assassinatos e julgamentos de casos ligados a terra no Brasil, Norte e Acre,

1985-2013.
Abrangéncia Casos  Vitimas Casos Mandantes Mandantes Executores Executores
Geogréfica Julgados condenados absolvidos Condenados Absolvidos
Brasil 1268 1678 106 26 14 85 58
Norte 564 839 32 19 5 26 22
Acre 18 20 3 1 0 3 0

Fonte: Comissado Pastoral da Terra (CPT),1985-2013. Com adaptagdes.

A regido da Amazonia Legal é, dentro do territdrio nacional, a camped em termos
de conflitos fundiarios. Segundo Loureiro e Pinto (2005), o préprio Estado foi o fomentador
do histérico cendrio de conflitos na regido e isso ocorreu fortemente nos anos de 1960 e 1970,
quando no afa de promover um novo modelo de desenvolvimento para a regido, os governos
militares buscaram desenvolver e integrar a Amazodnia brasileira ao mercado nacional e
internacional. A estratégia se baseava na oferta de inimeras vantagens fiscais a grandes
empresarios e grupos econdmicos nacionais e internacionais que quisessem investir novos
capitais nos empreendimentos que viessem a se instalar na regido e, desse modo, a terra
publica, que hd anos era habitada por colonos, ribeirinhos, indios e caboclos em geral, foi

sendo colocada a venda em lotes de grandes dimensdes para os novos investidores, que as
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adquiriam diretamente dos 6rgdos fundidrios do governo ou de particulares (LOUREIRO &
PINTO, 2005).

Os estudos sobre o mercado de terras contidas em Reydon (1992) e Reydon e
Cornelio (2006) afirmam que as formas mais convencionais de ganhos de agentes econdmicos
com a terra, especialmente no caso da Amazdnia, foram os incentivos fiscais, politicas de
crédito subsidiado e especulacdo. Assim, o movimento especulativo foi historicamente
considerado o que teve maior rentabilidade e beneficios econdmicos para os proprietarios de
terra.

Um dos responsaveis pela ocorréncia de conflitos fundidrios € a fragilidade nos
direitos de propriedade. A maioria dos estudos sobre o tema afirma que a existéncia de
seguranca dos direitos de propriedade desempenha um papel crucial no aumento da efici€ncia
econOmica do uso da terra, além de garantir a estabilidade politica e social, reduzindo os
conflitos sobre a terra (SOTO, 2000; DEININGER, 2004; SCHARGRODSKY & GALIANI,
2005; BENATTI, 2011). A necessidade de melhorar a governanca da terra, no caso
brasileiro, foi mostrada em detalhes por Reydon (2006, 2007, 2011) e necessita de um quadro
legal bem definido institucionalmente e de um processo participativo de identificacdo, capaz
de consolidar as propriedades privadas e publicas ndo ocupadas.

Numeros constantes no Relatério Preliminar sobre a Situacdo dos Conflitos
Fundidrios Rurais no Brasil divulgadas em 2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostram os casos € as vitimas por conflitos agrarios do Brasil: “Observamos que a situacio
mais grave € a da Regido Norte, com 504 casos e um total de 760 vitimas (representando um
percentual de 44,6% dos casos e 50,0% das vitimas)”.

Uma das formas de tentar dirimir os conflitos € por meio da a¢do das Ouvidorias
Agrérias Regionais, que funcionam nas Superintendéncias Regionais do Incra. Por sua vez,
estas ouvidorias seguem orientagdes da Ouvidoria Agraria Nacional. A missdo da Ouvidoria
Agréria Nacional (OAN) € garantir os direitos humanos e sociais do homem no campo. Por
meio da Ouvidoria Agraria Nacional, o Governo Federal contribui, extrajudicialmente, na
resolucdo e prevengdo dos conflitos agrérios, de forma simples e sem burocracia, afastando
qualquer barreira que dificulte o conhecimento das reclamacgdes dos homens do campo.
Instituida pelo Decreto Federal 5.033, que trata da estrutura organizacional do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a Ouvidoria Agraria Nacional foi criada, nos termos do
disposto no artigo 5°, com o objetivo de prevenir e mediar os conflitos agrarios na zona rural.

Suas acgdes sdo desempenhadas de forma articulada com O6rgdos governamentais € ndo-
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governamentais, por meio de parcerias firmadas em todo o Pais, e que resultaram na
estruturacdo da rede de 6rgdos especializados em questdes agririas. A atuagcdo tem por
finalidade garantir os direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agririos

no campo.

1.4.8 Integracao de Politicas Institucionais

E no ambiente institucional que sdo definidos os arcaboucos das regras politicas,
sociais e legais, responsaveis por garantir a constituicao das bases para produg¢do, distribuicao
e absorcdo de ativos, produtos e servicos. De acordo com Zylbersztajn (1995), € no ambiente
institucional que as estratégias dos atores criam as estruturas politicas, sociais, econdmicas,
buscando otimizar ou maximizar seus objetivos. O Brasil tem um dos maiores indices de
concentracdo de terras no mundo, o que corrobora para a ocorréncia de intmeras
desigualdades e estimula um acalorado debate sobre a adocdo de um limite de propriedade da
terra, maior presenca do Estado e eficiéncia em suas politicas. O conjunto de planos e atos
governamentais voltados para atingir a determinados objetivos e metas para propiciar a
resolugdo de problemas de interesse publico pode ser denominado de Politicas Publicas.

Em relacdo a terra, Cruz (2016) assevera que a politica agricola € vital para
garantir o desenvolvimento e o bem-estar no meio rural e consiste na escolha de meios
adequados para influir na estrutura e na atividade agrdaria. Enfoca ainda que a politica
fundidria desempenha um papel decisivo nesse processo, pois disciplina as questdes relativas
a posse da terra e de seu uso adequado, considerando a fun¢do social da propriedade. O
grande desafio para a promoc¢do do sucesso destas politicas seria a integracdo entre as
organizacdes fundidrias. A este respeito, os estudos de Guedes e Reydon (2012) investigaram
a interacdo entre os 6rgdos de administracdo fundidria do Brasil. O que se percebeu deste
estudo foi que ndo hd uma instituicdo que centralize o cadastro e articule entre si e com os
orgdos do Judicidrio, que sdo responsdveis pela titulacio dos imoéveis, o conjunto de
informacdes fundidrias, acOes e politicas. Estes autores utilizam um relatério do Incra para

descrever:

Os orgdos fundidrios, nos trés niveis (federal, estadual e municipal), ndo sdo
articulados entre si. Ao contrario do que ocorre em outros paises, no Brasil ndo
existem registros especiais especificos para grandes dreas. Os dados dos cadastros
federal e estaduais ndo estdo cruzados e o cadastro federal, pela atual legislagdo, é
declaratério. A correigdo (fiscalizagdo) sobre os cartérios deixa a desejar (GUEDES
E REYDON, 2012, p. 537).
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Considerando a parca efetividade de regulacao da propriedade da terra no Brasil, o
desconhecimento institucional quanto a discriminacdo das terras, o alto indice de
apossamentos e conflitos por de terras, particularmente na Amazonia brasileira, mostram a
incapacidade do Estado quanto a articulacdo integrada de acdes entre os 6rgdos fundidrios.

Nas mais variadas dreas, esta desarticulagdo entre os 6rgdos governamentais é
histérica no Brasil (BURLANDY, 2003; SENNA E GARCIA, 2014). De acordo com
Tumelero (2016), no ambito das politicas, a intersetorialidade se apresenta como uma
possibilidade de superar praticas fragmentadas ou sobrepostas na relagdo entre as
organizacdes (sejam elas do poder publico, privado ou ndo governamental) e com os seus
usudrios.

Foi com a reestruturacdo das politicas publicas brasileiras no pos-1988, que eram
formuladas com forte critica ao padrao fragmentado da acdo estatal, que se percebeu a
necessidade da integracdo entre diferentes setores, tanto no campo da gestdo quanto no campo
da execucdo (BURLANDY, 2003; SENNA E GARCIA, 2014). Segundo Burlandy (2003), é
com planejamento e execugdo de politicas intersetoriais que sdo potencializados os diversos
recursos setoriais (fisicos, humanos, financeiros), principalmente nos contextos locais de
implementacdo. Esta 16gica intersetorial presume a articulacio de planos, o compartilhamento
de informagdes e a participagdo da sociedade, tanto no planejamento quanto na avaliacdo
(INOJOSA, 1998). Para Junqueira (2004), as acdes compartilhadas no interior das
organizacoes gestoras das politicas tendem a privilegiar a integracao de saberes e experiéncias

que ajudardo na resoluc@o de problemas que sdo mutuos.
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CAPITULO 2. OS DESAFIOS HISTORICOS DA GOVERNANCA DE
TERRAS NA AMAZONIA BRASILEIRA E OS FATORES HISTORICOS
DA OCUPACAO DO ACRE

Vé-se que ndo foi a qualidade da terra o motivo de atracdo humana as regides do
Acre [...] Se veio de ouro houve no Acre, ndo era de ouro, era de leite. De leite
vegetal. Um leite-ouro, isto sim. E sem leite vegetal seguramente nada ocorreria
nessa fronteira do vazio, do verde da soliddo, do desconhecido. (TOCANTINS,
2001, p. 193)

A trajetoria historica ajuda a explicar a situacao social, econdmica e fundidria de
muitas regides. Nesse sentido, a Amazonia e o Acre, t€ém caracteristicas muito peculiares que
explicam com exatiddo algumas determinagdes que lhes sdo impostas nos dias de hoje. Este
capitulo tratara sobre o “descobrimento” da Amazdnia e do Acre e como se configuraram a
questdo da demarcacdo de limites fronteiricos, a ocupacdo do territério, as atividades
econdmicas que motivaram essa ocupagdo e os desdobramentos resultantes de tais praticas até
a formacao do territério que conhecemos hoje. O estudo sobre a situacdo fundidria do Acre
procurou fazer uma periodizagdo histérica, considerando trés etapas: antes da anexacdo ao

territorio, da anexacao a elevacdo a Estado, de Estado aos dias atuais.

2.1 A questao dos limites e demarcacoes na Amazonia

No século XV, a humanidade vivenciou um fendmeno responsavel por viabilizar a
integracdo econdmica, politica e cultural de povos de diferentes continentes, foi a expansao
ultramarina europeia. De acordo com Oliveira (2003), neste periodo, os Estados Nacionais
buscavam ampliar sua acumulagdo por meio da expansdo mercantil maritima, e o
estabelecimento de novos circuitos mercantis abria inéditas perspectivas de lucros e ainda
ampliava mercados para a esfera da producdo europeia. Para Reis (1947), este movimento foi
capaz de reformar a geopolitica mundial e revelar novos dominios aos paises que se lancaram
nesta aventura, com destaque especial para vanguarda espanhola e portuguesa. Nao demorou
muito e as terras Sul-americanas comecaram a figurar como importantes fornecedoras de

matérias-primas tao vitais e geradoras de divisas no mercado europeu. De acordo com Calixto
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et. al. (1984), Espanha e Portugal elaboraram uma série de Tratados18 que partilhavam o
mundo “nao descoberto” entre eles, o que foi visto com muita rejeicdo por franceses,
holandeses e ingleses. Foi neste contexto que as terras da Amazodnia sul-americana foram
consideradas como colonias e fornecedoras de produtos exoéticos para Espanha e Portugal e,
tempos depois da sua independéncia, com base nestes Tratados, que a Bolivia reivindicou a
posse sobre o territério que compreende o Acre, tal como podera ser observado mais adiante,
especificamente, no caso do Tratado de Ayacucho, em 1867.

Tendo como referéncias Reis (1947), Calixto er.al (1984) e Souza (1995), foi feita
uma exposi¢do cronoldgica dos Tratados e acordos mais importantes sobre a questdo
territorial envolvendo os interesses espanhol e portugué€s em relacdo as propriedades na
Amazonia, que, em sintese, foram:

v Bula Papal Intercoetera (1493): Quando Espanha e Portugal comegaram a captar
matérias-primas fora de seus dominios e saber da existéncia das Américas, houve
disputa sobre o dominio do territério americano. Buscando evitar um conflito entre
duas das principais nagdes catdlicas do mundo, o Papa intermediou a lide por meio da
Bula Papal. Os termos deste acordo preconizavam que o “mundo” seria dividido
entre Portugal e Espanha, através de um meridiano situado a 100 1éguas a oeste do
arquipélago do Cabo Verde. Desse modo, as terras que estivessem a oeste do
meridiano seriam espanholas, e 0 que estivesse a leste seriam portuguesas, tal como
descreve a Figura 4. Portugal protestou fortemente, pois com tal demarcacdo, ndo teria

terras a seu dispor, tampouco acesso ao continente americano.

18 Em geral, estes Tratados dispunham sobre as demarcacdes das terras que seriam de dominio da Espanha ou de
Portugal. Mais detalhes, ver: Reis (1947), Calixto et. al. (1984), Souza (1995).
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Figura 4 — Partilha do mundo de acordo com a Bula Papal Intercoetera

Fonte: Evertongeografol3, 2013.

v' Tratado de Tordesilhas (1494): Insatisfeito com a demarcacdo da Bula Papal e com
receio de perder o dominio de suas conquistas para os espanhdis, 0 governo portugués
propds uma revisdo nos termos da Bula Papal, e ambos os paises assinaram o Tratado
de Tordesilhas. Neste Tratado, os limites territoriais ja definidos pela Bula Papal
seriam alterados de 100 para 370 léguas. Assim, as terras situadas até a 370 1éguas a
leste de Cabo Verde pertenciam a Portugal, e as terras a oeste dessa linha pertenciam a
Espanha, tal como mostra a Figura 5. Por meio deste Tratado, Portugal teria direito a
uma parte do Continente Americano, especialmente do territério que no futuro seria
sua principal coldnia. Contudo, a maioria absoluta do territério amazonico era de
dominio espanhol, o que ndo foi respeitado pelos portugueses, que avangaram
intensamente em territério espanhol, apossando-se de muitas dreas, especialmente na

Amazodnia.
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Figura 5 — Limites de acordo com a Bula Papal e o Tratado de Tordesilhas

Fonte: Evertongeografol3, 2013.

v Tratado de Madri (1750): Teve o objetivo de substituir o Tratado Tordesilhas, que, por
sua vez, ndo era respeitado na prética por ambas as partes. O diploma consagrou o

9
2

principio “Uti Possialetis1 e privilegiou a utilizagdo de rios e montanhas para
demarcagdo dos limites. Partiu desse Tratado grande parte das fronteiras do Brasil da
atualidade, tal como pode ser observado na Figura 6. Por esse dispositivo, os
portugueses obtiveram para seu dominio boa parte da Amazdnia e do Sul. Nio
satisfeita com tais demarcagdes, a Espanha propde o Tratado de Prado (1761),
anulando o Tratado de Madri, invocando os limites preconizados no Tratado de

Tordesilhas, o que causou insatisfag@o entre os portugueses.

19 Segundo Reis (1947), significa: a terra ndo pertence a quem descobre, mas a quem ocupa.
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Figura 6 — Limites do Tratado de Madri

Fonte: Evertongeografol3, 2013.

v' Tratado de Santo Ildefonso (1777): tinha como objetivo garantir como territério
portugués todas as dreas da Amazonia. A linha diviséria entre espanhéis e portugueses
seria pelos Rios Guaporé e Mamoré, indo até o ponto médio do Rio Madeira, tal
distin¢do de dreas € exposta na Figura 7. A exemplo de Tratados anteriores, o de Santo
Ildefonso também nao foi respeitado, e as dreas que deveriam ser de dominio espanhol

continuaram a ser ocupadas por brasileiros, como foi o caso do Acre.
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Figura 7 — Limites do Tratado de Santo Ildefonso
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Fonte: Evertongeografol3, 2013.

Tratado de Ayacucho (1867): Brasil e Bolivia ja eram paises autdnomos e por meio
deste Tratado objetivavam por fim as tensdes entre ambos os paises pela definicdo de
limites entre eles. Segundo este Tratado, o Brasil concedia livre navegacdo de
embarcacdes bolivianas pelo Rio Amazonas, e o limite entre os dois paises seria: “Da
confluéncia do Rio Beni com o Rio Mamoré, para o oeste, seguiria a fronteira por uma
paralela tirada de sua margem esquerda, na latitude 10° 20°, até encontrar as nascentes
do Rio Javari.” Esses limites sdo descritos na Figura 8. O Tratado definia que o
territério que estivesse ao norte da linha Cunha Gomes (linha rosa) seria brasileiro e o
que estivesse ao sul seria boliviano. Segundo tal demarcacdo, o territorio que
compreende o Acre estava inserido em solo boliviano. Entretanto, o artigo 11° do
referido Tratado continha o principio “Uti Possidetis”, o que o tornava territorio
brasileiro. Estava posta a questdo do Acre, com dupla interpretacdo legal e a disputa

por uma terra rica em drvores gumiferas.

79



Flgura 8 Limites do Tratado de Ayacucho
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Fonte: Evertongeografol3, 2013.

Conforme pode se ver mais adiante, apds vdrias disputas e conflitos armados, a
anexagdo diplomatica do Acre ao territdrio brasileiro se deu com a assinatura do Tratado de
Petrépolis em 17 de novembro de 1903. Antes de fazer uma abordagem sobre esse processo, a
secdo seguinte discute alguns dos principais problemas fundidrios que atormentam a

AmazoOnia brasileira.

2.2 Alguns dos problemas Fundiarios da Amazénia na atualidade

Para entender o cerne dos problemas fundidrios da Amazo6nia Legal na atualidade,
faz-se necessdrio compreender sua composicdo geografica. Esta regido é composta por nove
Estados - Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte
do Maranhdo - e ocupa uma drea de, aproximadamente, cinco milhdes de km?, conforme
descrito na Figura 9 (SOUZA; MAIA; SOUZA, 2015). E neste amplo espago da Amazoénia
brasileira que ocorre uma crescente expansdo da fronteira agricola, cujas finalidades vao
desde os desmates a extracdo ilegal de recursos naturais como madeira e minérios e a

instalacdo da pecudria ou plantios em grande escala (soja, milho, mamona etc.) para a
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producdo de biodiesel ou outros fins.

Figura 9 — Amazonia Legal na atualidade
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Fonte: IBGE, 2010.

Um dos maiores entraves da regido € a fragilidade dos direitos a propriedade, que
€ considerada por uma vasta literatura um obstaculo crucial ao desenvolvimento econdmico.
Ha unanimidade em afirmar que a existéncia de seguranga dos direitos a propriedade tem um
papel crucial numa maior efici€éncia econdmica do uso da terra, além de garantir estabilidade
politica e social, reduzindo os conflitos em torno da terra (SOTO, 2000; DEININGER, 2004;
GALIANI E SCHARGRODSKY, 2005; BENATTI, 2011). O impacto da seguranca dos
direitos a propriedade sobre a pobreza € mais controverso e tem sido objeto de vasta literatura,
sintetizada por Galal e Razzaz (2001).

A questdo agrédria brasileira manifesta histérica e elevada concentragdo da
propriedade da terra, e essa caracteristica também se aplica a Amazodnia Legal. Segundo
Reydon (2011b), o Brasil € um dos paises com a maior concentracdo de terras do mundo?,

em que a participacao na drea total dos 50% menores estabelecimentos agropecudrios compde

20 Segundo site da FAO (2011), o Brasil é o 9° maior Gini para concentracdo de terras, com valor de 0,85,
ficando atrds apenas do Peru (0,86), Espanha (0,86), Bahamas (0,87), Panama (0,87), Ilhas Virgens (EUA)
(0,87), Guam (0,88), Paraguai (0,93) e Barbados (0,94) — o que sem divida causa espanto, visto a drea
continental ocupada pelo pais.
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uma faixa que, durante todo o periodo, jamais ultrapassou 2,5%; enquanto os 5% maiores
estabelecimentos, em todos os periodos analisados, sempre ultrapassam a casa dos 68,6% do
total das terras, comprovando a forte concentragdo de propriedade no Brasil, conforme se

constata na Tabela 3.

Tabela 3 - Estrutura fundiaria dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil
1975 1985 1995/6 2006

Numero de estabelecimentos (milhdes) 5,0 5,7 4,8 4,9
Area total (milhdes de ha) 323,9 369,6 353,6 294
Area Média (hd) 64,9 71,7 728 67,1
Indice de Gini 0,855 0,859 0,857 0,856
Area dos 50 % menores (%) 2,5 2.4 2.3 2.3
Area dos 5 % maiores (%) 68,7 69,7 68,8 69,3

Fonte: Censo Agropecudrios IBGE - varios anos. In REYDON, 2011b

Para Reydon (2014), o caos fundidrio que impera na Amazonia Legal € fruto da
incapacidade do Estado em gerir o uso do solo nos ambitos urbano e rural. Tal
desconhecimento pode ser constatado na andlise da situacdo fundidria da Amazdnia Legal
exposta nos dados contidos no Grafico 3, os quais informam que apenas 4 % das dreas
privadas (20 milhdes de hectares) estdo com os cadastros validados pelo Incra. Existe 32 %
de terras que supostamente sdo privadas, sem validacdo de cadastro (mais 158 milhdes de
hectares). E ainda ha 21% restantes que ndo estavam em nenhuma dessas categorias e,
portanto, sdo tecnicamente consideradas terras publicas sem alocacdo. Portanto, a questdo da
auséncia de regulacdo da terra na Amazdnia é o principal problema a ser resolvido
(REYDON, 2011B). Segundo Reydon (2014), esta situagdo pode ser mais complexa e incerta
do que indicam os gélidos nimeros, pois se acredita que muitas das Areas Protegidas estio
fisicamente ocupadas por usudrios privados, cujas reivindicagdes de ocupacdo podem ou nao

ter validade de acordo com a legislacdo complexa previamente apresentada.
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Grifico 3 - Situacio Fundiaria na Amazonia Legal
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Fonte: Barreto et al., 2008.

Outro problema gerado pela auséncia de governanca fundidria é o intenso
desmatamento, especialmente na floresta amazonica. Os recentes estudos de Reydon (2011a),
apoiados em Margulis (2000), trazem revelacdes sobre a complexidade e o cariter
multifacetado dos determinantes, das varidveis e dos fatores que causam o desmatamento na
floresta amazonica. Estes estudos mostram que, outrora, os incentivos fiscais € 0s projetos
desenvolvimentistas elaborados pelo poder publico eram os principais motivadores do
desmatamento. O Grifico 4 mostra que a taxa anual de desmatamento na Amazodnia
Legal (em kmzlano), durante o periodo de 1988 a 2014, totalizou 413.506 km?. Com base em
imagens de satélite, evidenciou-se que o desmatamento anual na Amazonia Legal vem caindo
consideravelmente, tendo, nos ultimos 5 (cinco) anos, girado em torno de 7 (sete) a 5 (cinco)
mil km*/ano, o que j4 é uma melhora substantiva se comparada a periodos anteriores, quando
estes indices ultrapassavam a faixa dos 10 (dez) mil km*/ano. Apesar dessa reducio, as taxas
de desmatamento ainda estdo muito elevadas para um bioma com as caracteristicas do

AmazoOnico.
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Grafico 4 - Taxa anual de desmatamento anual na Amazonia Legal (ka/ano)
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Fonte: Prodes, 1988-2014, adaptado.

Ao verificar os apontamentos de Margulis (2000 e 2003), percebe-se que além
destes incentivos fiscais e da fécil distribui¢do de recursos governamentais, o desmatamento
na Amazonia é movido pelos altos lucros obtidos via apropriacao irregular de terras devolutas
para lucrar com a especulacdo fundidria, abertura de novas dreas para pastagens, extracdo de
madeira e outras atividades que produzem para a grande maioria da populacdo mais perdas
ambientais e sociais do que ganhos econdmicos.

Estes ganhos econdmicos com a especulacdo de terras podem ser comprovados
pela andlise dos dados sobre o preco da terra nos estados da Amazonia Legal. A constatagdo é
que o desmatamento sempre valoriza significativamente a propriedade. Os valores pagos por
hectare em terras de matas sdo menores que aqueles pagos por hectare de terras de pastagens.
Isto ocorre porque o pre¢o da terra ainda é fundamentalmente fruto das expectativas dos
ganhos produtivos decorrentes da agropecudria associados a ela, sendo que nas terras
desmatadas seu uso poder ocorrer imediatamente e sem custos de desmatar. Os precos das
terras com “floresta em pé” (matas) sdo inferiores e isso incentiva a ag¢do de agentes
especuladores em busca de comprar terras a baixo custo e procurar transformar em dreas de

pastagem. Neste processo, o especulador também pode obter ganhos tanto com a venda de
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madeira como por meio da venda de terras com pastagem, que, no caso do Acre, o hectare
chega a potencializar seu valor em até 14 vezes, enquanto no estado do Amazonas multiplica
o valor da terra por quase 10 vezes. Poucos investimentos tém retornos tdo elevados quanto
estes (Gréfico 5). O que se percebe é que ndo resta divida de que, em grandes extensoes
territoriais como € o caso da Amazonia, a ndo regulacdo fundidria € um dos maiores entraves

para a promocao do desenvolvimento regional.

Grifico 5 — Precos médios de terras na Amazonia (R$/ha correntes- 2008)
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Fonte: Reydon , 2011b, adaptado.

Outro entrave ao desenvolvimento regional causado pela parca gestdo de terras € a

apropriacdo privada ilegitima de terras publicas por parte de agentes privados, também

. . 21 . . . .
conhecida como “grilagem” . De acordo com Brasil (2002), este ¢ um dos mais antigos dos

21 Com base em Brasil (2002) e Ipam (2006), o termo grilagem tem sua origem na tentativa de transformar
titulos falsificados, dando-lhes aparéncia de legais. Os titulos e escrituras fraudulentos eram colocados em uma
gaveta com alguns grilos. Algum tempo depois, os grilos iriam alimentar-se das bordas destes documentos e iam
lancar dejetos no documento e auxiliar na transformacdo do papel de cor branca para um aspecto amarelada,
ficando com um aspecto envelhecido. Assim, os documentos de propriedade ficariam com aparéncia
envelhecida, possibilitando ao seu detentor alegar ja ser proprietdrio daquela drea de terra ha algum tempo.
Atualmente, empregam-se outras tecnologias mais eficazes para conseguir o mesmo objetivo, ou seja, a
falsificacdo de documentos.
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problemas fundidrios do pais, cuja resolucao, efetivamente, ndo aconteceu até os dias atuais.
Trata-se de uma série de mecanismos de negociagdes fraudulentas, chantagens e corrupgdes
de agentes politicos, donos de cartérios e funciondrios. Na atualidade, trata-se de uma pratica
bastante comum na AmazOnia, cujos atos praticados violam normas ambientais, agrdrias,
civis, criminais e tributdrias, numa logica que leva a apropriacdo e concentracao dos recursos
naturais e financeiros de forma ilicita (BRASIL, 2002).

Este problema se tornou tdo patente que, no ano de 2001, o Congresso Nacional
brasileiro criou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Grilagem da Terra na regido
amazonica. A respeito dos principais problemas detectados pela CPI da Grilagem da Terra, o

Ipam (2006, p. 17-18) resume:

a) registro, sem o correspondente titulo de dominio ou do registro anterior, de
centenas de escrituras de compra e venda, legalizando assim o dominio sobre
extensas dreas, em muitos casos superiores a 100.000 hectares e que chegaram a
mais de 1 milhdo de hectares;

b) duplicidades de registro de matricula de imdveis, fazendo com que as mesmas
terras fossem multiplicadas em indmeras dreas (através do subterfiigio do
desmembramento ilegal), as quais, por sua vez, recebiam novas matriculas, quer
pela abertura de matricula da mesma gleba em livros diferentes, quer pela utilizacio
de cartdrios de comarcas diferentes;

¢) aceitagdo do registro de imdveis constantes em sentencas de partilha de bens que
ndo apresentavam as correspondentes provas dos titulos de dominio e que ndo
estavam matriculados no correspondente cartério. Sendo assim, eram legitimados
titulos sem nenhum valor ou simples posses;

d) registro de averbacdes ou abertura de novas matriculas, correspondentes a
demarcatérias de glebas, sem autorizagdo judicial e do Incra, alargando-as e/ou
determinando novos confinantes, em dimensdes exorbitantes;

e) registro de escrituras de compra e venda, e outros pretensos titulos de dominio,
emitidos com uma antiguidade de vinte ou mais anos por tabelides de comarcas de
estados diferentes, ndo estando os documentos amparados por titulo de dominio
legitimo. Inclusive, alguns titulos formam uma cadeia dominial baseada em
escrituras de mais de cem anos, cuja origem estaria na emissdo de sesmaria;

f) registro de iméveis, supostamente registrados em outra comarca, sem o respaldo
da correspondente certidao do respectivo cartdrio;

g) lavratura de escrituras de compra e venda e registro das mesmas no cartério de
registro de imdveis, onde constam pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras como
compradores, em condic@o contrdria a legislacdo em vigor;

h) lavratura de escrituras de compra e venda pelos tabelides, além de apresentar os
defeitos descritos na letra anterior, tendo como agravante o fato de que pelo menos
uma das partes nio esteve presente no ato, nem seus documentos e/ou antecedentes
pessoais lhe correspondiam;

i) lavratura de escrituras de compra e venda, e registro destas no cartério de registro
de imdveis, tendo o transmitente, comprovadamente, falecido hd muitos anos;

j) emissdo de laudos de avaliagc@o de glebas por oficiais registradores;

1) matricula de imdveis supostamente registrados em outra comarca, sem o respaldo
da correspondente certidao do respectivo cartdrio;
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m) lavratura de escrituras de compra e venda, pelos tabelides, com a transferéncia de
glebas sem indicacdo da matricula de origem e sem preencher as condicionantes
fixadas em lei, permitindo-se, assim, que inidoneos oficiais registradores de
cartérios de registro de imdveis levassem ao registro tais iméveis, sem sequer
estarem matriculados.

A falta de uma defini¢do clara quanto aos direitos de propriedade em terras da

Amazodnia Legal abre precedentes para a ocorréncia de um conjunto de mazelas ja citadas e
dificulta a implementacdo de estratégias e projetos que vislumbrem o desenvolvimento
sustentdvel para a regido. Para autores como Barreto, Pinto, Brito e Hayashi (2008), a elevada
concentracdo de propriedade, a falta de um claro, confidvel e efetivo sistema de
reconhecimentos de direitos fundidrios, a existéncia de inimeros documentos falsos e a
ocorréncia de posses informais revelam problemas grandiosos para implantar projetos de
desenvolvimento econdmico, de gestdo e conservacdo nas florestas da Amazdnia Legal.
Além destes aspectos, Reydon (2014) destaca que o Brasil tem um arcabouco de normas que
em parte nao se integram, ndo sdo cumpridas em plenitude, impedindo o desenvolvimento da
governanca fundidria. Este autor revela ainda que a critica situac@o fundidria do pais se deve a
ocorréncia dos seguintes gargalos:

> Auséncia de um cadastro de terras;

» Possibilidade de qualquer individuo se apossar de terras e regulariza-las;

> Auséncia de tributo sobre a terra; e

» Possibilidade de se especular com terras.

A necessidade de aumentar a governanga fundiéria no caso brasileiro foi mostrada
de forma detalhada por Reydon (2006a, 2011) e requer um quadro institucional/legal bem
definido e um processo de identificacio e consolidacdo participativa das propriedades
privadas e publicas (terras devolutas). As instituicdes brasileiras e a legislacao para estes fins
foram objeto de intimeras leis e regras diferentes ao longo do tempo, que, além de permitirem
o constante apossamento de terras publicas (devolutas), mant€ém massas de pessoas em
situac@o de acesso precdrio a terra (posseiros) e cria inseguranga no sistema da propriedade
(TRECCANI, 2001; BENATTI, 2003; REYDON, 2006A).

Na se¢do seguinte, ¢ apresentado o caso especifico da situacdo fundidria do Acre
com enfoque em seus aspectos histéricos da ocupagcdo e uso recente deste territdrio

geografico.
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2. 3. Acre: Fatores de Ocupaciao e Uso do Territorio

2.3.1. Dos Primeiros Habitantes da Amazonia ao Processo de anexacio do Acre ao
Brasil

Os estudos de Souza (2002) revelam que os indios foram os primeiros habitantes
do continente americano e que chegaram ao continente pelo “Estreito de Bering”, cagando
grandes animais que adentravam o continente. Para este autor, o povoamento da regido
amazoOnica por vdrias nagdes indigenas ocorreu por volta de aproximadamente 31.500 a.C, e
os grandes troncos linguisticos eram Tupi, Aruak, Karib, Tukano, Pano e Jé. No Acre, as
vdrias tribos se dividiam em dois troncos linguisticos: Pano e Aruak. De modo geral, os indios
que residiam na AmazoOnia utilizavam a terra para a agricultura, caca e pesca. Entretanto, o
contato com o “homem branco” foi nocivo a estes povos uma vez que varios deles foram
dizimados, escravizados ou tiveram que migrar para outras regides para ndo serem subjugados
pela ambicdo daqueles que buscavam a satisfacdo de seus interesses financeiros. Assim, as
populacdes indigenas foram expulsas de suas terras ou dizimadas por questdes relacionadas
ao uso das terras e recursos que eram de sua propriedade, como foi o caso da exploracdo das
drogas do sertdo, extrativismo vegetal da borracha e implantacdo da pecudria.

Conforme visto no inicio deste Capitulo, pelo conjunto de Tratados assinados
entre Espanha e Portugal, as terras que compdem a Amazdnia faziam parte do territério
espanhol. Em seus estudos sobre a regido amazonica, Reis (1982) destaca que os portugueses
“invadiram” este espaco para desenvolver atividades que lhes fossem rentaveis

economicamente e assim passaram a coletar alguns produtos exdticos e de boa aceitacdo no

mercado europeu, caso das especiarias, conhecidas como ‘“drogas do sertéozz”. Segundo
Souza (2002), em funcdo da busca destas especiarias e levantamento de toda espécie de
riquezas regionais, foram organizadas e financiadas pela Provincia do Amazonas, as primeiras
expedi¢Oes ao territdrio do Acre, iniciadas pelos Rios Purus e Jurud. As primeiras € mais
conhecidas expedi¢cOes que ocorreram no Acre foram realizadas por Jodo Rodrigues de
Cameta (Rio Purus, 1852), Serafim Salgado (Rio Purus, 1852), Jodo da Cunha Correia (Rio
Jurua, 1854), Manoel Urbano da Encarnacdo (Rio Acre, 1861.), William Chandless (Rio

Jurud, 1866). A partir desta etapa de “reconhecimento de territério”, houve povoamento de

22 Segundo Reis (1982), dentre estas especiarias, destacavam-se: castanha, cacau selvagem, canela, cravo,
guarand, baunilha, dentre outros. Além disso, nas mais diversas partes da Amazonia brasileira, também se
dedicaram a producdo de acticar e tabaco e a extracdo de ouro e prata. Tudo isso impulsionado pela
apropriagdo indevida das terras e escravizacio da forga de trabalho de indios e negros.
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brasileiros na regido acreana, cujas terras faziam parte dos territrios da Reptblica da Bolivia
e da Republica do Peru, e que tinham importante producdo destas especiarias,
fundamentalmente, borracha (CAVALCANTI, 1983; SOUZA, 2002). De acordo com a
exposicdo da Figura 10, a Amazonia brasileira era o habitat inconteste de seringueiras nativas,

em seguida, vinham a Amazodnia boliviana e a Amazdnia peruana.

Figura 10 — Habitat de Hevea brasiliensis

Legenda
Limite do habitat da hevea brasiliensis
Limite do géncro hevea

w— Fronteira brasileira

Fonte: Dean, 1989, adaptado.

Segundo Cavalcanti (1983), foi em funcdo do extrativismo vegetal da borracha
que ocorreu o inicio da ocupagdo das terras do Acre, e a primeira chegada em massa de
imigrantes para a regido, aconteceu em 03/04/1877, capitaneada por Jodo Gabriel de Mello,
proprietario do seringal Tauarid. Para atender a demanda em alta escala, o capital
internacional desenvolveu uma série de politicas de incentivo a vinda de enormes
contingentes populacionais, sobretudo de nordestinos, para servir de mao de obra para a
extracdo da borracha. De acordo com Lima (1994), o povoamento do Acre se deu as margens
dos principais rios do Estado, e a fixagc@o no territério ocorreu em fun¢do da existéncia de

seringueiras (Figura 11).
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Figura 11 — Rota da Ocupacio no Acre
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Fonte: IBGE, 2015, adaptado.

Nas fases iniciais da ocupagdo da regido, havia farta disponibilidade de terras e
isso permitia o apossamento de vérias dreas. Segundo Reis (1953), a posse pacifica e mansa
de uma imensa drea de terra era a forma mais comum de apropriagcdo e, nestas dreas, eram
desenvolvidas as atividades produtivas e sociais da economia da borracha na Amazonia. A
terra era valorizada pela quantidade de arvores produtoras de seringa e ndo tinha o mesmo
valor que tem no setor agricola, em que sua extensao é que é valorizada. Nesse sentido, Reis
(1953:80) destaca que, em funcdo do distanciamento das drvores, “O latifindio, por isso,
passou a ser a caracteristica maior do seringal”. O seringal era composto de um barracdo
central, onde moravam o seringalista, seus capatazes e o guarda-livros e dele administravam
todo o ciclo produtivo. O barracdo era o local onde eram disponibilizados todos os géneros de
primeira necessidade para os seringueiros, tais como mantimentos, vestudrio, insumos
produtivos, armas, muni¢do, entre outros itens. Ali também era armazenada toda a borracha
obtida dos seringueiros. As colocagdes onde ficavam as moradias dos seringueiros conhecidas
regionalmente como “tapiris”. As estradas de seringa eram as rotas tracadas nos lugares com
maior frequéncia de seringueiras, geralmente, nao menos de 50 drvores. A Figura 12 expde o

funcionamento do modo de vida em um seringal nativo, onde os seringueiros coletam seiva
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das arvores, formam as pelas de borracha no “defumador” para levar ao barracdo e trocar por

géneros de primeira necessidade: alimentos, vestudrio, municao, entre outros.

Fonte: Biblioteca do Congresso Americano — Washington DC. Silva e Pacheco, 2014.

A regido das terras do Acre era rica em seringueiras (Hevea brasiliensis), arvore

2
> 23 ge transformava em borracha. O

produtora de latex, que, ap6s o processo de “defumagio’
contato com os exploradores foi se intensificado cada vez mais, pois a industria internacional
J4 estava absorvendo a borracha como uma matéria-prima indispenséavel para a producio de
alguns setores, como foi o caso dos setores automobilisticos, pneumadticos e de calgados.
Nesse sentido, Martinello (1985) afirma que, apés a segunda metade do século XIX, a
extragdo vegetal da borracha foi a principal atividade econdmica das familias rurais da

Amazonia e do Acre.

“[...] o ciclo econdmico da borracha propiciou o periodo de maior expressio politica,
cultural e socioecondmica da regido Amazodnica, gerando condi¢cdes materiais e de
vida nunca dantes experimentadas, propiciando novos espacos vitais para a Nagdo,
além da revitalizagdo de seu organismo social e financeiro”. (Martinello, 1985, p.
23-24)

23 Antigo processo de coagulacdo do l4tex por meio de cozimento a base de vapor e fumacga oriundos da queima
de alguns vegetais.
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N3ao havia rede bancdria consolidada na regido, e todos os financiamentos para as

atividades extrativas eram feitas pelas Casas Aviadoras24 de Manaus e Belém e o sistema de
producdo era o de aviamento (TOCANTINS, 1984; SOUZA, 2008). Em relacdo ao sistema de
aviamento, cabe destacar que era um trabalho desenvolvido pelos seringueiros de forma
compulsdria e isso ocorria desde o0 momento em que os seringueiros deixavam sua terra natal,
e j4 deviam ao patrdo (seringalista) os valores monetdrios referentes a passagem e aos
adiantamentos para a preparacdo da viagem. Tornavam-se, assim, escravos de uma divida
crescente que tinha que ser paga com borracha, tal como descreve Tocantins (2001, p. 189) no

trecho abaixo:

Ao apresentar-se para o inicio do corte da seringa, recebia fiado uma rede, um rifle,
muni¢do, um ter¢ado, dois ou trés délmas de mescla, e mais o rancho, geralmente
farinha, banha, jabd, sal, acgucar, feijao, f6sforos, querosene, algumas latas de
conserva e leite condensado, faca de seringa, tigelinhas para recolher o leite, e outros
utensilios préprios para as lidas extrativistas.

Em relacdo a arregimentacdo de pessoal, alguns fatores foram preponderantes para
que o capital internacional e seus agenciadores de mao de obra pudessem alistar forca de
trabalho para que a atividade extrativa vegetal da borracha se desenvolvesse na Amazonia.
Entre os motivos que justificaram a forte migracdo nordestina para a regido Amazonica, seis

foram descritas por Santos (1980 apud Cavalcanti, 1983, p. 27):

“a) pelo preconceito do proprio trabalhador nordestino relativamente ao trabalho
nos cafezais, que era tradicionalmente considerado escravo, ao passo que, em
relagdo a Amazdnia, o trabalhador sonhava operar como se fosse empreiteiro de si
mesmo, seringueiro autdnomo, ndo sujeito sequer a regime salarial, pois o latex que
vendesse lhe pertencia;

b) pelas ilusdes de enriquecimento rapido a que o boom de borracha expunha o
nordestino, as quais eram suficientes para superar os estimulos de maior saldrio ou
remuneracdo do sul;

¢) pela propaganda e arregimentagdo realizada por prepostos de seringalistas do Para
e do Amazonas em Fortaleza, Recife e Natal, atraindo os nordestinos diretamente
para o trabalho nos seringais;

d) pelos subsidios que os governos do Pard e Amazonas concediam ao transporte de
imigrantes em vista dos programas de colonizacdo agricola, mas que redundavam
em favorecer, em ultima andlise, a migrag¢do para as zonas extratoras de borracha;

e) pela proximidade e facilidades do transporte de cabotagem até o Porto de Belém,
nesse tempo maiores que para o sul;

24 Eram casas comerciais que faziam fungdo de banco. Fundamentalmente, adiantavam mercadorias aos
proprietdrios dos seringais e em troca, recebiam pagamento em borracha. Detalhes em Cavalcanti (1983),
Martinello (1985) e Souza (2008).
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f) pela ruptura da resisténcia dos senhores de terra nordestinos a saida de homens,
numa época em que as secas dizimavam as populacdes e acumulavam miséria nos
campos e nos refligios dos nicleos urbanos”.

A andlise de Tocantins (2001) confirma que a motivagdo primordial para o
direcionamento dos primeiros contingentes populacionais para o Acre foi a extracdo do latex
para atender 2 demanda do mercado internacional. Desse modo, engendraram-se acdes nesse
meio para que as atividades desempenhadas nos seringais fossem as relativas ao extrativismo
vegetal da borracha. Era expressamente proibido desenvolver nos seringais a pratica da

) L ~ 25
agricultura, do comércio (salvo o “Barracao™”

) ou desenvolver qualquer outra atividade
econdmica. Tudo tinha que girar em torno da produgdo de borracha, todo tipo de “provisdao”
de necessidades se dava por meio do sistema de aviamento.

“Nenhuma agricultura. Era desperdigar tempo: Derrubada da mata, preparo do
terreno, semeadura, colheita. Pra qué? Se tudo vinha da Belém, de Manaus, do

N

Nordeste, da Europa. Os rios estavam ali e traziam de tudo. Do homem a
mercadoria, ao alimento, as esperancas, as noticias de um mundo longe que
reclamava muita borracha.” (Tocantins, 2001, p. 194)

A borracha produzida na regido estava gerando muitas divisas para o Brasil e isso
foi motivo mais que suficiente para agucar por parte da Bolivia e mais timidamente, do Peru,
as mais variadas pretensdes quanto a posse das terras acreanas e seus seringais, pois de acordo
com os mais variados Tratados, estas terras eram parte do dominio espanhol e estavam
repletas de brasileiros dedicados a producao de borracha. Com a independéncia do Peru em
28/07/1821 e da Bolivia em 06/08/1825, um grande problema existia: um completo
desconhecimento quanto aos limites de territérios outrora pertencentes a Espanha
(TOCANTINS 1984; CASTRO,2002). Segundo Tocantins (1984), para os bolivianos as terras
do Acre eram desconhecidas, ndo exploradas, mas para os brasileiros, hd muito estavam
ocupadas e exploravam as fortunas geradas em borracha.

Segundo Costa (1974), desde o Tratado de Madri, o desconhecimento do
territorio, traduzido na dificuldade quanto a fixacdo de extremos geogréficos confidveis e
definitivos ndo apresentavam solucdo efetiva em relagdo aos limites territoriais entre Brasil e
Bolivia na regido que compunha o territério do Acre. Para Calixto et al. (1984), quando a
Bolivia despertou interesse de encontrar uma saida para o Oceano Atlantico, passou a liberar

o trafego fluvial em todos os rios de seu territério que despejassem no Amazonas e Prata.

25 Sede dos seringais. Local onde residia o seringalista (dono das terras) e imperavam as suas leis. Mais detalhes
em Cavalcanti (1983)
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Em 1867, Brasil e Bolivia celebraram o “Tratado de Ayacucho que, entre

outras coisas, estabelecia limites entre os dois paises, e a base deste tratado era o “Uti

A
possidetis

’, ou seja, a terra pertencia a quem a ocupa efetivamente. Ocorre que o governo
brasileiro “abriu mao” deste direito, e a Bolivia buscou garantir a posse das terras do Acre por
meio das forcas militares, a devida ocupacdo iniciada aproximadamente em 1895, controle e
exploragdo dos rios Acre, laco e Purus, principais vias fluviais da regido. Diante da continua
obstinacdo, a Bolivia obtém o reconhecimento das terras da regido do Jurud e Purus como
suas e tem a anuéncia do governo de Prudente de Morais e, em 1898, a Bolivia estabelece
uma alfandega no Rio Acre para cobrar impostos relativos a exploracdo de borracha na regido
(CAVALVANTI, 1983; CALIXTO et al. 1984). Convém mencionar que durante este
periodo em que exercia dominio sobre o Acre, a Bolivia expediu titulos sobre algumas
propriedades.

O dominio boliviano na regido se configurava como uma ameaga aos
investimentos do capital ingl€s que financiavam as Casas Aviadoras de Manaus e Belém, que,
por sua vez, financiavam os seringalistas e se mobilizaram para iniciar diversas
movimentacdes insurrecionais em busca da posse das terras do Acre. Segundo Cavalcanti
(1983), Tocantins (2001) e Souza (2002), antes da anexa¢do do Acre ao Brasil, ha registro de
quatro movimentos significativos:

» O primeiro movimento ocorreu em 01/05/1899, quando o governo do Amazonas e um
grupo de seringalistas da regido, que estavam insatisfeitos com os altos impostos
cobrados e pagos aos bolivianos, juntaram-se e patrocinaram o cearense José de
Carvalho para liderar uma rebelido contra o governo boliviano. José de Carvalho
formou a Junta Revoluciondria do Acre e intimou, por escrito, ao Delegado boliviano
Moisés Santivanez a abandonar o Acre, o que foi feito sem resisténcia militar. Nao
demorou muito e a Bolivia retomou o dominio sobre o Acre, € o clima de revolta
contra esta situacao ndo cessou.

» O segundo movimento ocorreu em 14/07/1899, quando novamente o governo do
Amazonas, temeroso em perder o dominio sobre as terras e produgcdo de borracha,
financiou Luis Galvez Rodrigues de Arias, que descobriu os planos bolivianos de

arrendar o Acre aos Estados Unidos da América. Com homens, armas, alimentos € o

26 Tratado que procurava estabelecer limites entre Brasil e Bolivia e estabelecer a paz entre estes paises. Mais
detalhes consultar Calixto et al. (1984), Souza (1995) e Tocantins (2001)

27 Principio do direito internacional que, em disputas envolvendo soberania territorial, reconhece o poder a
quem ocupa e detém controle politico e militar sobre a regido em litigio. Mais detalhes em Souza (2002)
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apoio da Junta Revoluciondria do Acre, proclamou o Estado Independente do Acre,
como status de pais que ndo pertencia nem a Bolivia e nem ao Brasil. Nomeou
Ministros, criou Leis e expediu cartas para diversas nagdes pleiteando o
reconhecimento do Acre como nag¢do. O governo de Campos Sales continuava
reconhecendo o Acre como boliviano e tratou de finalizar o governo de Galvez no
Acre em 15/02/1900. Com essa acao, o governo boliviano novamente ocupou a regiao,
colocando varios soldados ao longo do Rio Acre.

» O terceiro movimento ocorreu em 24/12/1900, quando o governo amazonense
financiou a “Expedi¢do Floriano Peixoto”, também conhecida por “Expedicdo dos
Poetas”, por ser composta por professores, advogados, médicos, poetas e alguns
soldados carregando canhdes. Em fun¢do da pouca experiéncia com armas, a
expedi¢do foi derrotada. Mesmo vencendo a batalha, o governo boliviano percebeu
que era preciso recursos para manter o territério do Acre e protegé-lo das frequentes
tentativas de ocupacgdo brasileira, e uma alternativa considerada vidvel era arrendar o
Acre a empresdrios ingleses e estadunidenses. Foi neste contexto que se efetivou o

“Bolivian Syndicate™**

e despertou o inicio do interesse do Peru, que reivindicava seu
direito sobres as terras da regido e buscava explorar caucho nas regides do Alto-Purus
e Jurud. Estas acOes colidiram frontalmente com os interesses econdmicos das classes
dominantes do Amazonas e do Pard, além dos seringalistas do Acre. Foi uma questao
de tempo para o financiamento de novos e sangrentos combates nas florestas

» O quarto e mais forte movimento foi revoluciondrio e promoveu uma verdadeira
guerra no interior da floresta. Desta vez, o governo do Amazonas e seringalistas do
Acre convidaram José Placido de Castro, a quem deram a patente de coronel, armas,
alimentos, transportes € homens para promover a chamada ‘“Revolugdo Acreana”.
Formou-se a “Junta Revolucionaria”, e o primeiro combate contra o exército boliviano
se iniciou em 06/08/1902, em Xapuri. Depois de uma série de combates com vitdrias e
derrotas, o exército de Placido de Castro venceu a batalha e ele proclamou o Estado
Independente do Acre. Os conflitos armados cessaram em 17/11/1903 quando foi
assinado, em Petrépolis, um tratado que garantia a anexagdo do Acre ao Brasil. Apds o

Tratado de Petrépolis, o governo de Rodrigues Alves elevou o Acre a condicdo de

Territério Federal, pelo do Decreto 5.188, de 07 de maio de 1904.

28 Contrato de arrendamento com grupo de empresdrios estrangeiros, visando a arrendar as terras do Acre aos
americanos para que estes detivessem poder sobre a producdo de borracha. Mais detalhes consultar Martinello
(1985); Tocantins (2001); Souza (2002).
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A Tabela 4 mostra que a produ¢do amazonica de borracha tinha facil absorcao na
inddstria internacional, e o estado do Acre era um dos principais produtores (MARTINELLO,

1985; SOUZA, 2008).

Tabela 4 - Producao de Borracha na Amazoénia e Asia
de 1827 - 1937 (ton)

ANO AMAZONICA ASIATICA
1827 31,36 -

1830 156,06 -

1840 388,26 _

1850 1.466,55 -

1860 2.673,00 -

1870 6.591,00 -

1880 8.679,00 -

1890 16.394,00 1,00
1900 26.750,00 4,00
1902 28.700,00 8,00
1904 30.000,00 43,00
1906 35.250,00 646,00
1908 38.850,00 2.120,00
1910 38.150,00 8.103,00
1912 40.500,00 28.500,00
1913 36.847,00 54.356,00
1930 14.136,00 816.864,00
1937 14.792,00 1.193.292,00

Fonte: Fonseca (1950) apud Martinello (1985:124)

Segundo Souza (2008), tamanha foi a representatividade produtiva do

extrativismo vegetal da borracha que, no inicio do século XX, o Acre foi anexado ao territério
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brasileiro e passou a contribuir consideravelmente com as exportacdes, tornando-se o
principal produtor do pais, com os seguintes nimeros ao ano: em 1903, exportou duas mil
toneladas de borracha; em 1904, oito mil toneladas; e, em 1907, foram mais de onze mil
toneladas exportadas. Neste periodo, as exportagdes de borracha acreana foram superadas
apenas pelo café produzido nos Estados de Sdao Paulo e Minas Gerais (PRADO, 1972).
Segundo Duarte (1987), mesmo com o grande volume de produgdo e os altos precos da
borracha no mercado mundial, era impossivel atender a demanda, o que por sua vez,
propiciou o surgimento da concorréncia inglesa.

Para Souza (1995), o grande atentado que a regidio amazonica sofreu neste periodo
foi em 1876, quando um inglés chamado Henry Wickham colheu aproximadamente 70 mil
sementes de seringueira e as enviou aos jardins botanicos da Inglaterra, para que no tempo
propicio fossem enviadas e cultivadas de forma sistemdtica nos seringais asidticos, onde
estavam localizadas as colOnias britanicas da Malésia e Ceildo. O plantio sistemdtico em
curtos espagos garantiu aos seringais asidticos uma capacidade produtiva em escalas
superiores as da produ¢cdo da Amazodnia brasileira. Além disso, estes seringais conseguiam
produzir com melhor qualidade, com técnicas modernas e custos mais reduzidos. Destarte, os
interesses do capital monopolista internacional migraram seu direcionamento para a
Inglaterra, e este duro golpe fez com que o preco da borracha brasileira caisse, os
investimentos em borracha fossem cessando, os seringalistas falindo, abandonando suas
terras, suas cidades e ramo de atividade, restando as casas aviadoras tomar varios seringais
como pagamento de dividas. O cardter capitalista da producdo inglesa foi descrito por

Oliveira (1982, p. 34), da seguinte forma:

A borracha “racional” ¢ uma agricultura tipicamente capitalista, organizada em
moldes técnicos e empresariais e com ganhos crescentes em produtividades.
Representa uma intervengao direta do capital produtivo na organizagdo da produgao
e como tal € uma forma superior de volume e escala de producao.

Em 1913, a produgio brasileira foi superada pelas coldnias inglesas na Asia. Ao
perceber a iminente ameaca da concorréncia asidtica e procurando conter a crise do setor
extrativista, o governo brasileiro criou, no ano de 1912, a Superintendéncia da Defesa da
Borracha, que propunha isen¢do de impostos para os produtos importados correlatos a
extracdo. Além disso, foram oferecidos incentivos e prémios para aqueles que se destacassem
na produtividade, estendendo esses incentivos para a plantacdo de seringueiras e para a
instalacdo de infraestrutura. Também houve reducdo de 50% dos impostos estaduais sobre as

exportacdes, além de abertura de créditos e incentivos para alavancar a produ¢cdo (MAHAR,
97



1978). Outra medida foi buscada a época foi a de tentar romper com o monopdlio inglés sobre
a producido de borracha, a Companhia Ford Industrial do Brasil buscou, no final da década de
1920, desenvolver o cultivo racional de seringueiras no Estado do Pard, nas localidades de
Fordlandia e Belterra. Entretanto, estas experiéncias foram frustradas devido a variados
fatores, sendo o mais significativo deles o ataque epidémico popularmente conhecido como
“mal das folhas”, doenga provocada pelo fungo “Microcyclus ulei” (RIBEIRO, 1990 apud
BATISTA, 2004). Este conjunto de medidas ndo surtiu o efeito esperado, pois, a borracha
nacional ndo tinha mais a mesma aceitacdo no mercado externo. Para o governo, restava
apenas a alternativa de criar condicdes™ para que inddstrias de artefatos se instalassem no
pais, estimular o consumo interno da borracha e fornecer incentivos para a instalacdo de
industrias de artefatos. No Brasil, mesmo com estas politicas governamentais que apoiavam a
producdo de borracha, o setor ndo mais se recuperaria € continuou estagnado até o inicio da II
Guerra Mundial, em 1942 (PINTO, 1984).

Segundo Martinello (1985), o que resultou no ocaso do primeiro surto da borracha
foi que as forcas produtivas ficaram centralizadas num unico produto para exportagdo,
sujeitando-se as flutuacdes do mercado externo e ndo se verificando qualquer efeito
multiplicador positivo para o desenvolvimento produtivo, econdmico e social da regido, com
raras excecOes para Belém e Manaus, centros que comercializavam com o exterior e tiravam
algum beneficio com estas transacdes. Apds o declinio das atividades extrativistas, a maior
parte dos seringais foi desativada, alguns seringueiros voltaram para seus Estados de origem e
outros que, ndo tiveram como voltar, se estabeleceram em comunidades rurais da Amazonia e
do Acre, vivendo da diversificagdo produtiva por meio da agricultura de subsisténcia e criacdo
de pequenos animais (DUARTE, 1987; BATISTA, 2004).

Data deste periodo a primeira ocupagdo do Acre, feita ao longo dos rios,
procurando dreas com maior incidéncia de seringueiras € sem preocupacao rigorosa quanto a
delimitacdo da éarea de terra, pois a legalizacdo se dava através de acordos ticitos entre os
seringalistas e sem considerar as bases juridicas existentes (CAVALCANTI, 1983). A
interpretacdo a respeito da formacdo do seringal é de que a apropriacdo se dava por meio da

posse, vejamos:

29 A Lei n® 2.543-A, de 05.01.1912 e o Decreto Lei n® 9.521, de 17.04.1912 aprovavam o surgimento de
industrias de borracha em Belém e Manaus e a Lei n® 4.242, de 05. 01.1921 e o Decreto Lei n° 16.763, de
31.12.1924 davam incentivos fiscais para a instalagdo de industrias de artefatos no Brasil.
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O aspecto principal na formacido de um seringal e de toda a economia gumifera é
que nos ‘primeiros tempos, a posse era mansa. Nao se legalizava. Ninguém cuidava
de garantir-se ao amparo da legislagdo’. Além disso, o que valia era a maior ou
menor riqueza de madeiras [...] Os poucos que se preocuparam em legalizar suas
terras dirigiam-se ao Estado do Amazonas, que tinha jurisdicdo sobre as terras
acreanas (CAVALCANTI, 1983, p. 31-32).

Os estudos de Reis (1982) e Cavalcanti (1983) destacam o primeiro ciclo da
borracha como um periodo marcado por diversas disputas entre bolivianos e brasileiros pelo
territério do Acre, que ora era administrado por uma nacao, ora por outra. O Peru também fez
suas tentativas de ocupacgdo na regido do Jurué e Purus, inclusive chegando a fazer registro de
terras. Com isso, o Acre teve a jurisdi¢do de suas terras no Amazonas, posteriormente, pelo de
um Protocolo assinado em 1898 esta jurisdi¢do foi passada para a Bolivia, que ratificou todos
os titulos recebidos do Amazonas. Quando foi proclamado o Estado Independente do Acre,
Placido de Castro determinou que todos os Titulos expedidos pelo Amazonas e Bolivia
fossem apresentados para ratificacdo, além de discriminar terras publicas em nome de
particulares. Tal como preconiza o Art. 2° do Decreto N. 1, do Estado Independente do Acre:
“Serdo validos os titulos de propriedades definitivos ou provisorios até o presente expedidos
pela Bolivia ou pelo Estado do Amazonas, antes da ocupagcdo do Acre por esta Reptiblica”
(CASTRO, 2002:123). Antes da incorporagdo do Acre ao territorio brasileiro, poucas e
pequenas areas foram tituladas nas condi¢des acima descritas (SILVA,1990). Por fim, veio o
Tratado de Petrépolis que tornou o Acre efetivamente brasileiro, administrado pelo governo
federal brasileiro, organizado pelo Decreto n® 5.188, de 7 de Abril de 1904, que em seu Art. 2°
determinava que o territorio do Acre se dividiria em trés departamentos administrativos com
as seguintes denominacdes: Alto Acre, Alto Purus e Alto Jurud.

O governo brasileiro se comprometeria a reconhecer os titulos expedidos nas
condi¢des acima descritas, o que s6 ocorreu pelo Decreto n® 10.105, de 5/03/1913, que, em
seu Art. 3°, estabelecia que fossem “reconhecidos como legitimos os titulos expedidos pelos
governos da Bolivia, do Estado do Amazonas e do ex-Estado Independente do Acre, antes da

fundacao de cada departamento, em virtude da lei n. 5.188, de 7 de abril de 1904.”

2.3.2. Acre anexado: o Segundo Ciclo da Borracha e Politicas
Desenvolvimentistas e a Luta pela Terra

Depois do auge e o ocaso do primeiro “surto da borracha” e das iniciativas
frustradas de investimentos por parte do setor privado por meio das a¢des de Henry Ford, foi

com o advento da II Guerra Mundial que a borracha amazdnica reconquista as atencdes no
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cendrio externo em meados do século passado, pois os seringais existentes na Asia, que
abasteciam as inddstrias europeias e americanas, foram tomados pelos exércitos japoneses,
que pertenciam ao eixo nazifascista. Nesse contexto, restou aos ingleses e demais paises
aliados recorrer ao antigo fornecedor desta matéria-prima tdo importante do ponto de vista
econdmico e vital para vencer a guerra.

Os estudos de Martinello (1985) sobre a “ressurreicdo” da atividade extrativa na
Amazonia residem na constatagao de que, desde a queda da produgao de borracha amazonica,
a Alemanha se tornara a responsdvel pela compra de 75% da producdo brasileira para o
abastecimento de seu parque industrial automobilistico e bélico. Por ndo dispor da borracha
fornecida pelos seringais asidticos (tomados pelos exércitos japoneses, aliados dos alemaes na
segunda guerra) e objetivando desbancar as relacdes comerciais entre Brasil e Alemanha, os
EUA resolveram oferecer pelo produto brasileiro precos mais elevados que os cotados pela
bolsa de valores de Nova York. Além disso, eles absorveram a produ¢do de outros produtos
estratégicos como manganés, cromato, berilo, titdnio, diamantes industriais, entre outros. A

importancia deste novo ciclo € descrito por Paula (1991, p. 35) da seguinte maneira:

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a invasdo do nordeste asidtico pelos
japoneses, os paises industrializados do Ocidente foram duramente atingidos pela
falta de uma matéria-prima indispensavel naquele momento para a inddstria bélica: a
borracha (grifo nosso). Para contornar a situagdo a curto prazo, o governo dos
Estados Unidos estabeleceu um acordo com o governo brasileiro. Foi o ‘Tratado de
Washington’, com o objetivo de reativar a produgdo da borracha nativa na
Amazonia.

No ano de 1942, o governo de Getulio Vargas vislumbra a possibilidade de obter
vantagens por meio da producdo de borracha, pois este produto havia se tornado um dos mais
importantes do mercado da guerra e das industrias que representavam poderio econdmico para
alguns paises. O periodo da II Guerra Mundial marcou a primeira experiéncia de interven¢ao
do Estado na exploracdo do extrativismo vegetal da borracha, pois antes todos os incentivos a
producdo, financiamentos e mobilizacdes eram feitos exclusivamente pelo capital
monopolista industrial. Foi no periodo da II Guerra Mundial (1939 a 1945) que o Estado

assumiu todos estes papéis, inclusive sobre a reedicdo do sistema de aviamento pelo Banco de

Crédito da Borracha30 (BCB). O Brasil, além de ter sido o maior exportador de borracha para
a Alemanha, também assinou uma série de acordos diplomdticos com os EUA em que se
presumiam acordos de cooperacdo técnica, cientifica e financeira entre os dois paises

(SOUZA, 2008).

30 Criado pelo Decreto Lei N° 4.451 de 09/07/1942.
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A producido de borracha na Amazodnia no periodo da II Guerra Mundial foi
grandemente estimulada pelo do programa denominado de “Batalha da Borracha”, criando a
Comissao de Controle dos Acordos de Washington pelo Decreto-Lei n® 4.523, de 25.06.1942.
Entre outras coisas, nestes acordos estava explicito que os EUA se comprometiam a fornecer
recursos para investir na produ¢do da borracha, criar um fundo para a expansdo da producao
da borracha e exigiam, em contrapartida, o acesso exclusivo a matéria-prima do Brasil que
excedesse seu consumo interno; estabelecimento de um pre¢o bdsico para a borracha de
qualidade; premiacOes para as exportagdes que ultrapassassem 5.000 toneladas; e aumento da
produtividade caso houvesse necessidade por parte dos EUA. O Brasil designaria uma tnica
agéncia para atuar nos seringais, nas fdbricas nacionais e estrangeiras para comprar e vender
borracha, inclusive estabelecer politicas de precos e, por fim, vinha a vigéncia final dos
“Acordos de Washington”, que era de cinco anos, com possibilidade de reajuste de precos
apo6s o 2° ano, devido a fatores relacionados aos custos produtivos (MARTINELLO, 1985).

Desse modo, o capital externo e o governo brasileiro se mobilizaram para garantir
o éxito e o envio da borracha da Amazonia para os EUA e demais paises aliados. Nesse
contexto, foram organizadas diversas politicas de incentivo a producdo da borracha, bem
como diversos argumentos de persuasdo para atrair pessoas para coletar o latex. Atrair forca
de trabalho era uma necessidade urgente. Para isso, foram criados o Servico Especial de
Mobilizacao de Trabalhadores para a Amazonia (Semta), pelo Decreto-Lei n°® 4.481, de
17.10.1942, e a Comissdao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia (Caeta), cuja responsabilidade era garantir o recrutamento maci¢co de mao de obra,
especialmente de retirantes nordestinos que, assolados pela seca e enganados pelo Estado,
rumaram para a Amazonia (PINTO, 1984; MARTINELLO, 1985). Em sua pesquisa sobre as
consequéncias da “batalha da borracha” para o Vale Amazonico, Martinello (1985) apresenta
depoimentos de imigrantes nordestinos que evidenciaram a precariedade das condicdes que
estes grupos vivenciaram em sua terra natal e como estas politicas agiam para direcionar mao
de obra para a Amazodnia.

Com o objetivo de solucionar os problemas de satde e abastecimento nos
seringais, foram criados o Servico Especial de Saude Publica, programas de drenagem nas
principais cidades e a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazonico (Sava) pelo
Decreto-Lei n° 5.044, de 04.12.1942. Também foram dados incentivos para a navegacao para
toda e qualquer atividade ligada a exploracdo de borracha, porém os maiores problemas

ocorriam durante a viagem, como o caso de comida preparada sem os devidos cuidados e as
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doencas tropicais, que, em muitos casos, resultavam em morte (MARTINELLO, 1985). Outra
medida contida nos “Acordos de Washington” foi a criagdo do Banco de Crédito da Borracha
(BCB), precursor do Banco de Crédito da Amazonia (BCA), posteriormente, Banco da
Amazonia Sociedade Andnima (BASA), detentor do monopdlio estatal sobre o controle de
compras e vendas da borracha, responsdvel pela politica de precos da matéria-prima e
financiador da atividade extrativista (PINTO, 1984; MARTINELLO, 1985; BATISTA, 2004).

Diante de todos estes acontecimentos, o Estado assume o papel de “vilao”, pois ao
recrutar contingentes de trabalhadores que viviam sem opg¢do de trabalho e em condi¢des de
miséria e seca no nordeste, engana-os dando a op¢do de escolher entre ir para a Guerra ou
extrair borracha na Amazonia. D4 ainda a garantia de que se optassem pelas atividades ligadas
ao extrativismo da borracha, seu status seria equiparado aquele do servico militar na guerra.
Os programas de saide publica e drenagem infelizmente ndo lograram éxito, e o BCB, que
posteriormente, se transformaria em Basa, substituiria o papel das casas exportadoras e
aviadoras na nova roupagem do sistema de aviamento e escravizacdo de seringalistas e
seringueiros por meio da divida (SOUZA, 2008). O término da segunda guerra mundial no
ano de 1945 garantiu a reativagcdo dos seringais asidticos, que tinham melhores técnicas de
producdo e coleta, maior produtividade, melhor qualidade do produto e custos mais reduzidos.
Com isso, todos os incentivos destinados a exploragdo de borracha cessaram e houve uma
desvalorizacdo dos precos das terras outrora destinadas a pratica do extrativismo vegetal da
borracha (MARTINELLO, 1985). Diante deste cenario, o que se percebeu foi que mais uma
vez o capital externo migra de foco, e a producdo gumifera da Amazonia e do Acre entra
novamente em crise.

Com a reativacdo produtiva dos seringais asidticos, desarticulou-se a producao
amazonica, os seringalistas endividados abandonam suas terras, as imensas dreas ficaram
ociosas, parte delas sdo repassadas aos financiadores e a maioria dos seringais foi literalmente
desativada. Com isso, muitos seringais localizados nas proximidades das cidades do Acre
tiveram suas areas loteadas e inseridas em planos de colonizacdo (DUARTE, 1987). Dados
em relacdo as terras do Acre outros aspectos foram levantados nos estudos de Calixto et. al.
(1984), a saber, os indices de precos das terras comecaram a ficar baixos, houve incentivos
fiscais e crediticios para aquisicdo de terras e foram abertos caminhos para a entrada do
movimento especulativo fundiario. Esse foi o “pano de fundo” para as grandes transformacoes
ocorridas nos anos que se seguiram e caracterizaram a moderniza¢do da agricultura, figurando

como um periodo de intensas modificacdes nas estruturas agrarias e nas relacdes produtivas
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da Amazé6nia e do Acre, que passaram a ser a nova fronteira agricola em expansdo. Desse
modo, durante os anos de 1960 e 1970, o Brasil passa por transformagdes politicas que
repercutiram na visao de desenvolvimento para a Amazonia, com repercussdes no Acre.

Para Almeida (1998), o progresso era uma bandeira levantada por vdrias nacdes e
o Estado era visto como impulsionador da modernizacdo, do desenvolvimento econdmico e
técnico. Durante o governo militar, as opcdes econdmicas e geopoliticas foram os dois
objetivos norteados pelo Estado para o processo de desenvolvimento e integracdo amazodnica,
além de atender a dindmica do capital na regido. Segundo Loureiro e Pinto (2005), na visdo
do governo militar, os principais obstaculos ao desenvolvimento de regides “atrasadas
economicamente” como a Amazdnia eram por conta de problemas como a insuficiéncia de
capitais produtivos e de infraestruturas capazes de por em marcha novos investimentos. Isso
sO seria possivel, no norte do Brasil, com a desarticulagdo do extrativismo pelo uso de
inimeras agdes que variaram desde cortes de empréstimos aos seringalistas produtores de
borracha sem nenhum tipo de aviso, a considerdveis incentivos fiscais aos empresarios ligados
as frentes agropecudrias. Foi nesse sentido que Cardoso e Muller (1977 apud SOUZA, 2008),
enfatizaram que na Amazonia, em particular no Acre, a extracdo vegetal se enfraqueceu, € o
extrativismo vegetal da borracha foi aos poucos cedendo lugar a outras atividades
econOmicas, especialmente para a pecudria. Desse modo, os anos de 1970, vao significar um
periodo de mudancas radicais no cendrio agrario do Acre.

Para expandir cada vez mais o capitalismo desenvolvimentista para o espaco
amazoOnico, o governo federal brasileiro utilizou os mais diversos expedientes para atender aos
interesses estrangeiros e atrair capital para a regido: a venda de grandes extensdes de terra a
precos baixos foi a op¢ao dada. Segundo Duarte (1987), uma importante fonte para financiar
tais aquisi¢oes foram os incentivos fiscais criados com a finalidade de atrair investimentos
nacionais e estrangeiros para a regido. No caso especifico do Acre, o governo local também
aderiu a esta politica para captar maior volume de investimentos, divulgando venda de terras a
baixos precos dentro e fora das fronteiras do Estado nos mais variados veiculos de
comunica¢do (SOUZA, 2002). De acordo com Calixto et. al. (1984:205), para convencer o
empresariado externo e atrair recursos para a regido, o lema adotado pelo governo estadual
era: “ PRODUZIR NO ACRE, INVESTIR NO ACRE, EXPORTAR PELO PACIFICO”.
Nesse sentido, o processo de divulgacdo e abertura das portas do Acre aos diversos
compradores vindos do centro-sul do pais e a venda indiscriminada de imensas areas de terras

a pre¢os baixos foram extremamente nocivos as comunidades que viviam na floresta.
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No Acre, os grandes empresdrios, os grileiros e especuladores chegaram antes (dos
pequenos produtores que procuravam terras para trabalhar) e se lancaram
vorazmente a compra de terras em todo o Estado. (...) Os casos que ainda hoje s@o
contados no Acre descrevem vendas desde 30 centavos até dois cruzeiros por
hectare, o que era inteiramente defasado em relacdo ao entdo pre¢co médio da terra
no Brasil. (Oliveira, 1982, p. 51)

Esse movimento crescente de compra de terras mostrou o carater especulativo que
pairava sobre a aquisicdo de grandes dreas territoriais no Acre, potencializando ainda mais a
concentracdo de uma estrutura fundidria que, historicamente, ja era concentrada. Em seus
estudos sobre o carater especulativo da compra e venda de terras do Acre, Silva (1990)
questiona a destinagdo dos diversos incentivos fiscais e crediticios assinalando que a
especulacdo fundidria era composta de algumas facetas, tais como reserva de valor, desvio de
recursos publicos obtidos por programas especiais, inclusive falsificacdo de documentos. A
rota da especulagdo fundidria vivenciada no Acre foi tracada por Silva (1990, p. 46), da

seguinte forma:

Da simples compra de terras mantida como reserva de valor, a espera da valorizagao
que a inflagdo alimenta, passando pela aquisi¢do de grandes areas posteriormente
retalhadas e revendidas com lucros astrondmicos, pela falsificagdo de documentos
de propriedade pelo desvio de recursos obtidos através de programas especiais, onde
a terra é dada como garantia, etc.

Apo6s a enxurrada de incentivos fiscais e financeiros para a aquisi¢ao de terras no
Acre, muitos foram os casos de falsificacdo de documentos para a posterior regularizacdo. A
esse respeito, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Fundidrio a Terra, foi
enfdtica ao mencionar um dos mais emblematicos casos de grilagem de terras no Acre, a

saber:

Sem didvida, o caso Coloama € o mais escandaloso dos que se conhece no Acre,
como grilagem de terras. A empresa foi a primeira a chegar no comeco de 1972,
portanto, teve chance de adquirir boas dreas pelos menores precos. Somente nas
margens da BR-364, a poucos quildmetros de Sena Madureira, comprou 500.000
hectares, onde procurou desenvolver cinco projetos com recursos do Probor,,
Proterra, Sudam e Basa. [...] No cartério de Sena Madureira, entre as transacdes
espurias realizadas pela Coloama, consta a compra do seringal Sobral, de Luzanira e
Jaime Meireles, em que uma pessoa falecida um ano antes © aparece’ assinando a
escritura de compra e venda, na presen¢a do Escrivdo. [...] Em apenas quatro anos,
essas terras repassadas por grileiros no Acre atingiram uma valorizacdo de 2000 por
cento. (SILVA,1990, p. 47)

Segundo Batista (2004), o conjunto de politicas desenvolvidas na Amazodnia e
Acre a partir de 1970 modificou a estrutura agréria da regido. A terra passa a ser um ativo ora

usado para especulagdo, ora usado para a pecudria, e as dreas mais valorizadas eram aquelas
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localizadas proximo as rodovias (SILVA, 1981; CAVALCANTI, 1983; SILVA, 1990).

Como resultado deste conjunto de politicas, conjugado com as diversas faces da especulacgdo,

as terras que outrora pertenciam aos povos tradicionais da ﬂoresta31, passaram a fazer parte do
patriménio dos compradores “paulistas’®, assumindo uma nova dimensdo, usadas
essencialmente como reserva de valor. De acordo com Calixto et. al. (1984), no periodo de
1972 a 1974, aproximadamente 1/3 das terras do Acre teriam sido vendidas a grupos de
empresdrios oriundos de Minas Gerais, Mato Grosso, Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo, entre
outros. De acordo com Souza (2008), ao adquirir grandes extensdes de terras, os “paulistas”
expulsavam duramente os povos tradicionais dos espacos recém-adquiridos e introduziam na
regido a pecudria extensiva, transformando parte da estrutura da floresta em pastagens,
mostrando sua total falta de compromisso com a preservacao da estrutura da floresta e com os
aspectos socioculturais daqueles que hd muito ali residiam. Tal acdo redundou na ocorréncia
de uma série de expulsdo de seringueiros das terras onde viviam e, sem ter para onde ir, o
fluxo migratorio para as cidades foi inevitavel. Os principais métodos de expulsdo ocorridos
no meio rural do Acre foram descritos pelo bispo da Prelazia do Acre e Purus, Dom Moacir

Grechi, em seu depoimento a CPI do Sistema Fundidrio, em que declarou:
a) — Niao fornecimento de mercadorias para os seringueiros, obstrucdo de
varadouros, proibi¢do de desmatar e fazer rocados;

b) — Destrui¢cdo de plantagdes, invasdo de posses derrubadas até perto das casas dos
posseiros, deixando-os sem ou quase sem terra para trabalhar;

¢) — Compra de posses e benfeitorias por precos irrisérios ou, quando muito, em
troca de uma drea muito inferior ao médulo, que nao permitird ao posseiro e
familia trabalhar e progredir;

d) — Atuagdo de pistoleiros que amedrontam os posseiros numa guerra psicolégica
através de ameacas ou mesmo comespancamentos e outras violéncias;

e) — Ameacas feitas por policiais a servico de proprietarios; prisdes de posseiros por
questdes de terras sem ordem judicial ou por ordem judicial sem que tenham
sido movida a a¢do competente. (DUARTE, 1987, p. 63).

Este conjunto de arbitrariedades contra aqueles que ocupavam as terras recém-
compradas pelos “paulistas” compunham o cerne de inumeras dentncias de expulsdo ou
tentativas de expulsdo em todos os “rincdes” do Acre. Um caso que sintetiza o0 modo violento
destas acdes foi descritos da seguinte forma por Dom Moacir Grechi, em seu depoimento a

CPI do Sistema Fundiario:

31 A categoria ‘povos tradicionais da floresta’ ¢ uma categoria analitica e uma categoria politica utilizada para
se referir aos moradores tipicos das matas da regido amazonica, tais como indios, seringueiros, posseiros,
extratores de castanha do Brasil e ribeirinhos.

32 Denominacgio comumente atribuida aos compradores de terras vindos do centro sul e sudeste do Brasil.
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Cometeram-se ai as maiores barbaridades: foram contratados pistoleiros que
intimidaram 70 familias de posseiros, submetendo-as a uma série de humilhagdes.
Os jagungos, com revoOlveres na cintura, impediam os posseiros de fazerem os
rogados, de reformarem suas casas e até mesmo de fazerem reunides de cardter
religioso. Depois de tantas ameacas e humilhagdes, nem todos conseguiram suportar
AA situagdo; abandonavam suas posses e, para viver, tinham que se submeter em
desmatamentos para aqueles mesmos que os expulsaram das terras. (DUARTE,
1987, p. 64)

Nao restam ddvidas de que foi a competitividade da producdo asidtica, por meio
da modernizacdo da agricultura pds 1960 e o apoio inconteste do Estado para transferir a
agregacdo de valor do extrativismo para a pecudria que contribuiu para a desestruturacao
econOmica do extrativismo vegetal praticado seringais, o financiamento e a mercantilizacao
de terras para os grandes grupos econdmicos, resultando na expulsdo de diversas familias.
Todas as comunidades tradicionais da floresta fossem indios, posseiros, colonos, seringueiros
ou ribeirinhos, tiveram algum tipo de prejuizo e perderam as terras que hd muito ocupavam.
Os destinos dos que foram expulsos foram os mais variados: procuravam antigos seringalistas
para trabalhar no extrativismo, viraram “pedes” trabalhando em fazendas, apossaram-se de
antigos seringais e trabalhavam de modo autbnomo, mudaram-se para a Bolivia e grande parte
foi para as cidades (CAVALCANTI, 1983; DUARTE, 1987; SILVA 1990). Os que ficaram
sem opc¢do de moradia migraram para as cidades acreanas ao longo das décadas seguintes e,
formaram, nelas, as periferias® e todos os problemas decorrentes dessa constituicio. A esse

respeito, Silva (1990, p. 54) destaca:

O capital ocupou a terra, acelerou a desarticulacio da economia tradicional,
expropriou e expulsou, gerando uma massa crescente de desempregados que,
desalojados e sem perspectivas no campo, migram para as cidades, alimentando,
talvez a ilusdo de novas oportunidades de emprego. O que acontece é que esses
migrantes, na maioria ex-seringueiros, passam a ocupar as periferias das cidades,
principalmente de Rio Branco, capital e principal centro urbano do Estado, dando
origem ao surgimento de grandes bairros marginais.

Apods perderem seus espacos no meio rural e seguir para as cidades, as familias
tinham as seguintes op¢des de sobrevivéncia: para os homens, desempenho de pequenos
servicos como o comércio ambulante, limpezas de carros e terrenos, além de pequenos
servicos bracais; ja para as mulheres, restava-lhes a op¢do de se tornarem domésticas em
casas de familia. Em muitos casos, por ndo disporem de oportunidades como trabalho e

moradia, homens e mulheres enveredavam para as praticas de infracdes como trafico de

33 As caracteristicas gerais destas periferias sdo: a falta de oportunidades de trabalho, a miséria, a prostituicio e
péssimas condigdes de domicilio.
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drogas, roubos e furtos, além de alcoolismo e prostituicio (HENRIQUE, 2001). Nao
demoraria muito para eclodir nos campos politico e social, um dos mais marcantes episddios
da Histéria do Acre, a “luta pela posse da terra”, em que foi uma batalha onde as populagcdes
banidas de suas terras montavam resisténcia contra os movimentos especulativos de terras

nesta regido, tal como descreve o trecho abaixo.

z

A luta pela terra continua. A concentracdo fundidria, que é uma caracteristica
histérica da regido, aumenta, assim como a violéncia contra os trabalhadores rurais.
A luta pela reforma agréria, pela resolugdo dos problemas fundidrios passa entdo a
ser a bandeira dos seringueiros e dos trabalhadores rurais em geral no Estado
(COSTA FILHO, 1995, p. 19).

As primeiras agdes de resisténcia por parte dos seringueiros vieram na forma de

“empate” 34, uma acdo que surgiu em oposi¢do ao ato de derrubada de florestas para a
formacdo de pastagens. Desse modo, numa atitude extremada, varios seringueiros se juntavam
e partiam de encontro aos tratores, motosserras e jaguncos contratados para expulsar familias
e derrubar vegetacdo para formar pastagens (SOUZA, 2002). Posteriormente, organizacdes se
uniram para apoiar as familias que ainda permaneciam na terra suportando as investidas de
grileiros e fazendeiros, passaram a contar com uma significativa ajuda para amenizar a
gananciosa ¢ desmedida corrida pelas terras do Acre. De acordo com Souza (2008), este
amparo veio na forma de trés forcas: a imprensa regional, a Igreja Catdlica por meio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag). Esses apoios conseguiram diminuir os fluxos de transacOes com as
terras acreanas. A acdo destas entidades foi vital para frear o processo de expulsdao dos
seringueiros de suas terras e desenvolver propostas que visavam nao sé ao esclarecimento dos
trabalhadores, mas também os incentivavam a permanecer nas terras que eram suas.

A partir de 1975, o governo do Acre tentou reverter a politica de venda de terras e
também conter o €xodo rural, implantando um conjunto de politicas que, segundo sua
concepcdo, beneficiaria o homem do campo. Neste ensejo, foram criados os projetos de
colonizacdo agricola tradicionais como os Nucleos de Apoio Rural Integrados (Naris) e os
Projetos de Assentamento Dirigidos (PADs) no Estado, na segunda metade dos anos de 1970
(SOUZA, 2008). Estas propostas de assentamento tradicionais como Naris €, posteriormente,
os PADs, foram implementados dentro de uma perspectiva que pretendia propiciar aquelas

familias o acesso a terra, renda, educacdo, entre outros amparos legais e, portanto, longe da

34 Acdo empreendida por um grupo de seringueiros, acompanhados de suas familias, objetivando impedir o
desmatamento. Mais detalhes ver Cavalcanti (1983), Duarte (1987) e Souza (2002).
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marginalizacdo urbana. Neles, a base produtiva era composta basicamente pela agricultura de
subsisténcia (arroz, feijao, milho e mandioca) e criacdo de pequenos animais. Os estudos
desenvolvidos por Aranha (2006) mostram que os maiores entraves a estas modalidades de
assentamento eram a distancia dos centros urbanos, falta de infraestrutura, dificuldades de
transporte e escoamento da produgdo, além da falta de incentivos como acompanhamento na
assisténcia técnica ou acesso a créditos. Paralelamente a isso, a forma de uso da terra neste
modelo de colonizagdo era a pratica da agricultura migratéria ou itinerante® em que o plantio
das culturas € feito apds a derrubada e a queima da floresta priméria ou capoeira, o que, ano
ap6és ano, aumentava as dreas desmatadas (BATISTA, 2004). A criagdo destes projetos de
colonizagdo no entorno das cidades e as respectivas alocagdes das familias outrora banidas de
suas terras amenizaram, em parte, a intensidade das reivindicagdes dos movimentos sociais
que defendiam uma solugdo para os problemas daqueles que foram duramente escorracados
dos locais onde moravam.

Depois deste conjunto de compras de terras, grilagens, conflitos e formulacdo de
diversas politicas de assentamentos, a situacdo fundidria do Acre, continua com elevada
concentracdo de terras. O capitulo seguinte traz uma abordagem contemporanea sobre as

formas de ocupaciao e uso do territério acreano, especialmente no meio rural.

35 Prética ancestralmente realizada por populagdes tradicionais, ela pode consistir numa das principais formas de
devastagdo de dreas florestais, pois o local aberto com fins agricolas € utilizado no maximo por trés anos. Apds
esse periodo, verificam-se queda na fertilidade do solo e necessidade de abertura de novas dreas para plantio.
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CAPITULO 3. A SITUACAO FUNDIARIA DO ACRE

Simplesmente constatamos que, ao longo de um século, nas lutas, nos ciclos e fases
da economia, nas migracdes, nas enchentes e vazantes dos rios, na abertura de
estradas, nas aldeias, vilas e cidades, o Acre foi se fazendo o que hoje é. (ACRE,
2006, p. 10)

Este capitulo faz uma breve caracterizacio da situacdo fundidria do Acre,
enfocando as formas de utilizagdo e uso das terras do Estado na atualidade. Neste sentido,
foram feitas consideragdes sobre a drea inserida em faixa de fronteira, cadastros institucionais

e a gestdo de terras publicas nas mais diversas modalidades de assentamentos.
3.1 Caracterizacao e Uso das terras no Acre

O estado do Acre foi o ultimo a ser incorporado a Republica Federativa do Brasil,
tinha seu territorio pertencente a Bolivia e foi anexado ao territdrio brasileiro pelo Tratado de
Petrépolis, assinado em 17 de novembro de 1903. Estd situado no extremo sudoeste da
Amazonia brasileira, na regido Norte do Brasil. Ocupa uma 4rea territorial de 16.422.136
hectares, o que representa 1,93% da superficie territorial do Brasil. Tem seus limites
internacionais com Bolivia e Peru e, nacionalmente, faz fronteira com os Estados do
Amazonas e Rondonia. Segundo o IBGE (2010), o Acre tem duas mesorregides: os Vales do
Acre e Jurud.

Segundo Acre (2006), as terras urbanas do Estado estdo distribuidas nas 22 (vinte
e duas) sedes de seus municipios, que foram formados por pequenas vilas originadas dos
antigos seringais, cuja atividade econdmica principal era o extrativismo vegetal da borracha.
Atualmente, a gestdo territorial das 4dreas urbanas do Acre apresenta grandes deficiéncias nos
servicos de regularizagdo fundidria, de planejamento urbano, mapeamento de dareas de
vulnerabilidade ambiental e implantacdo de planos diretores municipais, prestagdo de servigos
de moradia, pavimentagdo, saneamento bdsico, entre outros.

Do ponto de vista politico-administrativo, o Acre estd dividido em cinco regionais
de desenvolvimento, que correspondem as microrregioes do IBGE e segue a distribui¢do das
bacias hidrograficas dos principais rios do Estado: Jurud, Tarauacd/Envira, Purus, Baixo Acre

e Alto Acre (ACRE, 2006.). Tais informag¢des podem ser constatadas na Figura 13.
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Figura 13 - Localizacido do Acre na América do Sul e Brasil

o
BRASIL

Solivia

Fonte: Acre, 2006, adaptado.

Os dados contidos na Tabela 5 mostram a divisdo territorial do Acre por
Mesorregides, Regionais e Municipios. Dela, pode-se depreender que a Mesorregiao do Jurua
€ a maior, com 52,10 % da extensdo territorial do Estado. Em termos de percentuais de
extensdo territorial, entre as cinco regionais de desenvolvimento, as maiores sao:
Tarauaca/Envira com 32,59%; Purus com 24,67%; Jurua com 19,51%; Baixo Acre com

13,54%; e Alto Acre com 9,69% (ACRE, 2006).
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Tabela 5 - Divisao Territorial do Acre por Mesorregioes, Regionais ¢ Municipios

Mesorregioes e Proporc¢ao da area
regionais Municipios (%)
Mesorregido Vale do Acre 47,9

Manoel Urbano
Regional Purus Santa Rosa do Purus 24,67
Sena Madureira

Acrelandia
Bujari
Capixaba
Regional Baixo Acre  Pl4cido de Castro 13,54
Porto Acre
Senador Guiomard
Rio Branco

Assis Brasil

Regional Alto Acre Br?SIhaflaA . 9,69
Epitaciolandia
Xapuri
Mesorregido Vale do Jurua 52,1

Cruzeiro do Sul
Maincio Lima
Marechal
Thaumaturgo
Porto Walter

Rodrigues Alves

Regional Jurua 19,51

Feij6
Jordao
Tarauaca 32,59

Fonte: Acre: 2013, com adaptagdes.

Regional Tarauaci -
Envira

A Figura 14 mostra que o Estado do acre tem uma ampla cobertura florestal, o que
corresponde a 88% do territério, e algumas dreas despontam para o desmatamento,
especialmente, aquelas proximas aos centros urbanos e malhas viarias, como € o caso da BR
364, estradas e ramais proximos aos Assentamentos localizados nas Regionais do Alto e
Baixo Acre, que, juntas, sdo responsdveis por 72% da area total desmatada no Estado. A bacia
do Rio Acre é a mais afetada em func¢do da ocupacdo desordenada ocorrida nas décadas de

1970 e 1990 (ACRE, 2006).
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Figura 14 - Areas naturais de conservacio e Desmatadas do Acre

>z

Figura 8 - Areas Naturais de Conservacao e Desmatadas do Estado do Acre.

I Desmatamento 1988 a 2010
Terra Indigena

Unidade de Conservagiio

I unidade de Protecao integral
Unidade de Uso Sustentavel

Fonte: UCGEO, 2011.

Fonte: Acre, 2006.

BOLIVIA

A alteragdo da Linha Cunha Gomes (LCG), causou alteracdo nos limites
municipais e com os Estados vizinhos. A Tabela 6 mostra a drea territorial do Acre e de seus
Municipios com a demarcacdo da antiga e da nova Linha Cunha Gomes. Com a nova
demarcagdo, a maioria dos municipios obteve ganho territorial, com destaque para Feijé e
Tarauacd, que ganharam, respectivamente, 525.120,27 e 407.847,09 hectares. Por outro lado,
em numeracdo vermelha, os municipios de Brasiléia, Bujari, Capixaba, Jorddo, Placido de
Castro, Porto Acre, Rio Branco, Rodrigues Alves e Sena Madureira tiveram diminuicdo de
seu territorio. Especialmente, Sena Madureira e Jorddo, que obtiveram, respectivamente,

decréscimos de 156.495,57 e 133.485,99 hectares.
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Tabela 6 - Area Territorial do Estado e Municipios

Areaantiga'  Areanova’ % do Diferenca

Estado/Municipios (ha) (ha) Estado (ha)

Acre 15.193.200,00 16.422.136,05 100 1.228.936,06
Acrelandia 160.970,00 181.377,95 1,1 20.407,95
Assis Brasil 165.930,00 497.663,26 3,03 331.733,26
Brasiléia 435.640,00 391.827,62 2,39 -43.812,38
Bujari 339.790,00 303.728,82 1,85 -36.061,18
Capixaba 174.000,00 169.649,98 1,03 -4.350,01
Cruzeiro do Sul 788.150,00 881.636,74 5,37 93.486,74
Epitaciolandia 165.930,00 165.504,42 1,01 -425,58
Feijo 2.271.260,00  2.796.380,27 17,03  525.120,27
Jordao 669.550,00 536.064,01 3,26  -133.485,99
Mancio Lima 469.220,00 550.223,04 3,35 81.003,04
Manoel Urbano 947.720,00  1.063.529,94 6,48 115.809,94
Marechal

Thaumaturgo 770.060,00 819.027,41 4,99 48.967,41
Placido de Castro 205.560,00 194.526,28 1,18 -11.033,72
Porto Acre 292.300,00 260.887,80 1,59 -31.412,20
Porto Walter 609.340,00 645.313,64 3,93 35.973,64
Rio Branco 996.240,00 883.143,74 5,38 -113.096,26
Rodrigues Alves 331.850,00 307.794,58 1,87 -24.055,42
Santa Rosa do Purus 604.970,00 614.026,44 3,74 9.056,44
Sena Madureira 2.529.670,00 2.373.174,43 14,45 -156.495,57
Senador Guiomard 180.640,00 232.063,35 1,41 51.423,35
Tarauaca 1.612.050,00  2.019.897,09 12,3  407.847,09
Xapuri 472.360,00 534.695,24 3,26 62.335,24

Fonte: ACRE, 2010, com adaptacdes.
Nota: (1) Limites da Antiga LCG
(2) Limites da Nova LCG

A Tabela 7 e o Gréafico 6 comprovam que o Estado do Acre, nas ultimas décadas
vivencia uma avassaladora urbanizacdo. Para Veiga (2001), o "grau de urbanizacdo" de uma
dada regido corresponde a porcentagem de pessoas que residem nas sedes de municipios e de

distritos, independentemente de considerar suas caracteristicas geograficas. Segundo dados do

IBGE (2010), a populagdo do Acre € de 733.559 habitantes, cerca de 0,38% da populacio brasileira.
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Tabela 7 — Populacdo Urbana e Rural do Acre de 1960 a 2010

Populacao Urbana Populacao Rural
Ano Total
Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa
1960 33.534 21,11 125.318 78,89  158.852
1970 59.307 27,55 155.992 72,45 215.299
1980 132.174 43,82  169.431 56,18  301.605
1991 258.520 61,88  159.198 38,12 417.718
2000 371.223 66,54  186.659 33,46  557.882
2010 532.279 72,56  201.280 27,44  733.559

Fonte: IBGE - Censos Demogrificos - 1960, 1970, 1980, 2000, 2010.

A Tabela 9 mostra que a maioria da populagao residia no meio rural, mas ao longo
dos anos, esta tendéncia mudou e a populacdo urbana do Estado passou a ser maior. Os dados
do Grifico 6 mostram que, no Acre, o crescimento da populacdo urbana, que era de 17,72%
em 1940, saltou para 72,56% em 2014. Ou seja, a partir de 1991, a populagdo residente na
sede dos municipios do Acre passou a ser maior. Segundo Oliveira (1985), a desestruturagao
dos seringais, pela mercantilizacdo de terras para os grandes grupos econdmicos do pais,
provocou considerdvel processo de expulsdo de diversas familias, que sem op¢ao de moradia,
migraram para as cidades acreanas ao longo das décadas seguintes, formando, nelas, as
periferias30 e todos os problemas decorrentes dessa situa¢do. Para Buainain e Garcia (2013),
uma das motivagdes para o aumento da migracao urbana € a busca por melhores condi¢des de

vida, que podem ser propiciadas por melhores saldrios. Com a urbanizagdo, o que vem se nota

ao longo dos anos € uma grande concentracdo de renda nos centros urbanos.

36 As caracteristicas gerais destas periferias sdo: a falta de oportunidades de trabalho, a miséria, drogas no seio

da juventude, a prostitui¢do e péssimas condi¢cdes de domicilio.



Grafico 6 - Taxa de Urbanizacao do Acre
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos - 1960, 1970, 1980, 2000, 2010.

Quando analisamos os dados contidos na Tabela 8, que, detalha o indice de Gini37
da renda domiciliar per capita dos Municipios do Acre nas décadas de 1991, 2000 e 2010,
percebemos que os municipios do Acre sempre apresentaram desigualdade de renda, ou seja,
ha concentragdo. Percebemos que alguns municipios ainda ndo eram emancipados em 1991,
por este motivo ndo ha dados relativos a este periodo. Mas em periodos seguintes, percebeu-

se elevada desigualdade de renda.

37 Segundo Hoffmann (1998), o Indice de Gini, é um instrumento para medir o grau de concentracio de
qualquer tipo de indicador renda, de terra dentre outros em um determinada grupo. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos “mais pobres e dos mais ricos” do grupo. Numericamente, varia de 0 (zero) a 1
(um), quanto mais préximo de 0, representa a situagdo de que todos t€m a mesma renda e, quanto mais
préximo de 1, significa concentraciio da renda.
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Tabela 8 - Indice de Gini da renda domiciliar per capita dos Municipios do Acre - 1991,

2000 e 2010
Municipio 1991 2000 2010
Acrelandia * 0,619 0,546
Assis Brasil 0,457 0,579 0,623
Brasiléia 0,571 0,614 0,594
Bujari * 0,687 0,583
Capixaba * 0,546 0,563
Cruzeiro do Sul 0,589 0,611 0,644
Epitaciolandia * 0,567 0,607
Feij6 0,560 0,648 0,677
Jorddo * 0,710 0,711
Mancio Lima 0,480 0,649 0,610
Manoel Urbano 0,667 0,649 0,594
Marechal Thaumaturgo * 0,703 0,594
Placido de Castro 0,540 0,537 0,575
Porto Acre * 0,538 0,612
Porto Walter * 0,488 0,609
Rio Branco 0,604 0,622 0,612
Rodrigues Alves * 0,600 0,646
Santa Rosa do Purus * 0,573 0,776
Sena Madureira 0,589 0,616 0,548
Senador Guiomard 0,529 0,570 0,560
Tarauaca 0,562 0,670 0,648
Xapuri 0,516 0,554 0,590
Total 0,626 0,648 0,639

Fonte: IBGE -Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

O Produto Interno Bruto38 (PIB) é um dos principais indicadores do potencial da
economia de uma dada regido. Ele revela o valor global de toda a riqueza (bens, produtos e
servigos) produzida por esta regido em um determinado periodo, geralmente um ano. Segundo
Ribeiro, Teleginski, Souza, Gugelmin (2010), para a composicao do PIB, considera-se o valor
adicionado bruto gerado por todas as atividades econdmicas, que abrangem os setores
agropecudrio (agricultura, extracdo vegetal e pecudrio), industrial (extragdo mineral,
transformacgdo, servigos industriais de utilidade publica e constru¢do civil) e de servigos
(comércio, transporte, comunicagao, servicos da administracao publica e outros servigos).

A Tabela 9 expde o PIB do Acre a precos correntes, PIB per capita e o percentual

380 PIB € medido pelo IBGE de acordo com a metodologia proposta pela Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU).
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de variacdo real anual por setor de atividade, no periodo de 1996 -2010. Os dados revelam
que no decorrer dos anos, houve aumento nos valores de PIB a precos correntes e per capita.
Além de aspectos ligados a urbanizagdo, insere-se na explicacdo a introducdo de algumas
acOes como as politicas de plano de carreira dos servidores publicos do Estado, politicas de
estimulo a producgdo local e a¢des de formacgdo e fortalecimento de atividades industriais, o
que garante 0 aumento na massa salarial e do consumo. No que se refere a Variacdo Real
Anual (%) por Setor de Atividade, observamos que o setor agropecudrio, ligado a atividades
de agricultura, extracdo vegetal e pecudria, foi o que teve melhor desempenho no periodo
analisado. Como justificativa para este desempenho, convém mencionar a criagdo da fébrica
de preservativos com borracha natural, a presenca das cooperativas de castanha, Lei de
subsidios para borracha, os Programas de compra de produtos agricolas in natura para que as
escolas do Estado oferecam alimentos regionais na merenda escolar, caso das frutas, arroz,
macaxeira e milho, o fortalecimento da atividade pecudria e seus derivados, caso da carne,

leite ovos e demais derivados. Em sintese, atividades ligadas a terra.

Tabela 9 - PIB do Acre a precos correntes, per capita e por setor de atividade — 1996-2010

Variacao Real Anual (%) por
Produto Interno Bruto Setor de Atividade
Precos Pib per
Ano | correntes Capita Agropecuaria | Indistria | Servicos
1996 1.460 2.884 -10,8 1,2 54
1997 1.555 2.993 21,8 4,6 2,7
1998 1.694 3.182 13,3 4,1 3,2
1999 1.867 3.334 16,5 4,5 2,2
2000 2.154 3.739 2,8 6,5 3,7
2001 2.475 4.176 1,7 11,6 3,1
2002 2.868 4.707 3,3 4,1 49
2003 3.305 5.278 10,3 -4,6 4
2004 3.940 6.251 5,4 13,1 7,2
2005 4.483 6.694 5,8 11,3 6
2006 4.835 7.041 -6,6 18,4 5,5
2007 5.761 8.789 9,8 11,7 4,5
2008 6.730 9.896 14,7 5,8 4.8
2009 7.386 10.687 -3,1 -1,2 2,4
2010 8.477 11.567 21,1 12,07 7,5

Fonte: IPEADATA, 2014.

Para descricao das formas de uso das terras do Acre, utilizamos os dados do

ultimo Censo Agropecudrio realizado no Brasil, no ano de 2006. Na Tabela 10, analisou-se a
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forma de obtencdo da terra no Acre. Ficou evidente que a maior forma de acesso a terra foi
feita pela compra de particular, totalizando 56,76% dos estabelecimentos pesquisados (13.465
estabelecimentos). A segunda mais expressiva forma de acesso a terra foi a titulacdo dada por
programas de reforma agrdria, ou seja, projetos que foram se emancipando e expedindo titulos
aos residentes. A terceira forma de acesso a terra no Acre foi por usucapido. Isso mostra como
o sistema de posse ainda continua em vigor e durante a realizacdo do Censo Agropecudrio,
6,68 % dos entrevistados nessa categoria tiveram o acesso a terra. 12% tiveram acesso a terra

por meio de heranca e doagdes e, 3, 34% afirmaram ndo saber como teve acesso a terra.

Tabela 10 - Forma de obtencio da terra no Acre — 2006

Acre
Forma de obtencao das terras Numeroide
estabelecimentos %

(Unidades)

Compra de particular 13.465 56,76
Titulagdo via reforma agréria, programa de

reassentamento ou aguardando titulacdo 4.446 18,74
Usucapiao 1.584 6,68
Heranca 1.442 6,08
Doacao particular 1.215 5,12
Compra via crédito fundiario 195 0,82
Outra forma 769 3,24
Naiao sabe 792 3,34
Total 23908 101

Fonte: Censo Agropecudrio, 2006.

Os dados contidos na Tabela 11 evidenciam que 63,30% das formas de utilizacao
da terra correspondem a matas/florestas, o que representa 2.233.291 hectares. Por sua vez,
964.536 de hectares sdo de dreas de preservagdo, reserva legal ou sistemas agro florestais.
Nesta forma de uso, as atividades econdmicas mais desenvolvidas sdo a extragdo de produtos
florestais madeireiros, ndo madeireiros, agricultura familiar e pesca. A segunda forma de uso
com maior destaque sdo as dreas ocupadas pelos estabelecimentos caracterizadas por
pastagens. Estas dreas representam 29,79% das formas de utilizacdo da terra, com 1.051.319
hectares. Dentro deste conjunto de drea destinada a pastagens, 22,53% sdo areas de pasto
plantadas em boas condi¢Oes e 4,52% s@o naturais. O uso de pastagem no Acre € voltado para
atender a demanda local, atividade economica ligada a pecudria, que € a atividade econdmica
mais rentdvel no Estado. As dreas utilizadas para lavoura (4,65%), instalagdes (1,28%) e

outras terras (0,98%), sao de menor expressao e juntas totalizam 6,91% do Territorio.
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Tabela 11 - Utilizacio das terras dos estabelecimentos agropecuarios no Acre — 2006

) Acre
Utilizacao das Terras Area
(hectares) %o
Lavouras 164.269 4,65
Permanentes 63.630 1,80
Temporérias 78.348 2,22
Area plantada com forrageiras para corte 21.999 0,62
Area para cultivo de flores (inclusive
hidroponia e plasticultura), viveiros de
mudas, estufas de plantas e casas de
vegetacao 202 0,01
Pastagens 1.051.319 29,79
Naturais 159.586 4,52
Plantadas degradadas 96.639 2,74
Plantadas em boas condicdes 795.094 22,53
Matas e/ou Florestas 2.233.291 63,30
Naturais  destinadas a  preservacao
permanente ou reserva legal 1.181.345 33,48
Naturais (exclusive darea de preservacao
permanente e as em  sistemas
agroflorestais) 964.536 27,34
Florestas  plantadas com  esséncias
florestais 7.785 0,22
Sistemas agroflorestais (drea cultivada
com espécies florestais também usadas
para lavouras e pastoreio por animais) 79.625 2,26
Outras terras 34.262 0,98
Terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadas, etc.) 3.217 0,10
Terras inaproveitdveis para agricultura ou
pecudria (pantanos, areais, pedreiras, etc.) 31.045 0,88
Instalacoes 45407 1,28
Tanques, lagos, acudes e/ou drea de dguas
publicas para exploracdo da aquicultura 19.844 0,56
Construgdes, benfeitorias ou caminhos 25.563 0,72
Total 3.528.548 100,00

Fonte: Censo Agropecudrio, 2006.

A Tabela 12 apresenta os estabelecimentos pelo recorte da condi¢do do produtor
em relacdo as terras para o ano de 2006. A descricdo dos dados revela que a maioria dos
entrevistados se declarou proprietdrio das terras onde trabalhavam, representando 69,23% dos

estabelecimentos produtivos. Esta categoria tem no Estado uma area com mais de 3 milhdes
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de hectares, o que representa 85,94% do territério produtivo, em sua maioria ligada a
atividades econOmicas voltadas a pecudria. Um aspecto importante a se considerar é que
23,16% dos proprietarios de estabelecimentos afirmaram estar na condi¢do de assentado sem
titulacdo (11,23%) e ocupante (11,93%), mostrando que esses produtores ainda ndo tém
titulacdo de suas propriedades, pois no primeiro caso sdo residentes de projetos de
assentamento, dispondo somente de termos de concessdo de uso, e no segundo caso, sao

posseiros. Em termos de territério de drea produtiva, essas duas categorias somam 13,44%.

Tabela 12 - Condicao do Produtor em relacio as Terras do Acre - 2006

Condicao Estabelecimentos % Total Area (ha) % do Total
Proprietario 20.410 69,23  3.032.433,84 85,94
Assentado sem titulacdo 3.312 11,23 204.693,94 5,8
Arrendatario 70 0,24 8.848,81 0,25
Parceiro 298 1,01 13.128,92 0,37
Ocupante 3.518 11,93 269.437,23 7,64
Produtor sem drea 1.875 6,36 - -
Total 29.483 100 3.528.542,74 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecuadrio, 2006.

A Tabela 13 faz um detalhamento dos estabelecimentos agropecudrios do Acre,
segundo a condi¢do de produtor. Os dados evidenciaram que a condi¢do legal que mais se
sobressaiu foi a de proprietdrio individual, com 28.890 estabelecimentos (97,99%),
compreendendo uma drea de 93,10% da éarea dos estabelecimentos (3.283.333 hectares). Na
sequéncia, destacaram-se aqueles que se autodeclararam participantes de sociedade an6nima
ou por cotas de responsabilidade limitada, totalizando 76 estabelecimentos agropecudrios
(0,26%), abrangendo uma darea de 2,67% da drea dos estabelecimentos (94.267 hectares).
Esses dados mostram que, no Acre, o que se destaca € a condi¢do de produtor individual,
havendo pouca tradicio em regimes partilhados para a gestdo e uso da terra para o

desenvolvimento de atividades produtivas.
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Tabela 13 - Estabelecimentos agropecuarios do Acre, segundo a condicao legal do
produtor — 2006.

Area dos
Condicao legal do Estabelecimentos % estabelecimentos %
produtor agropecuarios agropecuarios

(Unidades) (Hectares)
Proprietario individual 28.890 97,99 3.283.333 93,1
Condominio, consércio ou
sociedade de pessoas 234 0,79 54.257 1,54
Cooperativa 89 0,30 31.511 0,89
Sociedade andnima ou por
cotas de responsabilidade
limitada 76 0,26 94.267 2,67
Institui¢do de utilidade
publica 4 0,01 132 0
Governo (federal, estadual
ou municipal) 42 0,14 1.827 0,05
Outra condi¢do 148 0,50 63.218 1,79
Total 29.483 100 3.528.545 100

Fonte: Censo Agropecudrio , 2006

A Tabela 14 descreve os grupos de atividade econdmica dos estabelecimentos
para o ano de 2006. Os dados ddo destaque para os estabelecimentos destinados a pecudria e a
criacdo de outros animais como sendo os estabelecimentos produtivos predominantes no
Estado, somando 14,7 mil estabelecimentos (50,17% do total de estabelecimentos), sendo os
que mais se destacam em termos de territorio, ocupando uma area de 2,2 milhdes de hectares,
(cerca de 62% do total de drea dos estabelecimentos). A vantagem da atividade Pecudria em
relacdo as outras € sua maior rentabilidade e ganhos de curto prazo. Segundo Souza (2008),
foram iniciados no Acre, a partir dos anos de 1970, por meio da SUDAM, os Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (I e Il PDA), que objetivavam alcangar o progresso da regido
pela ocupacdo de novas dreas de terras e implantacdo de atividades agropecudrias. A Tabela
4.7 ainda destaca a producdo de lavouras temporarias, com 10 mil estabelecimentos,
representando 34,27% dos estabelecimentos, € ocupando uma drea de quase 776 mil hectares,
compreendendo 21,99% do territério produtivo. Os dados desse grupo de atividade econdmica
refletem a participacdo das atividades agricolas, mais notadamente ligadas a agricultura

familiar.

121



Tabela 14 - Grupo de Atividades Economicas nas Terras do Acre - 2006

% ; % do
Grupo de Atividade Estabelecimentos Total Area (ha) Total
Produg¢do de Lavouras Tempordarias 10.103 34,27 775.998,43 21,99
Horticultura e Floricultura 630 2,14 38.223,72 1,08
Produg¢do de Lavouras Permanentes 1.787 6,06 131.587,04 3,73
Pecudria e criacdo de outros animais 14.792 50,17 2.187.737,45 62,00
Producao Florestal - Florestas
Plantadas 517 1,75 43.016,27 1,22
Producao Florestal - Florestas Nativas 1.410 4,78  336.220,40 9,53
Pesca 25 0,08 588,60 0,02
Aquicultura 219 0,74 15.170,83 0,43
Total 29.483 100 3.528.542,74 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 2006

Na tabela 15, é possivel verificar, por meio do Censo Agropecudrio de 2006, o

grau de concentracdo de terras no Estado do Acre. Observa-se que os estabelecimentos com

mais de 1000 hectares (387 estabelecimentos, ou 1,3% do total) ocupam uma drea de 1,2

milhdes de hectares, representando 33,64% do total do territério dos estabelecimentos;

enquanto os estabelecimentos de até 100 hectares somam 19,6 mil e ocupam uma area de 670

mil hectares, 19% do total. Isto atesta, para a concentracio de terras no Acre, uma situacao

comum em todos os estados brasileiros, mas, apesar disto, os dados do censo agropecudrio de

2006 para o Brasil revelam que a concentracdo fundidria € menor que a média brasileira: os

estabelecimentos de mais de 1000 hectares somam 0,92% do total de estabelecimentos e

ocupam uma drea de 45% da &4rea total dos estabelecimentos; enquanto 86% dos

estabelecimentos (os menores de 100 hectares) ocupam apenas 21,19% da darea total dos

estabelecimentos.

Tabela 15 - Estrutura fundidria do Acre de acordo com o Censo Agropecuario 2006

% 5 % do
Faixa Estabelecimentos Total Area (ha) Total
Maior de 0 e menos de 100 19.659 66,68 670.263,64 19
De 100 a menos de 200 4.626 15,69 543.007,71 15,39
De 200 a menos de 500 2.151 7,3  616.679,69 17,48
De 500 a menos de 1 000 785 2,66 511.631,04 14,5
De 1 000 a menos de 2 500 257 0,87 359.273,66 10,18
De 2 500 e mais 130 0,44  827.687,00 23,46
Produtor sem area 1.875 6,36 - -
Total 29.486 100 3.528.542,74 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecuadrio, 2006.
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A 16 mostra a distribui¢cdo das florestas no Acre. As unidades de conservacgdo do
Acre representam 31% do seu territorio. As florestas sdo areas destinadas a conservagdo da
natureza e uso sustentdvel dos recursos naturais, reconhecidas pelos governos federal,
estadual e municipal, responsdveis pela gestdo administrativa dessas dreas (ACRE, 2010). O
Estado tem uma considerdvel cobertura florestal, com destaque para as regionais
Tarauacd/Envira e Purus. Também se destaca a cobertura florestal ndo discriminada, cuja 4rea

total de 5.280.294,12 hectares evoca a necessidade de formulacdo de politicas especificas.

Tabela 16 - Distribuicao das florestas do Acre, segundo o regime de propriedade (ha),
por regionais.

Flor. Privadas

Resisio Area UC:s Prot. Terra Total Florestas
g Florestal (ha) Integral Indigena Comunitaria Publicas Nao
discriminadas

Alto Acre  1.291.422,71 80.076 392.159 500.788,50 - 318.399,21
Baixo Acre 1.299.331,53 - 823.224,30 66.168 409.939,23
Purus 3.922.480,02  695.303 263.159  1.158.284,20  425.332 1.380.401,82
Tarauaca/

Envira 5.166.282,65 - 2.098.591  390.344,65 486.319 2.191.028,00
Jurua 3.046.757,96  846.633 224.823 994.776,10 - 980.525,86
Total 14.726.274,87 1.622.012 2.978.732 3.867.417,75 977.819 5.280.294,12

Fonte: INCRA/FUNAI/IBAMA/SEMA/SEF, 2006.
Nota: Os valores sdo estimativas.

Mesmo com boa cobertura florestal no Estado, verifica-se aumento de areas
desmatadas em algumas regides. A Tabela 17 mostra, por hectare, o ranking do incremento
anual do desmatamento nos dez principais municipios do Acre, no periodo de 2011 a 2014.
Os dados revelam que € nos municipios localizados nas regionais do Purus e Tarauacd/Envira
que se constataram as maiores ocorréncias de desmatamento no periodo analisado, com
destaque para os municipios de Sena Madureira e Feij6, municipios com grande extensao
territorial, muita area de floresta e que sofrem grande pressdao sobre os recursos florestais no

eixo da BR 364.
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Tabela 17 - Ranking do incremento anual do desmatamento (ha) nos dez principais
municipios do Acre.

c o . Anos
Municipios

2011 2012 2013 2014
Sena Madureira 3832,7 3.744,00 3.259,80 5796,8
Feij6 1968,3 2.806,90 2.408,20 6329,9
Rio Branco 4299,5 2.797,30  1.985,20 3706,0
Tarauaca 1786,2 293240 1.419,10 6149,7
Xapuri 1491,5 1.831,80  1.047,10 1846,2
Manoel Urbano 679,6 1.272,40 1.603,70 2178,5
Acrelandia 1628,4 423,50  1.202,00 1957,2
Brasiléia 1415,5 1.327,40 1.777,30 449,1
Porto Acre 1646 1.341,40 392,90 1241,2
Capixaba 952,1 1.501,30 559,60 1082,5

A Figura 15 mostra que as regionais do Alto e Baixo Acre sdo as mais afetadas

pelo desmatamento no Estado do Acre, especialmente em fungdo das

politicas

“desenvolvimentistas” implementadas na regido, a partir de 1970, sobretudo a pecudria,

comercializacdo de madeira e especulagdo com terras. Outro aspecto que chama atencdo € o

fato de o desmatamento se expandir no entorno das rodovias federais e dos principais rios do

Estado, rotas de escoamento de producdo, recursos naturais e moradias de agricultores

familiares e ribeirinhos, indicando necessidade de politicas ambientais e fundidrias.

Figura 15 — Distribui¢ao do desmatamento no Acre - 2014
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3.2 Consideracoes sobre a Gestiao de Terras Pablicas no Acre

Para efeitos conceituais, do ponto de vista legal, toda terra que ndo é privada, é
publica. Se ela ainda ndo foi arrecadada pelo Estado, é devoluta. No caso do Acre, a gestdo de
terras pelas instituicdes fica assim distribuida: Incra, responsdvel por terras arrecadadas e nao
arrecadadas, que sdo devolutas; SPU, que responde por terras destinadas, de marinha e
devolutas, com possibilidades de sobreposi¢cdo com o Incra; Iteracre, que faz a gestdo das
terras estaduais, destinadas e devolutas; Sema, que é responsdvel por florestas estaduais;
MMA, que faz a gestdao das Unidades de Conservacao; Funai, que cuida das terras indigenas;
os Municipios, que gerem as terras municipais. Cabe ainda mencionar que o Acre estd na
faixa de fronteira e, em algumas situagdes especificas, precisa de assentimento do CND.

O Grifico 7 apresenta a distribuicdo percentual de terras publicas no Acre.
Neste contexto, as terras indigenas, as diversas modalidades de assentamentos e as duas
modalidades de Unidades de Conservagao totalizam 55,64% do territério do Acre. As
terras com discriminacdo sub judice, nao discriminadas, as que estdo por ser

discriminadas e as terras estaduais representam 13,60% do territério.

Grafico 7 - Distribuicao percentual de terras publicas no Acre - 2010
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Fonte: Acre, 2010.
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3.2.1 Faixa de fronteira

Conforme tratado no Capitulo 2, a terras publicas sdo todas as que ndo estdo
discriminadas em nome de particulares. As instituicdes responsdveis pela gestdo deste
territério sao: INCRA, SPU, ICMBio e Institutos de Terras Estaduais. No caso especifico do

Acre, também ha que se considerar que 85,39% de seu territdrio estdo inseridos na faixa de

fronteira39 e, portanto, indispensdvel a seguranca nacional, cujas principais decisdes sobre
uso, devem passar pelo assentimento do Conselho de Seguranga Nacional, tal como mostra a

Figura 16.

Figura 16 - Faixa de Fronteira no Acre
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A Lei n.° 6.634/79, que dispde sobre a faixa de fronteira, estabelecendo, em seu
artigo 1°, que “¢ considerada area indispensavel a Seguranga Nacional a faixa interna de 150
km (cento e cinquenta quilometros) de largura, paralela a linha divisdria terrestre do territrio

nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira”. Esta Lei foi regulamentada pelo

39 14 considerando o aumento de territério com o alargamento da Linha Cunha Gomes.
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Decreto Federal n.° 85.064, de 26 de agosto de 1980. Segundo o Art. 5° deste Decreto, “para a
alienacdo e a concessdo de terras publicas na Faixa de Fronteira, o processo terd inicio no
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)”. Conforme os dados de Acre
2010, dos 16.422.136,04 hectares do territorio do Acre, somente 14,61% nao estdo nesta
faixa, totalizando 2.400.000 hectares.

Considerando que 85,39% das terras do Acre estdo inseridas na faixa de fronteira,
hd uma corrente de interpretacdo que considera a Lei Federal n.° 6.634/79, que atribui a
Unido, os poderes de alienagd@o e concessao de terras, mas esta visdo ndo € unanime; por outro
lado, h4 a interpretagdo do Instituto de Terras do Acre de que os imdveis localizados na faixa
de fronteira, apenas por estarem localizados nesta faixa ndo quer dizer que sejam bens da
Unido. A base deste entendimento decorre da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, no seu artigo 20, que ndo arrola como bens da Unido os imoveis situados na faixa de
fronteira. No inciso I desse artigo consta que sdo bens da Unido “os que atualmente lhe
pertencem,” e o inciso II dispde que sdo bens da Unido “as terras devolutas indispensaveis a
defesa das fronteiras”. Assim, os imoveis situados na faixa de fronteira que ndo sejam terras
devolutas ndo sdao bens da Unido, podendo pertencer ao dominio privado ou aos Estados e
Municipios, ndo obstante seu uso e ocupagdo sofrerem restricdes especiais (Lei Federal n.°
6.634/79). Ademais, a Lei Federal 4.070, de 15 de junho de 1964, que elevou o Territério
Federal do Acre a categoria de Estado, em seu art. 9°, § 3°, transferiu todos os bens mdveis e

imoveis para o patrimonio do Estado, como se verifica na transcri¢ao:

Art. 9.° A partir da data da promulgacdo da Constituicdo Estadual ficam atribuidos ao
Estado do Acre e a ele incorporados.

[...]

§ 3.° Todos os bens mdveis e imdveis, encargos e rendimentos, inclusive os de
natureza fiscal, direitos e obrigagdes relativos aos servicos mantidos pela Unido no
Territério, passardo ao patrimdnio do novo Estado, sem indenizacdo na data da
promulgacdo de sua Constituicdo.

Considerando os dispositivos da Lei Federal n.° 6.634/79 e do Decreto Federal n.°
85.064/80, dos seus 16.422.136,0422 ha, o Estado do Acre tem o dominio de apenas

2.400.000,00 ha, ficando todo o restante sob o dominio da Unido por ser faixa de fronteira.

3.2.2 Descricao do Cadastro Autodeclarado de Imdéveis rurais (SNCR), Imoveis
ruraris certificados (CNIR) e Informagoes do Sistema de Gestdo Fundidria
(SIGEF)

O Grifico 8 destaca informacdes do Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), uma
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ferramenta eletronica desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ao final de 2013, para
subsidiar a recepcdo, validacdo, organizacio e disponibilizacdo das informagdes
georreferenciadas de limites de imdveis rurais, publicos e privados. Os dados disponibilizados
pelo SIGEF revelam que, at¢é 18 de marco de 2016, foram feitos 824.267 pedidos de
certificagdo no Brasil, tendo sido certificados 158.854, abrangendo uma drea de
104.582.453,61 hectares. Até a data mencionada, no caso especifico do Acre, foram

certificados 375 parcelas, abrangendo uma drea de 1.411.561,00 hectares.

Grifico 8 - Total de certificacoes e total de hectares certificados, Brasil e Acre - 2016

BRASIL

Total de envios Total de certificagGes Total de hectares certificados
824.267 158.854 104.582.453,61
Numero de parcelas certificadas no estado Total de hectares certificados no estado

375 1.411.561,00

MT

Fonte: Sigef. Disponivel em : <https://sigef.incra.gov.br/consultar/estatisticas/> . Acesso: 18
de margo de 2016.

A Figura 17 mostra que o quantitativo de imoveis rurais certificados pelo SIGEF
no Estado do Acre ainda é muito baixo. A justificativa para essa baixa numeracdo € porque o
SIGEF ainda € recente e os iméveis rurais menores que 250 hectares ndo sdo obrigados a

participar do georreferenciamento.
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Figura 17 — Distribuicao de iméveis certificados no Acre - 2016
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Fonte: Acervo Fundiério — INCRA (i3geo). Disponivel em:
<http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/interface/openlayers.htm?oe730cdOsau9raimchhgd177m6>.
Acesso em: 18/03/2016.

Com o objetivo de promover a regularizacdo fundidria em terras publicas federais
nido destinadas a Amazodnia Legal, o Incra transferiu para o MDA as competéncias para
promover a destinacdo e regularizacdo de terras publicas federais ndo destinadas por um
periodo de 5 (cinco) anos, prorrogdveis por mais 3 (trés). Assim, criou-se o Programa Terra
Legal para fazer a regularizacio direta destas areas rurais ocupadas antes de 01 de dezembro
de 2004, com o tamanho de até 15 mddulos fiscais. As agdes do Programa Terra Legal sao
executadas pela Secretaria Extraordindria de Regularizacdo Fundidria da Amazonia Legal
(Serfal). Segundo a Serfal (2014), hd no Acre, 24 (vinte e quatro) Glebas Federais, totalizando

uma drea de 462.910,00 hectares. Deste quantitativo, apenas 44% (201.903 hectares) das
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areas estdo destinadas e 261.007 hectares (56%) correspondem a dreas ndo destinadas. No que

se refere ao georeferenciamento de Glebas federais, 78% (359.678,00 hectares) estdo com

georeferenciamento feito e 103.232 hectares (22%) estdo por georeferenciar. A Figura 18

mostra situacdo nas glebas publicas federais no Acre.

Figura 18 - Situacao das Glebas Publicas Federais no Acre
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Fonte: Serfal, 2014.
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A Tabela 18 apresenta a distribuicdo de titulos em Glebas Publicas Federais do

Acre, que totalizam 462.910 hectares, mostrando que 53,18% das Glebas Publicas Federais do

Acre jé estdo com destinacao definida, chamando a aten¢do o percentual de 46,82% de Glebas

ainda sem destinagdo.

Tabela 18 - Distribuicio de titulos em Glebas publicas Federais do Acre.

Acre
Tipo de Destinaciao N° % Glebas do
Titulos | Area (ha) Acre

Rurais 164 17.709,00 3,83
Liberacdo de Cldusulas

Resolutivas 1 99,00 0,02
Doacio/Orgios 10 227.438,00 49,13
Doacgdo a Municipios 5 945,00 0,20
Total de Titulos 180 246.191,00 53,18
Areas a serem Tituladas - 216.719,00 46,82
Area das Glebas do Acre - 462.910,00 100,00

Fonte: Serfal, 2014. Com adaptacdes.
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3.2.3 Descricdo dos Cadastros Estaduais do Acre

Os dados contidos na Tabela 19 revelam com base nos estudos do Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, a situacdo fundidria do Acre, especificando as dreas para diferentes
categorias de uso no Estado. Os dados revelam que 55,65% das terras do Estado sdo de
Assentamentos, Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. As Unidades de Conservagado e
Terras Indigenas somam 7,5 milhdes de hectares (45,66% da area do estado); os Projetos de
Assentamentos ocupam 1,6 milhdes de hectares (10% da area do estado); e as areas sob
dominio privado (de acordo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural, do Incra) somam 5
milhdes de hectares (31% da drea do estado). As Terras em Discriminacdo sub judice
representam 2,50% da superficie estadual, enquanto as Terras Publicas ndo destinadas
representam apenas 3,19%. As Terras Dominiais (Lotes Titulados e a Titular) constituem
1,27% de sua superficie. Os imdveis rurais sob dominio de particulares compreendem 30,95%
das terras do Estado. E as dreas a serem discriminadas totalizam 6,62% da superficie estadual.
Juntas, essas denominagdes somam 44,53% das terras estaduais. Mais detalhamentos sobre

esta Tabela serdo abordados nas sec¢des seguintes.

Tabela 19 - Situacao das Terras do Acre, 2006.

% do

Denominacao Quantidade Area (ha) Estado
Projetos de Assentamentos 107 1.641.158 9,99
Unidades de Conservacgao de Protecdo Integral 3 1.563.769 9,52
Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentdvel 16 3.544.067 21,58
Terras Indigenas 30 2.390.112 14,55
Subtotal 156 9.139.106,00 55,65
Terras em Discriminagao sub judice 9 410.866 2,5
Terras Publicas Nao-Destinadas 5 28.949 0,18
Terras a serem discriminadas varias 1.584.157 9,65
Terras Dominiciais Estaduais (Lotes Titulados e a

Titular) 4.086 209.270 1,27
Terras de Dominio Particular — SNCR 7.749 5.050.388 30,75
Subtotal - 7.283.030,00 44,35
Area Total do Estado 16.422.136,00 100

Fonte: SEMA, IBAMA, ITERACRE, INCRA, apud Acre 2011.

131



3.2.3.1 Terras de Projetos de Assentamento e de Areas Naturais Protegidas

3.2.3.1 Projetos de Assentamentos

Esta secdo é dedicada a caracterizar as vdrias modalidades de assentamentos
existentes no Acre, no que diz respeito a drea, capacidade e nimero de familias assentadas.
No anexo III, constam ainda informacdes sobre a drea que cada uma dessas modalidades tinha
antes e depois da demarcagdo da Nova Linha Cunha Gomes.

Os dados contidos na Tabela 20 revelam que, no Estado do Acre, ha oito
modalidades de Assentamento: Projeto de Assentamento Dirigido — PAD, Projeto de
Assentamento — PA, Projetos de Assentamento Agroextrativista —PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel — PDS, Projeto de Assentamento Agroflorestal- PAF, Projeto
de Assentamento Rapido — PAR, Projeto Estadual Polo Agroflorestal- PE, e Projeto Casulo-
PCA (ANEXO IV). Dessas modalidades, ocupam maior extensdo territorial sdo os Projetos de
Assentamento Dirigido, com 767.029,91 hectares. A modalidade que apresenta maior
capacidade e familias assentadas sdo os Projetos de Assentamentos, com 11.816 e 10.244
familias, respectivamente. O somatério da area dessas modalidades de assentamento atinge
1.955.870,56 hectares, 20.174 familias assentadas, de uma capacidade de 26.174 familias. De
acordo com a Tabela 4.6, a drea destas modalidades de assentamento representa 9,99% do
territério do Acre.

A Tabela 20 destaca que os Projetos de Assentamento Dirigidos ocupam a maior
extensdo territorial do Acre, com 767.029,91 hectares. Tiveram sua implementa¢do no Acre,
na segunda metade da década de 1970, com o objetivo de assentar pequenos € médios
agricultores em regime de produg@o familiar e amenizar os conflitos sociais pela terra na
regido. No Acre, existem cinco PADs, com 7. 867 familias assentadas. Iniciados na segunda
metade da década de 1980, em atendimento ao que determinavam as acdes e diretrizes do I
plano Nacional de Reforma Agriria, a modalidade Projeto de Assentamento é a segunda
maior em extensao territorial do Acre, sdo 64 projetos existentes no Estado totalizando uma

area de 615.313,64 hectares, com 10.241 familias assentadas.
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Tabela 20 - Modalidades de Assentamentos do Acre

Modalidade de Assentamento — ( R e Familias
. Area (ha) de
Regional Assentadas
Assentados
Projeto de Assentamento Dirigido — 767.029.91 10.043 7 867
PAD
Projeto de Assentamento — PA 615.313,64 11.816 10.241
Projetos de Assentamento
Agroextrativista -PAE 286.395,85 1.343 971
Projeto de Desenvolvimento
148. 1. 1
Sustentdvel — PDS 8.670,37 360 818
Projeto de Assentamento Agroflorestal- 86.183.00 400 758
PAF
Projeto de Assentamento Rdpido - PAR 48.214,00 714 335
Projeto Estadual Polo Agroflorestal- PE 3.412,24 464 417
Projeto Casulo- PCA 651,66 148 137
Total 1.955.870,66 26.288 21.044

Fonte: ACRE, 2010. Com adaptacdes

A terceira maior modalidade de assentamento em termos territoriais do Acre sdo
os Projetos de Assentamento Agroextrativistas, implantados em localidades cuja
potencialidade econdmica advém do extrativismo vegetal, sendo principais beneficidrios as
comunidades ribeirinhas ou de seringais. No Acre, hd 11 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas com area de 286.395,85 hectares e 971 familias assentadas.

Implementados em 1999, os Projetos de Desenvolvimento Sustentivel foram
destinados a populagdes que desenvolvem atividades econdmicas ligadas a agricultura
familiar, ao extrativismo e atividades de baixo impacto ambiental. Existem seis PDS no Acre
e, em termos de territério, os PDS sdo a quarta maior modalidade de assentamento do Estado,
ocupando uma area de 148.670,37 hectares, com 818 familias assentadas.

Voltados para dreas que apresentam aptidao para manejo florestal de uso multiplo,
destinadas a trabalhadores rurais sem terra e a populacdes tradicionais, os Projetos de
Assentamento Agroflorestais sdo a quinta maior modalidade de assentamento do Acre.
Existem no estado trés PAFs ocupando uma drea de 86.183,00 hectares, com 258 familias

assentadas.
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Os Projetos de Assentamento Rdpidos sdo a sexta maior modalidade de
assentamento do Acre. Criados em 1982 com a finalidade de regularizar a ocupacdo de ‘areas
devolutas’ arrecadadas na faixa de fronteira, os Titulos Definitivos Rurais (TDR) foram
emitidos rapidamente, beneficiando 335 familias, ocupando uma drea de 48.214,00 hectares.

Geridos pelo Estado, os Projetos Estaduais Polo Agroflorestais estdo localizados
em dreas para-rurais, com o objetivo de assentar familias de origem rural, ex-seringueiros e
ex-agricultores, que se encontravam na periferia das cidades, excluidos do mercado de
trabalho. Existem 12 Projetos Estaduais Polo Agroflorestais no Acre, ocupando uma area de
3.412,24hectares, com 417 familias assentadas.

Em termos territoriais, a menor modalidade de assentamento do Acre sdo os
Projetos Casulo, ocupando uma area de 651,66 hectares, com 137 familias assentadas. Estes
assentamentos sdo destinados ao desempenho de atividades agropecudrias e foram criados
pelo de convénio entre o Incra e a Prefeitura Municipal de Rio Branco.

A Tabela 21 mostra o desmatamento anual dos dez projetos de assentamento que
mais desmataram no Estado, no periodo de 2011 a 2014, segundo dados do Prodes. Chama a
atencdo o fato de o P.A.D. Pedro Peixoto, apesar de diminuir seus percentuais, ainda ter nivel
elevado de desmatamento quando comparado a outros Assentamentos. Outro dado que
merece destaque € a tendéncia de incremento de desmate percebida na maioria dos

Assentamentos.

Tabela 21 - Desmatamento anual em Assentamentos do Acre (ha), 2011-2014

Assentamento 2011 2012 2013 2014
P.A.D. Pedro Peixoto 1543.6 406,5 785,9 860
P.A.D. Boa Esperanca 520,1 568.,2 449.,6 984
P.A.E. Remanso 582,6 553,8 2634 650
P.A. Gal. Moreno Maia 657,1 3453 134.,6 579
P.A.F. Providéncia Capital 3487 263.4 210,7 490
P.D.S. Porto Luiz 1 182,7 158.,3 284,8 646
P.A. Berlim Recreio 29,6 37,5 248.9 811
P.A. Figueira 328.8 160,7 214,6 325
P.A. Tocantins 245,5 235,7 56,1 383
P.A.D. Santa Luzia 285 380,6 218 -

Fonte: INPE/PRODES, 2014.
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3.2.3.2 Areas Naturais Protegidas: Unidades de Conservacao (UCs) de Protecao
Integral, de Uso sustentavel e Terra Indidena.

Esta secdo procura fazer uma caracterizacio das Areas Naturais Protegidas do
Acre, das UCs de Protecdo Integral, das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel e das
Terras Indigenas. No Acre, as dreas protegidas sdo de UCs que, junto com as Terras
Indigenas, totalizam 7.497.948 hectares, perfazendo 45,66% das terras de todo o Estado.

Os dados contidos na Tabela 22 mostram que, no Acre, as Unidades de
Conservacgao de Protecdo Integral do Acre sdo compostas por um Parque Nacional, um Parque
Estadual e uma Estacdo Ecoldgica. A drea € de 1.563.769 hectares, o que representa 9,52 %
da extensao territorial do Estado. Ja as Unidades de Conservacdao de Uso Sustentdvel sdo
compostas por trés Areas de Protecio Ambiental, uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
cinco Reservas Extrativistas, trés Florestas Nacionais e quatro Florestas Estaduais. A drea
dessas UCs € de 3.544.067 hectares, representando 21, 58 % do territério do Acre. Somando o
territério das UCs de Protecdo Integral e as de Uso Sustentdvel, tem-se a extensdo de
5.107.836 hectares, correspondendo a 31,11% do Acre. Outra categoria de Areas Naturais
Protegidas no Acre sdo as Terras Indigenas (TIs). Os direitos das comunidades indigenas
estdo garantidos pela Constituicdo de 1988 e pela Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
que dispde sobre a relacdo do Estado e sociedade para com os indios. Segundo o artigo 231 da
Constituicdo Federal, os indios sdo reconhecidos em “sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

De acordo com Acre (2006), sdo reconhecidas no Estado 30 terras indigenas® que
sdo destinadas a 14 povos. A superficie deste territorio € de 2.390.112 hectares, sendo a maior
parte ja regularizada e com efetivo reconhecimento da situacdo fundidria, perfazendo, estas
TIs, representam 14,55% do Estado. A populacdo indigena do Acre pertence a trés familias
linguisticas - Pano, Aruak e Arawa — totalizando, aproximadamente, 15.000 indios, o que

representa cerca de 2% da populacdo do estado do Acre (ANEXO V).

40 Maiores detalhamentos sobre TIs, vide Anexo IV
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Tabela 22 - Areas Protegidas do Estado do Acre

Categoria Area ha (%) do Estado

I - Unidades de Conservacao de Protecdo Integral

Parque Nacional Serra do Divisor 784.079 4,77
Parque Estadual Chandless 695.303 4,23
Estacdo Ecolégica Rio Acre 84.387 0,51
Subtotal 1.563.769 9,52

II - Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Area de Protecio Ambiental Igarapé So

Francisco 30.004 0,18
Area de Protecio Ambiental Lago do Amapa 5.224 0,03
g:; de Protecdo Ambiental Raimundo Irineu 909 0.01
Ar Relevante Inter Ecologi

pade Kl e Eliic
Reserva Extrativista Alto Jurua 538.492 3,28
Reserva Extrativista Chico Mendes 930.203 5,66
Reserva Extrativista Alto Tarauaca 151.199 0,92
Reserva Extrativista Cazumba-Iracema 733.680 4,47
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade 320.118 1,95
Floresta Nacional Macaua 177.047 1,08
Floresta Nacional Santa Rosa do Purus 152.575 0,93
Floresta Nacional Sdo Francisco 19.139 0,12
Floresta Estadual do Antimary 45.639 0,28
Floresta Estadual Mogno 143.897 0,88
Floresta Estadual Rio Liberdade 77.303 0,47
Floresta Estadual Rio Gregoério 216.062 1,32
Subtotal 3.544.067 21,58
Total de Unidades de Conservacao 5.107.836 31,11
III — Terra Indigena 2.390.112 14,55
K(c)::l de Areas Naturais Protegidas do 7.497.948 45,66
Area Total do Estado 16.422.136

Fonte: Acre, 2010. Com adaptacgdes

3.2.3.3 Terras em situacoes diversas: sub judice, nao destinadas, Dominicais
estaduais, dominio particular e a serem discriminadas

Segundo o artigo 1° da Lei 6.383/76, a acdo discriminatdria visa a separar
respectivamente, as terras de dominio publico ou as devolutas, daquelas que estdo sob

dominio particular, podendo ocorrer por via administrativa ou judicial. Quando o territério
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estd em faixa de fronteira, a acdo discriminatdria estd sob a competéncia da Unido, quando
estd fora da faixa, a competéncia € dos Estados. Quando nas dreas a serem discriminadas nao
sobrevém documentos de propriedade de terceiros, o procedimento é administrativo; por outro
lado, o procedimento € de cardter judicial quando hd esta incidéncia, especialmente com
origem dubia. Quando ndo se tem sentenga sobre a decisdo judicial, diz-se que a terras em
discriminacdo estdo em situagcdo sub judice*'. No Acre, as terras em situacdo sub judice que
nao foram reconhecidas pelas Comissdes Especiais de Discriminacdo do INCRA e estdo
sujeitas a acdo tém area de 410.866 hectares, o que representa 2,50% do territério do Estado.

Ha ainda as terras que passaram por processo judicial, foram arrecadadas e, por
estarem situadas em localidades de dificil acesso, ndo foram destinadas. No Acre, as terras
publicas ndo destinadas ocupam 494.071 hectares, o que representa 3,01% do territorio do
Estado.

As terras a serem discriminadas representam as terras incorporadas ao territério do
Estado em funcdo do deslocamento da Nova Linha Cunha Gomes ou 4reas de terras devolutas
ainda ndo discriminadas. Estas terras ocupam uma darea de 1.086.987 hectares, o que
representa 6,62% do territdrio do Estado.

Os artigos 98 e 99 do Cédigo Civil brasileiro detalham sobre os bens ptblicos e os
dominicais, os quais constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Neste contexto, estdo
inseridas as terras dominicais estaduais, com lotes titulados e os que estdo a titular. No Acre,
Terras Dominicais Estaduais compreendem 209.270 hectares, o que representa 1,27% do
territério do Estado.

Areas de Dominio Particular cadastradas desde 1992 no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) permitem o acesso “on-line” em todo o territério nacional,
permitindo a atualizacdo permanente dos dados declaratdrios apresentados pelos detentores de
imoéveis rurais, possibilitando um cadastro atualizado e agilizando a emissdo do Certificado de
Cadastro de Imével Rural — CCIR. No Acre, as Areas de Dominio Particular sio o maior

extrato com 5.081.836 hectares, o que representa 30,95% do territorio do Estado.

41 Este termo designa alguma coisa que ainda estd sob a apreciacdo judicial.
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3.3 Cadastros, tributacio e conflitos fundiarios no Acre

No que se refere a cadastro de terras, os dados existentes da Tabela 23 evidenciam
que cada 6rgdo fundidrio tem sua base cadastral, que € analisada individual e separadamente.
Diante disso, estabelece-se o caos analitico quanto as questdes fundidrias, ou seja, a andlise
dos cadastros fundidrios do Estado do Acre fica comprometida pela grande quantidade de
cadastros, pela ndo integracdo e pela diferenca de areas totais entre eles, em alguns casos pela
auséncia de georreferenciamento apropriado com o objetivo de eliminar as possiveis

sobreposicoes.

Tabela 23 - Diferentes cadastros de terras no Acre, anos diversos.

% de

Tipo de Cadastro de Terras no Terras do N° de
Acre Area (ha) Acre imoveis
Superficie do Estado do Acre (IBGE) 16.422.136,05 100  Viarios
Imoveis certificados no SNCR 8.274.456 50,39 27.948
Cadastro Ambiental Rural - CAR 8.250.403 50,24 34.004
Censo Agropecuario (area) 3.528.542,74 21,49 29.486
Cadastro SPU 2.322.800 14,14 249
Cadastro de Glebas Federais (Incra) 462.910 2,82 24
Cadastro Terra Legal 247.691 1,51 204

Fonte: Acre, 2010; SEMA, 2015; IBGE, 2006 ¢ 2010; SRF, 2014; SPU, 2008;
INCRA, 2014 e Terra Legal, 2015.

Em relacdo aos servigos do Oficio do Registro de Imdveis nos municipios, o
Estado do Acre apresenta a prestacdo de servigos terceirizados e publicos (Quadro 3). Os
servicos de Registro de Imoéveis sdo ofertados pelo setor publico apenas em 4 (quatro)
municipios - Assis Brasil, Jorddo, Marechal Thaumaturgo e Santa Rosa do Purus - nos demais
municipios, os servicos sdo terceirizados. Outro dado importante a mencionar é que de um
modo geral, nas Comarcas acreanas, os servicos de Tabelionato de Notas e de Protesto de
Titulos, Oficio do Registro civil de Pessoas Naturais, Iméveis, Titulos e documentos das
pessoas Juridicas funcionam num mesmo estabelecimento. Com excecdo das cidades de Rio
Branco e Cruzeiro do Sul, que t€m, respectivamente, dois e um, estabelecimentos especificos
para ser a sede do Oficio de Registro de Imdveis. Conforme demonstrado na Tabela 4.15, dos
22 (vinte e dois) municipios existentes no Estado, 17 (dezessete) t€ém suas Comarcas
instaladas em suas sedes, nelas, sdo feitas as prestacdes de servicos quanto ao Registro de

Iméveis. Em 5 (cinco) municipios, por ndo terem o Oficio de Registro de Imodveis instalado

138



na propria Comarca, a jurisdi¢do estd com o municipio vizinho mais bem estruturado, onde
sdo disponibilizados os servicos de registro. Desse modo, a Comarca de Marechal
Thaumaturgo e a de Porto Walter t€ém seus servigos de Registro de Imdveis feitos na cidade
de Cruzeiro do Sul; em Santa Rosa do Purus, os servigos sdo realizados em Manoel Urbano;

em Porto Acre, realizados em Rio Branco; e os de Jorddo, sdo feitos em Tarauaca.

Quadro 3 - Distribuicao dos Oficios dos Registros de Imdveis do Acre, por municipio,

2015.
Municipios com Jurisdi¢do | Municipios com Jurisdicio em outra
Prépria Comarca
Acrelandia -

Assis Brasil -

Brasiléia -

Bujari -

Capixaba -

Marechal Thaumaturgo
Porto Walter
Epitaciolandia -

Cruzeiro do Sul

Feij6 -

Mancio Lima

Manoel Urbano

Santa Rosa do Purus

Placido de Castro

Rio Branco

Porto Acre

Rodrigues Alves

Sena Madureira

Senador Guiomard -

Tarauaca Jorddo

Xapuri -
Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

Em relagdo a tributacao, os critérios e competéncias para a cobranca de impostos
sobre terras estdo de acordo com a caracterizagdo do imével - urbano ou rural. Com base
nestes critérios, a competéncia para instituir imposto sobre a propriedade territorial rural ficou
com a Unido e a competéncia para instituir imposto sobre a propriedade, predial e territorial
urbana ficou sob a incumbéncia dos municipios. Vale ainda lembrar que, no caso do Imposto
de Transmissao Causa Mortis e Doagao, a competéncia foi passada aos Estados.

O Gréfico 9 apresenta informacdes sobre a arrecada¢do dos principais impostos
fundidrios do Acre, no periodo de 2000 a 2011. Os dados revelam que, somando todos os

municipios, a arrecadacido de impostos urbanos foi mais significativa, em especial, em funcao
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da arrecadacdo de IPTU, seguida pela arrecadacdo de ITBI. Os municipios mais bem
estruturados em termos de cadastros, recursos humanos e tecnologias, obtiveram melhor
arrecadacdo, com destaque para Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira. Puxados por
Rio Branco, a arrecadacdo de IPTU e ITBI cresceu consideravelmente a partir de 2005 e, um
dos motivos para tal acontecimento foi o investimento em tecnologias e cadastro
multifinalitdrio. Os recursos para este investimento vieram por meio do BNDES através do
Projeto de Modernizacio da Administracdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais
Bésicos (PMAT). A arrecadagdo de IPTU € uma das principais receitas correntes das
prefeituras e, em fun¢do disso, hd maior acompanhamento com relacdo aos cadastros. Ja para
ITR, que é um imposto autodeclaratério, os valores de arrecadagdo sdo irrisorios, também
havendo distancia geografica entre o contribuinte € a Unido, bem como impossibilidade de
fiscalizacdo efetiva e séria fragilidade nos cadastros. No que concerne a utilizacdo de recursos
para melhorar a gestdo € o uso do solo, estudos de Oliveira (2010) revelam que esta
arrecadacdo € ineficiente, pois as informacdes dos cadastros sdo mal utilizadas e

marginalizadas, e sua serventia primordial é apenas para finalidades fiscais.

Grafico 9 - Arrecadacio dos principais impostos fundiarios do Acre, 2000-2011
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Fonte: SRF, 2000-2011; Finbra, 2000-2011; Sefaz-AC, 2000-2011.
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Os conflitos pela posse e propriedade da terra se caracterizam por atos violentos
contra as formas de luta pela terra das populagdes rurais brasileiras. No caso especifico da
Amazodnia e do Acre, os conflitos fundidrios mais intensos estdo ligados ao processo de
abertura da fronteira agricola e os conflitos pela posse da terra, a expansido do capitalismo.
Segundo Martins (1980), este processo estd ligado a uma dicotomia que opde, de um lado, a
“terra de negodcio” e, de outro, a “terra de trabalho”. De acordo com Treccani (2006), os
conflitos fundidrios no Brasil s3do fruto histérico de relacdes sociais autoritdrias,
conservadoras, que se encarregam de excluir as grandes massas populares do acesso a terra,

ao poder ao bem-estar econdmico e social. A esse respeito, destaca:

Do século XVI ao XX, gracas as politicas que sempre privilegiaram a grande
propriedade, a monocultura, a farta concessao de incentivos publicos, a utilizagdo da
grilagem e da violéncia, o latifiindio concentrou em suas maos a propriedade da terra
impedindo que a mesma fosse apropriada pelos trabalhadores rurais. Os interesses
do mercado externo ditaram as regras de apossamento e exploracdo da Amazodnia em
detrimento nao sé da natureza, mas das préprias populacdes locais. TRECCANI
(2006:18).

As disputas pela posse da terra ocorrem nas mais diversas regides acreanas,
envolvendo posseiros, indigenas, grileiros, fazendeiros e madeireiros. Os motivos em geral
decorrem da concentracdo de terras, dos desmatamentos para a venda de madeira e formacao
de pastagem e da especulacdo fundidria. Os relatorios da CPT permitiram a confecg¢do da
Tabela 23 que mostra, anualmente, os numeros de conflitos, a quantidade de pessoas
envolvidas, o tamanho das dreas em hectares por ano e as consequéncias desses conflitos.
Entre os anos de 2000 a 2013, ocorreram oscilacdes nos nimeros de conflitos no campo em
todo o Estado do Acre, cujas maiores incidéncias foram nos ultimos anos analisados,
especialmente, no ano de 2013, com um total de 52 casos de conflito que envolveram 5.052
familias. O ano de 2013 também apresentou os maiores nimeros de “pistolagem” e ocorréncia
de despejos e expulsdes. No que se refere as dreas de terras em conflitos apds uma reducao
dessas areas a partir de 2005, notou-se um significativo crescimento ao longo dos anos, com
destaque para 2011. Esse aumento se d4 em fun¢do da pressdo imobilidria em dreas outrora

rurais, que agora fazem parte do urbano, e em dreas as margens de estradas.
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Tabela 24 - Nimeros de conflitos rurais no Acre no periodo de 2000 a 2013.

o o Areas de Ameacas de [ e
Ano N (.ie N . conflito Pistolagem Expulsio ou 5.4l
conflitos Familias (ha) Dl ou
Despejadas
2000 2 345 1.000 - - 35
2001 2 745 139.000 - 745 -
2002 3 510 107.500 - 450 -
2003 12 1.041 99.573 - 163 487
2005 8 1.075 28.643 20 620 20
2006 3 203 5.100 - 100 -
2007 4 559 20.000 20 29 -
2008 6 379 24.000 45 45 94
2009 4 565 - - 500 5
2010 5 120 - 50 51 -
2011 29 3.254 398.182 150 2.422 -
2012 40 3.310 375.682 90 1.002 -
2013 52 5.036 259.162 380 1.546 676

Fonte: CPT, 2002 -2013. Com adaptagdes.

O Gréfico 10 apresenta as dreas de terras envolvidas em conflitos no Acre no
periodo de 1988 a 2008. Os dados revelam que, no inicio do periodo analisado, o total de
areas em litigio no Acre chegou a 2.390.066 hectares, ja no final do periodo, o ndmero caiu
99,58%. Essa diminui¢cdo acentuada no niimero de dreas em lide no Acre se deve ao conjunto
de politicas fundidrias desenvolvidas no Estado, apds os conflitos que resultaram na morte dos
lideres sindicais Wilson Pinheiro e Chico Mendes, casos da criacdo da Reserva Extrativista
Chico Mendes em 1990, dos Polos Agroflorestais do municipio de Rio Branco e os estaduais.
Outra ferramenta que auxiliou neste processo foi a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, nas versdes de 1999 e 2006, que serviu de instrumento de planejamento para

ocupacdo e uso do territdrio acriano, entre outros.
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Grafico 10 - Areas Envolvidas em Conflitos no Acre de 1988 a 2013
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CAPITULO 4. CONSIDERACOES SOBRE A GOVERNANCA DE FUNDIARIA NO
ACRE A LUZ DA METODOLOGIA LGAF

A terra € um recurso essencial para os pobres tanto em 4reas rurais e urbanas. Em
muitos paises em desenvolvimento, esta ¢ uma fundag@o para a atividade econdmica
e o funcionamento das instituicdes do mercado (por exemplo, crédito) e ndo
mercado, por exemplo, os governos locais e as redes sociais. DEININGER (2004, p.
15)

Reunir as diversas organizacdes fundidrias do Acre e, por consenso, discutir a
visdo de cada uma sobre a realidade, acOes, propostas de politicas e perspectivas da situacdo
fundiaria do Estado foi uma prova de que integrar um conjunto de acdes € a melhor
alternativa. Neste capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa LGAF em seus
diferentes painéis. O enfoque foi identificar, por meio consensual, o nivel de governanca
fundidria do Acre, considerando: reconhecimento dos direitos sobre terras, direitos sobre
florestas e terras comuns e regulacdo do solo rural, gestdo de terras urbanas, gestdo de terras
publicas, fornecimento de informacdes sobre terras em registros e cadastros, valor da terra e
taxacdo e resolucdo de conflitos fundidrios. Os resultados de cada um destes painéis sdo

apresentados nas secoes a seguir.

4.1 Reconhecimento de Direitos Sobre Terras

Na reunido com os especialistas, o Painel 1 fez uma discussdo sobre o
reconhecimento de direitos fundidrios. Os indicadores utilizados foram reconhecimento de
direitos dos individuos e grupos e respeito e cumprimento dos direitos.

O Quadro 4 apresenta o indicador Reconhecimento de direitos dos individuos e
grupos, que € composto por 4 (quatro) dimensdes. A primeira dimensdo abordou
reconhecimento e a protecdo de direitos e avaliou se os direitos rurais e de posse dos
individuos estdo legalmente reconhecidos e protegidos na pratica. Os especialistas
chegaram ao consenso pela op¢do C: a estrutura juridica existente reconhece direitos de 50%-
70% da populagdo rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse
de terra. De acordo com o representante do INCRA, o 6rgao trabalha muito com reivindicacao
de pessoas que ja sao posseiros, mas estes posseiros t€ém conseguido pouco €xito em relagao a
questdo possessoria, ja que sdo exigidos instrumentos caros (planta, memorial descritivo), o

que dificulta a impetracdo da a¢do. Mesmo contando com a justi¢a gratuita, os posseiros tém

dificuldades de comprovar a posse. Ademais, hd processos realizados em 1980 que ainda tém
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pendéncia judicial e atualmente, ainda ndo foram resolvidos. Também existem diversos
imoveis certificados, cujo dominio é questiondvel, pois o INCRA certificou e depois
reconheceu que a documentacdo podia apresentar problemas, o que culminou com o
cancelamento e entrada com agdo para desconstituir registro, a exemplo do Assentamento

Baixa Verde.

Quadro 4 - Reconhecimento de direitos dos individuos e grupos

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
Os direitos rurais e de posse dos individuos estdo C
1 1 1 | legalmente reconhecidos e protegidos na pratica.
Os direitos de posse consuetudinarios sdo reconhecidos | g
1 1 2 | legalmente e sdo protegidos na pratica.
Os direitos indigenas a terra e a floresta sao B
1 1 3 | reconhecidos legalmente e sdo protegidos na prética.

Os direitos de posse de terras urbanas sdo reconhecidos | A
1 1 4 | legalmente e s@o protegidos na prética.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A protecdo a costumes especificos foi a pauta da segunda dimensao que aferiu se
os direitos de posse consuetudinarios sdo reconhecidos legalmente e sao protegidos na
pratica, a resposta dada foi a opcdo B: existe reconhecimento legal de todos os direitos
consuetudindrios, porém eles sdo apenas parcialmente protegidos na pratica. Segundo os
especialistas, hd casos de respeito a propriedades por questdes de costumes, mas o respeito
efetivo e o reconhecimento a propriedade s6 ocorrem pela a existéncia de documentagdo
formal. No caso do Acre, estas dreas sao cobertas por Titulo de Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU), ficando o morador responsdvel por todos direitos sobre a propriedade, porém
como o dominio continua sendo do Estado, o ocupante ndo pode vender sem comunicar ao
Estado. Em alguns casos o tempo do CDRU ¢€ limitado, e apds cinco anos passa a ser Titulo
Definitivo.

No que diz respeito aos povos indigenas a terceira dimensao avaliou se os direitos
indigenas a terra e a floresta sdo reconhecidos legalmente e sao protegidos na pratica, a
resposta foi a op¢do B: Reconhecimento de maior parte dos direitos indigenas porém
protegidos somente parcialmente. Para os especialistas, a Constitui¢do Federal e o Estatuto do
Indio garantem o direito dos indios sobre suas terras, mas, na pratica, esse reconhecimento se

da em parte, j4 que, no caso do Acre, faltam 6 dreas indigenas a serem reconhecidas.
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Conforme preconiza o decreto 1.775/96 que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e providéncias, ja estdo sendo feitos estudos para
reconhecimento dessas dreas, mas que nada de concreto ainda foi efetivado.

A quarta dimensdo analisou se os direitos de posse de terras urbanas siao
reconhecidos legalmente e sao protegidos na pratica. A conformidade das respostas se
direcionou para a op¢cdo A: A estrutura juridica existente reconhece direitos de mais de 90%
da populagdo urbana, tanto por meio de sistemas consuetudindrios ou estatutarios de posse de
terra. Segundo os especialistas, hd uma série de garantias na Constituicao e Codigo Civil que
garantem a protecdo dos direitos de posse e, nos ultimos trés anos, tem sido feitos esforcos de
Cooperacdo entre Iteracre, Incra e Prefeituras do Estado para emissdo de titulos nas dreas
urbanas e rurais do Acre.

O Quadro 5 apresenta o indicador Respeito e cumprimento dos direitos,
composto por 6 (seis) dimensdes. A primeira dimensdo tratou da existéncia de
oportunidades acessiveis para a individualizacio da posse. A resposta consensual foi
direcionada para a op¢do C: quando conveniente, a legislacdo fornece oportunidades para as
pessoas que detém a posse de terra em sistema consuetudindrio, em grupo ou coletivo para
individualizar total ou parcialmente a propriedade ou o uso da terra. Os procedimentos nao
tém um custo acessivel e ndo sdo claramente especificados, levando a uma arbitrariedade ou a
uma falha generalizada de aplicacdo, mesmo nos casos em que as pessoas afetadas desejam
segui-los. Para os especialistas, ha localidades rurais que sdo de dificil acesso, o Estado nao

tem todas as areas identificadas e o georeferenciamento para fins de demarcacao é muito caro.

Quadro S - Respeito e cuamprimento dos direitos

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
Existem oportunidades acessiveis para a C
1 2 1 | individualizagdo da posse.
Os terrenos individuais nas dreas rurais estao C
1 2 2 | registrados e cartografados.
Os terrenos individuais nas dreas urbanas estao B/D
1 2 3 | registrados e cartografados.
1 2 410 numero de vendas ilegais de terras € baixo. C
O numero de transa¢des de arrendamento ilegal é C
1 2 5 | baixo.
Os direitos de propriedade das mulheres as A
1 2 6 | terras, estdo registrados segundo leis relevantes.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.
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A segunda dimensdo procurou investigar sobre registros e cartas geogrificas no
meio rural. Para isso, questionou se os terrenos individuais nas areas rurais estao
registrados e cartografados. A resposta dos especialistas foi direcionada para a opcdo C:
entre 50% e 70% das terras privadas em dreas rurais sdo formalmente registradas. Segundo os
especialistas, no Acre, foram mapeados 12.000 iméveis nos ultimos anos. Desses imdveis,
parte ndo tem registro da terra e uma pequena parcela tem registro em cartorio. Contudo, entre
os que tém registro, o grande problema é que, em alguns casos, o imdvel estd registrado em
nome de terceiros e nao de quem estd efetivamente ocupando o territorio.

De igual modo, a terceira dimensdo investigou registros e cartas geograficas no
meio urbano. Assim, buscou avaliar se os terrenos individuais nas areas urbanas estio
registrados e cartografados. Os especialistas apontaram duas op¢des, a op¢ao B: entre 70%
e 90% das terras privadas em dreas urbanas sao formalmente registradas, mas para efeito de
arrecadac@o de impostos; e a op¢do D: menos de 50% das terras privadas em dreas urbanas
sao formalmente registradas, quando os fins sdo de registros em cartdrios. A justificativa para
essas opcoes se baseia no argumento de que, historicamente, para fins de tributacdo, hd maior
interesse do poder publico em cadastrar os iméveis, mas em se tratando de do registro em
cartdrio, os proprietdrios ndo estdo dispostas a pagar para tal fim.

A quarta dimensao se esmerou em investigar o comércio ilegal de terras. O intento
foi investigar se 0 niimero de vendas ilegais de terras é baixo. A resposta de consenso dos
especialistas foi para a op¢do C: o niimero de transacgdes ilegais de terras € alto e algumas sdo
identificadas sem ambiguidade de maneira rotineira. Como justificativa para esta resposta, 0s
especialistas atentaram para o fato de que existem no Acre diversas acdes judiciais em
andamento em decorréncia da transacdo de forma ilegal das terras e o grande problema
levantado € que ndo h4, no Estado, uma capacidade institucional para resolver completamente
o problema.

O foco da quinta dimensao foi identificar o quantitativo de arrendamento ilegal.
Para esta finalidade, buscou-se saber se 0 niimero de transacoes de arrendamento ilegal
era baixo. A opcdo escolhida foi a contida na letra C: existem restricdes legais sobre o
arrendamento de terras e estdo claramente identificadas, porém nao plenamente justificadas
ou aceitas pelos usudrios de terras, de modo que a execugao € parcial. Como justificativa para
essa resposta, os especialistas utilizaram o exemplo do que ocorre no interior das Reserva
Extrativista Chico Mendes, onde se constatam casos de criacdo de gado em grandes

proporcdes, mesmo havendo regulamentagdo para este fim.
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A sexta dimensdo teve como principal intuito identificar se os direitos de
propriedade das mulheres as terras estio registrados segundo leis relevantes. A op¢ao
escolhida foi a letra A: mais de 90% dos casos estdo efetivamente registrados. Segundo os
especialistas, faz parte da politica e diretrizes de alguns programas de regularizagcdo colocar os

titulos das terras prioritariamente em nome das mulheres.
4. 2 Direitos sobre Florestas, Terras Comuns e Regulaciao do Solo Rural

O Painel 2 promoveu uma discussdo sobre os direitos sobre florestas, terras
comuns e regulacdo do solo rural. Os indicadores utilizados foram: direitos a floresta e as
terras comuns e eficdcia e equidade das regulacdes do uso de terras rurais. A andlise dos
painéis pode ser vista a partir nas Tabelas 30 e 31.

O Quadro 6 traz como indicador os direitos a floresta e as terras comuns. A
primeira dimensdo deste indicador investiga se as florestas estiao claramente identificadas
pela lei e a responsabilidade de uso esta claramente designada. A resposta foi a op¢ao B:
as florestas estdo claramente identificadas e a responsabilidade do uso da terra estd claramente
identificada, porém a implementacdo € ambigua. A justificativa dada para esta escolha
repousa no fato de que no Acre, as florestas sdo definidas em terras devolutas, unidades de
conservagdo, terras indigenas, assentamentos, propriedades privadas. Apesar de estarem
identificadas nos mapas, na préatica, quando o Incra vai comprar ou desapropriar um imével,
que tenha uma 4rea de reserva, comumente, tal drea ndo € demarcada no campo, ou seja, nao
estd materializada, mas estd registrada na documentagdo. Dessa forma, torna-se um desafio
para o Incra identificar as dreas de reserva legal, que, em decorréncia dessa situacdo, t€ém seus
recursos naturais vulnerdveis a desmatamentos ou a outras agdes que alterem seu
funcionamento natural. Ademais, existem problemas de sobreposi¢cdo de &reas, caso da
Reserva Extrativista Jurud, onde ha reserva extrativista, terra indigena e assentamento na
mesma area.

A identificacdo de terras comuns e suas responsabilidades em lei sdo a pauta da
segunda dimensdo. O intuito foi identificar se as terras comuns estdo claramente
identificadas na lei e a responsabilidade de uso estd claramente designada. A resposta
dada pelos especialistas foi a op¢ao contida na letra D: as terras comuns ndo estdo claramente
identificadas e a responsabilidade de uso da terra nao estd definida. Para os especialistas, a
maioria das terras do Acre sdo publicas, portanto de uso comum, também ¢ faixa de fronteira,

e nem todas as dreas estdo identificadas e com a responsabilidade de uso designada.
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Quadro 6 - Direitos a Floresta e as Terras Comuns

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

As florestas estdo claramente identificadas
na lei e a responsabilidade de uso esta B
2 1 1 | claramente designada.

As terras comuns estio claramente
identificadas na lei e a responsabilidade de D
2 1 2 | uso estd claramente designada.

Os direitos de grupos rurais sao
reconhecidos formalmente e podem ser
cumpridos. A posse grupal em dreas rurais
€ formalmente reconhecida e existem claras
regulacdes sobre sua organizac¢do interna e
2 1 3 | representacdo legal.

Os direitos dos usudrios aos recursos
naturais fundamentais (incluindo a pesca)
estio reconhecidos legalmente e sdo

2 1 4 | protegidos na prética.

Podem coexistir legalmente direitos
multiplos sobre as terras comuns € 0s C
2 1 5 | recursos naturais em ditas terras.
Podem coexistir legalmente direitos
multiplos sobre a mesma parcela de terra e B
2 1 6 | seus recursos (por exemplo, arvores).
Podem coexistir legalmente direitos
multiplos sobre a terra e a lavra de outros
recursos subterraneos localizados na mesma
2 1 7 | parcela.

Existem oportunidades acessiveis para C
2 1 8 | mapear e registrar os direitos de grupos.

2 1 9 | Demarcacgao de limites de terras comuns. B
Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A terceira dimensao trata do reconhecimento e do cumprimento dos direitos de
grupos rurais. Para atingir estes objetivos, foi feita uma investigacdo para saber se os direitos
de grupos rurais siao reconhecidos formalmente e podem ser cumpridas. A posse grupal
em areas rurais é formalmente reconhecida e existem claras regulacées sobre sua
organizacao interna e representacao legal. A resposta dada pelos especialistas foi a letra A:
a posse da maioria dos grupos em dreas rurais estd formalmente reconhecida e existem
regulagdes claras a respeito da organizacdo interna e da representacdo legal dos grupos e
podem ser executadas. A justificativa para a escolha desta op¢do repousa no fato da existéncia
da organizagdo propria das comunidades. Um exemplo disso sdo os termos de concessdao de
uso nas Florestas Estaduais e Reservas Extrativistas do Acre.
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A quarta dimensao indagou se os direitos dos usuarios aos recursos naturais
fundamentais, incluindo a pesca, extracio de madeira, estio reconhecidos legalmente e
sao protegidos na pratica. A resposta definida pelo consenso foi a B: os direitos dos usuarios
a recursos naturais fundamentais estdo reconhecidos legalmente, porém somente alguns estdo
protegidos efetivamente na prética ou sua execugdo € dificil e leva muito tempo. Em relacdo a
pesca, durante o periodo de desova (reprodugdo) dos peixes, € proibida a pesca de algumas
espécies para evitar futuros prejuizos, como uma eventual extingdo, e a fiscalizacdo nos
municipios acreanos € intensa. Para compensar as familias que geram renda da atividade
pesqueira, o governo disponibiliza uma bolsa no valor de um saldrio minimo durante o
periodo de desova, que corresponde a quatro meses. Em relagdo a extragdo de madeira, cerca
de 90% da producdo no Estado do Acre tem licenciamento e certificagc@o através dos projetos
de plano de manejo. Contudo, no geral, a extracdo dos recursos naturais no Estado Acre tem
uma protecdo legal mediante leis, porém sua efetivacdo e fiscaliza¢do carecem de melhorias.

A quinta dimensao pesquisou se podem coexistir legalmente direitos multiplos
sobre as terras comuns e os recursos naturais em ditas terras. A resposta dada pelos
especialistas foi a letra C: € possivel a coexisténcia por lei, porém € raramente respeitada na
préitica. Segundo os especialistas, o maior exemplo no Acre é que a maioria desses direitos
multiplos ocorre em Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, como é o caso, nao
intencional, de sobreposi¢cdo de terras no Jurud na Reserva Extrativista Jurud e Terras
Indigenas. Outro exemplo pode ser o caso especifico da exploracdo de areia, cuja area pode ser de
propriedade de uma pessoa, mas a concessdo de exploracdo ser concedida para outro.

A sexta dimensdo ponderou se podem coexistir legalmente direitos multiplos
sobre a mesma parcela de terra e seus recursos, por exemplo: arvores. A resposta foi
dada pela letra B: a coexisténcia € legalmente possivel e € respeitada na pratica, porém os
mecanismos de resolucdo de conflitos sdo muitas vezes inadequados. Segundo os
especialistas, isso ocorre quando uma drea de propriedade privada fica dentro de unidades de
conserva¢do sem uso sustentdvel, dai a venda dos direitos de propriedade. Ou seja, quando um
individuo tem uma drea em uma Unidade de Conservacao e vende para um segundo individuo
que tenha desmatado mais que os percentuais permitidos e necessita de uma area de terra para
compensar o desmatamento, passa a abrir mdo do direito que tem sobre tal area de
conservacao.

A sétima dimensdo inquiriu se podem coexistir legalmente direitos multiplos

sobre a terra e a lavra de outros recursos subterraneos localizados na mesma parcela. A
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resposta consensual foi B: é possivel por lei a coexisténcia de direitos fundidrios e minerais
que sdo respeitados na prética, porém os mecanismos para resolver os conflitos muitas vezes
sdo inadequados. A justificativa para tal escolha é de que hd regulamentacdo para a
coexisténcia de direitos, mas os mecanismos efetivos para a resolu¢ao de conflitos ainda sdo
modestos na pratica.

A oitava dimensdo pesquisou sobre a existéncia de oportunidades acessiveis
para mapear e registrar os direitos de grupos. O acordo dos especialistas foi em torno da
resposta C: a lei prevé oportunidades para aqueles que tém terras grupais sob posse
consuetudindria, de grupo ou coletiva para registrar ¢ mapear estes direitos, se eles assim o
desejarem. Os procedimentos ndo sdo economicamente acessiveis nem claros e sao discretos
em sua aplicacdo. Para os especialistas, um exemplo disso pode ser o caso de terras indigenas
para as quais faltam seis para serem reconhecidas.

A avalia¢do da nona dimensdo foi referente a demarcacao de limites de terras
comuns. A resposta de consenso foi contemplada pelo enunciado da alternativa B: de 40% a
70% da é4rea que se encontra em terras comuns €/ou indigenas tem limites demarcados com
levantamento e as reivindicagOes associadas a demarcacdo estdo registradas. A justificativa
dada para essa resposta € de que no Acre, 55% das terras s@o de uso comum e ji estdo
demarcadas.

O Quadro 7 apresenta o indicador eficacia e equidade das regulacoes do uso de
terras rurais, o qual é composto por 6 dimensdes. A primeira dimensdo deste indicador
afirma que as restricoes com respeito ao uso das terras rurais sao justificadas e sdo
executadas. Na opinido dos especialistas, a resposta que melhor espelha a realidade do Acre é
a B: as restricdes com respeito as regulagdes sobre o uso de terras rurais servem efetivamente
a propositos publicos, porém sua execucao € fraca. A justificativa para tal resposta reside na
ideia de que as regulacdes sdo fomentadas e direcionadas a interesses de determinadas
categorias. Como exemplo, citaram o caso do Cddigo Florestal, que propicia um grande
beneficio ao pecuarista, permitindo-lhe um desmatamento da drea de até 50%, dependendo de
sua drea de zoneamento no Estado do Acre.

A segunda dimensdo investigou se as restricoes sobre a transferéncia de
direitos rurais servem efetivamente aos objetivos de politicas publicas. Para os
especialistas a resposta é a B: existe uma série de regulacdes que geralmente servem a
propdsitos publicos, porém ndo sdo executadas adequadamente. Como justificativa para a

escolha dessa opcdo, os especialistas apontaram algumas restricdes de transferibilidade
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existentes em dreas de reforma agraria no Acre, caso do Direito Real de Uso, que também ¢é
aplicado em terras rurais, havendo casos em que o Cartério ndo observava as cldusulas, mas
hoje o cartério observa as cldusulas e exige que o proprietdrio vd ao Incra pedir a liberagdo
das cldusulas do contrato. O Incra ainda tem dificuldade para descobrir se as cldusulas do
contrato estdo sendo cumpridas, visto que, depois que os imdveis sdo titulados ndo hé tanto

acompanhamento.

Quadro 7 - Eficacia e equidade das regulacoes do uso de terras rurais

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
As restri¢des com respeito ao uso das terras B
2 2 1 | rurais sdo justificadas e sdo executadas.
As restricdes sobre a transferéncia de
direitos rurais servem efetivamente aos B

2 2 2 | objetivos de politicas publicas.

Os planos de uso das terras rurais sao
elaborados/alterados através de processo
publico e os encargos resultantes sao

2 2 3 | compartilhados.

As terras rurais, cujo uso € alterado, sd@o
rapidamente transferidas para o uso D
2 2 4 | destinado.

O rezoneamento do uso da terra rural segue
um processo publico que salvaguarda os B
2 2 5 | direitos existentes.

Para o uso de terras rurais protegidas como:
florestas, pastagens, dreas umidas, parques
nacionais etc., os planos correspondem ao
2 2 6 | real.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A/C

A terceira dimensdo considerou a publicidade e o compartilhamento de
encargos dos planos de uso para terras rurais. Nesse sentido, foi feito um debate para saber se
os planos de uso das terras rurais sao elaborados/alterados através de processo piblico e
os encargos resultantes sao compartilhados. O consenso entre os especialistas tendeu para
duas respostas. No caso das Reservas Extrativistas, para a opcao A: € necessdrio e se busca a
contribuicao publica na preparacdo e reforma dos planos de uso das terras rurais (incluindo o
rezoneamento) e se chega a decisdes relevantes de maneira transparente € em processo
publico, ou seja, tudo € decidido na comunidade. Para as demais dreas do meio rural, foi
escolhida a opcdo C: é necessdrio e se busca a contribuicio publica na preparacdo e reforma

de planos de uso da terra, porém nao reflete os comentarios na finalizacdo dos planos de uso.

152



A quarta dimensdo fazia indagacdo para saber se as terras rurais, cujo uso é
alterado, sao rapidamente transferidas para o uso destinado. A resposta de consenso foi a
letra D: menos de 30% das terras que tiveram uma mudanga na designacdo do uso da terra nos
dltimos 3 anos mudaram para o uso destinado, como, por exemplo, floresta, pastagens, dreas
umidas, parques nacionais etc. A justificativa para tal escolha foi a de que, em casos de
alteracdo, as transferéncias sdo demasiadamente lentas em fun¢do da burocracia.

A quinta dimensao inquiria se 0 rezoneamento do uso da terra rural segue um
processo publico que salvaguarda os direitos existentes. A resposta dada pelos
especialistas foi a alternativa B: os processos para a rezoneamento sdo publicos e
transparentes, porém os mecanismos para salvaguardar os direitos existentes ndo estdo
plenamente em vigor. Para os especialistas hd divulgacdo dos rezoneamentos, mas o0s
mecanismos para a salvaguarda de direitos ndo vigoram em sua plenitude.

A sexta dimensdo buscou pesquisar se para o uso de terras rurais protegidas,
florestas, pastagens, areas imidas, parques nacionais etc., os planos correspondem ao
real. O consenso entre os especialistas foi pela resposta B: a parcela de terras destinada a um
uso especifico € utilizada para fins ndo especificados em contravencdo as regulamentacoes

existentes, variando entre 10% e 30%.

4.3. Uso, Planejamento e Desenvolvimento de Terras Urbanas

No Painel 3, foi feita uma discussao sobre o uso, planejamento e desenvolvimento
de terras urbanas. Os indicadores utilizados foram: restrigdes sobre os direitos; transparéncia
das restricbes do uso de terras; eficiéncia no processo de planejamento do uso de terras
urbanas; velocidade e previsibilidade da execucdo do uso de terras restringidas; e sobre os
esquemas de regularizacdo de propriedades em dreas urbanas. A andlise do painel 3 pode ser
vista nas Tabelas 32 a 36.

O Quadro 8 trata do indicador Restri¢oes sobre os Direitos, que é composto por
2 (duas) dimensdes. A primeira dimensdo discute se as restricoes relativas a transferéncia
da propriedade das terras servem efetivamente aos objetivos das politicas publicas. A
resposta de consenso foi a contida na alternativa B: existe uma série de regulagdes que, na sua
maioria, servem a propositos publicos, porém a execucdo € deficiente. Para os especialistas ha
um conjunto de regulacdes, mas, na prética, nem todas atingem os objetivos em funcio de

deficiéncias em sua execucao, falta de fiscalizagdo e monitoramento.
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Quadro 8 - Restricoes sobre os Direitos

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

As restricOes relativas a transferéncia da
propriedade  das terras servem

efetivamente aos objetivos das politicas B
3 1 1 | publicas.

As restricdes sobre o uso de terras

urbanas (risco de desastres) servem B

efetivamente aos objetivos das politicas
3 1 2 | publicas.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

Com o enfoque no risco de desastres, a segunda dimensao aborda se as restricoes
sobre o uso de terras urbanas servem efetivamente aos objetivos das politicas publicas.
Os especialistas avaliaram positivamente e o consenso foi pela alternativa B: existe uma série
de regulacdes que, na sua maioria, servem a propdsitos publicos, porém ndo sdo executadas.
A justificativa para a escolha desta opc¢ao foi de que os programas de habitacdo realizados no
Acre estdo conseguindo alcancar os objetivos de retirar pessoas de dreas de risco,
especialmente areas alagadigas. Contudo, estes programas ainda ndo conseguiram atender em
plenitude os seus objetivos e também ndo resolveram os problemas da questdo de ocupacdo
irregular no Acre.

O Quadro 9 apresenta o indicador transparéncia das restricoes do uso de
terras, que é composto por 3 (trés) dimensdes. A primeira dimensdo € se 0 processo de
expansido urbana e de desenvolvimento de infraestrutura é transparente e respeita os
direitos existentes. Considerando a falta de planejamento da expansdo urbana e a nao
publicacdo dessas acdes nos municipios do Acre, a alternativa escolhida pelos especialistas foi
a que consta na letra D: a informagdo sobre expansdo urbana planificada e desenvolvimento
da infraestrutura ndo estd disponivel ao publico. Para os especialistas, a falta de planejamento
no que se refere a expansdo urbana atinge diversas dreas florestais e também promove a

criacdo de loteamentos clandestinos oriundos de diversas invasdes por parcelamento de terras.
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Quadro 9 - Transparéncia das Restricoes do Uso de Terras

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

O processo de expansdo urbana e de
desenvolvimento de infraestrutura é¢| D
3 2 1 | transparente e respeita os direitos existentes.

As mudangas nos planos de uso das terras
urbanas estdo baseadas em um processo

P o~ B
publico claro e nas contribui¢cdes de todos os
3 2 2 | interessados.
As solicitagdes aprovadas para mudanca no uso B

das terras urbanas sdo prontamente seguidas
3 2 3 | pelo desenvolvimento destas parcelas de terra.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

Na segunda dimensdo, foi discutido se as mudancas nos planos de uso das
terras urbanas estao baseadas em um processo piublico claro e nas contribuicoes de
todos os interessados. O consenso entre os painelistas foi pela alternativa B: a contribui¢cdo
da sociedade € solicitada na preparagdo e corre¢dao dos planos de uso da terra, e as respostas
sdo utilizadas pelo organismo publico responsavel pela conclusao dos novos planos publicos,
mas o processo para fazé-lo ndo € claro ou o relatério ndo estd disponivel ao publico. A
justificativa dada para esta escolha é de que quando ocorre este tipo de mudanga nos planos
de uso, algumas organizagdes fundidrias se comunicam, mas nem todas participam e ndao ha
nos meios de comunicacdo a efetiva e ampla disponibilizacdo de relatdrio para a sociedade.

A terceira dimensao discute se as solicitacoes aprovadas para mudanca no uso
das terras urbanas siao prontamente seguidas pelo desenvolvimento destas parcelas de
terra. De acordo com os especialistas, a alternativa que melhor expressa a realidade do Acre é
a que consta na letra B: entre 50% e 70% da terra que teve uma mudanca na designagdo do
uso da terra nos ultimos trés anos foi desenvolvida para seu uso destinado. A justificativa dos
especialistas foi de que no meio urbano a fiscalizacido é mais presente, mas ainda hd casos em
que o uso das terras ndo prioriza o desenvolvimento.

O Quadro 10 apresenta o indicador eficiéncia no processo de planejamento do
uso de terras urbanas, o qual € composto por 4 (quatro) dimensdes. A primeira dimensdo
discute se existe politica para garantir a entrega de moradias e servicos de baixo custo e
se foram implementados progressivamente. O consenso entre os especialistas foi pela
alternativa B: existe uma politica para moradias e servicos de baixo custo, porém a
implementa¢do nem sempre € efetiva. Como resultado, o nimero das pessoas que vive em

moradias inadequadas declina, porém continua sendo alto. Para justificar a opg¢do, os
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especialistas citaram o exemplo positivo da parceria entre o governo estadual, prefeituras e
cartorios, que se uniram para regularizar iméveis urbanos, tendo citado como exemplo
negativo o “Programa Minha Casa Minha Vida”, que entregou mais de 6.000 casas a custo
baixo. No entanto, o que ocorreu foi que as pessoas foram remanejadas para as dreas de
conjuntos habitacionais, e quando chegaram 14, estes beneficidrios venderam suas casas e

voltaram para local de outrora. Percebe-se falta de fiscalizacdo mais efetiva.

Quadro 10 - Eficiéncia no Processo de Planejamento do Uso de Terras Urbanas

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

Existe politica para garantir a entrega de
moradias e servicos de baixo custo e se| B
3 3 1 | foram implementados progressivamente.

O planejamento do uso da terra orienta
efetivamente a expansdo espacial urbana C
3 3 2 | na maior cidade.

O planejamento do uso da terra orienta
efetivamente o desenvolvimento urbano C

3 3 3 | nas quatro maiores cidades.
Os processos de planejamento devem
. C
3 3 4 | enfrentar o crescimento urbano.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensdo analisou se o planejamento do uso da terra orienta
efetivamente a expansdo espacial urbana na maior cidade. Segundo os especialistas, a
resposta que melhor retrata o caso do Acre € a opcdo C: na maior cidade do Estado, embora
uma hierarquia de planos de uso da terra regionais/detalhados seja especificada por lei, na
prética, a expansao espacial urbana ocorre de maneira ad hoc, sendo a infraestrutura fornecida
algum tempo depois da urbanizacdo. A justificativa € que na maior cidade do Estado, Rio
Branco, o caso mais comum € a formacgdo de bairros por meio de invasdes. Em alguns casos,
as invasdes ja estdo bastante consolidadas, inclusive com coleta de lixo, asfalto, eletrificacdo,
contudo, ndo had planejamento para o recebimento de infraestrutura, ocorrendo esses
beneficios apds as invasodes.

A terceira dimensdo discute se o planejamento do uso da terra orienta
efetivamente o desenvolvimento urbano nas seguintes quatro maiores cidades. A op¢ao
de consenso entre os especialistas foi a alternativa C: nas quatro maiores cidades do Estado,
embora uma hierarquia de planos de uso da terra regionais seja especificada por lei, na

pratica, o desenvolvimento urbano ocorre de maneira ad hoc, sendo a infraestrutura fornecida
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algum tempo depois da urbanizacdo. A justificativa dada para esta escolha foi de que nos
municipios do Acre, especialmente nos quatro maiores, a formacdo dos bairros se dd por
invasdo, mas vale destacar que os municipios de Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena
Madureira e Brasileia tém seus respectivos planos diretores.

A quarta dimensdo debate os processos de planejamento devem enfrentar o
crescimento urbano. A resposta de consenso foi a letra C: na maior cidade do Estado, o
processo de planejamento urbano estd se esforcando para fazer frente a crescente demanda,
conforme comprovado pelo fato de que as novas moradias sdo, em sua maioria, informais.
Para justificar esta escolha, os especialistas destacam os programas de moradia desenvolvidos
pelo governo federal em parceria com o Estado, Municipios e o programa “Cidade do Povo”,
que visa a disponibilizar moradias a pessoas residentes em dreas de vulnerabilidade em Rio
Branco.

O Quadro 11 apresenta o indicador velocidade e previsibilidade da execucao do
uso de terras restringidas, o qual ¢ composto por 2 (duas) dimensdes. A primeira dimensao
abordou as disposicoes para as licencas de construcoes residenciais sio apropriadas,
acessiveis economicamente e sao executadas. Segundo os especialistas, a op¢cdo que melhor
caracteriza a realidade dos municipios do Acre foi a B: os requisitos para obter uma licencga de
construcdo estdo justificados tecnicamente e sdo acessiveis economicamente, porém sao
executados parcialmente. A justificativa para esta escolha é de que do ponto de vista técnico,
todos os requisitos sdo justificados, as taxas e licencas sdo acessiveis, ou seja,
financeiramente, nao € tdo caro retirar as licengas para constru¢do. Por outro lado, quando se
trata da emissdo de certiddes por parte do INSS, elas variam de acordo com o tamanho do
imovel e pode ser cara. Outro entrave financeiro € a legalizacdo em cartdério, que, no caso
particular do Acre, a maioria sdo privados, com servicos caros. Diante disso, hd um processo
cultural de ndo formalizar a propriedade.

A segunda dimensdo aborda os prazos e custos para licenciamento de imével
urbano e questiona se uma licenca de construcao para uma moradia residencial pode ser
obtida de maneira rapida e a baixo custo. O consenso veio com uma explanagdo técnica e
se optou pela resposta contida na alternativa B: todos os pedidos de alvards de construcao
recebem uma decisdo dentro de seis meses. O argumento para a escolha desta op¢do tem
relacdo direta com a entrega correta de todos os documentos necessarios para a formalizacao

do imével, pois se todos os documentos constantes no check-list forem entregues - mapa,
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memorial descritivo, planta técnica, taxas, entre outros - o processo de licenca ocorre em no

MAaximo seis meses.

Quadro 11 - Velocidade e Previsibilidade da Execucao do Uso de Terras Restringidas
Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
As disposi¢des para as licengas de
construgdes residenciais sdo apropriadas,

acessiveis economicamente €  sdo
3 4 1 | executadas.

Uma licenca de constru¢do para uma
moradia residencial pode ser obtida de| B
3 4 2 | maneira rdpida e a baixo custo.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

O Quadro 12 apresenta o indicador esquemas de regularizacao de propriedades
em areas urbanas, o qual é composto por 3 (trés) dimensdes. A primeira dimensdo aferiu se
a formalizacio de moradias urbanas era viavel e acessivel. O consenso dos especialistas
foi a resposta contida na alternativa D: os requisitos para a formalizacdo de moradias em éreas
urbanas sdo tantos que a formalizacdo € considerada muito dificil. A razdo para a escolha
desta resposta é de que ha muita dificuldade em formalizar a situagdo de moradias urbanas
tanto por questdes burocraticas quanto pelos elevados custos em cartdrio. A esse respeito, vale
dizer que uma dificuldade € o custo elevadissimo para fazer o registro do imével no cartério,
aliado a burocracia, que exige diversos itens, entre eles, planta, memorial descritivo. De
acordo com o Iteracre, todo esse processo tem um custo aproximado de R$ 13.000,00 (treze
mil reais). O processo de regularizacio ainda se torna mais dificil porque cada 6rgado trabalha
a sua maneira, exigindo um determinado conjunto documentos, o que poderia ser centralizado
em um Unico 6rgado ou sistema.

A segunda dimensdo procura abordar as estratégias de seguranca da propriedade e
aferiu se nas cidades com a propriedade informal existe uma estratégia viavel para a
seguranca da propriedade, da infraestrutura e da habitacdo. Na opinido dos painelistas, a
melhor op¢do foi a contida na letra B: existe uma estratégia para regularizar os direitos de
terras e fornecer servicos aos ocupantes informais existentes, porém as regulagdes existentes
proporcionam incentivos para novas ocupacdes informais. Como justificativa para esta
escolha, eles alegaram que ha alta informalidade em &4reas urbanas do Acre e que este
fenomeno tende a crescer, principalmente por falta de planejamento urbano, fluxos

migratdrios entre municipios e &€xodo rural, desemprego, pobreza, entre outros fatores. Apesar
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de haver um esfor¢o para regularizar, ocorre que este processo nao estd na velocidade ideal

para resolver a questdo em definitivo.

Quadro 12 - Esquemas de Regularizacao de Propriedades em Areas Urbanas

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
A formaliza¢do de moradias urbanas é D
3 5 1 | vidvel e acessivel.

Nas cidades com a propriedade informal
existe uma estratégia vidvel para a
seguranca da propriedade, da

3 5 2 | infraestrutura e da habitacao.

Um regime de condominio permite uma
gestdo efetiva e o registro da propriedade | C
3 5 3 | urbana.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

Na terceira dimensdo, foram avaliados a gestdo e o registro de propriedade, e o
cerne do debate foi saber se um regime de condominio permite uma gestao efetiva e o
registro da propriedade urbana. A resposta de consensual foi a que estd contida na
alternativa C: a propriedade comum nos condominios estd reconhecida, porém as leis carecem

de clareza para o manejo e a publicidade dos registros relevantes.
4.4 Gestao de Terras Publicas

No Painel 4 foi feita uma discussdo sobre a gestdo de terras publicas. Os
indicadores utilizados foram: identificacdo de terras publicas e gestdo clara; justificacdo e
eficiéncia do tempo dos processos de desapropriacdo; e transparéncia e justica dos
procedimentos de desapropriacdo. A andlise dos painéis pode ser vista nas Tabelas 37 a 39.

O Quadro 13 trata do indicador Identificacio de Terras Publicas e Gestao
Clara, o qual é composto por 6 (seis) dimensdes. A primeira dimensdo tratou da definicao
clara dos direitos e sua interlocu¢do com os niveis de governo. Para este fim, buscou-se
avaliar se os critérios para a propriedade de terras piublicas estao claramente definidos e
designados para o nivel certo do governo. A resposta de consenso foi a alternativa C: a
propriedade das terras publicas estd justificada pela prestacdo de bens publicos, porém a
responsabilidade da gestdo, muitas vezes, estd no nivel incorreto do governo. Para justificar
essa resposta, os especialistas afirmaram que, no Acre, hd situacdes em que certas areas rurais
que estdo mapeadas ou se tem precisdo sobre a arrecadacdo, mas no campo, ndo se tem

controle efetivo de dreas ndo destinadas ou em processo de destinacdo. Ademais, cada
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institui¢do trabalha isoladamente as suas atividades e ndo juntam suas informacdes, o que
culmina na sobreposi¢ao de acdes. Exemplos disso sd@o sobreposi¢io conflituosa de agdes da
Funai em unidades de conservagao: Resex Alto Jurud, sobreposi¢des de a¢des do Incra e SPU

ou Incra e Iteracre em dareas rurais.

Quadro 13 - Identificacdo de Terras Publicas e Gestao Clara

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

Os critérios para a propriedade de terras
publicas estdo claramente definidos e C

4 1 | designados para o nivel certo do governo.

4 1 2 | Existe um registro completo das terras publicas. | A
A informacdo sobre as terras publicas é C

4 1 3 |acessivel publicamente.
A responsabilidade de gestdao dos diferentes
tipos de terras publicas estd designada sem C

4 1 4 | ambiguidades.
As institui¢des publicas responsdveis tém
suficientes recursos para suas responsabilidades | C

4 1 S |de gestdo de terras.

Todas as informagdes essenciais sobre alocagdo

de terras publicas para interesses privados é C
4 1 6 |acessivel ao publico.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensao aferiu se existe um registro completo das terras publicas.
O consenso foi pela resposta A: mais de 90% das terras ptiblicas sdo claramente identificadas
no local ou em mapas. O que justificou essa resposta foi que cada instituicao afirmou que as
terras sdo identificadas em mapas ou no local. Contudo, cada érgdo tem o seu controle, seus
mapas, mas ndo hd ac¢des conjuntas para algumas atividades comuns como ida a campo,
elaboracdo de mapas, procedimentos de demarcagdo de terras. Caso unificassem as acoes,
seria facil fazer um cadastro que espelhasse a realidade fundidria no Acre.

A terceira dimensdo tratou da publicidade de informacgdes referentes a terras
publicas. Foi feita uma avaliacdo para saber se a informacéo sobre as terras publicas é acessivel
publicamente. Os especialistas optaram pela resposta contida na letra C: todas as informagdes no
inventdrio de terras publicas estdo disponiveis somente para um conjunto limitado de
propriedades publicas e existem poucos motivos ou mesmo nenhum motivo para justificar a
nao acessibilidade desses registros. Para justificar essa resposta, foi dito que nem todas as

informacdes disponiveis estdo livremente acessiveis ao publico. Contudo, quando a parte
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interessada oficializa o pedido, os 6rgdos providenciam as informac¢des. Vale mencionar que
este acesso também € possivel gracas a Lei de Acesso a Informacao.

A quarta dimensdo investigou se a responsabilidade de gestao dos diferentes
tipos de terras publicas esta designada sem ambiguidades. A resposta obtida pelo
consenso dos especialistas foi a que consta na letra C: existe ambiguidade na designacdo de
responsabilidade ou capacidade de gestdo para distintos tipos de terras publicas e/ou brechas
importantes de modo que muitas vezes ndo sao atingidas, na prética, a equidade e a eficiéncia.
Para fundamentar a escolha desta opc¢do, os especialistas afirmaram que ndo ha coordenagdo
de planejamento, acdes e fiscalizacdo entre as institui¢des fundidrias e por conta disso,
ocorrem as ambiguidades e sobreposicdes.

A quinta dimensao buscou avaliar a disponibilidade de recursos para a gestdo de
terras. Foi feita uma pesquisa para saber se as instituicoes publicas responsaveis tém
suficientes recursos para suas responsabilidades de gestao de terras. A resposta
consensual foi pela alternativa contida na letra C: existem restrigcdes significativas na
capacidade financeira e/ou de recursos humanos, porém o sistema faz uso efetivo de recursos
disponiveis limitados, com impacto limitado na gestao das terras publicas. De um modo geral,
todas as institui¢cdes fundidrias do Acre apresentam dificuldade de recursos financeiros e
humanos. Contudo, isso se potencializa ainda mais porque cada um faz uma parte do trabalho
isoladamente e, muitas vezes, de modo sobreposto. Caso houvesse coordenagao de agdes entre
os Orgdos, estes custos poderiam ser reduzidos. Ha necessidade de um planejamento para
identificar dreas e cargos que realmente precisam de recursos humanos e financeiros, mas o
grande problema a ser superado € a falta de coordenagdo entre as Instituicdes. Por exemplo: se
o Iteracre foi a campo e fez um cadastro multifinalitdrio que serve pra Funai, Ibama, Incra, e
esses Orgdos utilizassem melhor este trabalho, e os seriam mais bem geridos.

A sexta dimensdo tratou do acesso a informagdes para terras de interesse privado.
Buscou-se identificar se todas as informacoes essenciais sobre alocaciao de terras publicas
para interesses privados é acessivel ao publico. Segundo os especialistas a resposta que
melhor contempla o caso do Acre € a op¢do C: as informagdes-chave para as alocagdes de
terras (a localizacdo e a drea da alocagcdo de terras, as partes envolvidas e os termos
financeiros da alocacdo de terras) sdo registradas ou parcialmente registradas, mas nao estao
publicamente disponiveis. Em relacdo a escolha desta op¢ao, os especialistas declararam que

cada 6rgdo tem o seu controle e conjunto de informacdes fundidrias, as quais ndo estdo
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totalmente divulgadas ao publico e somente informagdes pontuais sdo fornecidas mediante
pedido formal.

Os dados contidos no Quadro 14 discutem o indicador justificacdo e eficiéncia do
tempo dos processos de desapropriacdo, onde estdo contidas em 3 (trés) dimensdes. A
primeira dimensdo examinou a existéncia de transferéncia minima de terra desapropriada
para interesses privados. Para os especialistas participantes deste painel a resposta foi a letra
A: menos de 10% das terras desapropriadas nos ultimos trés anos sdo utilizados para fins
privados. Segundo os especialistas, considerando a realidade fundidria do Acre nos ultimos
anos, nao houve conhecimento de nenhuma transferéncia de terras desapropriadas para

atender fins privados.

Quadro 14 - Justificacao e Eficiéncia do Tempo dos Processos de Desapropriacao

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
Existe transferéncia minima de
terra desapropriada para interesses A

4 2 1 | privados.

A terra desapropriada € transferida
para uso destinado de maneira A
4 2 2 | oportuna.

A ameaca de desapropriacdo de
terras nao conduz a uma acao D
4 2 3 | preventiva do setor privado.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensdo discutiu se a terra desapropriada ser transferida para uso
destinado de maneira oportuna. A resposta de consenso foi a letra A: mais de 70% das terras que
sofreram alteragdo na designacdo do uso da terra nos ultimos 3 anos mudaram para o uso
destinado. Considerando o caso do Acre, os especialistas afirmaram que, em geral, as
desapropriacdes atendem ao objeto do processo de atender ao interesse social, e toda terra
desapropriada foi destinada ao uso adequado. Quando é detectado o problema, é feito o
processo de alteracio na designagdo de uso para a finalidade devida. Contudo, afirmaram que,
pela pouca estrutura, a fiscalizacdo € precdria.

A terceira dimensdo faz uma investigacdo para saber se a ameaca de
desapropriacio de terras nao conduz a uma acao preventiva do setor privado. A
resposta de consenso entre os especialistas foi a letra D: muita e regressiva. A justificativa
para essa resposta se deu pelo motivo de a a¢do de desapropriagdo ser uma acdo de forca e
independe da vontade do proprietirio. Quando o Incra entra com um processo de
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desapropriacdo, o proprietdrio recorre administrativamente duas vezes, em duas instancias,
contestando os dados do laudo, tentando mostrar que sua terra é produtiva. Se continuar o
processo de desapropriacdo antes da emissdo do Decreto, ele pode entrar na justica e tentar
abrir um processo pericial para avaliar se a terra é produtiva ou ndo. Com isso, o proprietario
impede a desapropriagdo administrativa para fazer o laudo pericial. Se for produtiva, o Incra
para o processo. Se ndo for produtiva, o processo de desapropriacdo continua.

O Quadro 15 faz uma avaliacdo do indicador Transparéncia e Justica dos
Procedimentos de Expropriacao, tem 5 (cinco) dimensdes. A primeira dimensao discutiu se
estao previstas compensacoes pela desapropriacio de todos os direitos, sem importar a
condicao de registro. Considerando o caso do Acre, o consenso foi para a resposta contida na
letra C: é paga indenizacdo, em espécie ou em dinheiro, por alguns direitos nao registrados
(tais como posse, ocupagdo etc.), contudo, aqueles que tém outros direitos nio registrados
(que podem incluir pasto, acesso, coleta de produtos florestais etc.) geralmente ndo sio
indenizados. A justificativa dos especialistas para a escolha dessa opcao é de que as
institui¢des seguem a legislacdo vigente, ou seja, analisam as ocupacdes de boa fé ou de ma fé
e, nos casos de ocupacdo de boa fé, sdo pagas somente indenizagdes de posse € ocupagdo. As

ocupacdes de mé fé em terra publica ndo sdo indenizadas.

Quadro 15 - Transparéncia e Justica dos Procedimentos de Desapropriacao

Painel | Ind.| Dim. Descricao Letra

Estao previstas compensacoes pela
expropriacdo de todos os , sem importar a| C
4 3 1 | condig¢do de registro.

E compensada a alteragio do uso da terra que B
4 3 2 | resulte em perda seletiva de direitos.

Os proprietdrios de terras expropriadas sdo D
4 3 3 | compensados imediatamente.

Existem vias independentes e acessiveis para C
4 3 4 | se defender da expropriagdo.

Sao tomadas decisdes oportunas acerca das D
4 3 5 | reclamacdes relativas a desapropriagdes.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensao avaliou se é compensada a alteracao do uso da terra que
resulte em perda seletiva de direitos. A resposta de consenso foi em torno da letra B:
quando a propriedade € desapropriada, é paga uma indenizagdo, em espécie ou em dinheiro,
para que as familias deslocadas tenham bens compardveis, mas essas familias ndo podem
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continuar mantendo sua situacdo social e econdmica anterior. Segundo os especialistas, no
Acre, sdo pagas indenizagdes que podem servir para adquirir bens que do ponto de vista
financeiro e material sdo compardveis, mas, em muitos casos, as pessoas perdem a relacdo de
pertencimento com o local e afirmam nao terem a mesma situagdo social e econdmica de
antes.

Na terceira dimensao, foi feita uma investigagdo para saber se os proprietarios de
terras expropriadas sio compensados imediatamente. Para os especialistas, a resposta é a
letra D: menos de 50% dos proprietérios de terras desapropriadas recebem indenizagdo dentro
de um ano. A justificativa para a escolha desta opg¢do foi que os processos sdo demorados porque
passam por tramitacdo judicial e muitos tramites burocraticos. Caso o proprietdrio ndo tenha
documentacgao da propriedade, a indenizacdo demora ainda mais.

A quarta dimensao discutiu a existéncia de vias independentes e acessiveis para
apelar contra a expropriacdo. A alternativa escolhida foi a resposta contida na letra C:
existem vias independentes para apresentar uma queixa contra desapropriacdo, mas elas sdo
parcialmente independentes e podem ou ndo estar acessiveis as pessoas afetadas. Segundo os
especialistas, todas as vias sdo judiciais. Essas vias sdo procuradas pelas pessoas para tentar se
defender, pleitear direitos.

A pauta da quinta dimensao foi uma andlise para saber se sao tomadas decisoes
oportunas acerca das reclamacoes relativas a desapropriacoes. Segundo os painelistas, a
realidade fundidria do Acre para esta questdo se enquadra na resposta D: foi alcangada uma
decisdo em primeira instancia para menos de 30% das reclamagdes acerca de desapropriacdes
apresentadas nos ultimos trés anos. Como justificativa para esta escolha, foi declarado que o
sistema judicidrio € lento e as decisdes demoram, e quase nunca sdo definidas em primeira

instancia.

4.5 Provisoes Piblicas de Informacoes sobre Terras: Registro e Cadastro

Na reunido com os especialistas, o Painel 5 examinou as Provisoes Pablicas de
Informacoes sobre Terras: Registro e Cadastro. Os indicadores utilizados foram:
mecanismos para o reconhecimento de direitos; integridade do registro de terras;
confiabilidade da informacao do registro; custo efetividade e sustentabilidade dos servigos de
administracdo de terras e, as tarifas sdo determinadas de maneira transparente. A andlise dos

painéis pode ser vista nas Tabelas 40 a 44.
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O Quadro 16 faz uma discussao sobre os mecanismos para o Reconhecimento
de Direitos e, tem quatro dimensdes. A primeira dimensdo trata da formalizacdo da
propriedade da terra por camadas mais pobres da sociedade. A esse respeito, foi feita uma
ampla discussdo para identificar se a posse da terra pelos pobres pode ser formalizada em
conformidade com as normas locais, em um processo eficiente e transparente. Segundo o
consenso dos especialistas, a realidade fundidria do Acre permite a escolha de duas opg¢des:
Letra A e Letra C. Letra A: existe um processo claro e prético para o reconhecimento formal
de posse, sendo esse processo implementado de forma efetiva, consistente e transparente. Isso
para os casos em que o Estado atua via politicas do Iteracre e convénios com as prefeituras
municipais. Letra C: o processo para o reconhecimento formal de posse ndo € claro e ndo é
implementado de forma efetiva, consistente e transparente. Isso considerando os casos em que

o Estado ndo consegue atuar.

Quadro 16 - Mecanismos para o Reconhecimento de Direitos

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
A posse da terra pelos pobres pode ser
formalizada em conformidade com as
normas locais, em um processo eficiente e
6 1 1 | transparente.

A/C

Provas ndo documentais sdo efetivamente B
6 1 2 | usadas para ajudar a determinar os direitos.

E reconhecida formalmente a posse A
6 1 3 | indiscutida por longo prazo.

O registro dos direitos pela primeira vez a
pedido do interessado inclui salvaguardas
apropriadas, e 0 acesso nao estd restrito por
6 1 4 | tarifas altas.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A/B

A segunda dimensdo avaliou se as provas nao documentais sdo efetivamente
usadas para ajudar a determinar os direitos. Segundo os especialistas, para comprovar
seus direitos de posse, ¢ comum usar na regido provas testemunhais, notas fiscais. Em funcao
disso, a resposta escolhida foi a letra B: formas ndo documentais de evidéncias sdo usadas
para obter o reconhecimento de uma reivindicacdo de propriedade, juntamente com outros
documentos, quando outras formas de evidéncias ndo estdo disponiveis, como por exemplo,
receitas fiscais ou notas de compra informais. Essas formas de evidéncias t€ém praticamente o

mesmo poder que os documentos fornecidos.
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Na terceira dimensdo, foi indagado se é reconhecida formalmente a posse
indiscutida por longo prazo. Os participantes do painel concordaram que a alternativa que
melhor espelha a realidade € a letra A: existe uma legislacdo que reconhece formalmente a
posse incontestada, de longo prazo, e isso se aplica a terras publicas e privadas, apesar de
diferentes regras poderem ser aplicadas.

A quarta dimensdo procura avaliar o custo do registro de propriedade pela
primeira vez, ou seja, discute a situacdo de que o registro dos direitos pela primeira vez a
pedido do interessado inclui salvaguardas apropriadas, e o acesso nao esta restrito por
tarifas altas. Ocorreram nos ultimos anos no Acre alguns programas como o “Minha Casa
Minha Vida”, e convénios do Estado com municipios para regularizar imdveis a baixo custo,
tendo estas acdes direcionado o consenso dos especialistas para duas opcdes, letra A: o
registro de direitos pela primeira vez a pedido do interessado inclui salvaguardas apropriadas
para impedir o abuso e que os custos ndo excedam 0.5% do valor da propriedade. Isso para
aqueles que estavam inseridos pelos Programas. Para aqueles que ndo estavam inseridos nos
Programas a alternativa foi a letra B: o registro de direitos pela primeira vez a pedido do
interessado inclui salvaguardas apropriadas para impedir o abuso e que os custos ndo excedam
2% do valor da propriedade.

O Quadro 17 discute a Integridade do Registro de Terras e tem 7 (sete)
dimensoes. A primeira dimensao discutiu se o custo total para registrar uma transferéncia
de propriedade é baixo. Segundos os especialistas, o custo para se registrar e transferir
imodveis no Acre é muito alto. Em funcdo disso, a concordancia foi em torno da resposta
contida na alternativa D: o custo do registro de transferéncia de propriedade € igual ou
superior a 5% do valor da propriedade.

Para examinar se hd conexdo entre registros das organiza¢des fundidrias, seus
mapas e a realidade em campo, a segunda dimensdo avalia se as informacoes contidas nos
registros estao ligadas a mapas que refletem a realidade atual. Segundo os painelistas, os
cartérios do Acre, especialmente os do interior, ndo dispdem de recursos tecnoldgicos e
sistemas que mapeiem as propriedades e confrontem essas informacdes com a realidade. Em
funcdo disso, a alternativa escolhida foi a D: menos de 50% dos documentos para as terras
particulares inscritas no registro sdo prontamente identificiveis nos mapas do registro ou

cadastro.
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Quadro 17 - Integridade do Registro de Terras

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
O custo total para registrar uma D
6 2 1 | transferéncia de propriedade € baixo.
As informagdes contidas nos registros
estdo ligadas a mapas que refletem a D

6 2 2 | realidade atual.
Todos os 6nus privados relevantes sao

. A

6 2 3 | registrados.

Todas as restrigdes ou gravames publicos A
6 2 4 | relevantes sdo registrados.

Existe uma resposta oportuna aos pedidos B
6 2 5 | de acesso aos assentos do registro.

O registro (com informagdes sobre os B
6 2 6 | direitos a terra) pode ser pesquisado.

Os registros de informagéo de terras sdaode | 5
6 2 7 | fcil acesso.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A terceira dimensdo inquiriu se todos os Onus privados relevantes sao
registrados. No Acre, o custo nido € considerado elevado para obter documentacdo em
registros, pois se a parte interessada precisa de certiddo sobre imdvel, ela custa uma média de
R$ 20,00 e excedente de folha, R$ 4,00. Assim, a resposta dada foi a alternativa A:
obstaculos particulares relevantes sdo documentados de forma consistente e confidvel e
podem ser verificados a um custo baixo por qualquer parte interessada.

A quarta dimensdo indagou se todas as restricbes ou gravames publicos
relevantes sio registrados. Por considerar que as verificacdes podem ser obtidas a um custo
baixo, a resposta foi a alternativa A: restricdes ou encargos publicos relevantes sao
documentados de forma consistente e confidvel e podem ser verificados a um custo baixo por
qualquer parte interessada.

A quinta dimensdo examinou se existe uma resposta oportuna aos pedidos de
acesso aos assentos do registro. Geralmente, as respostas sdo dadas em 5 (cinco) dias tteis
apos a abertura e registro do protocolo. Com isso, a alternativa que melhor se adapta ao caso
do Acre é B: as cdpias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
geralmente podem ser obtidos dentro de uma semana apds a solicitagdo.

Na sexta dimensdo, foi feita uma avaliacdo da disponibilidade de informacdes

fundidrias nas organizacOes. Para este fim, buscou-se averiguar se o registro (com
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informacoes sobre os direitos a terra) pode ser pesquisado. Em relacdo a pesquisa, utiliza-
se o principio da publicidade, os sistemas disponiveis permitem pesquisar por nome e CPF do
titular, mas nem todos possibilitam pesquisa por endereco, especialmente, no interior. A
expectativa € de que quando a Empresa de Correios e Telégrafos cadastrar os CEPs de todas
as ruas do Estado, as pesquisas possam ser feitas também por endereco. Assim, a alternativa
que contempla a questdao € B: os documentos do registro somente podem ser pesquisados pelo nome
do titular do direito e CPF.

A sétima dimensdo avaliou se os registros de informacao de terras sao de facil
acesso. A legislacido autoriza o acesso a informagdo a documentos que atestam o direito de
propriedade. Em funcdo disso, a alternativa escolhida foi a letra A: as cdpias ou extratos dos
documentos que atestam os direitos a propriedade podem ser obtidos por qualquer pessoa,
desde que pague a taxa formal necessaria, se houver.

O Quadro 18 discute sobre a Confiabilidade da Informacao do Registro e, tem
2 (duas) dimensoes. A primeira dimensdo ponderou se a informacao nos registros pablicos
esta sincronizada para assegurar a integridade de direitos e reduzir o custo das
transacoes. Segundo o representante dos cartorios, existe um conjunto de procedimentos e
verificacOes obrigatdrias que o registrador recomenda que o funciondrio execute no cartorio:
analisar toda a matricula, a documentacao. Estas sdo acOes obrigatdrias realizadas pra garantir
a legitimidade de parte de qualquer transacdo no Cartério. Com isso, a op¢ao escolhida foi a
A: existem enlaces para todo tipo de registro de informacdo de terras publicas; sendo feitas
verificacOes obrigatdrias para garantir a legitimidade de qualquer transacdo que afete de

maneira importante os direitos a terra de certas partes antes de serem finalizados.

Quadro 18 - Confiabilidade da Informacido do Registro

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
A informacao nos registros publicos esta
sincronizada para assegurar a integridade A
6 3 1 | de direitos e reduzir o custo das transagdes.
A informacdo do registro estd atualizada e D
6 3 2 | reflete a realidade no terreno.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensdo debateu se a informacao do registro esta atualizada e
reflete a realidade no terreno. Segundo os painelistas, os Registro de Iméveis do Acre,

especialmente no interior, ndo t€ém informacdes atualizadas de modo a espelhar a realidade.
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Diante disso, a alternativa escolhida foi a D: menos de 50% das informagdes sobre
propriedade do registro/cadastro estdo atualizadas.

O Quadro 19 discute sobre o Custo Efetividade e Sustentabilidade dos Servicos
de Administracao de Terras e, tem 2 (duas) dimensdes. A primeira dimensdo assevera que 0
registro € financeiramente sustentavel através da cobranca das tarifas para financiar
suas operacoes. As discussdes revelaram que em termos de arrecadacdo o que vai garantir a
sustentabilidade financeira e o cumprimento das metas minimas € a demanda em cada
municipio. Os cartorios do Acre t€m diferentes realidades, pois na capital a demanda € maior
o que justificou a escolha da opcdo A: as tarifas totais cobradas pelo registro excedem os
custos operativos totais do registro. Os custos operativos totais incluem todos os custos de
investimentos que nao sdo o capital, como, por exemplo, saldrios, materiais, transporte etc.,
associados com os custos operacionais do registro. J4 nos casos dos municipios do interior do
estado a opcdo € C: o total de taxas cobradas pelo registro varia entre 50% e 90% dos seus custos

operacionais.

Quadro 19 - Custo Efetividade e Sustentabilidade dos Servicos de Administracio de
Terras

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
O registro é financeiramente sustentdvel
através da cobranca das tarifas para A/C
6 4 1 | financiar suas operacdes.

O investimento na administracdo de terras
¢ suficiente para atender a demanda de D
6 4 2 | servigos de alta qualidade.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensé@o procurou fazer uma avaliagéo para identificar se o investimento
na administracdo de terras € suficiente para atender a demanda de servicos de alta
qualidade. A discussdo entre os especialistas destacou que ndo ha, por parte das institui¢des
fundidrias, investimento conjunto com prioridade para desempenhar atividades ligadas a
administracdo de terras: tecnologias, estruturas e equipamentos. Em funcio disso, a op¢ao
escolhida foi a alternativa D: existe pouco ou nenhum investimento em capital no sistema para
documentar os direitos a terra.

O Quadro 20 analisa se as tarifas sao determinadas de maneira transparente e,
tem 3 (trés) dimensdes. A primeira dimensao discutiu se as tarifas tém uma razao clara, a
tabela de emolumentos é publica e se ha prestacao de contas para todos os pagamentos.

Durante as discussoes, foi explicado que, em todos os cartérios do Acre, a tabela de
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emolumentos fica exposta e os valores de cada servico sao de facil acesso e divulgacdo ao
publico. Este debate subsidiou a escolha da alternativa A: O publico tem acesso a um
cronograma de tarifas claro e racional para distintos servigos e sdo emitidos recibos para todas
as transacgoes.

A segunda dimensdo faz uma ponderacdo para identificar se pagamentos
informais sao desaconselhados. A argumentacdo dos painelistas evidenciou que eles ja
tiveram, de alguma forma, conhecimento de casos de assédio financeiros para dar celeridade a
processos, tentativas de grilagens e que estas posturas sdo desaconselhadas, inclusive os
funciondrios podem responder administrativa e penalmente. Afirmaram que os escritrios de
registros t€m sistemas especificos com senha, que monitoram os processos de titulagdo,
alteracdo de dados e consulta das informacgdes. A op¢do escolhida foi a C: em alguns
escritorios de registro, existem mecanismos para detectar e lidar com o comportamento ilegal

dos funcionarios.

Quadro 20 - As Tarifas sdo determinadas de maneira transparente

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
As tarifas tém uma razao clara, a tabela de
emolumentos € publica e se presta contade | A
6 5 1 | todos os pagamentos.

Pagamentos informais sdo
6 5 2 | desaconselhados.

Os padrdes de servico sao publicados e B
6 5 3 | monitorados regularmente.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A terceira discute se os padroes de servico sdo publicados e monitorados
regularmente. O debate esclareceu que as instituicdes publicas tém seus 6rgaos de controle
interno e a Controladoria Geral do Estado, que fazem auditorias regularmente e em caso de
dentincias. Ademais, os cartorios, passam anualmente por correi¢Oes feitas pela Corregedoria
do Tribunal de Justica, que também age extraordinariamente em caso de dentncia. J4 os
servidores s@o disciplinados pela legislacdo trabalhista e seus respectivos codigos de ética.
Essa argumentagdo subsidiou a escolha da op¢ao B: existem padrdes de servi¢o publicados,
porém, o registro ndo monitora ativamente seu desempenho em comparagdo com estes

padrdes.
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4.6 Valoracao da Terra e Taxacao

Na reunidio com os especialistas, o Painel 6 fez uma discussdo sobre as Valoracao
da Terra e Taxacdo. Os indicadores utilizados foram: transparéncia das taxagdes e eficiéncia
da cobranga. A andlise dos painéis pode ser vista nas Tabelas 45 e 46.

O Quadro 21 apresenta o indicador Transparéncia das Taxacoes, que, por sua
vez, tem duas dimensdes. A primeira dimensdo trabalhou com a assertiva de que existe um
processo claro de avaliacado de propriedades. A resposta dos especialistas, tanto para
imdveis urbanos com para os imdéveis rurais, foi a letra C: a avaliacdo de terras/propriedades
para fins de tributacdo tem alguma relagdao com os precos de mercado, mas existem diferencas
significativas entre os valores registrados e os precos de mercado nos diversos usos e tipos de

usudrios e as listas de avalia¢do nao sdo atualizadas regularmente.

Quadro 21 - Transparéncia das Taxacoes

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

Existe um processo claro de avaliacdo C
7 1 1 | de propriedades.

As listas de avaliacdo sdo acessiveis ao D
7 1 2 | publico.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensao procurou discutir se as listas de avaliacdo sao acessiveis ao
publico. O consenso dos especialistas foi a letra D: ndo existe nenhuma politica que
determine que as listas de avaliacdes sejam acessiveis ao publico. A justificativa para a
resposta foi de que essa listagem nao estd disponivel pelas institui¢des e ndo ha uma lei que
determine que tais informacdes sejam disponibilizadas.

O Quadro 22 apresenta o indicador Eficiéncia da Cobranca, o qual tem duas
dimensdes. A primeira dimensdo pesquisou se as isencoes de impostos sobre propriedade
sao justificadas e transparentes. Tanto para o meio urbano como para o rural, os
especialistas apontaram como resposta a letra A: existem isenc¢des limitadas ao pagamento de
impostos sobre propriedade, e as isen¢des existentes sdo claramente baseadas em aspectos de
equidade ou eficiéncia, sendo aplicadas de forma transparente e coerente. A justificativa para
tal opcao foi de que, para efeitos de isencao de tributos, tanto de dreas urbanas como rurais, a
concessdo estd prevista por lei, mediante situagdes especificas, definindo critérios e

percentuais para tal isen¢do.
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Quadro 22 - Eficiéncia da Cobranca

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

As isengdes de impostos sobre propriedade A
7 2 1 | sdo justificadas e transparentes.

Os proprietérios responsaveis pelo

pagamento de impostos sobre propriedade C/D
7 2 2 | sdo listados na relagdo de impostos.

Os recebimentos dos impostos sobre A/D
7 2 3 | propriedade excedem o custo de arrecadacao.

Os recebimentos dos impostos sobre AD
7 2 4 | propriedade excedem o custo de arrecadacao.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensdo teve como objetivo identificar se havia controle quanto ao
quantitativo de proprietdrios responsdveis pelo pagamento de impostos de seus imdveis. Para
atingir a estes objetivos, foi feita afericdo para saber se 0s proprietarios responsaveis pelo
pagamento de impostos sobre propriedade sao listados na relacio de impostos.
Considerando a realidade do Acre, os especialistas chegaram ao consenso de que, em termos
de IPTU, para as dreas urbanas dos municipios do Estado, a resposta € a letra C: entre 50% e
70% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre propriedade sdo listados na relacao de
impostos. J4 para as dreas rurais, a resposta foi a letra D: menos de 50% dos proprietarios
responsaveis por impostos sobre propriedade sdo listados na relacdo de impostos.

A terceira dimensao procurou identificar se hé eficiéncia na arrecadacdo. Durante
a discussdo, foi perguntado se os recebimentos dos impostos sobre propriedade excedem o
custo de arrecadacio. Os especialistas chegaram ao consenso de que o Acre apresenta duas
realidades: uma para o meio urbano e outra para o meio rural. Para o meio urbano, em funcao
da proximidade geogréfica, féacil acesso e possibilidade de fiscalizacdo, a resposta € a
alternativa A: mais de 80% dos impostos avaliados sobre propriedade sdo arrecadados. Por
sua vez, no meio rural a realidade € o oposto e, em funcdo disso, a resposta que melhor
retratou a realidade do Acre foi a que estd contida na letra D: menos de 50% dos impostos
avaliados sobre propriedade sdo arrecadados.

A quarta dimensao afirma que os recebimentos dos impostos sobre propriedade
excedem o custo de arrecadacdo. A exemplo da dimensdo anterior, os especialistas
visualizaram duas realidades para o Acre. No meio urbano, a resposta € A: o valor dos
impostos sobre propriedade arrecadados excede o custo do pessoal encarregado da
arrecadacdo em um fator de mais de 5, mesmo considerando o elevado indice de

inadimpléncia quanto ao pagamento de IPTU, que, no caso de Rio Branco, a capital do
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Estado, se aproxima dos 70%. Ja para o meio rural, a resposta € a letra D: o valor dos
impostos arrecadados sobre propriedade ¢ menor do que o custo do pessoal encarregado da

arrecadacao.
4.7 Conflitos Fundiarios

Na reunido com os especialistas, o Painel 7 tratou de fazer uma anélise sobre
conflitos fundiarios. Os indicadores utilizados foram: atribuicdo de responsabilidade e
verificar se a propor¢do de terras afetadas por conflitos pendentes era baixa e decrescente. A
andlise dos painéis pode ser vista nas Tabelas 47 e 48.

O indicador atribui¢do de responsabilidade é composto por 4 (quatro) dimensdes.
No Quadro 23, a primeira dimensdo examinava se existe uma clara atribuicao de
responsabilidade para a resolucao de conflitos, e o consenso foi pela opcdo C: hd vias
paralelas para a resolugdo de conflitos e é possivel tratar casos em paralelo por intermédio de
canais diferentes, mas o compartilhamento de evidéncias e decisdes pode ocorrer de forma ad
hoc. Tal op¢ao se justificou em razdo da existéncia de alguns setores no interior das
instituicdes fundidrias, caso da Ouvidoria Agriria do MDA, bem como nas proprias
organizacoes fundidrias estaduais. H4 a delegacia itinerante, o Iteracre tem um departamento
para a resolucdo de conflitos, o qual a CUT recorre frequentemente, em unidades de
conservagdo, a Sema tem dois féruns especificos e o ICMBio tem uma ouvidoria para a
resolucao de conflitos em terras federais, por fim, hd a atuacdo da corregedoria do tribunal de

Justica do Acre e dos Ministérios Publicos Estadual e Federal para investigar as dentncias.

Quadro 23 - Atribuicao de Responsabilidade

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
Existe uma clara atribuicdo de responsabilidade para a C
8 1 1 | resolucdo de conflitos.
Existéncia e acessibilidade de mecanismos de resolucdo
. B
8 1 2 | de conflitos.
Incentivam-se os acordos aceitos mutuamente através de B
8 1 3 | sistemas informais de resolucdo de conflitos.
Existe um processo, com precos acessiveis e oportunos C
8 1 4 | para apelar das sentencas disputadas.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensdo pesquisou a existéncia e acessibilidade de mecanismos de

resolucao de conflitos, e o consenso foi pela letra B: instituicdes para fornecer uma primeira
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instancia de resolucdo de conflitos estdo acessiveis em ambito local em menos da metade das
comunidades, mas onde elas ndo estdo disponiveis, existem institui¢des informais que
desempenham essa funcdo de uma forma reconhecida localmente. A justificativa para esta
resposta estd no fato de que nos municipios menores e mais afastados, mesmo quando nao ha
a presenca do Ministério Publico, sdo as comarcas que exercem a funcdo, além disso, ha
organizagdes que, conquanto estejam em Rio Branco, resolvem o problema junto a
Promotoria de Conflitos Agrérios, com € o caso da CUT, Diocese de Rio Branco e Sindicatos
de Trabalhadores Rurais. Sobre a participacdo destas organizacdes nos municipios, a

Presidente da CUT destacou:

“Noés ndo estamos em todos, mas nos comunicamos com todos. Quando ocorrem
problemas nos municipios distantes em todas essas regionais, eles mandam a situagado
para a gente. Ligam, dizem o problema a gente vai ao Incra, pega a documentacio
para encaminhar as Comarcas. Eles nem procuram as Comarcas ou Ministério
Publico. A primeira instituicdo que eles procuram € CUT, ligam direto.

Na terceira dimensdo, o debate procurou saber sobre a existéncia de incentivo
para os acordos aceitos mutuamente através de sistemas informais de resolucio de
conflitos, e a resposta consensual foi a alternativa B: existe um sistema de resolucdo de
conflitos local, informal que resolve um numero significativo de conflitos de maneira efetiva
e equitativa, mas que nao € reconhecido no sistema formal de resolu¢do de conflitos judiciais
ou administrativos. Como justificativa para essa escolha, houve relatos de casos em que a
CUT intermediou conciliagdo, mas que, juridicamente, ndo teve validade.

A quarta dimensao tratou da existéncia de um processo, com precos acessiveis e
oportunos para apelar as sentencas disputadas, e a resposta de consenso foi a letra C:
existe um processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundidrios, mas os custos sao
elevados e o processo é muito demorado. Os argumentos apresentados ddo conta de que uma
das partes dos processos recorre em vdrias instancias, atrasando a resolucdo dos conflitos
entre os individuos envolvidos por longos anos. Ressaltaram ainda que o 6rgdo responsavel
para fiscalizar tais processos é o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que fica em Brasilia e
as vezes uma simples consulta pode demorar muito tempo.

O Quadro 24 apresenta as avaliacOes do indicador propor¢do de terras afetadas
por conflitos pendentes, que sdo baixos e decrescentes, sendo composto por 2 (duas)
dimensdes. A primeira dimensdo investigou se os conflitos de terras constituem uma
pequena percentagem dos casos no sistema juridico formal. No caso do Acre, o grupo de

organizagdes presentes definiu como resposta a letra A: os conflitos de terras no sistema
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judiciario formal representam menos de 10% do total de casos judicidrios. A justificativa para
essa resposta € de que os processos penais ou administrativos sdo maioria e os de conflito sdo
minoria. H4 casos em que os processos de conflitos fundidrios s@o feitos de forma coletiva
envolvendo muitas pessoas num s6 processo. Também foi mencionado que, pela morosidade
do sistema ou por eventuais casos de dificuldade para acessar os principais 6rgaos juridicos,
muitas pessoas nao procuram a justica. Ventilou-se como valida a possibilidade de se medir a
relevancia desses conflitos em relacdo a sua materialidade, cruzando com o tamanho total
dessas areas de terra em conflitos, ndo somente em relacdo ao quantitativo geral de casos mais

judicializados.

Quadro 24 - Proporcao de terras afetadas por conflitos pendentes € baixa e decrescente

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
Os conflitos de terras constituem uma pequena A
8 2 1 | percentagem dos casos no sistema juridico formal.
Os conflitos no sistema formal sdo solucionados de D
8 2 2 | maneira oportuna.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

Na segunda dimensdo foi feita uma avaliacdo para identificar se os conflitos no
sistema formal sao solucionados de maneira oportuna, que obteve como resposta de
consenso a letra D: uma decisdo relacionada a conflito de terras € alcangada em tribunal de
primeira instancia dentro de 2 (dois) anos em mais de 90% dos casos. A justificativa para esta
resposta é de que dada a burocracia do sistema juridico brasileiro, a tramitacao dos processos
¢ executada lentamente nas esferas juridicas, dando a possibilidade de recorrer com liminares,

o que impede que uma decisdo judicial ocorra em menos de 5 (cinco) anos.

4.8 - Integracao de Politicas Institucionais

Historicamente, a intensa fragmentagdo entre as organizacdes fundidrias gerando
paralelismo institucional, o volume de leis conflitantes com as decorréncias por elas geradas e
as indmeras sobreposi¢des de acdes sdo algumas das caracteristicas marcantes do padrao
histérico de intervencdao do Estado brasileiro, que contribuem para a baixa eficdcia das
politicas e para o desperdicio de tempo e recursos. Conforme vimos na Figura 1.1, a estrutura
administrativa fundidria do Brasil tem um conjunto com diversas organizacdes fundidrias,

com competéncia de atuacao nos ambitos federal, estadual e municipal que deveriam integrar
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suas politicas. No Acre, as organizagdes responsaveis pelas politicas fundidrias, bem como

suas atribuicdes, sao descritas no Quadro 25.

Quadro 25 - Instituicées fundiarias que atuam no Acre

.. .~ |Nivelde |Tipode -
Instituicao ~ Responsabilidade
¢ Atuacdo | Terra/Recurso P
Terras Indigenas | Promover politicas de desenvolvimento sustentdvel
FUNAI Federal das populagdes indigenas.
Unidades de Executar as acdes do Sistema Nacional de
ICMBio Federal Conservagdo Unidades de. Conservagﬁq, p.odendo propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
estas unidades.
Terras e Promover a reforma agriria, manter o cadastro
INCRA Federal |Assentamentos |nacional de imoveis rurais e administrar as terras
federais. publicas da Unido.
Terras federais | Promover a regularizagdo fundidria na Amazonia
MDA/Terra | g4 1 | na Amazonia Legal e o desenvolvimento sustentivel da
Legal legal agricultura familiar.
Meio ambiente e | Promover a ado¢do de principios e estratégias para
MMA Federal |recursos naturais |o conhecimento, a protecdo e a recuperagdo do
que o integram | meio ambiente.
Florestas Regulamentar o acesso as dreas florestais, com o
SFB Federal | pgpiicas foco em gerar beneficios sociais e ambientais.
Ben nia nhecer, zelar ntir imével
SPU Federal ens da Unido Cowece, zelar e gara t que gada ovel da
Unido cumpra sua funcio socioambiental.
Areas Rurais Responsavel pelo Cadastro de Imdveis descritos na
SRF Federal ;o
Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.
Florestas Gestdo das florestas publicas estaduais e
SEMA Estadual | gotaduais desenvolvimento da cadeia florestal no Estado.
Terras estaduais | Executar a politica agraria do Estado em tudo
ITERACRE | Estadual quanto se referir as suas terras publicas.
Todas as dreas Responsdvel pelo registro dos titulos de
CRI Estadual propriedade de iméveis urbanos e rurais no Brasil.
Gestdo das terras | Regularizagdo fundidria e agdes integradas no
. - municipais e lanejamento urbano municipal e definir a politica
Prefeituras | Municipal unictp prangj: N ) municip 1ra potit
protecdo dos municipal de meio ambiente no territorial
recursos naturais | municipal.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

O Painel 8 trouxe uma analise sobre a Integracao de Politicas Institucionais das
diferentes instituigdes fundidrias do Acre. Os indicadores utilizados foram: clareza de
mandatos e praticas e equidade e ndo discrimina¢do no processo de tomada de decisdes. A
andlise dos painéis pode ser vista nas Tabelas 50 e 51.

O indicador atribui¢do de responsabilidade € composto por 6 (seis) dimensdes. No
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Quadro 26, a primeira dimensdo averiguou se a formula¢do, implementacao e arbitragem
de politicas de terras estdo separadas para evitar conflitos e interesses. A resposta
consensual foi a letra C: em situacdes que possam implicar conflitos de interesse ou que
sejam sensiveis ao abuso, por exemplo, transferéncias de direitos de terras, existe uma certa
separacdo entre as funcdes de formulacdo de politicas, implementacdo de politicas por meio
de gestdo e administracdo da terra e a arbitragem de quaisquer conflitos que possam surgir
como resultado da implementagdo da politica, mas existem responsabilidades sobrepostas e
conflitantes que acarretam problemas frequentes. A justificativa para tal escolha é que os
diversos 6rgdos trabalham de modo separado e sem compartilhar informagdes entre si, em

funcdo disso, ocorre sobreposicao de acdes e atribuicdes.

Quadro 26 - Clareza de Mandatos e Praticas

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra
A formulagdo, implementagdo e arbitragem de politicas
de terras estdo separadas para evitar conflitos e C
9 1 1 | interesses.

As responsabilidades dos ministérios e agéncias que se
ocupam das terras ndo se sobrepdem (sobreposi¢do C
9 1 2 | horizontal).
9 1 3 | A sobreposi¢do administrativa (vertical) € evitada. C
Os 6rgdos publicos compartilham informacdo sobre os
direitos e o uso das terras; regularmente sdo divulgadas D

9 1 4 | informagdes importantes que sdo de acesso publico.
As sobreposi¢des de direitos (baseadas em tipologia de C
9 1 5 | posse) sdo minimas € ndo causam litigios.

A ambiguidade nos mandatos institucionais (com base D
9 1 6 | no mapeamento institucional) ndo causa problemas.
Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.

A segunda dimensao inquiriu se as responsabilidades das secretarias e agéncias
que se ocupam das terras nao se sobrepdoem (sobreposicao horizontal — entre
secretarias). Para os painelistas a resposta foi a C: as responsabilidades atribuidas as vérias
autoridades que lidam com questdes de administracdo de terras sdo definidas, mas a
sobreposicdo institucional com as de outros 6rgdos do setor fundidrio e a inconsisténcia
constituem um problema. A argumentacdo dada foi de que cada 6rgdo atua a sua maneira,
com seus critérios e os instrumentos de administracdo de terras de cada um sdo bem cadticos e
nao sdo integrados.

A terceira dimenséo discutiu se a sobreposicao administrativa é evitada. Para os

especialistas, a alternativa que melhor espelha a realidade do Acre € a contida na letra C: a
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divisdo das responsabilidades relativas a terra entre os diferentes niveis de administracdo e
governo € caracterizada por sobreposi¢des. Segundo eles, mesmo com suas atribui¢des
definidas em legislagdo, os vérios 6rgaos fundidrios atuam de modo sobreposto e a divisao de
atribui¢des nao estd esclarecida entre eles. Um exemplo disso € o caso de sobreposi¢ao no Rio
Amoénia, no Vale do Jurud, pois as instituicdes fundidrias definiram numa mesma drea: a
Reserva Extrativista Alto Jurua (decretada em 1990 - ICMBio), um Projeto de Assentamento
do Rio Amonia (implantado em 1996 -Incra) e a Terra Indigena Arara do Alto Jurud (criada
em 2002 - Funai), gerando diversos conflitos fundiérios entre as partes envolvidas.

A quarta dimensdo avaliou se os 6rgaos publicos compartilham informacao
sobre os direitos e 0 uso das terras; se regularmente sao divulgadas informacoes
importantes que sao de acesso publico. Considerando a dificuldade em obter informagdes,
inclusive entre as proprias institui¢des fundidrias, o consenso foi pela letra D: as informacgdes
relativas aos direitos sobre a terra ndo estdo disponiveis as institui¢des interessadas por
questdes de politica ou pratica. A justificativa foi de que existem informacdes nos diversos
orgdos fundidrios, mas ndo estdo prontamente acessiveis, seja por questdes burocriticas ou
técnicas, nem sdo disponibilizadas a custos razodveis.

A quinta dimensao fez consideracdes sobre a tipologia de posse - grande produtor,
pequeno produtor, posseiro - discutindo se as sobreposicoes de direitos sio minimas e nao
causam litigios. Segundo os painelistas, a melhor alternativa foi a da letra C: as distintas
instituicOes publicas se ocupam de matérias relacionadas com as terras de modo muito
diferente, porém existem mecanismos de coordena¢do que funcionam e sdo utilizados de
maneira regular. O argumento que justifica o consenso foi de que hd nos distintos 6rgaos
fundidrios diferentes interpretacdes e conceitos sobre imdveis/propriedade e, com base nesses
conceitos, atuam estabelecendo seus objetivos e metas que sdo inerentes a cada um deles.
Todos t€ém mecanismos para resolver conflitos, mas ndo sido efetivos ou nido ocorrem na
velocidade que se espera, sdo lentos e burocraticos.

A sexta dimensdo se baseou no mapeamento institucional investigando se a
ambiguidade nos mandatos institucionais nio causa problemas. De acordo com os
painelistas, a melhor alternativa estd na letra D: as distintas instituicdes publicas que se
ocupam de assuntos relacionados com as terras tratam de maneira muito diferente os assuntos
e nao hd mecanismos efetivos para a coordenagdo. Para eles, um dos motivos de confusdo é
que ha diferentes interpretacdes de uma mesma norma. Aliado a isso, de modo té€nue, ha

algumas tentativas de coordenagio entre os 6rgaos.
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O Quadro 27 apresenta o indicador equidade e nao discriminacio no processo
de tomada de decisoes, que ¢ composto por 7 (sete) dimensdes. A primeira dimensao
discutiu como sao desenvolvidas politicas e regulacoes de terra de maneira participativa
envolvendo todas as partes interessadas relevantes. O consenso entre os participantes da
pesquisa foi pela letra B: existe uma politica de terras abrangente ou se pode inferir através da
legislacdo existente, e os setores das comunidades afetadas por estas decisdes sdo informados,
porém, usualmente, nao se busca a retroalimentacao ou nao é utilizada na tomada de decisoes.
Segundo os especialistas, em relacdo ao nivel de participacdo no processo de planejamento e
tomada de decisdo, hd, por parte da comunidade, um grande descrédito/desconfianca, pois ela
acredita que tudo jé estd decidido por instancias superiores, sendo feita uma discussdo popular
somente para legitimar, mas a consulta popular nido € utilizada de forma legitima para a
tomada de decisdo.

A segunda dimensdo abordou se as politicas de terras incluem equidade e
metas de reducao da pobreza; e se seu progresso é monitorado publicamente. Na opinido
dos especialistas, a op¢ao que melhor retrata a realidade do Acre € a alternativa C: as politicas
fundiarias tém alguns objetivos de equidade, mas eles ndo sdo monitorados de forma regular e
significativa. A justificativa dos painelistas foi de que, em relacdo ao combate a pobreza, ha
véarios programas com finalidade de garantir a equidade, mas nas institui¢des fundidrias do
Acre ndo ocorre o monitoramento destes programas.

Quadro 27 - Equidade e Nao Discriminacio no Processo de Tomada de Decisoes

Painel | Ind. | Dim. Descricao Letra

Sao desenvolvidas politicas e regulagdes de terra de maneira
participativa envolvendo todas as partes interessadas| B
9 2 1 | relevantes.

As politicas de terras incluem equidade e metas de reducdo C
9 2 2 | da pobreza; seu progresso € monitorado publicamente.

As politicas fundidrias incorporam metas ecoldgicas e meio C
9 2 3 | ambientais; seu progresso € monitorado publicamente.

A implementacdo da politica fundidria é orcada, comparada C
9 2 4 | com os beneficios e possui os recursos adequados.

Existem relatorios regulares e publicos que indicam 0|,/
9 2 5 | andamento da implementagdo da politica.

As politicas fundidrias ajudam a melhorar o uso da terra por
parte dos grupos de baixa renda e por aqueles que| B

9 2 6 | experimentaram injustica.
As politicas fundidrias reduzem de maneira proativa e B
9 2 7 | efetivos riscos futuro de desastre.

Fonte: Dados da Pesquisa. Rio Branco — AC, 2014.
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Na terceira dimensdao houve discussdo para saber se as politicas fundiarias
incorporam metas ecolégicas e meio ambientais; e se seu progresso é monitorado
publicamente. Considerando a realidade do Acre, os painelistas optaram pela alternativa C:
as politicas fundidrias incorporam alguns objetivos de sustentabilidade ambiental e ecoldgica,
que ndo sdo monitorados de maneira regular e significativa. Para eles, hd muito o que se
avancar, pois os requisitos ambientais a serem cumpridos sdo rigorosamente acompanhados
somente para o monitoramento de desmatamento e queimadas. Ja para outros indicadores
como degradacdo florestal, degradacao de terras e agrotéxicos, ainda ndo existem sistemas de
monitoramento.

Considerando o aspecto financeiro, a quarta dimensdo avaliou se a
implementacdo da politica fundiaria é orcada, comparada com os beneficios e possui os
recursos adequados. A resposta de consenso foi a contida na alternativa C: os custos da
implementacdo da politica fundidria ndo foram totalmente levantados e/ou existem sérios
problemas de adequagdo em pelo menos uma drea de orcamento, recursos ou capacidade
institucional para implementar a politica. A justificativa dos especialistas para tal escolha foi
de que a politica fundidria nunca foi regionalizada e ndo hd nocdo do que ha pra fazer e nem
como planejar a politica fundidria. Ademais, os projetos de colonizacdo que existem foram
implantados depois que os movimentos sociais invadiam as propriedades e nio havia
planejamento de nenhuma politica ex ante. Atualmente, ha forte deficiéncia de recursos
financeiros, humanos e materiais.

A quinta dimensdo pesquisou se existem relatorios regulares e publicos que
indicam o andamento da implementacao da politica. O consenso dos especialistas foi para
trés respostas que definiam trés diferentes situacdes vivenciadas no Acre. H4 arranjos
institucionais que publicam o andamento das politicas, para estas a alternativa foi A: as
institui¢des fundidrias formais informam sobre a implementacdo das politicas fundidrias de
forma regular, significativa e abrangente, e os relatorios sdo acessiveis ao publico. Justificou-
se a atuacdo da Prefeitura de Rio Branco e do Iteracre, onde as informacdes de implantagdo de
politicas sdao divulgadas em Relatérios, em Decretos, Portarias e Didrio de Gestdo. Ha
arranjos institucionais que t€m instrumentos de publicacdo, mas sdo precdrios, € por isso,
obtiveram a alternativa C: as institui¢des fundidrias formais informam sobre a implementagcao
das politicas fundidrias, mas de uma forma que n3o permite um acompanhamento
significativo do andamento em diferentes areas ou de forma esporddica. Um dos exemplos

citados foi o caso do Incra, cujos instrumentos de divulgacao de implementagdo de politicas
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estdo em desenvolvimento. Por fim, h4 os arranjos institucionais que ndo informam, obtendo a
alternativa D: as institui¢des fundidrias formais informam sobre a implementacao das politicas
apenas em circunstancias excepcionais ou nem informam. Demais 6rgdos fundidrios do Acre
nao mencionados acima sé informam sobre a implementagdo de politicas quando sdo
demandados.

A sexta dimensdo investigou se as politicas fundiarias ajudam a melhorar o
uso da terra por parte dos grupos de baixa renda e por aqueles que experimentaram
injustica. O consenso foi pela alternativa existente na letra B: existe uma politica para
melhorar o acesso e o uso produtivo de bens por grupos pobres e marginalizados, que,
aplicada na prética, € parcialmente efetiva. A razdo para tal escolha decorre do pensamento de
que, apesar da existéncia de algumas politicas isoladas, faltam politicas complementares de
crédito, logistica, assisténcia técnica. As politicas fundidrias isoladas ndo resolvem os
problemas de seus beneficidrios, que, por sua vez, ndo se sentem satisfeitos, o que fere a
efetividade da politica.

Por fim, a sétima dimensdo discutiu se as politicas fundiarias reduzem de
maneira proativa e efetiva riscos futuros de desastre. Para os especialistas, a melhor
alternativa foi a letra B: existe uma politica para impedir o assentamento em dreas de alto
risco, que € executada e traduz antecipadamente os riscos futuros em planejamento do uso da
terra, porém nao é executada em sua totalidade. Segundo os especialistas, a justificativa para a
escolha desta letra estdi no argumento de que hd conhecimento das dareas de risco,
especialmente as dreas alagadicas; contudo, ndo ha por parte dos 6rgdos fundidrios um
processo continuo de fiscalizacdo e monitoramento quanto ao uso destes territérios, o que, em

alguns casos, incide em novas ocupacdes e transtornos futuros.
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5. CONCLUSAO DA PESQUISA E PROPOSTAS DE POLITICAS

Esta pesquisa procurou avaliar a governanga de terras no Acre a luz das
instituicdes fundidrias do Estado. Desse modo, buscou-se verificar a integracdo de acdes e
politicas entre as diversas instituicdes fundidrias do Acre e a interlocu¢do com os mais
variados atores da sociedade. O objetivo desta pesquisa foi identificar o nivel de governanga
nas terras do Acre a luz da avaliacdo das institui¢des fundidrias do Estado, propondo politicas
alternativas para os possiveis problemas encontrados. O problema de pesquisa procurou
identificar quais os determinantes da complexa situacdo fundidria no Acre. A hip6tese deste
estudo foi a de que a combinacdo de um precdrio cadastro de terras publicas e privadas bem
como o problema de registros associados a sobreposi¢do de 6rgdos fundidrios atuando na
governanca de terras, geram a complexidade da situacdo fundidria no Acre.

O primeiro capitulo procurou analisar a afinidade existente entre as questdes
fundidrias, o papel das instituicdes e das organiza¢des do Estado numa economia de mercado,
cuja presenca de especulacdo com terras e as mazelas dela decorrentes dela exigem atengdo
para a necessidade de regulacdo e efetiva governanga fundidria. Constatou-se que o atual
sistema econdmico € dirigido por ampla concorréncia entre os agentes, sendo guiado por
precos de mercado, em que a finalidade mdxima € a compra e venda de ativos, mercadorias,
bens e servicos com o intuito de que, ao final do processo de negociacdo, seja obtido o
maximo de ganhos monetarios. Isso se aplica também ao ativo terra, que desempenha uma
importante funcdo no processo de desenvolvimento econdmico e social na vida dos
individuos. Em se tratando de terras na Amazodnia, € sabido que, em vérios periodos
histéricos, as formas mais convencionais de ganhos de agentes econdmicos foram os
incentivos fiscais, politicas de crédito subsidiado e as especulacdes ligadas a terra, o que
sugere a necessidade de uma efetiva governanga fundidria para as terras urbanas e rurais da
regido.

Para promover a governanga fundidria e combater a informalidade da propriedade
da terra, que é o caso mais comum tanto no meio urbano, como no meio rural, é preciso
efetivar a garantia dos direitos de propriedade, pois, desse modo, ha como avalizar incentivos
e 0 acesso a um conjunto de politicas, investimentos, crédito, redu¢ao nos custos de transagao,
o que resulta numa melhoria na alocac¢do de terra e na promogao do desenvolvimento. Neste
processo, observou-se a importancia das organizacdes fundidrias, cujas funcgdes e atribuicdes

sdo desenvolvidas nas esferas federal, estadual e municipal, que, até o presente momento,
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raramente atuam de modo integrado.

O segundo capitulo apreciou a génese da ocupacdo na Amazodnia e no Acre,
destacando a questdo da demarcagdo de limites territoriais, as atividades econOmicas que
motivaram essa ocupacdo, os principais problemas fundidrios na regido e os desdobramentos
resultantes de tais praticas, com enfoque na formacdo territorial do Acre na atualidade. O
capitulo foi dividido em duas partes: uma com consideragdes gerais sobre a Amazdnia e a
outra, que discutiu as especificidades do Acre. Na primeira parte, ficou evidente que os
diversos Tratados definiam que o territério que atualmente € o Estado do Acre pertencia ao
dominio Espanhol e, posteriormente, as Reptblicas da Bolivia e Peru, incorporando-se ao
territério brasileiro somente na primeira década do século XX. Os resultados da pesquisa
neste capitulo destacaram que, entre os grandes problemas da regido, estdo a fragilidade e a
inseguranca quanto aos direitos a propriedade, que se expressam na incapacidade do Estado
em gerir o uso do solo nos Ambitos urbano e rural, destacando, entre alguns dos problemas na
regido, a elevada concentracdo da propriedade da terra, o intenso desmatamento, os altos
indices de especulagdo e a grilagem de terras.

Na segunda parte do capitulo, foi feita uma andlise histdrica dos fatores ligados a
ocupacdo e uso do territéorio do Acre, motivados, fundamentalmente, pelo extrativismo
vegetal da borracha, que vivenciou dois ciclos. O primeiro ciclo chamou a atencdo da
borracha como produto essencial para a industria internacional a ponto de garantir a anexagao
do Acre ao territdrio brasileiro apds uma série de conflitos e acordos diplomaéticos. O segundo
ciclo foi responsdvel por um intenso fluxo de imigrantes para a regido e fortes incentivos
governamentais a producdo de borracha. Com o fim da segunda guerra mundial em 1945, o
extrativismo vegetal da borracha foi aos poucos cedendo lugar a outras atividades
econOmicas, especialmente a pecudria, o que significou numa mudanca radical no cendrio
agrario do Acre: a venda de terras aos “paulistas”.

Ao adquirir grandes extensdes de terras, os “paulistas” queriam formar pastagem
para implantar a pecudria, e a alternativa era expulsar quem estava ocupando as dreas recém-
compradas - os povos tradicionais. Os conflitos fundiarios entre os “paulistas” e as
comunidades tradicionais foram inevitdveis. Todas essas acOes foram estimuladas pelo
préprio Estado, que, naquele momento, estava interessado em captar o maior volume de
investimentos para a regido, convencendo o empresariado a comprar terras a baixos precos no
Acre, 0 que motivou a especulacao fundiéria.

No terceiro capitulo, foi feita uma breve caracterizacao das formas de utilizacio e
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uso das terras na atualidade. Um importante aspecto a se considerar € que 85,39% do territério
do Acre estdo inseridos dentro da faixa de fronteira, definindo que grande parte do Estado é
da Unido e que as politicas fundidrias devem ocorrer mediante consulta e autoriza¢do deste
Ente. No que se refere a forma de obtengdo da terra, evidenciou-se que a maior forma de
acesso a terra foi por meio da compra de particular e que a maioria dos entrevistados se declarou
proprietdrio das terras onde trabalhavam. No que concerne ao grau de concentragdo de terras no
Estado do Acre, observou-se que estabelecimentos com mais de 1000 hectares representam
33,64% do total do territério dos estabelecimentos. Isso se refletiu sobre os grupos de
atividade econOmica, cujo destaque foram os estabelecimentos destinados a pecudria e a
criacdo de outros animais, predominantes no Estado, com 50,17%, atestando uma forte
concentracdo de terras no Acre, com atividades que demandam de grandes extensOes de
territorio.

No quarto capitulo, foram apresentados os resultados da pesquisa LGAF, cujo
enfoque foi identificar, por meio do consenso entre os especialistas das organizagdes
fundiarias, o nivel de governanca fundidria do Acre, considerando as seguintes tematicas:
reconhecimento dos direitos sobre terras; direitos sobre florestas, terras comuns e regulacao
do solo rural; uso, planejamento e desenvolvimento de terras urbanas; gestdo de terras
publicas; informacdes sobre terras em registros e cadastros; valor da terra e taxagao; conflitos
fundidrios; e integracdo de politicas institucionais. Para fins de andlise, destacaremos os
pontos robustos e fracos de cada um destes painéis.

No primeiro painel, foram contempladas as questdes relacionadas ao
reconhecimento dos direitos sobre terras. Os resultados da pesquisa balizaram como pontos
fortes da governanca fundidria no quesito direito de posse de terras urbanas, o fato de que
estes direitos sdo reconhecidos legalmente e protegidos na pratica, pois a estrutura juridica
existente reconhece direitos de mais de 90% da populagdo urbana, tanto por meio de sistemas
consuetudindrios ou estatutdrios de posse de terra. Também foi mencionado que os direitos de
propriedade das mulheres as terras estdo registrados segundo leis relevantes e mais de 90%
dos casos estdo efetivamente registrados, justificando que muitos dos programas sociais ja
atribuem prioridade a mulher como beneficidria.

Como ponto de fragilidade no reconhecimento dos direitos sobre terras, a pesquisa
revelou que os terrenos individuais nas dreas urbanas t€ém menos de 50% das terras privadas
formalmente registradas em cartorios € ndo estdo cartografadas. Como reflexo, evidenciou-se

que o ndmero de transacdes ilegais e de arrendamento ilegal de terras é considerado elevado,

184



com diversas agdes judiciais em andamento. Outro ponto de fragilidade constatado durante a
pesquisa foi o excesso de leis que, em muitos casos, se sobrepdem, contradizem-se e sugerem
compreensdes distintas de uma mesma norma.

No segundo painel, foram apreciadas as questdes relacionadas aos direitos sobre
florestas, terras comuns e regulacdo do solo rural. Os resultados da pesquisa revelaram como
pontos de estabilidade a existéncia de reconhecimento formal dos direitos de grupos rurais,
podendo ser cumpridos com regulacdes claras sobre sua organizacdo e representacdo legal,
pois nos lugares onde isso aconteceu, foi atribuida como causa a ocorréncia de uma
organiza¢cdo comunitdria consolidada. Também foi analisado como consistente o fato de que
nas Resexs do Acre existem compartilhamento e participacdo publica na elaboracdo (ou
alteracdo) dos planos de uso das terras rurais, que, sdo discutidos com a comunidade,
inclusive os encargos resultantes destes processos também sdo compartilhados.

Como ponto de instabilidade em relacdo aos direitos sobre florestas, terras
comuns e solo rural no Acre, estd o fato de que as terras de uso comum ndo estdo claramente
identificadas, e a responsabilidade de uso da terra, em muitos casos, ndo estd definida
claramente, pois nem todas as dreas estao identificadas em cadastros ou em mapas, bem como
ndo tém a responsabilidade de uso designada. Outro ponto avaliado negativamente foi quanto
ao tempo para alteracdes de uso em terras rurais transferidas para o uso destinado. A pesquisa
revelou que menos de 30% das terras teve uma mudanga na designacdo do uso da terra com
agilidade, e a justificativa para isso foi de que, em casos de alteracdo, as transferéncias sdao
demasiadamente lentas em fun¢@o da burocracia. Acrescenta-se a esta lista, o fato de que em
areas rurais (excetuando-se as Resexs), ndo hd compartilhamento e participacdo publica na
elaboracdo (ou alteracdo) dos planos de uso das terras rurais, tampouco 0s encargos
resultantes deste processo sdo partilhados.

O terceiro painel considerou o uso, planejamento e desenvolvimento de terras
urbanas. Os resultados da pesquisa manifestaram como pontos de robustez os seguintes
aspectos: existe uma série de regulacdes que, na sua maioria, servem a propositos publicos; o
nimero das pessoas que vive em moradias em dreas de risco vem declinando
consideravelmente no Estado; os requisitos para obter uma licenca de construcdo sio
acessiveis economicamente e todos os pedidos de alvards de construcao recebem uma decisao
rapidamente, dentro de 6 (seis) meses. Paralelamente a tudo isso, hd uma estratégia para
regularizar os direitos de terras e fornecer servigos aos ocupantes informais.

Como pontos menos robustos, foram expressos o0s seguintes aspectos:
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desenvolvimento de infraestrutura ndo estd disponivel ao publico e inexiste no Estado um
planejamento voltado para a expansdo urbana, que atinja primeiramente dreas florestais e
promova elevada quantidade de ocupacdes informais nas areas urbanas do Estado por meio da
criacdo de loteamentos clandestinos. A pesquisa mostrou que a burocracia, que se expressa no
nimero exacerbado de requisitos para a formalizacdo de moradias em &dreas urbanas, €
considerada um empecilho para a regularizacado e, aliado a esta dificuldade, estao os elevados
custos em cartério para legalizar os imdveis. Outro resultado constatado foi que existem
muitas leis para regular a ocupacdo e uso do espaco urbano, mas a execugdo desta série de
regulacdes ndo ocorre plenamente ou é deficiente.

O quarto painel examinou a gestdo de terras publicas. Os resultados da pesquisa
revelaram como pontos fortes a existéncia de um registro das terras publicas em mais de 90%.
Contudo, vale destacar que cada 6rgdo produz seus mapas, mas nao ha acdes conjuntas para
algumas atividades comuns como ida a campo, elaboracio de mapas e procedimentos de
demarcagdo de terras. No que se refere a transferéncia minima de terra desapropriada para
interesses privados, a pesquisa revelou que menos de 10% das terras desapropriadas nos
ultimos trés anos foram utilizadas para fins privados. Outro ponto positivo foi com relacio a
transferéncia de terra desapropriada para uso destinado, a pesquisa revelou que mais de 70%
das terras que sofreram alteracdo na designacdo do uso mudaram para o uso destinado.
Revelou-se na pesquisa que hd pouco menos de trés anos foram iniciadas algumas acdes
conjuntas para algumas atividades comuns como idas a campo, elaboracdo de mapas e
procedimentos de demarcagdo de terras, mas sdo agdes ainda muito timidas.

A pesquisa evidenciou como pontos de instabilidade na gestdo de terras publicas a
demora na tramitacdo judicial e burocrética dos processos de desapropriacdo, pois menos de
50% dos proprietdrios de terras desapropriadas recebem indenizac¢do no periodo de um ano.
Essa demora ja causa nos proprietdrios muita a¢do preventiva e regressiva quando se nota
uma ameaca de desapropriacdo de terras, pois este tipo de acdo é uma acdo de forca e
independe da vontade do proprietério, por isso os proprietarios recorrem administrativamente
duas vezes, em duas instancias, contestando os dados do laudo no INCRA nos processos de
desapropriacdo para tentar mostrar que sua terra € produtiva. Ademais, a pesquisa confirmou
que o sistema judicidrio € lento e que as decisdes demoram, quase nunca sendo definidas em
primeira instdncia. Os resultados da pesquisa confirmaram que a integracdo entre as
instituicdes fundidrias é fraca e praticamente inexistente, pois cada institui¢do trabalha

isoladamente as suas atividades de coordenagdo, planejamento e fiscalizacdo e niao juntam
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suas informacdes com as demais instituicdes fundidrias, por conta disso, ocorrem
ambiguidades e sobreposicdes. A pesquisa mostrou que nestas organizacdes hd pouca
estrutura, recursos humanos limitados e a fiscalizacao é precaria.

O quinto painel analisou as provisdes publicas de informacdes sobre terras:
registro e cadastro. Como pontos consistentes, os resultados da pesquisa ratificaram que, no
caso de populacdo pobre, a posse da terra pode ser formalizada em conformidade com as
normas locais, em um processo eficiente e transparente, mas isSo somente nos casos em que o
Estado atuou via politicas do Iteracre e convénios com cartdrios e prefeituras municipais.
Também foi confirmado que, para os casos em que a posse € indiscutida por longo prazo, ha
reconhecimento formal das propriedades. Outra constatacdo da pesquisa foi de que, nos
cartorios de registro do Acre, as informacdes que existem estao sincronizadas para assegurar a
integridade de direitos e reduzir o custo das transagdes. Verificou-se que, para garantir a
confiabilidade da informag¢do, ocorre um conjunto de procedimentos e de exames obrigatorios
que o registrador recomenda que o funciondrio execute no cartério: analisar toda a matricula,
a documentacdo. O acesso aos documentos que atestam os direitos a propriedade pode ser
obtido por qualquer pessoa, desde que pague a taxa formal necessaria (se houver). O custo
nido € considerado elevado para obter documentacdo ji existente. Os dados da pesquisa
balizaram que os registros do Acre sdo financeiramente sustentdveis, pois as cobrancas das
tarifas financiam suas operacdes, especialmente na capital, onde a demanda é maior.
Percebeu-se que a tabela de emolumentos € publica e em todos os cartrios do Acre ela fica
exposta com os valores de cada servico, sendo de facil acesso e divulgagdo ao publico.

Considerados como aspectos débeis da provisdo publica de informagdes os
resultados da pesquisa mostraram que, por questdes de ideologia politica, alguns municipios
do Estado ndo estabeleceram parcerias e convénios para garantir o reconhecimento formal de
posse, o que dificultou o reconhecimento de direitos para algumas pessoas. Também foi
considerado contraproducente o elevado custo do registro de transferéncia de propriedade,
sendo, geralmente, superior a 5% do valor da propriedade. E no que se refere as informagdes
de registro, mais especificamente se as informacdes contidas nos registros estdo ligadas a
mapas, refletindo a realidade no terreno, percebeu-se que os cartérios do Acre, especialmente
os do interior, ndo estdo com cadastros atualizados e nao dispdem de recursos tecnoldgicos e
sistemas para mapear as propriedades, confrontando essas informacdes do cadastro com a
realidade em campo. Em todo o Estado, menos de 50% das informacdes sobre propriedade do

registro/cadastro estdo atualizadas. Também foi revelado que os investimentos para
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administrar e documentar os direitos a terra como tecnologias, estruturas, equipamentos e
capacitacdo de pessoal sdo minguados ou inexistentes. No caso do Acre, a exemplo do Brasil,
a grande problemadtica é a falta de articulacdo entre os diversos cadastros. O cadastro de
imoveis rurais foi, em parte, constituido com base em dados declaratérios que ndo foram
monitorados pelo poder publico durante décadas, proporcionando desde a criacdo do Estado,
especialmente nos anos de 1970, acdes de grilagem de terras, ocupagdes irregulares,
sobreposi¢do de dreas e o falso registro nos cartérios, o que propicia para os dias atuais
problemas fundidrios a serem solucionados.

O sexto painel examinou a valoragdo da terra e taxagao. Como ponto consistente a
pesquisa revelou a existéncia de isen¢des ao pagamento de impostos sobre propriedade,
claramente baseadas em aspectos de equidade ou eficiéncia, sendo aplicadas de forma
transparente e coerente, pois, para efeitos de isencao de tributos, tanto de areas urbanas como
rurais, a concessdo estd prevista por lei, sendo concedida mediante situacdes especificas,
definindo critérios e percentuais para tal isencdo. Outro ponto positivo ratificado na pesquisa
foi que em funcao da proximidade geografica, facil acesso e possibilidade de fiscaliza¢do, no
meio urbano hd melhor eficiéncia na arrecadagcdo de impostos sobre propriedade, pois mais de
80% dos impostos sobre propriedade avaliados sdo arrecadados, mesmo considerando o
elevado indice de inadimpléncia quanto ao pagamento de IPTU.

Foram considerados inconsistentes os aspectos ligados a acessibilidade do publico
as listas de avaliag@o. Os resultados da pesquisa destacaram que ndo existe nenhuma politica
que determine que as listas de avaliacdes sejam acessiveis, ferindo a legislacio de
publicidade. Outro ponto de vulnerabilidade evidenciado na pesquisa foi a m4 qualidade na
alimentacdo de cadastros que ndo permite uma listagem atualizada dos proprietarios
responsaveis pelo pagamento de impostos € isso se agrava ainda mais para as areas rurais,
onde menos de 50% dos proprietarios responsdveis por impostos arrecadados sobre a
propriedade sdo listados na relagdo de impostos. Em funcdo disso, para o meio rural, menos
de 50% dos impostos sobre propriedade avaliados sdo arrecadados e o valor dos impostos
arrecadados sobre a propriedade € menor do que o custo com o pessoal encarregado da
arrecadacdo.

O Painel 7 pesquisou sobre conflitos fundidrios. Em relacdo aos conflitos rurais
no Acre, a pesquisa mostrou que sua origem tem relagdo com a incapacidade do Estado em
gerir terras urbanas e rurais, precariedade nos cadastros das instituicdes fundidrias e o avango

de agentes especuladores, que visam a obter ganhos com as terras. No caso de conflitos

188



fundiarios no Acre, como ponto forte da governanca fundidria do Acre, foi confirmado que os
conflitos de terras constituem uma pequena porcentagem dos casos no sistema juridico do
Estado, pois, de acordo com a pesquisa, os conflitos de terras no sistema judicidrio formal
representam menos de 10% do total de casos judicidrios. Outro ponto forte da governancga de
terras no Acre sdo a existéncia e a acessibilidade de mecanismos de resolug¢do de conflitos nos
municipios. Também foi verificado incentivo para os acordos através de sistemas informais na
resolucao de conflitos, porém nao sdo reconhecidos pelo sistema formal.

Em relacdo aos pontos de fragilidade ligados aos conflitos fundiérios, observou-se
que no sistema formal os casos conflituosos ndo sdo solucionados de maneira oportuna, visto
que, em fungdo da burocracia do sistema juridico brasileiro, a tramitacdo dos processos é
executada lentamente nas esferas juridicas, dando possibilidade de recorrer com liminares, o
que impede que uma decisdo judicial ocorra em menos de 5 (cinco) anos. Nesse sentido, uma
das partes do processo recorre em vdrias instancias, o que eleva os custos processuais e atrasa
a resolugdo dos conflitos, estendendo a decisdo da causa por longos anos.

O Painel 8 averiguou a Integracao de Politicas Institucionais das diferentes
organizagdes fundidrias do Acre. Um ponto forte revelado pela pesquisa € com relagdo a
publicidade dos relatérios que alguns 6rgdos fundidrios publicam, indicando o andamento da
implementagdo das politicas, como foi constatado na atuacio da Prefeitura de Rio Branco e do
Iteracre, onde as informagdes de implantacdo de politicas sdo divulgadas em Relatérios, em
Decretos, Portarias e Diario de Gestdo. A pesquisa revelou que estas instituicdes informam
sobre a implementacio das politicas fundidrias de forma regular, significativa e abrangente,
sendo os relatérios acessiveis ao publico.

Um ponto vulnerdvel em relacdo a integracdo de politicas institucionais foi a
constatacdo do ndo compartilhamento de informacdo entre os Orgdos fundidrios € a ndo
divulgagdo de informacdes ao publico de modo amplo e regular. Os resultados do estudo
comprovaram que as informagdes relativas aos direitos sobre a terra ndo estdo disponiveis as
institui¢des, sabe-se que existem informagdes nos diversos 6rgaos fundidrios, mas ndo estdao
prontamente acessiveis seja por questdes burocriticas ou técnicas, nem sdo disponibilizadas
em amplos veiculos de comunicacdo como se conhece na atualidade. Outro ponto de
fragilidade percebido no decorrer da pesquisa foi com relagdo a ambiguidade nos mandatos
institucionais, pois as distintas instituicdes publicas que se ocupam de assuntos relacionados
com as terras tratam de maneira muito diferente os assuntos, pois cada um tem diferentes

interpretacdes de uma mesma norma e nao ha mecanismos efetivos para a coordenagao.
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Em sintese, a pesquisa constatou que os problemas fundidrios do Acre sdo
resultado de um percurso histérico e socialmente determinados. A sintese dos principais
“imbroglios” fundiarios foram divididos em quatro grandes grupos, tal como descritos de
modo sintético abaixo:

Leis que sao conflitantes: o arcabouco legal que regula ocupacdo e o uso do solo
¢ complexo, disperso e conflitante. Tal cendrio propicia sobreposicao de agdes e confusdo de
competéncias entre as diversas organizacdes das esferas federal, estadual e municipal,
sugerindo, em muitos casos, interpretacoes distintas de cada 6rgdo para uma mesma situacgao,
utilizando uma mesma norma.

Elevada burocracia para regularizar iméveis e resolver lides fundidrias: A
pesquisa revelou que os entes federativos (Unido, Estados e Municipios) ndo estdo preparados
para reduzir as formalidades e tramitagdes na prestacdo de servigos fundidrios, agilizando o
acesso a informagdo e servicos fundidrios para toda a sociedade. Entre os entraves
mencionados na pesquisa, destacou-se a exigéncia de uma série de requisitos para a
formalizagdo de imdveis em areas urbanas e rurais, figurando como um empecilho para a
regularizacdo e elevando os custos para legalizar os imdveis. Durante a pesquisa, a burocracia
foi mencionada como um empecilho, pois demanda tempo para fazer alteracdes de uso em
terras rurais, demora na tramitacdo judicial na resposta aos processos de desapropriacdo e
conflitos fundidrios.

Falta de publicidade de informacoes fundiarias: A pesquisa revelou que existe
fragilidade nos cadastros das organizacOes fundidrias, que apresentam, muitas vezes,
informacdes inseguras ou pouco confidveis em relacdo a situa¢do fundidria no Estado. Este
panorama foi testemunhado quando se comprovou a dificuldade de obter informacdes
fundidrias relativas aos direitos sobre a terra, auséncia de planejamento para expansdo urbana
e o desenvolvimento de infraestrutura urbana e rural, inexisténcia das listas de avaliagdes com
a relacdo de contribuintes e, fundamentalmente, ndo estd disponivel as institui¢des e a
sociedade o conjunto de informacdes sobre terras. Verificou-se que as informagdes fundidrias
ndo sdo compartilhadas entre os 6rgdos fundidrios e nem ha divulgacdo de modo amplo e
regular destas informagdes ao publico. Em alguns casos especificos, faz-se divulgacao pontual
entre os 6rgaos, mas sob demanda, ndo estando facilmente disponiveis nos diversos meios de
comunicacao.

Nao integracio entre os érgaos fundiarios: Foi constatado que as organizac¢oes

fundidrias do Acre tém pouca integracdo no que diz respeito ao planejamento, execugdo e
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divulgacdo de acOes e politicas fundidrias. Este distanciamento apresenta como resultado a
auséncia de planejamento conjunto, de estabelecimento de estratégias de acdes, identificacdo
de competéncias e implementacdo de politicas entre as organizacdes fundidrias do Estado.
Caso estivessem integradas, estas organizacdes poderiam achar com mais facilidades as
solucdes para seus principais problemas de insuficiéncia de recursos para avaliagdo,
monitoramento e fiscalizac¢do das politicas fundidrias j4 executadas.

Problemas com cadastros e registros fundiarios. A pesquisa revelou que o
Estado brasileiro € muito fragil em administrar a ocupacao e o uso do solo e isso repercute no
Acre quando constatamos que as terras de uso comum ndo estdo claramente identificadas, a
responsabilidade de uso da terra, em muitos casos, ndo estd definida claramente, nem todas as
areas estdo identificadas em cadastros ou em mapas das organizacdes fundidrias, algumas
terras privadas formalmente registradas em cartdrios ndo estao cartografadas e a mé qualidade
na atualizacdo de cadastros ndo permite uma listagem atualizada dos proprietdrios, inclusive
para finalidades fiscais.

Este conjunto de problemas baliza a confirmacgdo da hipétese deste estudo de que
a combinacdo de um precario cadastro de terras publicas e privadas bem como o problema de
registros, associado a sobreposicdo de 6rgdos fundidrios atuando na governanga de terras
geram a complexidade da situac@o fundidria no Acre. Para resolver esta gama de problemas
fundidrios, cuja origem data de periodos anteriores a ocupacao do Estado, € necessario adotar
um conjunto de politicas que devem articular as organizacdes das esferas federal, estadual e
municipal. Assim, para resolver estes problemas, sugere-se a formulacdo das seguintes
politicas:

Criacdo de Comissoes Municipais de Assuntos Fundiarios, vinculadas as
Diretorias dos Foros das Comarcas no Acre, para analisar, discutir € propor solucdes para
questdes fundidrias de natureza urbana e rural, especificas de cada um dos municipios do
Acre. Idealiza-se prioritariamente que estas comissdes sejam compostas pelo Juiz de Direito,
Diretor do Foro da Comarca, notdrios, registradores, procurador Juridico do municipio,
PGE/AC, MP/AC, OAB/AC, advogados, engenheiros, agrimensores, arquitetos e
economistas, formalmente vinculados aos respectivos Conselhos de Classe, e os
representantes da Associagdo de Moradores e do Sindicato de Trabalhadores Rurais. Desse
modo, ha como agir de uma forma pontual e eficiente na resolucdo dos problemas fundiarios
em seu nascedouro: os municipios.

Criacdo da Comissao Estadual de Assuntos Fundiarios, vinculada a
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Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Acre, que, a exemplo das Comissoes
Municipais, se responsabilizaria por analisar, discutir e propor solucdes para as questdes
fundidrias de natureza urbana e rural no nivel de Estado. Idealiza-se prioritariamente que esta
comissdo seja composta pelo Corregedor do Tribunal de Justica do Acre, representante da
Anoreg, PGE/AC, MP/AC, OAB/AC, representantes de instituicdes fundidrias responsaveis
pela gestdo de terras publicas federais, estaduais do Acre, Associacdo de Municipios do Acre
e da Central Unica dos Trabalhadores do Acre. Entre as muitas alternativas de resolucdo para
os problemas, esta Comissdo poderia decidir sobre o provimento de meios para acoes
coordenadas entre as instituicdes, a criacdo de um cadastro multifinalitdrio integrado,
assegurar a divulgacdo de informacdes fundidrias confidveis ao publico, promover a
digitalizacdo do acervo fundidrio e, se necessario, propor a criacdo de uma central de servigos
fundidrios, “Oca Fundiaria”, onde todos os servigos relativos a terra pudessem ser oferecidos
num tnico local.

Criacao de um cadastro unico para terras publicas, com a incumbéncia de
aglutinar, num so6 local, o conjunto de informacdes das terras publicas do Estado, integrando
as informagdes das diversas organizacdes fundidrias que atualmente gerenciam o0s mais
variados cadastros de terras publicas federais, estaduais e cartorios.

Criacao de um cadastro unico para terras privadas, cujo intuito seria unificar
as informagGes sobre as propriedades e posses privadas, devidamente mapeadas e/ou
georreferenciadas.

Criacdo de um centro de capacitacdo em assuntos fundiarios, este seria o
arranjo organizacional responsdvel por preparar e envolver de forma efetiva os técnicos das
organizacodes fundidrias (h4 muita rotatividade) e a sociedade civil, promovendo a divulgacao
de acdes, treinamento, semindrios, palestras, com vistas a alcancar entendimento padronizado
sobre a tematica fundidria e interpretacdo padronizada dos dispositivos legais.

A questdo da governanca fundidria é tdo ampla que seria muito pretensioso
contemplar todas as questdes nesta tese. Diante disso, sugerem-se como proposicao de futuras
investigacdes e estudos sobre o custo financeiro e temporal para atualizacdo de informacdes
nos distintos cadastros do Estado; exame da relagcdo entre a existéncia de leis fundiarias e as
sua aplicacdes na pratica; avaliagdo da eficiéncia dos programas de regulariza¢io fundidria no
Estado; identificacdo da especulacdo fundidria com a andlise das transacdes de terras
envolvendo beneficidrios de projetos de regularizacdo fundidria; e por fim, realizacdo de

prospeccOes de ganhos socioecondmicos € ambientais com a promocdo da governanca de
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terras no Acre.
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ANEXO I - Cronograma de realizacao dos painéis no Acre

TEMA DATA | HORARIO
Reconhecimento de direitos sobre terras  18/11/2014  08h-12h
Direitos sobre florestas, terras comuns €

18/11/2014  14h-17h
regulacdo do solo rural
Gestdo de terras urbanas 19/11/2014  08h-12h
Gestao de terras publicas 19/11/2014  14h-17h
Transferéncia de grandes areas a

20/11/2014  08h-12h
investidores
Provisodes publicas de informacdes sobre

20/11/2014  14h-17h
terras: registro e cadastro
Valoracao da terra e taxagao 21/11/2014  08h-10h
Resolugdo de litigios 21/11/2014  10:30h-12h
Revisao de acordos e politicas

21/11/2014  14h-17h

institucionais

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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ANEXO II - Organizacoes e participantes da pesquisa

NS
e Pac g
‘opportunities for alt UNICAMP
LISTA DE PRESENCA DO LGAF NO ACRE
DATA: 18/11/14 - 08:00 HS - 12:00 HS
PAINEL 1- RECONHECIMENTO DE DIREITOS SOBRE TERRAS
N° | NOME INSTITUICAO | TELEFONE __| E-MAIL ASSINATURA
1 |Eyom [étpeipn p6 Yoon |JE /umicamp lyponitee Ehtoadle, ZL
| cAaec/ o cavalcnrll| UFAC /csml'ﬁ@‘(’/g_l A (’fﬁ =
o [l b founliogls | UBAC S0} omtialioolil, WL
/ \ I
4 anm; M. Aa.zo\u..do Scuk [Daedis onsbliceda@ pwail com —h
S| Doduwre Banaburo- v gt MPE e [PeCH dito@ mp-os - som ADLe pitz
© o0 mados do Qi Waued |INCRA. 20 W f0IE oo pona e do g ot
oy o) =i SN A " i
f | Dudre % (aodsadi Blhg  |ASTFFAC i Ol Obsveclhe {rloe L)
2 ;hn nouseo ’)u/m\? s M/l we |MDR (UFAC otwf‘.,.ﬁ Lem@donts) (Dot~ '
7 T =
) [viron BVt FeRwANTES | UM Ohaef Vi loy bl sy amatlf ]
10 |Awnivon leo éuw;!oq, Pu ' ; .
H ’03“% C’Ml B-V‘"”-“l’»’ (pagina S.,W/%['J Mes lwajolfmwaf(“'u« qovrha I}~
7 g 7 i
NS
@ ol
‘opportunities for all UNICAMP
1 %;J%wjp,.ﬁeo%a% Sulufefn [Pre Cpaistir5) Gpuail o %ol
43 | Qo Cargbrier (oufs dorma du Coveelll, UFAC | CC5 candeatbmetbuLRtined. com %%:ﬁ
4 | buaro M Adreoislo. FORM [cg D POPDS JMMM@_WM_&&JQ‘._ﬁ
15|42 gb/ww,\ﬂ Ao V. %Mfm o0 e Qj w1ond Do 20 @ bluai - @v- 52 /,L/é
1 MIBLe - g Luooeelion /I‘%lmu'( (r!u / \:u(
1¢ Lnn s w h\ e Saters Erte windes ( (3= \\
s cion » amncrnacte@ ylmead | connm
NE] u_jaju% ,/1%14(,,4 (dencte. | #1ER8CLE uhd ¢ = ,,m
; T 1200
13 6W (u /4 ﬁmwwxz/ﬂ Tl Wik wze "‘m ‘/Ar[,(///
19] Geone de 8. naruaiis [MDRIURAC S0ans . ulor Qgrad | — .
0| B 7nnw faitig Reypers | Uit /i€ 2y @ 210, u/uw t,%j




