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“Por tras da conversa mole de flexibiliza¢do e racionaliza¢ao das relagdes de
trabalho esta outro capitulo, versdo periferia dependente, da volta triunfante do
capital ao seu paraiso perdido do deixa-fazer total, pisando, no caminho, em

todos os direitos conquistados pelo trabalhador em cem anos™.

Luis Fernando Verissimo, 1999: 18 (O novo comecgo).
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INTRODUCAO

O capitalismo no Brasil passa por importantes mudancas na década de 90,
constituindo-se sob novas bases a partir da inflexdo politica da elei¢do de 1989. Neste
processo de mudangas estruturais na economia, no papel do Estado, na estratégia de
desenvolvimento, na politica e mesmo na cultura, sob a hegemonia de uma ideologia liberal,
introduzem-se varias iniciativas e proposi¢des com a finalidade de ajustar o sistema de

relagoes de trabalho a nova realidade.

A hipotese sobre a qual foi organizada esta dissertacdo indica que, na década de 90, as
reformas pontuais implementadas pelo Governo FHC seguem a tendéncia de aprofundar a
flexibilizagao das relagdes de trabalho — na perspectiva de fortalecer uma regulagao privada —
em um sistema que ja apresentava grande flexibilidade. Uma flexibilizacdo que se viabiliza
ndo so pelas iniciativas institucionais, mas também pela dindmica das negociacdes coletivas,
dentro de um contexto de desregulacdo comercial e financeira, de desestruturagdo do mercado
de trabalho e de um projeto cuja logica de funcionamento visa a consecugdo de condigdes de
competitividade para as empresas. Assim, mesmo nao sendo este o ponto central do presente
trabalho, procura-se contrapor a tese, de alguns pesquisadores e do proprio governo FHC, de
que o sistema de relagdes de trabalho ¢ rigido e, portanto, um empecilho a competitividade e
um problema para o pais. O termo flexibilizacao, neste texto, estd sendo utilizado para indicar
o movimento de desregulamentacdo ou re-regulagdo das relagdes de trabalho no sentido de
facilitar os ajustes das empresas a instabilidade econdmica, ao novo padrao tecnologico ou as

estratégias de negocios, em um ambiente de aumento da competitividade.

O Brasil, de forma tardia em relagdo aos paises centrais, passa a trilhar o caminho do
fortalecimento da regulagdo privada em contraposi¢do a tendéncia — que comegou a ser
desenhada nos anos 80, com o processo de redemocratizacio — de ampliacdo da regulagdo
social do mercado de trabalho e fortalecimento do processo de negociagdo coletiva. A
peculiaridade em relagdo aos paises centrais estd no fato de que, aqui, a regulagao social das
relacdes de trabalho ndo chegou a se consolidar, mas construiu-se um sistema de carater
ambiguo: apesar de apresentar uma extensa legislacdo, as empresas sempre tiveram liberdade

para fazer os seus ajustes aos diferentes momentos do processo de industrializa¢ao brasileira e



as diversas conjunturas econdmicas. Esta contradi¢do, embutida no atual sistema de relagdes
de trabalho, talvez seja uma das razdes — ndo a Unica — da ndo implementagdo de uma
reformulagdo global do SRT, uma vez que a flexibilidade j& existente parece suprir muita das
necessidades das empresas. Mesmo nao havendo uma reformulagdo geral, as iniciativas
tomadas apontam, entretanto, um caminho sobre o qual o governo FHC tentou conduzir o

sistema de relacoes de trabalho.

Na identificacdo do carater das reformas pontuais na dinamica dos atores, este estudo
revela, mesmo que de forma incipiente, os desdobramentos destas nas negociagdes € no
mercado de trabalho. A partir da pergunta “qual a efetividade destas reformas pontuais?”,
efetua-se uma observagdo da dinamica das negociagdes dentro do contexto de reorganizagdo
econdmica e produtiva, procurando-se extrair algumas consideragdes sobre o significado deste
processo desencadeado na década de 90. Esses elementos possibilitam a indicacdo de que ha,
no Brasil, um processo de fortalecimento da regulacao privada das relagdes de trabalho, com
resultados prejudiciais ao crescimento econdmico, a estrutura produtiva, a formalizagao dos
contratos de trabalho e ao emprego, pois se desdobra em politicas que tendem a aprofundar a

precarizagao do trabalho e a desigualdade social.

Nesta discussdo, sdo utilizadas como categorias de andlise trés aspectos centrais na
determinacdo da contratacdo e do uso do trabalho: a alocacio (admissdo/demissdo e defini¢cdo
das tarefas na empresas), o uso_do tempo (jornada e distribui¢do do tempo de trabalho) ¢ a

remuneracio do trabalho (valor pago ao fator trabalho). A partir destes elementos-chave,

verifica-se em quais espagos normativos (ou em que niveis) estes aspectos estavam e estao
sendo determinados — considerando que ha, no pais, trés espagos (ou niveis) de normatizagao
das relagdes de trabalho: o poder publico (legislagdo + intervencdo do Executivo + poder
normativo da Justica do Trabalho), a negocia¢do direta entre os atores sociais € o poder
discricionario da empresa em estabelecer de forma unilateral as regras e normas (Noronha,

1998).

Assim, a construcdo deste trabalho seguiu um caminho que inclui, em primeiro lugar, a
discussdo de como ¢ montado, a partir da construgdo historica, um sistema de regulacio
social do trabalho através da intervencdo do poder publico e do desenvolvimento da

contratag@o coletiva em varios paises centrais, retirando do mercado a determinacgao do uso do



trabalho. O contrato de trabalho deixa, entdo, de ser privado, a excecdo de pontos
subordinados ¢ acessorios: “As condicdes fabris, as horas de trabalho e as modalidades, o
proprio salario bésico passa a ser determinado fora do mercado” (Polanyi; 1980: 245). O
sistema de relagdes, tendo por base o padrao de industrializagdo americano hegemonico no
poOs-guerra € o pleno emprego, constitui-se em um elemento importante para viabilizar uma
reparticdo dos ganhos de produtividade e a incorporagdo dos trabalhadores no consumo nos
paises centrais. Esse processo de regulagdo do trabalho também contribui para diminuir a
relacdo assimétrica, caracteristica do sistema capitalista, entre capital e trabalho. A partir da
crise dos anos 70, mudam-se as bases de acumulacdo do capitalismo, e a regulagdao social
passa a ser acusada, entre outras causas, pelas recorrentes crises. O processo de globalizagdo
financeira, a reorganizagdo econOmica e produtiva e as politicas sob hegemonia liberal
procuram desregulamentar e for¢ar uma flexibilizagdo com a finalidade de fortalecer uma
regulacdo privada das relagdes de trabalho. Assim, o primeiro capitulo deste estudo indica os
principais movimentos (e elementos) no sentido de alterar a alocagdo, a remuneragdo e o
tempo de trabalho. Mas esta logica de flexibilizagdo, como elemento dinamizador do mercado
de trabalho, perde forca nos anos recentes, pois o problema do emprego nao esta na suposta
rigidez do mercado de trabalho e sim nos fundamentos politicos e econdmicos da atual fase de
acumulacao do capitalismo. A rapida caracterizagdo deste processo tem a finalidade de extrair
elementos para ajudar a compreender o processo vivenciado pelo Brasil nos anos 90 no campo

das relagoes de trabalho.

No capitulo II, procura-se identificar as bases sobre as quais ¢ defendida a
flexibilizagao: 1) a suposta rigidez do SRT brasileiro, responsabilizado pela segmentagao,
baixo investimento em qualificagdo profissional e alta informalidade; e 2) o imperativo da
“nova era” globalizada, orientada pela competitividade. Na primeira parte deste capitulo,
discute-se o carater ambiguo do SRT, ressaltando que, apesar da extensa legislacdo, as
empresas sempre tiveram muita liberdade na determinagdo do uso e da remuneracdo do
trabalho. A liberdade da empresa se deve ndo s6 ao arcabougo institucional construido, mas
também a estrutura¢do de um mercado de trabalho extremamente desfavoravel aos
trabalhadores (com excedente estrutural de mao-de-obra e grande heterogeneidade da estrutura
ocupacional) e as opgdes politicas adotadas na historia recente do pais, em que os

trabalhadores tiveram pouco espaco de intervencdo. Assim, ao mesmo tempo em que €
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imposta a seletividade no acesso aos direitos sociais/trabalhistas, por meio da sua vinculagdo
ao registro em carteira de trabalho, as empresas (quase) sempre conseguiram determinar a
alocacdo do trabalho, a remuneracdo e a jornada de trabalho, liberdade que evidencia a
flexibilidade do SRT. Na segunda parte deste capitulo, sdo analisadas as reformas estruturais
ocorridas na década de 90 e seus efeitos sobre as relagdes de trabalho, localizando-as na
contracorrente do crescimento econdmico e do emprego e ressaltando que, neste contexto de

fragilizagdo do trabalho e do sindicalismo, aprofunda-se a assimetria entre capital e trabalho.

No terceiro capitulo, discute-se o processo de aprofundamento da flexibilizagdo das
relagdes de trabalho como desdobramento das opgdes politicas feitas por FHC e concretizadas
em uma série de medidas pontuais. Trata-se de um processo que tem efeitos na dinamica das
negociagdes, baseando-se no contexto econdmico, produtivo e do mercado de trabalho. A
analise do aprofundamento da flexibiliza¢dao das relagdes de trabalho ¢ feita a partir de quatro
categorias: alocagdo, remuneragdo, tempo de trabalho e solu¢dao de conflitos. Procura-se,
também, sondar de que forma tais medidas rebatem no processo de negociagdo coletiva, assim
como a sua efetividade. Por Ultimo, arrisca-se uma leitura, ainda preliminar, do resultado deste
processo, na tentativa de identificar tendéncias das mudangas ocorridas nos anos 90. E, nas
consideragdes finais, aponta-se ligeiramente algumas implica¢des para uma estratégia sindical

que procure resgatar a regulacdo social.

As reflexdes aqui apresentadas sdo feitas a partir do lugar social ocupado pelo autor;
nao havendo a pretensdo da neutralidade na argumentagdo, mas de afirmar um ponto de vista
que tem a ver com valores e concepcdo de mundo. Portanto, o presente estudo ndo visa apenas
cumprir exigéncias académicas, tendo sido desenvolvido igualmente como forma de aprimorar
a intervengao e a reflex@o tanto no espago de trabalho profissional como de insergao social do
autor. A dissertacdo deve, assim, ser considerada ndo como um trabalho acabado, mas como
uma tentativa de abertura de pistas de investigacdo que ajudem na compreensao das relacoes
de trabalho no Brasil e de seus efeitos sobre o sindicalismo, tendo como perspectiva a busca

de caminhos para uma transformacao social.



CAPiTULO I

A TENDENCIA DE FORTALECIMENTO DA REGULACAO PRIVADA
1. INTRODUCAO

Nos anos 90, especialmente apos 1994 (Plano Real), tornam-se evidentes os indicios de
um aprofundamento da desregulacdo das normas do trabalho e uma flexibilizacao das relagdes
de trabalho no Brasil, o que se expressa tanto pelas mudancgas institucionais como pela
dinamica dos atores sociais em um contexto marcado pela desregulagdo comercial e
financeira, pelo mediocre e instavel desempenho da economia, pela crescente elevacao do

desemprego e pelo crescimento da precarizacio do trabalho.

As propostas de desregulamentagdo e flexibilizagdo ja aparecem com for¢a no mundo
capitalista, inclusive nos paises centrais, a partir dos anos 70, como uma das respostas dos
liberais conservadores a crise do padrao de acumulacdo conhecido como ‘keynesiano’ ou
“fordista’' e como forma de possibilitar um maior poder ao capital na determinagio da forma
de uso do trabalho®. A pressio para desregulamentar ou flexibilizar é maior sobre os sistemas
em que a protecao social ¢ mais ampla (caso da Europa Ocidental) do que nos paises em que a
regulacdo ¢ pouco significativa, como, por exemplo, nos Estados Unidos e Japao. A pressao e
a efetividade deste processo dependem da historia, das caracteristicas e das forcas sociais de

cada nacdo.

Neste sentido, apesar da diferenca de tempo, a hegemonia flexibilizadora,
predominante no mundo capitalista a partir dos anos 70, ganha expressio no Brasil

tardiamente, num momento em que ja se evidenciam sérias criticas a essa op¢do em alguns

" A expressdo "fordismo" tem dois significados diferentes: a) um significado mais restrito, designando um
principio geral de organizagdo da producdo, abrangendo o paradigma tecnoldgico, formas de organizagdo do
trabalho e estilo de gestdo; b) outro mais geral, referindo-se ao modelo de desenvolvimento predominante nos
paises capitalistas do Norte, no pds-guerra, que compreende um padrdo de organizacdo do trabalho, um regime de
acumulacdo e um modo de regulacdo das relacdes na economia e na sociedade. Os “anos dourados” do
capitalismo no poés-guerra foram explicados pelo chamado circulo virtuoso do fordismo, ao associar a produgéo
de massa com um mercado de consumo de massa, onde a relagdo entre capital e trabalho teve um papel central.
(Ferreira et al;1991: 3-7). Os dois significados do conceito indicam a relag@o existente entre o mundo do trabalho
— ou seja, a forma de organizar a produgao na fabrica — ¢ o conjunto de normas, regras e institui¢des que regulam
as relagdes dos principais agentes econdmicos de uma determinada sociedade.



paises e organismos internacionais. Nos anos 80, o Brasil vivia outro momento historico,
devido: 1) a atmosfera politica de redemocratizagdo do pais — que conferia aos “sindicatos
legitimidade institucional e aos respectivos conflitos grandeza de luta democratica”; e 2) ao
desempenho economico do periodo, com alta inflagdo e “seus conhecidos efeitos sobre a
visibilidade da riqueza”, mas com um indice de desemprego aberto (apds recessdo de 81-83)

relativamente estabilizado. (Rodrigues; 1997: 153).

A “proposicao” de aprofundar a flexibiliza¢do das relacdes de trabalho esta relacionada
com a atual fase de acumulagdo capitalista, caracterizada pela globalizacao e a desregulagdo
comercial e financeira e pela adocdo de novas formas de produgdo com as inovagdes
tecnologicas e organizacionais, em um contexto de elevado desemprego. Portanto, as
transformacgdes no sistema de relagdes de trabalho fazem parte de um movimento mais amplo
de reestruturacdo capitalista (Bernardo, 1995), em contraposi¢do ao padrio de
desenvolvimento socio-econdomico hegemonico no pos-guerra € ao sistema de regulagdo das
relacdes de trabalho, tanto do ponto de vista institucional como da dindmica das negociagdes
coletivas, como nos chamam ateng¢do, entre outros, Harvey (1992), Dedecca (1999a), Dedecca
e Menezes (1995), Mattoso (1995), Castel (1998), Streeck (1992), Baglioni (1994), Vatta
(1998), Cardoso (1999) e Tuma (1999)3.

De acordo com Noronha (1998), apesar de a pauta desregulacionista dominar tanto na
economia como nas relagdes de trabalho, as respostas nacionais sdo bastante distintas, sendo
que as origens dos sistemas e a composi¢ao politica dos paises parecem fortes o bastante para
manter ¢ explicar a sua diversidade. Mesmo considerando esta diversidade, optar-se-a, neste
trabalho, por uma leitura das caracteristicas mais gerais das mudancas no sistema de regulagdo
via negociagdo coletiva e via alteracdo da legislacdo e do papel do Estado. A partir dos
elementos gerais relacionados com a explicagdo deste movimento, espera-se a consecucao de
uma melhor compreensio das tendéncias recentes das relagdes de trabalho no Brasil®. E com

tal intuito que se desenvolve, a seguir, o texto desse primeiro capitulo.

2. A expressio uso do trabalho indica as questdes centrais da relagio de emprego: o que o trabalhador vai fazer,
qual ¢ sua jornada e quanto ird receber pelo trabalho. Refere-se a alocagdo, ao tempo e a remuneragdo do
trabalho.

3. Entre os diferentes atores ha discordancias sobre o nivel de alteragdo dos sistemas de relagdes de trabalho. Para
alguns, tais como Vatta (1998), os sistemas de representagdo ndo apresentam grandes mudangas.
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2. A ATUAL TENDENCIA DE FLEXIBILIZACAO COMO CONTRAPOSICAO AO PROCESSO

HISTORICO DE REGULACAO SOCIAL E PUBLICA DAS RELACOES DE TRABALHO

O atual processo de flexibilizagdo ¢ um contra-movimento na historia do século XX,
como mostra Castel (1998), uma vez que os direitos do trabalho e a contratagdo coletiva, tal
como hoje sdo concebidos, “estdo na raiz do pacto social que sustentou a contratualidade da
sociedade moderna, dando legitimidade a esfera publica aqui constituida” (Abramo, 2000: 2).
A légica atual coloca em xeque duas idéias centrais do sistema de regulagio social’ construido
no pos-guerra: a) os mercados de trabalho ndo podem receber o mesmo tratamento dos outros
mercados devido a sua fun¢do social de gerar renda para a manutengao da grande maioria dos
lares — a nocdo de que o trabalho ndo ¢ uma mercadoria constituiu-se em um dos principios
basicos e fundadores da OIT; b) os mercados de trabalho sdo marcados por desequilibrios
estruturais (entre capital e trabalho), onde o lado mais débil desta relagdo (os que vendem a
sua forca de trabalho) necessita de uma protegao especial (Abramo, 2000).

“Na relagdo entre capital e trabalho, a regulagdo permitiu reduzir o desequilibrio nela presente,
oriundo da conformagdo basica das relagoes sociais. Como afirmou Marx, no capitalismo existem
alguns que possuem o capital dinheiro, o qual lhes da a possibilidade de comprar ou ndo forca de
trabalho necessdria ao processo de acumula¢do. Por outro lado, existem muitos que, por ndo
deterem o capital dinheiro, sdo obrigados a vender recorrentemente sua forga de trabalho. Esta
situagdo de desigualdade torna a relagdo de trabalho via mercado uma relagdo claramente
assimétrica. A regulagdo social permitiu reduzir essa assimetria, retirando dos capitalistas e das
empresas o poder irrestrito na contratagdo de for¢a de trabalho. Foram a politica social e a
negociagdo coletiva as bases do processo de regulag¢do”(Dedecca, 1999b:3).

A regulacdo ¢ fruto de uma construgdo social, pois, na origem do capitalismo, os
trabalhadores estavam expostos a uma total inseguranca. A expressdao desta inseguranca
(flexibilidade), no século XIX, era o pauperismo, inclusive de quem estava no cerne do novo
processo industrial: os operarios. Nesta época, a visdo liberal do contrato individual e da
prevaléncia do livre jogo do mercado limitou-se a propor alternativas baseadas na filantropia,
na patronagem, numa politica social sem Estado, onde o mundo do trabalho seria reconstituido

a partir de um sistema de obrigagdes morais baseado no contrato. Assim, os trabalhadores

*. Cf. Baglioni (1994); Lehmbruch (1995); Dunlop, (1978); Vatta (1998).
>, Por regulagdo social, entende-se o conjunto de normas e instituigdes que foram criadas num determinado pais
no sentido de reduzir o desequilibrio presente na relagdo capital-trabalho.
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ficaram extremamente vulneraveis e sem garantias: acampam na sociedade, mas nao se
integram nela. A partir da contestagdo dessas iniciativas e do fortalecimento do movimento
operario e politico, foram sendo introduzidas novas formas de protecdo social e se

institucionalizando um sistema de relagdes de trabalho (Castel, 1998).

O processo de institucionalizagdo do mercado de trabalho e de um sistema de protecao
social amplia-se apds a Segunda Guerra Mundial, quando se consolida um Estado de Bem
Estar Social e se difunde o padrao de industrializacdo americano, dentro de um contexto de
bipolaridade entre Estados Unidos e¢ Unido Soviética (ameaga do avanco do comunismo,
inclusive nos paises centrais) e de reconstrucao das nagdes destrocadas pelas guerras. Ou seja,
por um lado, as opgdes politicas foram influenciadas pela experiéncia da sociedade européia
com o desastre da crise dos anos 30 e das duas guerras mundiais e pela ameaca que passou a
representar o avango do socialismo real, depois da consolidacio do regime comunista
implantado no leste europeu. Essas opgdes politicas foram viabilizadas pela for¢a conquistada
pelo movimento sindical e pelos partidos de esquerda em cada sociedade particular. Por outro
lado e ao mesmo tempo, tornou-se hegemdnico o padrdo de industrializacdo americano, que
possibilitou combinar a ampliagdo da norma social de consumo com a acumulagdo capitalista.
As diferencas nacionais na montagem do Estado de Bem Estar Social ou do sistema de

~ N A L. o, . ~ 6
prote¢dao devem-se a composicao politica e historica de cada nacao’.

O arranjo econdmico keynesiano ou social-democrata, construido no pos-guerra,
possibilitou um crescimento econdmico impar na historia do capitalismo, tendo como um dos
objetivos centrais a promog¢do do pleno emprego. “A capacidade do Estado de controlar as
taxas de juros e os gastos publicos permitia que retragcdes nas atividades pudessem ser logo
superadas, levando a economia ao pleno emprego” (Oliveira C. A, 1998b:13). O pleno
emprego ndo foi s6 fruto das politicas monetarias e fiscais, mas, através da ampliagdo das
politicas sociais (saude, educagdo, transporte, habitacdo etc), o Estado tornou-se um grande
empregador’. A ampliagdo das politicas sociais foi possivel através da apropriagdo, por parte

do Estado (tributacdo), de parte dos ganhos de produtividade. A base que impulsionou e

6 Cf. Draibe e Aureliano (1989) e Esping Andersen (1991).

7. Segundo Fajnzylber, o principal gerador de emprego no pés-guerra foi o Estado, através da ampliagdo das
politicas publicas de bem estar social. Como exemplo, pode-se citar que a participagdo dos servigos sociais no
total de empregos cresceu de 12,4%, em 1950, para 21,9% em 1970, enquanto no setor da indistria de



viabilizou um processo de regulacdo das relagdes de trabalho, no pos-guerra at¢ meados dos
anos 70, portanto, foi o pleno emprego e o arranjo institucional e politico construido em seu

entorno.

“O rdpido crescimento economico, as politicas de pleno emprego e a intervengdo estatal e sindical
(via negociagdo coletiva) garantiam que a renda do trabalhador se tornasse estavel e crescente.
Isso foi condig¢do para a homogeneizagdo de certo padrdo de consumo, denominado como fordista,

no qual as grandes massas passaram a ter acesso ao automovel, a casa propria e aos bens de

consumo duraveis em geral” (Oliveira C. A, 1998b: 14).

Combina-se, assim, um padrao de produgdo em massa com um padrao de consumo em
massa, assegurado, por um lado, pela elevagdo dos gastos sociais do Estado (garantindo um
salario indireto) e criagdo de um sistema de protecao social e, por outro, pela incorporagao, no

salério, de parte dos ganhos de produtividade, através do processo de contratacdo coletiva.

A organizacao do mercado e das relagdes de trabalho também esté relacionada

“a um padrdo particular de organiza¢do produtiva, denominada por muitos de taylorista/fordista,

que se apoiava em quatro principios bdsicos: alta mecanizagdo; forte separagdo entre concepgdo e

produgdo, com decisoes altamente concentradas; fragmentagdo do trabalho produtivo, em que a

produtividade advinha fundamentalmente da especializagdo do trabalho, sem grandes

requerimentos de formag¢do de mdo-de-obra; e produgcdo em série, com grandes estoques, que

devia atender a uma demanda com crescimento estavel” (Dedecca e Menezes, 1995: 49).

Essa estrutura produtiva e o processo de negociagdo e regulagdo possibilitaram um
mercado de trabalho dominado pelo assalariamento, proporcionando uma estrutura social mais
homogénea, que facilitou a criacdo de uma identidade comum e uma articulagdo de interesses

entre os trabalhadores como uma das primeiras condi¢des para o desenvolvimento de

organizagdes coletivas.

A constituicao deste sistema de relagdes sociais, baseado nas negociagdes coletivas e
na regulacdo social, apesar das diferengas institucionais nos distintos paises, configurou-se
como um elemento importante da organizacdo econdmica e social dos paises industrializados,

particularmente da Europa no pds-guerra.

“O desenvolvimento desses sistemas em uma conjuntura de relativa estabilidade econémica,

institucional e tecnologica retroalimentou e garantiu a eficiéncia economica, a elevagdo

transformagdo houve, neste mesmo periodo, um pequeno recuo, passando de 33,9 em 50 para 33,1, em 1970, nos
Estados Unidos (Fajnzylber, 1983: 28).
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sistematica da produtividade do trabalho e a tendéncia de crescimento sustentado durante o

periodo” (Dedecca e Menezes, 1995: 48).

Foi, assim, um processo de construcao de institui¢cdes, que passaram a retirar o poder das
empresas de controlar o uso do trabalho e transferir esse poder para o espago social,

particularmente na Europa Setentrional. Esse processo se consubstanciou, basicamente, pela:

1. Ampliacio da acio do Estado, através de: a) criagdo de leis que regulam o mercado de

trabalho, tais como a proibi¢ao do trabalho infantil, a restri¢ao do trabalho das mulheres em
certas situacdes, o sistema de aposentadoria, a garantia de renda em situagdes de
desemprego, as restricdes ao uso do trabalho em certas situacdes de periculosidade e
insalubridade, o seguro desemprego, o direito de representacdo coletiva dos trabalhadores
no local de trabalho, o direito de greve, o direito de organizagdo sindical e negociagdo
coletiva etc; b) introdugdo de politicas sociais, que ampliam a renda e o bem estar do
conjunto da sociedade (saude, educacdo, transporte coletivo etc) e que garantem a
sobrevivéncia das pessoas em situacdes de doenca, desemprego, invalidez e velhice, sem
estarem necessariamente vendendo a sua for¢a de trabalho. Cria-se um sistema de prote¢ao
social, possibilitando que o trabalhador ndo se submeta a “qualquer” condigao de trabalho
para prover a sobrevivéncia de sua familia. Assim, a institui¢do da previdéncia social, do
seguro-desemprego, das politicas sociais e de uma legislacdo de protecdo ao trabalhador e
suas entidades de classe tiveram peso decisivo na conformagao de um mercado de trabalho
mais homogéneo e de uma relacdo capital e trabalho menos assimétrica.

As politicas sociais sdo resultado de lutas importantes dos trabalhadores, através de
seus sindicatos e/ou de partidos de esquerda — apesar de algumas delas serem funcionais a
acumulagao capitalista e ao funcionamento da cidade e das fabricas. As conquistas e as formas
de regulacdo estdo, também, relacionadas com a tradicdo organizativa e politica da classe
trabalhadora, em cada pais.

O Estado, entdo, assumiu em muitos paises um papel central na conformacdo dos
sistemas de relagdes de trabalho, como disseminador das conquistas alcangadas pelas
categorias mais organizadas para os demais trabalhadores, como definidor dos instrumentos de
regulacdo das relagdes de trabalho e como agente estruturador de um sistema de protegdo

social.
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2. Ampliaciio da negociaciio coletiva®, que atuou sobre a base dos direitos sociais existentes

— criando novas normas e mecanismos de regulagdo — e, a0 mesmo tempo, proporcionou
condig¢des para que os resultados das negociagdes fossem transformados em leis, pela agao
do Estado, fazendo com que essas conquistas se estendessem ao conjunto do mercado de
trabalho. A contrata¢do coletiva teve uma fun¢do importante no sentido de garantir que os
ganhos de produtividade se traduzissem em elevacdo dos salarios reais — elemento
importante para a viabilizagdo do consumo em massa —, assim como se constituiu em
instrumento de normatizacao das condi¢des e das relagdes de trabalho, especialmente em
trés aspectos centrais da relacdo de emprego: alocacdo, tempo e remuneragdo do trabalho.
Tornando-se crescentemente setorial e nacional em boa parte dos paises, a negociagao
coletiva entre os atores sociais possibilitou a implementacao de contratos de trabalho que

“passaram a estabelecer critérios referentes a alocagdo, remuneracdo e duragdo da jornada de

trabalho (ou seja, as regras de contrata¢do e demissdo, a classificagdo ocupacional bdsica, que

incluia as exigéncias de qualificacdo para cada posto de trabalho; a rela¢do entre postos de

trabalho e faixas salariais correspondentes; e a remuneragdo fixa e variavel)” (Galvdo e

Trindade, 1999: 228).

Os processos de negociacdo coletiva e de regulacdo das relagdes de trabalho,
consolidados sob a égide do aparelho de Estado, fizeram com que os mercados de trabalho
fossem se institucionalizando progressivamente, representando um crescente controle social
das decisdes tomadas pelas empresas relativas a contratacdo e demissao de mao-de-obra, a

remuneracao do trabalho e a utilizagdo do tempo de trabalho (Dedecca, 1999a).

Esse processo foi possibilitando a retirada do trabalho do imperativo das leis do
mercado: “o contrato salarial deixou de ser privado” (Polanyi, 1980: 245). Deste modo, ndo so6
os salarios, mas o conjunto das condi¢cdes de emprego passou a sofrer uma maior regulagdo
social, via legislacdo e/ou contrata¢ao coletiva’. Isto &, cada vez mais, as relacdes de trabalho
passaram a ser determinadas no espago social, pelas negociagdes coletivas e pelo Estado; com
isso, reduziu-se o espaco de construgdo destas relagdes no interior das empresas (Dedecca,

1999a).

¥ Negociagdo coletiva pressupde a substituigio da fragilidade individual de cada trabalhador pela forga sempre
maior de um grupo. “Qualquer que seja a sua espécie, a convengdo coletiva expressa um ajuste entre capital e
trabalho. E o fiel da balanga, o ponto de equilibrio entre o interesse do empresario em manter ou aumentar a
mais-valia e a luta dos trabalhadores para conservar ou resgatar por¢des de dignidade” (Viana, 1999a: 02).
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As negociagodes tiveram como €ixo as seguintes questdes referentes ao uso do trabalho:
Alocacao

e Ao contratar critérios para a estabilidade, a negociacdo coletiva ampliou as restrigdes a demissdo e
a contratacdo impostas pela legislagdo social.

e Além disso, ao estabelecer estruturas ocupacionais, definindo as ocupagdes basicas, as
tarefas e fungdes associadas a cada uma delas e os critérios de promog¢ao (mobilidade), a
negociagao coletiva tirou das maos da empresa o poder absoluto de ditar essas normas e de
faze-lo de forma individualizada para cada trabalhador. Essas regras, ao passarem a valer
para o conjunto dos trabalhadores da empresa, eliminaram as disputas, criando entre eles
lagos de solidariedade.

Tempo de trabalho

e As negociagdes coletivas sobre o tempo de trabalho foram estabelecendo um padrao de
jornada de trabalho semanal fixa e restrigdes para seu uso em regime de turnos e nos fins
de semana e feriados.

Remuneracio

e Ao estabelecer um padrido de remuneracdo comum para o conjunto dos trabalhadores, a negociagao
coletiva retirou das empresas a capacidade de utilizar o desempenho individual como critério de
remuneracdo. Esse processo permitiu, mais uma vez, que se eliminassem os mecanismos de
competicdo individual, estabelecendo a produtividade do trabalho como resultado do esforco
coletivo dos trabalhadores, estimulando entre eles a cooperacao.

e A continua transferéncia dos ganhos de produtividade para os salarios representou uma efetiva
redistribuicdo de renda, assegurando uma elevagdo crescente do padrdo de vida e do consumo dos
trabalhadores sindicalizados.

e Através desses processos, as empresas ficaram impedidas de usar as diferencas salariais como
instrumento de concorréncia. Em outras palavras, os salarios, assim como as demais condigdes de
trabalho reguladas pelo contrato coletivo, ficaram de fora da livre concorréncia. As empresas
tiveram de buscar em outros fatores, como na introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, novas bases de concorréncia.

Elaboragao: Sgreccia e Krein (1999), baseado em Dedecca (1999b).

De acordo com Streeck (1992), além de avangar na regulacdo das relagdes de trabalho,
trata-se de um processo que conduz do “status diferenciado”, baseado na associacao de classe,
na funcdo e na familia, para um “status uniforme”, baseado na cidadania, onde se procurou
construir uma maior igualdade sobre uma estrutura de desigualdade. Este novo status
institucionalizado de um cidaddo com capacidade contratual foi, subseqiientemente, o ponto
inicial da emergéncia de duas ordens de status moderno, nos termos de Marshall: os direitos
politicos e os direitos sociais, o que o diferencia dos direitos civis tipicos do século XVIII e
XIX. Um aspecto fundamental desta nova dinadmica foi o reconhecimento do direito da

negociagcdo coletiva como uma conseqiiéncia do exercicio dos direitos politicos pelo

°. Cf. Galvdo e Trindade, 1999.
12




movimento trabalhista. Esses novos direitos foram exercitados nao individualmente, mas

coletivamente, ¢ foram, antes de tudo, ndo uma simples extensao natural de direitos civis, mas
representaram uma transferéncia de um importante processo proveniente da politica para a

esfera civil. O movimento sindical, assim, criou um segundo sistema de “cidadania

industrial”, paralelo e complementar ao sistema de cidadania politica. As institui¢des da
“cidadania industrial” tornaram-se um mecanismo de redistribui¢do social, que funcionou
como um veiculo importante da secular tentativa de maior igualdade como conteudo do

verdadeiro desenvolvimento democratico moderno (Streeck, 1992: 53-54).

A expressdo da forga politica dos sindicatos, articulada com partidos politicos afins, fez
com que as demandas trabalhistas fossem para além da relagdo capital e trabalho, alcangando a

esfera da politica institucional, com interven¢do na economia e nas politicas pl’lblicaslo.

Apesar destas tendéncias gerais, a experiéncia historica evidencia que os sistemas de
relacdes de trabalho adquiriram caracteristicas singulares em cada pais, que espelham as
especificidades da estrutura econdmica, as tradigdes politicas e culturais e as praticas sociais
dos atores constituidos. Como ndo € nosso objeto fazer uma andlise comparativa dos sistemas
de relagdes de trabalho nos diversos paises, indicar-se-a4 algumas caracteristicas comuns que
foram sendo forjadas nos diversos paises do capitalismo (especialmente na Europa ocidental)
no decorrer do século XX, particularmente apos a II Guerra Mundial. Entre elas, destacam-se:
a) a crescente regulacdo social do mercado de trabalho; b) a negociagdo coletiva como um
mecanismo importante para “dar voz” aos trabalhadores e como instrumento de fixacdo de
regras da relagcdo capital e trabalho; ¢) o reconhecimento dos organismos de representagao
coletiva (sindicatos e associa¢des de empregados) como institui¢des legitimas, dotadas de
status publico; d) a construgdo de um sistema de protecao social; e €) o pequeno investimento
das empresas em °‘politicas de envolvimento’ dos trabalhadores com os seus objetivos.

(Déubler, 1994; Baglioni, 1994; Hyman, 1999).

Entre as caracteristicas diferenciadas dos sistemas de relacdes de trabalho nos diversos
paises, podem ser indicadas: a) a extensdo da regulacdo legal das condigdes de trabalho e da
negociacao coletiva; b) a existéncia ou auséncia de estruturas de representagdo nos locais de

trabalho, independentes ou nao dos sindicatos; c) o peso relativo das relagdes antagonicas ou

', Cf. sobre as praticas de concertagio social tripartite Baglioni, 1994; e Schutte, 2000.
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de “parceria social”, d) a abrangéncia do sistema de protecdo social; ) a abrangéncia e o nivel
de articulagdo das negociacdes e dos contratos coletivos de trabalho; f) a modalidade e o
funcionamento da concertagdo tripartite; g) a freqiiéncia e o grau de autonomia da negociagao
descentralizada; e j) a difusdo de estratégias para reduzir a regulamentacdo das relagdes de
trabalho (que, em alguns paises, ja aparece no final da década de 70)''. Além disso, a
configuracdo do SRT varia conforme as formas de relacionamento entre os atores sociais, as
caracteristicas de suas entidades representativas, o peso de cada um no processo de negociagao
e o grau de envolvimento do Estado (Galvao e Trindade, 1999). Portanto, como pode ser
observado acima, ha imensas diferencgas entre os varios sistemas de relacdes de trabalho ¢ as
formas de regulagdo do mercado de trabalho no que diz respeito aos paises centrais, sendo

estas disparidades ainda mais acentuadas se incluidos os periféricos.

Enfim, durante os chamados “anos dourados” do capitalismo, o mundo parecia bem
mais previsivel: em massa eram a producao, o consumo, € a propria norma trabalhista (Viana,
1999b: 02)'?. Mas, como se trata do sistema capitalista, este deve ser considerado um periodo
excepcional e unico na sua trajetoria historica, inclusive porque estava pressionado por um
contexto bem particular, como explicitado acima. Unico, pois se conseguiu avangar na sua
regulacdo e atenuar a sua caracteristica intrinseca de produzir desigualdades. Mesmo assim,
por um lado, os ganhos foram distribuidos de forma desigual entre as classes sociais internas
em cada pais e entre as nagdes centrais € os paises periféricos. Por outro lado, boa parte das
politicas sociais e até do sistema de regulacdo, tais como a norma social de consumo e o
processo de negociagdo coletiva, foi funcional para a acumulagdo capitalista e o
funcionamento do padrdo de industrializacio americano. Por exemplo, a regulacdo social

possibilitou a disciplina de certos elementos de concorréncia entre as empresas.
“Essa institucionaliza¢do deu origem a uma particular forma de segmentac¢do dos mercados de
trabalho, relacionada as condigoes de concorréncia entre firmas nesses mesmos mercados e nos

mercados de bens e servicos em que elas estavam inseridas” (Dedecca e Menezes, 1995: 49).

''_Cf. Ddubler, 1994; Baglioni, 1994; ¢ Hyman, 1999.

12 «“Até as contradi¢des inerentes ao capitalismo pareciam, se ndo resolvidas, pelo menos esquecidas: os salarios
crescentes, por exemplo, serviam a um s6 tempo ao empresario (pois permitiam o consumo), ao Estado (que
arrecadava mais), ao sindicato (que se fortalecia) e, naturalmente, aos proprios trabalhadores” (Viana, 1999b:02)
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3. A REORGANIZACAO ECONOMICA E PRODUTIVA E SEUS REFLEXOS NAS RELACOES

DE TRABALHO

O capitalismo, no ultimo quartel do século XX, estd passando por importantes
mudangas no seu regime de acumula¢do e no seu padrdo regulacdo. As novas bases de

acumulacao refletem-se nas relagdes e nos mercados de trabalho.
3.1. Flexibilidade e desregulag¢io econdmica

A partir do final dos anos 60, comeca a erosdao das bases de sustentagdo do padrdo de
desenvolvimento da economia capitalista mundial construido no pos-guerra, que soldavam os
diferentes sistemas nacionais de producdo e asseguravam a estabilidade e um intenso
crescimento econdmico, afetando ndo s6 o processo produtivo e o padrao da concorréncia
como também o papel do Estado e o padrao de regulacdo social das relagdes de trabalho. “Nos
anos 80 e 90, este processo acentuou-se com a intensificacdo e desregulamentacdo da

concorréncia e dos mercados financeiros” (Mattoso e Pochmann; 1999: 05).

Depois de 79, a prioridade dos governos do G7, liderados pelos EUA e Inglaterra,
passa a ser o combate a inflagdo e ndo mais o pleno emprego como se deu nos chamados “anos
dourados”. A partir de entdo, sob a hegemonia dos liberais conservadores', houve, no plano
internacional, uma reorientagdo na forma de acumula¢ao do capitalismo, pressionando os
Estados nacionais para: a) a desregulamentagcdo dos “mercados domésticos e eliminagao das
barreiras a entrada e saida do capital-dinheiro, de modo que a taxa de juros possa exprimir,
sem distorcdes, a oferta e a demanda de “poupanca nos espagos integrados da finanga global”
(Belluzzo, 1996:12); b) a abertura comercial, com a finalidade de submeter as empresas a
concorréncia global, eliminando os resquicios do protecionismo ou quaisquer politicas
deliberadas de fomento; e c) a elevagdo da poupanga publica e privada como condicdo para a
alta das taxas de investimento. Todo esse receituario deveria ser levado a “cabo num ambiente
macroecondmico em que a politica fiscal esteja encaminhada para uma situagdo de equilibrio
intertemporal sustentavel e a politica monetaria controlada por um Banco Central
independente” (Belluzzo, 1996:12), pois assim criariam as condigdes macro para que as duas

dimensdes publicas da economia de mercado — a moeda e as finangas do Estado — fossem
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“administradas de forma a ndo perturbar o funcionamento das forcas que sempre reconduzem

a economia privada ao equilibro de longo prazo” (Belluzzo, 1996:12).

As novidades atuais estdo no funcionamento do capitalismo, no nivel internacional, de
forma mais desregulada e sob a dominancia da logica financeira. A globalizagdo carrega, cada
vez mais nitidamente, a marca de um capitalismo predominantemente financeiro e rentista,
cujo funcionamento subordina-se, crescentemente, as necessidades proprias das novas formas
de centralizagdo do capital-dinheiro — em particular os fundos mutuos de investimento e os
fundos de pensdo (os investidores institucionais) — e das grandes corporagdes capitalistas.
Enormes quantidades de capital passam, hoje, de um lugar para outro, bastando para isso
pressionar uma tecla. Instaura-se um sistema internacional que permite a deslocagdo imediata

de ativos financeiros para onde se obtém maiores lucros. Cria-se uma

“ordem econémica mundial dominada pela logica financeira, fortemente instavel e que tem sua
articulagdo mais baseada no mercado e suas leis, sem a plena constituicdo de um novo padrdo de
desenvolvimento hegemodnico, com seus mecanismos institucionais internacionais” (Mattoso e
Pochmann, 1999:05).

A manifestagdo deste fenomeno — financeirizagdo como padrao de riqueza
contemporanea — esta na crescente defasagem entre os valores dos papéis representativos da
riqueza e o valor dos bens, servigos e bases técnico-produtivas em que se funda a reprodugdo
da vida e da sociedade. Segundo Braga (1998), a evidéncia desse fendmeno estd no maior
crescimento das operagdes cambiais do que do comércio internacional e na maior taxa de
crescimento da riqueza do que do produto e do estoque de capital. E cada vez mais expressiva
a participagdo dos ganhos financeiros nos rendimentos totais das corporagdes. A reparti¢ao e a
destinacdo social da riqueza no mundo, hoje, ¢ comandada pela esfera financeira. Ela cresce,
nos ultimos vinte anos, em ritmos qualitativamente superiores aos dos indices de crescimento

do investimento, do PIB (inclusive nos paises da OCDE), ou do comércio exterior.

Assim, vai se construindo uma ordem globalizada onde cresce a importancia dos fluxos
financeiros em detrimento dos fluxos de bens e servigos. Os operadores do mercado do
dinheiro fogem do investimento de longo prazo, da inflacdo e do déficit fiscal, terminando por

influenciar individuos, empresas e governos. As autoridades publicas privilegiam o controle e

13 “Este bloco ideolégico abriga desde os austriacos hayekianos até a escola das expectativas racionais, passando
pela economia politica da estirpe de Mancur Olson ou pela vertente dos tedricos da escolha publica de James

16



a estabilidade monetaria em detrimento das politicas de longo prazo e do crescimento
econdmico, a dindmica das bolsas de valores a geragdo de empregos, o consumismo
cosmopolita ao mercado e a producao interna, as finangas e a especulagdo a esfera produtiva.
A esfera financeira, pelo seu poder de avaliar e antecipar permanentemente as decisdes dos
poderes publicos influencia as empresas e os governos no sentido de favorecerem, no curto
prazo, uma maior liquidez e rentabilidade, sendo a aplica¢do financeira privilegiada em
detrimento do investimento. Isto ¢, com a dominancia da ldgica financeira, cria-se um

ambiente desfavoravel a difusdo do investimento produtivo (Mattoso ¢ Pochmann, 1999).

Além do processo de financeirizagdo (como padrdo sistémico de riqueza), ha uma
globalizagdo dos negocios, onde os ‘agentes’ econdmicos assumem um novo papel (Estado,
grandes corporagdes, fundos de pensdo e de investimento, sistema financeiro,...) a partir da
introdu¢do de um novo padrdo tecnologico baseado na microeletronica e do estabelecimento
de novas prioridades de politicas econdmicas. O conjunto das mudangas politicas,
possibilitadas pelas mudangas na base técnica, altera a relacdo de poder entre capital, Estado e
trabalho caracteristica do modelo de desenvolvimento capitalista do pos-guerra e também a
relacdo entre centro e periferia, onde se acentua uma brutal assimetria entre os paises
dominantes ¢ dominados. De acordo com Chesnais (1994), trata-se de uma etapa distinta do
processo de internacionalizacdo do capital, pois o atual conjunto de relagdes internacionais e
internas forma “um sistema” ¢ modela a vida social ndo apenas no plano econdomico, mas em
todas as suas dimensdes. Em outros termos, ¢ um fendmeno de natureza politica e econdmica
nova determinado a partir do dinheiro e do poder configurado pela retomada da hegemonia

americana (Tavares, 1998).

A globalizagdo financeira, apesar de deslocar o poder economico real das autoridades
publicas e democraticas para os mercados financeiros anonimos e incontrolados, nao elimina a
existéncia dos estados nacionais. Ela acentua os fatores de hierarquizagdo entre os paises e, ao
mesmo tempo, redesenha sua configuragdo. Esse processo estd alargando a distancia entre os
paises dominantes economicamente e aqueles que sofrem a dominagdo. O peso dos EUA
aumentou também em funcdo de sua posicao no plano do capital financeiro. A sua forga faz

com que tenha condi¢des de impor — através de regras ditadas no comércio e nas finangas, a

Buchanan” (Belluzzo, 1996: 10).
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partir de seus posicionamentos no FMI, Banco Mundial e OMC - politicas

desregulamentadoras e de liberalizagdo aos paises mais fracos.

Na visdo dos liberais conservadores, o processo de globalizacdo contribuiria para a
promocao de uma convergéncia da renda, da riqueza, do crescimento economico, da difusdo
tecnologica e da estabilidade monetaria. Além dessa convergéncia, a economia teria um
periodo de grande estabilidade e de crescimento sustentavel, ja que o processo de globalizagao
teria a funcdo de eliminar os grandes responsaveis pela crise dos anos 70: o excesso de Estado,
o excesso de regulagdo e o excesso de for¢ca dos organismos sindicais. No entanto, depois de
20 anos de hegemonia destas politicas, se, por um lado, a maioria dos paises alcangou uma
relativa estabilidade da moeda; por outro lado, o crescimento econdmico e da produtividade ¢
mediocre em praticamente todo o mundo desenvolvido (cf. tabela 01) quando comparado com
os indices do pds-guerra; a instabilidade parece ter se tornado a regra na economia da
globalizagdo financeira; o aumento dos gastos publicos vincula-se, principalmente, aos
compromissos com uma crescente divida financeira; os sindicatos perderam for¢a na
sociedade; os salarios reduziram a sua participacdo na riqueza nacional; e o desemprego

manteve-se em niveis bastante altos em praticamente todos os paises da OCDE.

Tabela 01: Taxas médias anuais de crescimento do PIB, Emprego, Produtividade,
Demanda e Acumulagao
EUA ¢ Unido Européia - 1960/73 e 1980/1999

Emprego| PIB | Produtividade | Demanda | Formagdo Bruta de Capital

) Fixo
1960-1973| 22 5.4 3,7 52 6,3
1980- 1 2,6 0,9 2,5 2.9

1999(1)
Apud: Mattoso e Pochmann, 1999:06. Fonte: OECD Economic Outlook

1) Dados estimados e projetados para 1998 e 1999.
2) (Business sector) ref. Periodo 1979-1997.

A globalizagdo também vem acompanhada pela crescente desigualdade social, que se
expressa, particularmente, no crescimento da pobreza e aumento das insegurangas no mundo

do trabalho (Mattoso, 1995). Além disso,

“o rompimento de formas socialmente reguladas da concorréncia tem favorecido o surgimento de
uma nova era, onde a concorréncia ndo descreveria mais o modo de funcionamento de um dado
mercado ou de suas estruturas e padrées de concorréncia, mas um modo de vida, um credo

universal e ideoldgico dominante. A concorréncia e a competitividade entdo geradas privilegiam
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seus atributos exclusivamente privados e, portanto, menosprezam as formas de regulagdo publica.
Em  contrapartida, esta concorréncia desregulada tem favorecido um comportamento
crescentemente predatorio ou espurio, cujos resultados tém sido nocivos ds sociedades
contempordneas. Este comportamento crescentemente predatorio ndo parte exclusivamente das
empresas, como poder-se-ia imaginar, mas também dos individuos e dos Estados nacionais. A
celebracdo do individualismo e da diferenciacdo da riqueza, da renda e do consumo efetuados
através do mercado auto-regulavel tem substituido cada vez mais a ética da solidariedade pela ética
da eficiéncia, tolhendo assim as alternativas democraticas e coletivas”’(Mattoso, 1996: 31-32).
A transformagdo socio-econdmica, com o processo de globalizagcdo, também se
caracteriza pela reestruturagdo do mundo do trabalho. Diante da forte volatilidade do mercado,
do aumento da competicdo e do estreitamento das margens de lucro, as empresas procuram

enfraquecer o poder sindical e, com uma grande quantidade de mao-de-obra excedente

(desempregados ou subempregados), impdem regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.
3.2. A reorganizacio produtiva14.

As atuais condigdes da economia internacional e as novas possibilidades tecnologicas
favoreceram a constituicao de formas de producdo mais flexiveis e adaptadas as oscilagdes do
mercado e a diversificacdo da demanda (Mattoso e Pochmann, 1998). Apesar de ser proprio da
logica do capitalismo, o movimento de inovagdo tecnologica e organizacional no contexto
atual, que Schumpeter denominou de destruicdo criadora — ou seja, de destruir e recriar novas
formas de produzir pelo progresso técnico'” —, traz novidades, pois foi e esta sendo ao mesmo
tempo sustentaculo e conseqiiéncia das mudangas mais gerais que estdo ocorrendo na forma de
acumulacao do capitalismo neste final de século XX. Por exemplo, o novo padrao tecnolégico
baseado na micro-eletronica possibilitou a globalizagdo financeira e dos negocios. Assim
como os novos métodos organizacionais foram importantes para uma maior racionalizagdo da
produgdo (maxima redugdo de custos, da ociosidade dos fatores produtivos e dos riscos
impostos pela instabilidade e mutacdo dos mercados) e uma mudanca na correlagdo de forgas

entre capital e trabalho (Dedecca, 1999a)'°.

' Os elementos da reestruturagdo produtiva serdo retomados no capitulo II.

', “Q progresso técnico na tradigio marxista e schumpeteriana seria capaz de contraditoriamente ser fonte de
crescimento e, portanto, de criagdo de emprego, assim como impulsionador da produtividade e, portanto, de
redu¢@o da demanda por trabalho vivo diretamente incorporado a produgdo” (Mattoso e Pochmann, 1998:01).

', A tecnologia ndo ¢ neutra, mas fruto de relagdes sociais (Bresciani, 1994).
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A reorganizacdo produtiva impde conseqiiéncias econdmicas € sociais, que irdo se
diferenciar nos diversos espagos nacionais. Mas, como tendéncia geral, induziu as empresas
(as grandes corporacdes) a adotarem mudangas organizacionais, tornando-se mais enxutas
(“downsizing”), flexiveis e descentralizadas (“outsourcing”), tanto nos processos de producao
como de distribuicdo. Em outras palavras, as grandes e médias empresas repassam atividades e
funcdes para outras, através da terceirizacdo, da sub-contratagdo, da organizacdo dos
condominios industriais € do consoércio modular. Assim, em termos gerais, ocorre uma
concentragao ¢ centralizagdo de capital com desconcentracdo da producdo e aumento da
flexibilidade organizacional (Standing, 1999). As grandes corporagdes tornam-se mais
complexas e, segundo Chesnais (1994), além de um processo de fusdes e incorporagoes,
tornaram-se multinacionais (seu espaco de realizagdo dos lucros encampa varios paises, mas
sua capacidade global esta ancorada em paises onde ha consisténcia macroecondmica e solidos
fundamentos industriais e tecnoldgicos) e multifuncionais, assumindo, a0 mesmo tempo,
fungdes produtivas, comerciais e financeiras e promovendo uma organizacao em rede, com
estratégias globais € ndo s6 nacionais. Somando-se a isto, as grandes corporacdes, além de
buscarem a racionalizacdo produtiva, procuram aproveitar as oportunidades de valorizagdo do

capital nos mercados financeiros (Chesnais, 1994).

Algumas grandes empresas conseguem, onde rompem com o padrdo regulatério,
integrar suas diversas plantas, espalhadas em diferentes paises, numa Unica estratégia de
concorréncia, processo que levou a uma especializagdo e integragdo das unidades produtivas,
aproveitando, assim, a0 maximo, as vantagens fiscais, o custo do trabalho, o desenvolvimento
tecnoldgico e o0 acesso a matérias-primas nos diversos continentes e paises ou em regides de
um unico pais. Isto €, a desregulamentacdo possibilita que as empresas multinacionais
organizem a producdo a partir de sua estratégia mundial.

“Quanto mais desregulada e predatoria esta concorréncia e maior a capacidade dos mercados

financeiros fixarem uma norma geral de performance econémica baseada em suas taxas de
rentabilidade, mais as empresas voltam-se ao curto prazo, indo, desta forma, contra a propria
natureza do processo produtivo e atentando contra as taxas de investimento” (Mattoso e
Pochmann, 1999: 07).

Construiu-se, assim, uma nova ordem econOmica e politica favoravel as grandes

empresas transnacionais, que procuraram pressionar para ter maior liberdade de ajustar o
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mercado ¢ as relacdes de trabalho a um contexto de crescente incerteza economica. Para as
grandes corporagdes, “a racionalizacdo produtiva exigia novas relacdes de trabalho. As
empresas necessitavam transformar o padrao de relagdes de trabalho estabelecido, objetivando

a flexibilidade do uso do trabalho” (Dedecca; 1996: 59).

A logica das empresas tende a, cada vez mais, internalizar as inovagdes tecnologicas e
organizacionais ¢ a externalizar os custos e as parcelas de produgdo conjuntamente com alguns
de seus efeitos deletérios (Mattoso, 1996). Distinguem-se, entdo, as relagdes de trabalho entre
os trabalhadores considerados estratégicos — que permanecem na empresa principal — e os
terceirizados e sub-contratados. Nesta perspectiva, as empresas procuraram criar novas normas
ordenadoras das relagdes de trabalho, especialmente para os trabalhadores considerados do
nucleo estratégico, em que um dos componentes ¢ o envolvimento pessoal com a logica e os
objetivos da empresa, o que leva muitas negociacdes a nem serem intermediadas pelo
sindicato. Busca-se construir uma relagdo cooperada, onde o Estado e o Sindicato sdo

considerados, em grande medida, indesejaveis. (Dedecca, 1996).

O discurso para o nucleo estratégico de trabalhadores vai no sentido de superar o
carater conflitivo do sistema anterior e construir uma relagdo de cooperagao (parceria), com a
finalidade de garantir a competitividade e a boa saude financeira da empresa e,
conseqiientemente, o emprego e melhores condi¢des de vida e de trabalho a seus
trabalhadores. Ou seja, restabelece-se a flexibilidade através de uma renovada ligagdo entre o
emprego, as condigdes de trabalho e a remunerag¢do do trabalhador com a “sorte” (destino) da
economia da empresa (Streeck, 1992). As empresas — expostas a uma concorréncia mais
intensa ¢ a um quadro de pifio crescimento econdémico — conseguem mobilizar as
competéncias dos trabalhadores de forma cooperativa, oferecendo, em contrapartida,
condi¢des de trabalho até mesmo piores do que aquelas anteriormente praticadas. Essa
cooperagdo for¢ada déa-se pela consciéncia do trabalhador de que uma performance inferior a

exigida lhe custaria o emprego.

Tal processo, dadas as elevadas taxas de desemprego e a queda na participacdo do
standard employment relationship (emprego padrao de oito horas, com relativa estabilidade),
acompanhadas pelo crescimento dos empregos precarios, por fempo parcial e atipico, vai

contribuindo para configurar uma grande heterogeneidade nas relagcdes de trabalho. Na
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realidade, “o mundo do trabalho sofre acentuadamente os efeitos da extraordinaria mobilidade
do capital, do cluster de inovagdes tecnoldgicas, da ampliacao e desregulacdo da concorréncia,
do poder das finangas internacionais € do mediocre crescimento econdmico” (Mattoso e

Pochmann, 1999:7).

Diante dessa maior liberdade de circulagdo do capital, os trabalhadores e seus
sindicatos se v€em constantemente ameacgados pelas empresas, com a possibilidade destas
migrarem para outras regioes onde os salarios e as exigéncias trabalhistas sdo menores (por
exemplo, os greenfields nos EUA). Sao mudangas que estdo indicando uma maior
heterogeneidade no perfil das ocupagdes e das relagdes de trabalho. E uma forma de colocar o
sindicato na defensiva ou mesmo de exclui-lo do processo de negociagdo coletiva ou forgéa-lo a

negociar a desregulamentacdo ou uma flexibilizagao.

Enfim, as mudangas no entorno social e economico ¢ o processo de reestruturagdo
produtiva tendem a impulsionar um deslocamento da determinagdo do trabalho para o interior

das empresas.

Grdfico 1: Taxas de crescimento econdomico e de desemprego em paises capitalistas
avancados em periodos selecionados (em %)
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Apud: Mattoso e Pochmann, 1999:03 (Fonte: Eatwell, 1996 e atualizac¢do dos autores).
3.3. Flexibilidade e mercado de trabalho

O aumento do desemprego — pos-crise de 73 (cf. grafico 01) — para os liberais

conservadores, também esta relacionado, entre outros fatores'’, com a rigidez do mercado de

7 A critica é mais ampla, incluindo: o papel do Estado, o excessivo gasto piiblico, a falta de concorréncia, o
fechamento das economias mundiais etc.
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trabalho. Com isso, uma de suas principais “receitas” para enfrentar o problema do emprego ¢
a flexibilizagdo da legislagdo laboral, que possibilitaria a0 mercado encontrar um ponto de
equilibrio entre a demanda e a oferta de forca de trabalho. Assim, ganhou forga,
particularmente nos anos 80 e 90, na maioria dos governos nacionais, uma visao de que o
problema do desemprego tinha relagdo com a estrutura institucional e a organiza¢do do

mercado de trabalho.

Para a OCDE, o Banco Mundial e o FMI, as causas conjunturais do desemprego se
combatem com politicas macroeconomicas ajustadas, e as estruturais estdo relacionadas com a
pouca flexibilidade do mercado de trabalho, que impede o seu funcionamento satisfatorio
(Weller, 1999). Muitos governos, apos a ascensdo de Reagan e Thatcher e em acordo com as
orientagdes dos organismos multilaterais, assumiram a idéia de que a excessiva
regulamentagdo ¢ cara e inibe o processo de contratacdo, pois provoca distor¢des no mercado,
impedindo o equilibrio entre a demanda e a oferta de emprego. No mercado auto-regulado,
dentro da perspectiva neoclassica, o desemprego tenderia a ser ficcional ou voluntério.
Portanto, para parte expressiva dos organismos multilaterais, h4 uma vinculagdo entre os
mecanismos institucionais do mercado de trabalho e o emprego, sendo a prote¢ao social e do

trabalho considerada um obstaculo para o desenvolvimento economico.

A perspectiva de desregulamenta¢do do mercado e das relagdes de trabalho ainda hoje
esta presente entre as recomendagdes do FMI para os paises que buscam sua ajuda, como pode
ser observado recentemente no acordo assinado entre a Argentina e essa instituicdo
financeira'®. Para exemplificar essa logica, basta verificar alguns elementos das propostas do
chamado “Consenso de Washington”, que, em sintese, recomendava uma receita de
flexibilizagdo e desregulamentagdo para reduzir a presenca do Estado na economia e na
sociedade, incluindo a ado¢dao de uma politica monetaria restrita e uma politica fiscal austera,
com a diminui¢do da carga fiscal sobre o capital e, também, a flexibilizagdo do mercado de

trabalho para aumentar a competitividade da empresa (Stiglitz, 1998).

Neste contexto, o sistema americano de relacdes de trabalho ¢ apontado, pelos

economistas do “mainstream”, como exitosa na geragdo de empregos (o desemprego, neste

'8 Cf. Folha S. Paulo 27/01/00. Empréstimo do FMI para a Argentina ¢ aprovado com rapidez porque este pais
estd empenhado nas reformas estruturais, nas quais inclui a legislagao trabalhista.
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pais, esta em torno de 3,9%)19, em contraste com a encontrada na maioria dos paises europeus,
argumentando-se que a flexibilidade do mercado de trabalho dos EUA e do Reino Unido —
aprofundada durante os governos de Reagan e Thatcher — explica as suas atuais baixas taxas
de desemprego, enquanto que a lentiddo em promové-la determina o agravamento do
problema nos paises da Europa. Expressdo desta posicdo dominante estd nas palavras de
Renato Ruggiero, diretor da OMC, quando afirma que “¢ muito mais social criar em quatro
anos de 12 a 13 milhdes de empregos do que ter o seu contingente de desempregados
aumentado de 12 a 19 milhdes”, ao saudar o que acontece nos Estados Unidos®. Trata-se,
portanto, de uma visdo que relaciona o nivel de emprego a problemas microecondmicos, de
produtividade e das instituigdes que regulam o funcionamento do mercado do trabalho e da
pouca importancia as questdes mais diretamente relacionadas com a dindmica da economia, a
logica da globaliza¢do financeira que impede o crescimento econdmico e as formas

regressivas de redistribuicdo dos ganhos de produtividade.

Essa tese perdeu for¢a nos anos recentes, dados os frageis resultados alcancados pelas
politicas de flexibilizacdo e desregulagdo. Alguns dos organismos internacionais, tais como a
OCDE (Perspectiva sobre o Emprego, 1998), a oIT (1995, 82* Conferéncia Internacional do
Trabalho) e o Encontro Europeu sobre o Emprego (em Luxemburgo, 1997), fazem uma
importante inflexdo neste debate ao reconhecerem que a flexibilizacdo e a desregulacdo nado
tém sido eficazes na solugdo dos problemas do desemprego e da precarizagcdo do trabalho
enfrentados pelos paises centrais. Segundo a OIT, os mecanismos e as normas de protecao do
trabalho ndo parecem ser um obstaculo ao crescimento econdmico e tampouco estarem entre
as causas principais da deterioragao da situacdo do mercado de trabalho verificada nos ultimos
20 anos; em particular ndo parecem constituir o obstaculo principal para a criacdo de postos de
trabalho. O Encontro da Comunidade Européia sobre o Emprego, apesar de reafirmar a
necessidade dos contratos atipicos e a flexibilizagdo do tempo de trabalho, destacou, como
forma de geracdo de emprego, a defesa da redugdo da jornada de trabalho (como estd
ocorrendo na Franga), a limitagdo das horas extraordinarias e a recuperagdo de atividades

altamente empregadoras de mao-de-obra — que atendem necessidades coletivas, tais como:

' Mas, a0 mesmo tempo e apesar da prosperidade econdmica atual, segundo Kapstein (1996), ha uma queda na
renda do trabalhador: no periodo de 1973 a 1993, o saldrio real do trabalhador americano sem curso secundario
completo caiu de U$ 11,85 por hora para apenas US$ 8,64.

2 A afirmagdo consta de artigo de Carlos, 1997.
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saude, seguridade, educagdo, cultura e meio ambiente. A OCDE (1998) afirma que “o saldrio
minimo ja ndo ¢ o principal causador do desemprego, a redu¢do da jornada ndo ¢
necessariamente ruinosa e as prestagdes sociais ndo incitam o absenteismo”. Reconhece,
assim, pela primeira vez, que a reducdo da jornada de trabalho pode criar empregos e que o
salario minimo pode ser uma medida desejavel, por duas razdes: em primeiro lugar, porque
“nem a teoria econdmica nem os estudos econométricos permitem dizer de maneira definitiva
qual ¢ seu efeito sobre o emprego; em segundo lugar, porque pode contribuir a que os saldrios
ndo caiam mais baixo do que é socialmente aceitavel” %> (Apud, Abramo, 2000: 11/12/13%).
Apesar deste debate,

“o mundo do trabalho (mercado, condi¢ées e relagoes de trabalho) passa por um movimento

contraditorio. Por um lado, permanece expressando-se nacionalmente (o desemprego, as

condigoes e as relagdes de trabalho, por exemplo, continuam considerados como problemas

nacionais) e mantém-se ancorado em normas, acordos e instituigées nacionais, aléem de apresentar

uma menor mobilidade relativamente ao passado, devido ads crescentes limitagoes ao fluxo

migratorio internacional. Por outro lado, o mundo do trabalho sofre acentuadamente os efeitos da

extraordinaria desregulagcdo da concorréncia, do poder das finangas internacionais e do mediocre

crescimento economico”’(Mattoso e Pochmann, 1999: 07).

Em linhas gerais e sinteticamente, podem ser citadas importantes mudangas no

mercado de trabalho nos ultimos anos que afetaram o sindicalismo e as relagdes de trabalho.

As principais mudangas foram de dois tipos, durante a década de 80 e a primeira metade da

década de 90, em boa parte dos paises europeus:

A) as que proporcionam um desequilibrio contra os trabalhadores (os que ofertam a
forca de trabalho), com o aumento do desemprego, a diminuicdo dos trabalhadores do setor
industrial, o aumento dos trabalhadores do setor de servicos e a perda de dindmica do setor

publico em gerar novos empregos;

B) as que introduzem novas formas de uso do trabalho, tais como o aumento das

ocupacdes precarias nas pequenas empresas € na economia informal, principalmente através

*!. Cf. OIT, 1996.

2 Essa posicdo critica ndo é compartilhada por outros organismos internacionais, tais como o FMI, que continua
a recomendar uma flexibilizacdo das relagdes de trabalho, vide o caso da Argentina. “A pedido do FMI, o
governo do ex-presidente Carlos Menem elaborou uma lei que eliminava quase todas as conquistas dos sindicatos
nas ultimas cinco décadas. O argumento era o de que a redugdo do alto custo trabalhista favoreceria os
investimentos”. Cf. OESP, 07/09/2000: A-11.

* Cf, também, Carlos, 1998 e Uriarte, 2000.
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da descentralizagdo produtiva (terceirizagdo); o aumento do trabalho clandestino nao
registrado (estrangeiro e trabalho em casa) e o crescimento do trabalho atipico (trabalho em
tempo parcial, contratos por prazo definido, contratos de formagdo profissional ...). Essas
formas diferentes do uso do trabalho foram justificadas pela necessidade de flexibilizar e
reduzir o custo do trabalho; pelas inovacdes culturais e “orientagdo do trabalho” e por opcdes

de “solidariedade” (os contratos de solidariedade).

O resultado das politicas econdmicas adotadas apds a crise dos anos 70 aumentou a
heterogeneidade do mercado de trabalho e fez crescer a inseguranca e a precarizagdo do
trabalho, como chama a atengdo Mattoso (1995) ao indicar o aparecimento da inseguranga, em
varios paises capitalistas avangados, em relagdo ao emprego, ao posto de trabalho, a renda, a
contratagdo coletiva, a representagao sindical e ao sistema de protecao social. Castel (1998)
também mostra que esta em curso um processo de desarticulagdo do padrao de organizacao da

sociedade em torno do trabalho assalariado.

Dada a crise e a reorganizacdo econdmica e produtiva, o que se evidencia ¢ a
deterioracdo dos indicadores do mercado de trabalho, com aumento da insegurancga, da
precarizagio e do desemprego!. Além disso, de acordo com Streeck, trata-se de um processo
que tem produzido uma crescente polarizagdo ou dualizagdo da sociedade, formando um
mercado de trabalho para os pobres (um segundo mercado), marginal e com relacdes de
emprego incertas. Esse tipo de segmentagdo parece ter aumentado em todas as sociedades. O
exemplo japonés ¢ paradigmatico, ao separar os trabalhadores que estdo no coragdo do
processo produtivo e os outros que estdo nas pequenas empresas, com contratos de curto prazo
e economicamente inseguros. E uma segmentagio que atinge, inclusive, os paises de tradigdo
neocorporativista. A polarizacdo evidencia-se entre os trabalhadores considerados estratégicos
das empresas expostas a competitividade — que recriam relagdes de trabalho mais duraveis
(com uma certa estabilidade) — e os demais trabalhadores, que estdo em uma situagdo de
trabalho extremamente precaria ou excluida do mercado®. O aprofundamento do dualismo, na

visdo de Streeck (1992), significa a decadéncia do sistema de relagdes de trabalho construido

* Em 1999, houve uma pequena queda no nivel de desemprego na Europa, devido a uma certa recuperagio da
atividade econdmica.

2 O desemprego se expressa de forma mais complexa: inatividade, longa duragio, desalento e sub-utilizagdo da
forga de trabalho.
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no pos-guerra nos paises da democracia ocidental em resposta a um mercado de trabalho

desigual.

Essa logica, em certo sentido, revela um processo de volta ao passado, onde o avango
das forgas produtivas, ao invés de significar uma reducdo na jornada de trabalho e uma
melhoria nas condi¢cdes de vida do conjunto da humanidade, estd trilhando um caminho
inverso, de aprofundamento da exclusdo social e de polarizacio da sociedade entre os

integrados e os “desfiliados”.
4. A TENDENCIA DE FORTALECIMENTO DA REGULACAO PRIVADA NOS ANOS 80 E 90

A reorganizagdo econOmica e produtiva e as mudangas no mercado de trabalho t€ém
respostas e conseqiiéncias distintas nos espacos nacionais. Mas, como analisado na primeira
parte deste capitulo, ha um movimento mais geral que caracteriza a atual fase de acumulagao
do capitalismo, com implicagdes na economia, na estrutura produtiva, na sociedade e,
também, nas relacdes de trabalho. Via de regra, coerente com o processo de desregulagdo
econdmica e reestruturagdo produtiva, ganha expressao um movimento de desregulamentacao
de beneficios e normas existentes e uma flexibilizagao das relagdes ¢ do mercado de trabalho,
o que favorece uma tendéncia de fortalecimento da regulagdo privada em detrimento da

regulacdo social construida no pds-guerra.

Além do processo formal de desregulamentacdo e flexibiliza¢do, ¢ necessario fazer
uma distin¢ao entre o direito existente ¢ a sua real efetividade no contexto adverso ao trabalho,
como descrito acima. Por exemplo, Schutte (2000) conclui que, nos anos 90, ha uma maior
pressdo para assinatura de acordos por empresa na Franga, o que, apesar de ser ilegal, rebaixa
direitos. Entre o inscrito e o real, portanto, pode haver muita diferenga, que pode indicar que
ha uma flexibilidade pelo descumprimento ou reinterpretagao do direito. A menor observancia
dos direitos existentes também ¢ conseqiiéncia da fragilizag¢do sindical e do ataque ao direito

de greve.

Hoje, no geral, ha uma releitura dos conceitos e principios do Direito. Historicamente,
o Direito do Trabalho tem, essencialmente, uma fun¢do protetora do trabalho, por entender
que o trabalhador individualmente ¢ mais fragil do que seu empregador, dada a assimetria de

poder caracteristica do sistema capitalista. A lei, teoricamente, tem a func¢do de garantir
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condigdes para o exercicio da vontade coletiva. Mas, nos ultimos anos, o Direito do Trabalho,
dada a hegemonia flexibilizadora e liberalizante, passa a ter um novo significado, em que a
preservacdo do emprego e dos direitos estd subordinada a légica de competitividade da
empresa (do capital) e ndo tem como elemento fundamental a defesa dos trabalhadores contra

o poder do capital.
4.1. Discutindo os conceitos de flexibilizacido e desregulamentacio
4.1.1. desregulamentacio e flexibilizacdo

A desregulamentag¢do compreende as iniciativas de eliminacdo de leis ou outras
formas de direitos instituidos (nos contratos coletivos, por exemplo) que regulam o mercado,
as condigdes e as relagdes de trabalho. E derrogar ou diminuir beneficios existentes. Ou seja, ¢
a “supressdo das normas que regulam as relagdes de trabalho, deixando que o mercado se
encarregue de estabelecer livremente o tratamento dos assuntos ‘“desregulamentados”

(Menezes, 2000:05).

Ja a flexibilizagao, teoricamente, pode ser entendida como a possibilidade de alteragao
da norma como forma de ajustar as condi¢des contratuais, por exemplo, a uma nova realidade,
a partir da introducdo de inovagdes tecnoldgicas, ou de processos que podem ser negociados
legitimamente entre os atores sociais ou impostos pelo poder discriciondrio da empresa, ou
ainda através da atuacdo do Estado. Assim, em principio, a flexibilidade pode significar a
depressao dos direitos com a finalidade de redugdo dos custos. Por outro lado, ela pode ser
uma forma de adaptar as equipes e os processos produtivos as inovagdes tecnoldgicas ou a
mudanga de estratégia da empresa, investindo e capacitando os recursos humanos ou até
melhorando as condig¢des de trabalho®® (flexibilidade qualitativa), o que implica melhorar de
forma geral as condigdes competitivas da empresa sem atacar, necessariamente, os direitos
trabalhistas. Em outros em termos, a flexibilidade, em si, pode ndo significar necessariamente
prejuizos para os trabalhadores. Inclusive, historicamente, na maioria dos paises, ndo houve
empecilhos para uma ‘flexibilidade para cima’, ou seja, de agregar ou ampliar direitos, via
negociagdo coletiva, ao patamar minimo de direitos ja estabelecidos. Entdo, a flexibilizagao

pode comportar uma outra forma de regulagdo, através da criagdo de novas regras.

% £ comum o trabalhador preferir trabalhar em empresas mais flexiveis, em que tém melhores condi¢des de
trabalho do que em empresas organizadas no sistema fordista-taylorista tradicional (cf. Salerno,1993).
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No entanto, o conceito de flexibiliza¢dao prevalecente durante a década de 80 e 90 esta
associado a possibilidade de a empresa contar com mecanismos que permitem ajustar sua
produgdo, emprego, salario e condigdes de trabalho ante as flutuagdes da economia, das
inovagoes tecnologicas e a outros fatores (tais como a sua estratégia de mercado) (Siqueira
Neto, 1998). A sua defesa foi feita na perspectiva de as empresas (o capital) contraporem-se ao
peso dos sindicatos e da regulagdo social vigente. Trata-se de um movimento para dar
“liberdade” as empresas na determina¢do do uso do trabalho, o que significa desregular
(eliminar ou afrouxar direitos) ou adaptar a protegdo trabalhista cldssica as condigdes de
produ¢do das empresas ou a realidade do mercado de trabalho. Assim, no contexto atual de
reorganiza¢ao econdmica e produtiva, o conceito de flexibilidade, segundo Forrester (1996),
que poderia soar como algo agradavel, na verdade, para os trabalhadores, se torna qualquer
coisa feroz, inflexivel, sinonimo de livre demissdo®’. Em outros termos, a “flexibilizacdo”, na
pratica, tem se constituido em sinonimo de aumento da precarizagdo do trabalho (Uriarte,
2000)28. Portanto, no decorrer desta dissertacdo, apesar da dubiedade do conceito, a
flexibilizagdo sera compreendida como o processo de regular de outra forma as relagdes de
trabalho na perspectiva de fortalecer uma regulagdo privada (no ambito da empresa) em
detrimento da regulagdo social do trabalho. Enquanto que por desregulagdo sera compreendido

o processo de eliminagdo ou diminuig¢ao de direitos ja instituidos.

Neste sentido, o que prevaleceu como hegemdnico no mundo capitalista desenvolvido,
nos ultimos 25 anos, no contexto da “modernizagdo conservadora” (Tavares, 1992), foi uma
tentativa do capital de buscar eliminar, ao maximo, as restricdes para a livre alocagdo do
trabalho pelo mercado, como condigdo bdsica para a melhoria da eficiéncia e da

e . )
competitividade das empresas®.

¥ _ Forrester, 1996;

2 Cf. também Siqueira Neto, 1998; Menezes, 2000; e Abramo, 2000.

.0 receitudrio liberal — desejavel para as empresas —, em matéria laboral, indica a individualizagio das relagdes
de trabalho até o limite do possivel politicamente. Ou seja, que cada trabalhador, sem a intervengdo do Estado,
negocie livremente e individualmente com o empregador a venda de sua forca de trabalho. Nesta concepgao, para
que a individualiza¢do das rela¢des de trabalho fosse completa, seria necessario evitar a ag@o sindical e a
negociagdo coletiva, assim como, no limite, seria desejavel a substituicdo de uma legislagdo do trabalho por uma
legislagdo do direito civil. A acdo sindical, a negociagdo coletiva e a greve sdo consideradas praticas
monopolistas, através das quais os trabalhadores elevam “artificialmente” o preco da mao-de-obra, distorcendo o
livre jogo da oferta e demanda entre cada trabalhador individualmente e o empregador. Mas, como isso ndo ¢é
possivel politicamente, adota-se a posi¢do de tensionar para desregulamentar e flexibilizar (Uriarte, 2000).
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“Nesta visdo, o Estado deveria retirar-se ao maximo da rela¢do entre os principais agentes da
produgdo (empresarios e trabalhadores) e promover a eliminagdo de institui¢oes e regulacdes

protetoras que estariam distorcendo a livre circulagdo desse fator”(Abramo, 2000:7).

4.1.2. As diferentes formas de flexibilidade

Em sintese, podem ser enumerados os seguintes tipos de flexibilidade™, construidos

neste periodo de desregulagdo econdmica sob o dominio do capital financeiro:

a)

b)

Flexibilidade produtiva ou organizacional: quando as empresas, dada a crescente
instabilidade e inseguranca com a globalizacdo financeira, reestruturam-se para se
tornarem mais integradas e flexiveis, através da ado¢do de uma série de novos métodos
organizacionais (tais como kanban, just in time, trabalho em grupo, células de produgao,
condominio industrial, consorcio modular etc.), ou hd implementagdo de novas estratégias
por parte das empresas (tais como descentralizacdo, focalizacdo na atividade fim,
terceirizagdo etc). Trata-se, em sintese, da flexibilidade introduzida pela reestruturagdo da
empresa’', de forma a possibilitar o ajuste do uso da forga de trabalho, o que pode ocorrer
de forma paralela e independente da alteragdo via negociagdo coletiva ou lei. Todo esse
processo redefine a forma da relagdo capital e trabalho e do envolvimento do trabalhador
na empresa. Com as pessoas que sobrevivem ao processo de reestruturagdo, as empresas
procuram ajustar a organizacao do trabalho, mexendo na forma de estruturar as fungdes
(adogdo da polivaléncia) dos trabalhadores e em disposi¢cdes que permitem uma maior

mobilidade interna. Enfim, buscam internalizar a determinagdo do uso do trabalho.

Flexibilidade da jornada e das funcdes: permite sincronizar o nivel de producao com a
demanda de trabalho e fazer ajustes para uma administragdo dos horarios, da modalidade
das tarefas e evolugdo das responsabilidades, tendo presente os objetivos da empresa. Com
isso, a empresa procurar livrar-se das horas extraordinarias e racionalizar a utilizagdo do

tempo de trabalho durante uma jornada anualizada.

Flexibilidade salarial: permite a flutuagdo do salario em fungdo da produtividade do

trabalho e de outros mecanismos (prémios, sugestdes etc), com tendéncia de

30 Os conceitos de flexibilidade foram construidos a partir de Standing, 1999; Uriarte, 2000; Abramo, 2000; e
Siqueira Neto, 1998.

3! Cf. Uma analise das mudangas na organizagio do trabalho e produgio pode ser encontrada em Bresciani, 1994
e Salerno, 1993. Cf. discussdo sobre reestrutura¢do produtiva no Brasil, no capitulo II.
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descentralizagdo ¢ individualizagdo de sua determinagdo. Geralmente procura-se
estabelecer uma remuneracdo fixa mais baixa, ficando uma parte importante dos

vencimentos na dependéncia do cumprimento de metas pré-estabelecidas.

d) Flexibilidade quantitativa ou numérica: amplia a liberdade das empresas para empregar
e demitir de acordo com as necessidades da producdo, através de uma estratégia de
diminuicao de custos. Ela pode acontecer tanto para trabalhadores ja empregados, com a
terceirizacdo e sub-contratacdo, como para trabalhadores novos, através de contratos
“atipicos” (trabalho temporario, parcial, auto-emprego, consultoria, a domicilio, tele-
trabalho) e ilegais (sem registro em carteira), ou pelo aumento do trabalho clandestino nao
registrado (trabalho estrangeiro, escravo e em casa). Consiste, entdo, nas iniciativas que
facilitam o ajuste da forga de trabalho a demanda da empresa, podendo ser implementada

como:

o Flexibilidade de demissdo dos trabalhadores, quando se ampliam as causas que
justificam a demissdo ou diminuem o montante da indeniza¢do na rescisdo do contrato.
Sdo as iniciativas de reducdo de custos da rescisdo e/ou a eliminacdo de mecanismos de

inibi¢do da dispensa imotivada;

¢ Flexibilidade na contrata¢cdo, quando se flexibilizam as formas de ingresso dos
trabalhadores na empresa, adotando incentivos de entrada, tais como a contratagdo por
tempo determinado, jornada parcial, contratos de experiéncia, contratos temporarios,

estagios etc.
4.2. As tendéncias de flexibilizacio e os espacos normativos

As diferentes formas de flexibilizacdo, indicadas acima, relacionam-se com uma
possibilidade maior de a empresa determinar o uso do trabalho, através da alteragdo de normas
vigentes nos instrumentos normativos coletivos ou na lei, ou ainda por um novo poder que
adquire com o processo de reestruturagdo produtiva. Assim, a flexibilizacdo das relagdes de
trabalho pode acontecer sob quatro formas: a) a partir do poder discriciondrio da empresa ao
impor de forma unilateral uma nova regulamentacao; b) pelas mudangas institucionais via
acdo do Estado; c) pela negociacdo direta entre os atores sociais (contrato coletivo ou pacto

social); ou d) pela re-interpretacao do direito existente, através do Poder Judiciario.
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Com o crescimento do desemprego e com os novos métodos organizacionais, no
contexto da globalizag¢do financeira e da ideologia neoliberal dominante, como ja analisado
acima, houve um fortalecimento do poder das empresas, que alteraram os processos de
trabalho e suas conseqiientes relagdes com os trabalhadores, em muitas situagdes de forma
unilateral, a partir de seu poder discricionario. Por exemplo, em muitos casos, a flexibilidade
produtiva ou funcional pode ocorrer, inclusive a revelia da norma legal: a) a
multifuncionalidade (polivaléncia) das fun¢des pode ocorrer sem que a lei ou a norma preveja
esta situagdo; b) a intensificagdo do ritmo de trabalho com os novos métodos nem sempre
acaba sendo negociada®; c) a “colaboragio for¢ada”, da mesma forma, nio constitui objeto de
norma coletiva. Além disso, com o processo de reestruturagao, algumas empresas privilegiam
um nucleo duro ou estratégico de trabalhadores, que pode, apesar de trabalhar de forma mais
flexivel, ter rendimentos e beneficios maiores do que normatiza a lei ou o contrato coletivo de
trabalho, enquanto outro contingente de trabalhadores pode estar em empresas mais precarias
ou terceirizadas, ndo pertencendo a categoria profissional e, portanto, ficando sem a cobertura

dos contratos coletivos, ou até mesmo o cumprimento da lei.

Nestes casos, tem-se, a partir da empresa, uma flexibiliza¢do real da organizagdo do
trabalho, em que a mudanca legal ou contratual ¢ secundaria. Outro exemplo de flexibilizacao
se da por desligamento de trabalhadores ja existentes e contratacdo de novos sob outras
condi¢des contratuais. E obvio que ela (a mudanga na norma) pode criar facilidades ou ser um
apoio normativo para a viabilizagdo do que estd sendo chamando aqui de flexibilidade
organizacional ou produtiva. O que se quer destacar, no entanto, ¢ o fato de que ela pode
ocorrer sem mudanga na norma coletiva e legal, mas pela ndo regulacdo da nova situacao de
trabalho. Assim, dada a situacao de desequilibrio em favor do poder patronal, produz-se uma

desregulagdo ou flexibilizag¢do pelo descumprimento ou pela imposicao unilateral da empresa.
4.3- Mudancas institucionais (na legisla¢iao)

As mudangas institucionais significam mexer na legislacdo e no papel do Estado no
sistema de protecdo social e de fiscalizacdo da norma trabalhista. O Estado pode ter um papel
ativo tanto no sentido de desregulamentar direitos como no de impulsionar o processo de

descentralizagdo da determinag@o do uso do trabalho. Neste caso, a experiéncia internacional,

32 A intensificagdo do ritmo de trabalho nio tem sido objeto de regulagio legal,
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com varias excecdes”, mostra que as mudangas se concentram mais sobre as normas e
institutos que regulam o tempo de trabalho, a remuneragdo, a mobilidade interna e as formas
de admissao e demissao (Uriarte, 2000) e pouco sobre a legislacdo que normatiza o sistema de
representagdo, apesar de as mudangas nesses direitos afetarem os direitos coletivos. Por outro
lado, a mudanca pode vir da omissdao do Estado em fiscalizar e da sinalizacdo para a
flexibilidade, com isso estimulando o descumprimento de normas existentes. A flexibilizacao

pode se dar, ainda, pela mudancga da interpretacao jurisprudencial das normas vigentes.

Apesar das diferencas nacionais, via de regra, as medidas de flexibilizacdo e
desregulamentacdo foram no sentido da revisao da legislacdo (retirada de direitos, introdugao
de contratos atipicos, restricdes para a acao sindical e a negociagdo coletiva) e de agdes anti-
sindicais (repressdo a greve, pressdes sobre sindicatos). Um primeiro elemento, bastante
comum na maioria dos paises, foi a flexibilizagdo nas formas de admissdao e demissdo, com a
introducdo das contratagdes atipicas (contrato por tempo determinado, part-time, temporarios,
tempo parcial etc). Esses tipos de contrato variam nos diferentes paises e, em geral, preservam
um patamar minimo de direitos trabalhistas classicos e garantem o acesso ao sistema de
protecao social. Em algumas situagdes foi fruto também de negociagdes, tais como na Italia

(contratos de solidariedade), Bélgica e Holanda.

Para exemplificar as questdes acima, vale apresentar, mesmo que rapidamente, a
experiéncia de um dos paises que mais flexibilizaram as relagdes de trabalho neste periodo: a
Espanha. A flexibilizagdo comegou com a reforma do Estatuto do Trabalhador, em 1984, a
partir do momento em que foram colocados a disposi¢do dos empresarios 16 diferentes tipos
de contratos precarios, sendo que os mais comuns foram os contratos eventuais por
necessidade de mercado, fomento ao emprego e formagao profissional. Em 1994, novamente o
governo modificou o Estatuto do Trabalhador com a finalidade de aumentar a produtividade e
de impor reducdes salariais, a fim de cumprir as condi¢des de convergéncia estabelecidas pelo
Tratado de Maastrich”. Assim, ampliou o leque de contratos temporarios (por exemplo,
contratos de aprendizagem, assegurando um pagamento inferior a 75% do salario minimo
profissional aos jovens com até 28 anos de idade e exclusdo dos beneficios da seguridade) e de

contratos por tempo parcial, assim como as razdes para as empresas efetuarem as demissoes.

330 caso mais notorio ¢ da Inglaterra, como descreveremos adiante.
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Além disso, dispds que alguns direitos pudessem ser alterados via negociagao coletiva (como,
por exemplo, férias, jornada maxima). Em 1997, uma nova reforma facilitou e desonerou as
demissdes nos casos de ‘situagdes econdmicas negativas’ e ‘dificuldades que impedem o bom
funcionamento da empresa’. O resultado foi um brutal aumento da precarizacao do trabalho,
fazendo com que o emprego temporario atingisse, em 1998, 33,33% da forga de trabalho
empregada no pais (Galvao e Trindade, 1999: 242/243).. Diante do aumento da precarizagao e
até do prejuizo a economia, pois tornavam-se cada vez mais instdveis os mecanismos de
crédito pessoal e de financiamento da seguridade social, houve um processo de negociagdo
entre as centrais € 0 governo, que procurou incentivar contratos mais permanentes € garantir

alguns direitos aos trabalhadores temporarios e parciais (Real Decreto n® 15 e 489/98)

Outra mudanga foi na relagdo do Estado com os sindicatos. Em boa parte dos paises da
Europa Central, nos anos 80, os sindicatos passaram a ser vistos pelos empresarios, governos
e, inclusive, por boa parte da opinido publica como parte do problema, e ndo mais como
solugdo, como demandava o ‘pacto’ instaurado no pos-guerra’’. As medidas institucionais
anti-sindicais foram mais significativas na Inglaterra do que nos outros paises, destacando-se
as seguintes iniciativas: a) Employment Act de 1980 e 1982, que reduz o campo de conflito
trabalhista ao interior da empresa, proibe a greve de solidariedade ¢ minimiza o direito de
contestar no tribunal as demissdes consideradas injustas; b) Trade Union Act de 1984, que
acaba com a imunidade dos sindicatos em caso de conflitos e revoga a lei sobre jornada de
trabalho para mulheres e jovens (a jornada fica dependendo da negociacdo coletiva); c)
abolicdo de varias agéncias tripartites; d) Empoyment Act de 1990, que possibilita maior
liberdade para os patrdoes demitirem grevistas e remove a estabilidade de sindicalistas; e e)
Trade Union Reform and Employment Act de 93: aviso prévio de 7 dias para greve, votacoes
de greve por correio e em escrutinio independente e direito de os usuarios processarem
grevistas (ilegais) do setor publico. Em outros paises europeus, as mudangas institucionais nos
mecanismos de representacdo foram bastante timidas (cf. Watta, 1998; Baglioni, 1994;
Schutte, 2000). Ao mesmo tempo, o ambiente economico (do mercado de trabalho), politico e

cultural foi desfavoravel aos sindicatos, colocando o movimento sindical na defensiva.

. Na Europa, dois simbolos do movimento anti-sindical foram o ataque do Governo de Thatcher ao poderoso
sindicato dos Mineiros e a disputa da FIAT com o Sindicato Unificado dos Metalurgicos, 1980 (Cf. Schutte,
2000).

34



De forma geral, as acdes legais do Estado podem se dar: a) através da ado¢ao de uma
legislacdo restritiva, visando prejudicar deliberadamente o sindicalismo, como foi o caso da
Inglaterra nos anos 80 e inicio da década de 90; b) de forma indireta, “evitando intervir nas
relagdes de trabalho, promovendo a desregulamentacdo das normas trabalhistas existentes e
relegando a definicdo das condi¢des de trabalho a esfera do poder privado” (Galvao e
Trindade, 2000: 247), como foi o caso dos Estados Unidos e da Espanha a partir da segunda

metade dos anos 70; c) pela manutencdo do papel regulador, mas facilitando a negociagdo

descentralizada.

Outro processo que contribuiu indiretamente para uma maior privatizacao da regulacao
social do trabalho foi a pressdo dos organismos internacionais para a focalizacao das politicas
sociais. Muitos paises mexeram no sistema de seguridade social. E, particularmente na Europa
Ocidental, varios paises adotaram politicas restritivas para ajustar as contas nacionais as metas
de contingenciamento fiscal do Tratado de Maastrich, tendo em vista a criacdo de uma moeda
unica no ambito da Unido Européia. Isto significou induzir os paises a realizarem politicas de
contencdo de gastos e de controle dos saldrios. Mas, apesar de tudo, os gastos sociais

continuaram aumentando nos ultimos anos na maioria dos paises (Mattoso e Gimenez, 2000).

Enfim, muitas das reformas demandadas e pressionadas pelos empresarios sO se
viabilizaram através do papel assumido pelo Estado neste processo. Dentro de um contexto de
critica ao papel regulador do Estado, muitas ag¢des institucionais e politicas contribuem para
uma desregulagdo do mercado de trabalho, possibilitando maior espago ao setor empresarial

na determinagdo do uso do trabalho.

4.5. As principais mudangas via negociacio/contratacio coletiva

Introduzidas a partir da autonomia coletiva das partes, estas mudancas podem ser
condicionadas, quando os trabalhadores aceitam a alteragdo da norma (renunciando a direitos,
por exemplo), tendo alguma contrapartida do Estado ou dos empregadores — exemplos: a
modulacdo da jornada de trabalho, em que hd uma pequena reducdo da jornada em troca de
sua anualizacdo; e os contratos de solidariedade da Bélgica e Italia, que prevéem reducao da
jornada e salario em troca de manuteng¢ao da planta ou da contratagdo de novos trabalhadores.

Ou podem ser incondicionadas, quando os trabalhadores sdo obrigados a aceitarem ceder
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direitos ou mudar normas, frente a uma simples expectativa de coisas melhores ou de

manutengdo do emprego (Uriarte, 2000)>°.

O processo de mudangas econdmicas, produtivas ¢ do mercado de trabalho gerou ou
reforcou uma situacdo de debilidade das instituicdes de dois atores do sistema de
representagdo (Estado e trabalhadores), contribuindo também para a desarticulagdo dos
padrdes de concorréncia nos diversos mercados (bens, servigos e trabalho). “O conjunto de
regras, normas e leis que estruturava os sistemas nacionais de relagdes industriais e que,
também, cumpria fun¢do importante na organizagdo das relagdes econdmicas foi sendo
sistematicamente contestado nos diversos niveis de negociagdo mantidos pelos atores” nos

anos 80 (Dedecca, 1999a: 191).

Esse processo veio acompanhado de importantes mudangas nos conteudos das regras e
normas dos contratos coletivos, em questdes basicas da relagdo entre capital e trabalho, tais
como, na definicdo da remuneragdo, do tempo de trabalho e da aloca¢dao das ocupagdes ¢ do
processo de demissdo e contratagdo. Assim como contribuiu para a descentralizacdo da

regulagdo das relagoes de trabalho™.

4.5.1- Flexibilizacdo da remuneracdo

Até os anos 70, como tendéncia geral, a determinacdo dos saldrios ocorria em trés
niveis, através da: a) politica da empresa (o salario basico de um determinado setor,
caracteristico da forca de trabalho deste setor — lei da oferta e procura); b) negociagao coletiva
(um salario profissional); e c) politica salarial (salario minimo e regras de reajuste de
salarios)’’. No pos-guerra, na maioria dos paises europeus (ocidentais), prevaleceu uma
regulacdo publica que reduzia a autonomia das empresas na determina¢do dos seus niveis
salariais, o que, pela forca dos sindicatos e pela estrutura social e politica construida no
periodo, promoveu a estruturagdo de uma determinagdo social dos salarios e do emprego,

particularmente nos paises europeus, que concretizaram um “circulo virtuoso” entre o sistema

33 Nesta tltima situagdo estd o caso de praticamente toda a América Latina, em que os trabalhadores cederam
direitos em troca de nada.

36 Dado o objeto deste estudo, opta-se, aqui, por concentrar-se nas questdes novas que apareceram em relagio a
esses temas, sem entrar nas especificidades dos diversos paises. Pretende-se, com isso, observar como essas
questdes aparecem no Brasil.
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de relagdes de trabalho e a norma social de consumo, retroalimentando o desenvolvimento

socio-economico destas sociedades.

A partir de entdo, outras duas formas ganham espaco em diversos paises™:

- Um processo de individualizacdo da remuneracdo, que relaciona o saldrio ao rendimento
efetivo do trabalhador (prémio, desempenho, tempo de servico, sugestdes de melhora no
produto ou no processo, qualificagdo etc.);

- A composicdo varidvel de uma parte consideravel da remuneragdo basica’’. H4 uma
flexibilizagdao da remuneragdo, ao vincula-la a performance da produtividade individual ou

do grupo, aos resultados da empresa e ao desempenho das vendas.

. ~ ~ e 40 A s ~
A introducdo da remuneragdao variavel, tal como PLR™ e prémios (sugestdo,
qualidade), internaliza o processo de determinacgao dos saldrios na empresa. Além disso, torna

a determinagao salarial mais complexa,
“impedindo que procedimentos ex-ante sejam acordados de maneira a possibilitar aos sindicatos o
conhecimento da estrutura salarial efetiva da empresa. Danifica-se, pois, o processo de
determinagdo institucional dos salarios, proliferando-se as formas de determinagdo local
(empresa)”(Dedecca, 1997: 178).
As razdes para a adogao destas novas formas mais flexiveis de remuneragdo ligam-se a
trés motivos basicos:

a) reforco da perspectiva de estimulo ao desempenho do trabalhador. Sdo instrumentos que
podem representar um ganho extra por um esfor¢o extra. Além disso, também contribuem
para o desenvolvimento de uma identidade entre o trabalhador e a empresa, uma vez que,
segundo os argumentos, ¢ do “interesse” do trabalhador o aumento da competitividade, da
qualidade, da satisfacdo do cliente etc. Trata-se de um expediente extremamente utilizado

pelas empresas, em um contexto de forte concorréncia, para convencer os trabalhadores e

37 Na determinag@o salarial, o Estado pode atuar de trés modos: fixando diretamente os salarios, influenciando o
comportamento do mercado (condugdo da politica econdmica, publicacdo de orientacdes indicativas e como
empregador) ou definindo regras para negociagdo e evoluggo dos salarios (Tuma, 1999).

38 Conferir as diferengas nacionais in Tuma, 1999; Dedecca, 1999a; e Schutte, 2000.

¥ No caso da Renault, em Curitiba: atualmente, pelo acordo coletivo de novembro de 1999, 16% da
remuneragdo € composta de saldrio variavel. A meta da empresa € atingir 20% da remuneragio a ser composta de
forma variavel (Dieese, 1999).

40 As caracteristicas basicas da PLR, que a diferenciam das demais formas de remuneragio, sio: ndo integra a
parte fixa da remuneragfo, varia conforme a performance da empresa, e seu valor ou critério de pagamento nao é
previamente conhecido (Tuma, 1999).
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suas organiza¢des a contribuirem com uma relacdo de trabalho mais colaborativa ou de
parceria e ndo conflitiva;

b) possibilidade de a empresa ter agilidade para enfrentar um contexto de forte instabilidade
econOmica, ou seja, de facilmente ajustar a remuneragao as oscilagdes da economia;

¢) compatibilidade com a l6gica de racionalizagdo das empresas.

Portanto,

“a individualizagdo e o incentivo salarial implicaram a negag¢do de uma forma particular de
determinagdo dos saldrios fundada nas negociagoes realizadas em diversos niveis entre os trés
atores. As novas formas de determinagdo salarial também representam a transferéncia da
formagdo da remuneragdo do trabalho para a esfera privada, deslocando o debate sobre a questdo
da reparti¢do dos ganhos de produtividade para as negociagées locais e desconectando o tema da
problematica do desenvolvimento nacional. Migrou-se, deste modo, de um processo de regula¢do
social da remuneragdo do trabalho e da reparti¢do dos ganhos de produtividade para um outro, de
regulacdo cada vez mais descentralizada e, -crescentemente, voltado aos interesses

dominantemente locais — a empresa e seus trabalhadores” (Dedecca, 1999a: 192).

4.5.2. A modulacio da jornada de trabalho

No decorrer do século XX, h4 uma progressiva reducio da jornada de trabalho®'. Na
Europa, em muitos paises, o volume médio de horas trabalhadas passou de aproximadamente
3.000 (trés mil), no final do século passado, para pouco mais de 1.500 (mil e quinhentas)
horas, na década de 70**. Assim, parte dos ganhos de produtividade alcangados pela constante
inovagdo tecnoldgica foi conquistada através das lutas sociais para uma melhor condigao de
vida dos trabalhadores e do conjunto da sociedade, o que também foi uma forma de
redistribuir o trabalho util na sociedade. A reducdo da jornada era entendida como um
instrumento de reparticdo dos ganhos de produtividade sem uma correspondente flexibilizagdo
do uso do tempo da forga de trabalho. As normas e leis criadas foram, progressivamente,
reduzindo a jornada e, também, diminuindo a flexibilidade no uso da jornada de trabalho (ao

estabelecer um numero maximo de horas por dia, descanso semanal, regulagao do trabalho em

1. A redugio da jornada de trabalho ocorreu com a redugdo do tamanho da jornada semanal de trabalho, com a
ampliag¢do do periodo de férias e dos dias de descanso remunerado, com o retardamento da entrada das pessoas
no mercado de trabalho e com a constituicdo de um sistema de previdéncia publica, que assegurou proventos a
pessoas depois de uma certa idade.

2 No comeco do século, um emprego integral significava mais de trés mil horas de trabalho por ano. Em 1960,
duas mil e oitocentas horas. Em 1985, eram mil e seiscentas horas, criando um produto interno bruto 2,5 vezes
maior do que o de vinte e cinco anos antes (Krein e Neutzling, 1997).
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turnos, limites para as horas extraordinarias, férias, ampliagdo do sistema de previdéncia etc).
Atualmente, pds anos 70, esse movimento de reducdo da jornada de trabalho estagnou em
praticamente todos os paises e, em alguns, houve um crescimento do niimero médio de horas
trabalhadas no ano. Por exemplo, segundo dados da OCDE (1994), a jornada de trabalho da
Suécia no total do emprego pulou de 1451, em 1979, para 1507, em 1993 (Dedecca, 1999a:
182).

O debate atual tem se tornado mais complexo. As empresas aceitaram discutir uma
reducdo da jornada, condicionando-a a uma flexibiliza¢do na sua distribui¢do durante o ano, o

. ~ . 43 . .
que se convencionou chamar de modulagdo da jornada™. A jornada varia, no decorrer do ano,

conforme a dinamica produtiva da empresa, pois se passa a compreender que a sua redugdo
pode permitir a elimina¢do de certos desperdicios no processo de producdo. Implica uma
reorganizac¢ao na forma de apropriacdo do tempo de trabalho pelas empresas, ou seja, trata-se
de “viabilizar uma sincronizagdo entre a jornada e o nivel de atividade produtiva, eliminando-

se assim os tempos mortos de trabalho e de equipamento” (Dedecca, 1999a: 181).

A modulagdo da jornada também intensifica o ritmo de trabalho, portanto, mesmo que
haja uma pequena reducao da jornada semanal — em um contexto de ganhos de produtividade
—, 1sso nao significa uma efetiva redistribuicao do trabalho, pois a empresa racionaliza o uso

do tempo de trabalho.

Neste final de século, a redugdo da jornada de trabalho ¢, mais uma vez, uma “forma
politica importante no processo de reorganizacdo de uma sociedade capitalista em crise”, ao
permitir “uma recomposi¢@o rapida e importante do poder das empresas na gestdo do uso do

tempo de trabalho” (Dedecca, 1999a: 180 e 190).

Por outro lado, apesar da prevaléncia desta tendéncia de modulagdo da jornada, a
Franga, através do Estado, esta promovendo uma reducdo da jornada semanal de trabalho de
39 para 35 horas, que — apesar de ser uma iniciativa isolada deste pais — pode suscitar,
dependendo do seu resultado, uma discuss@o que recupere o debate sobre a redugdo da jornada
de trabalho sob novas bases. O importante da experiéncia francesa, que estd acontecendo em

um contexto de retomada da atividade econdmica, ¢ que os argumentos fatalistas da perda de
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competitividade e de que a redu¢do da jornada provocaria mais desemprego nao estdo se

confirmando.

4.5.3- A classificagdo de ocupacoes

A classificagcdo das ocupagdes, no poOs-guerra, foi objeto de negociacdo coletiva e de
regulacdo publica em diversos paises da Europa Ocidental, possibilitando um conhecimento
dos riscos inerentes a cada fungdo, uma defini¢do dos requisitos de formacgao profissional para
as ocupagoes (inclusive, orientando as politicas de qualificagdo profissional) e da remuneragao
correspondente (plano de cargos e saldrios) a cada ocupac¢do, o que proporcionou uma
visibilidade profissional no tempo ao trabalhador. Com o movimento de reestruturacdo
produtiva, baseado em novas tecnologias automatizadas e flexiveis ¢ em novos métodos de
organizacdo do trabalho, assim como com a terceirizagdo, a empresa colocou a necessidade de
ter trabalhadores polivalentes e multifuncionais, que sejam capazes de se adaptarem a novas

demandas, novos equipamentos e novas fungdes criadas.
“A flexibilidade fincional decorrente da polivaléncia e da exclusdo de cargos e criagdo de novas
fungdes exigia a rediscussdo da classificagdo de ocupagoes, que consiste numa grade de

equivaléncia entre cargos, fungoes e remuneragoes periodicamente revisadas nas negociagoes”

(Tuma, 1999: 15).

Num contexto em que as entidades sindicais foram fragilizadas, as empresas
readquiriram poder para internalizar a defini¢do da estrutura ocupacional. Assim,
“o cardter genérico dado as classificagcoes de ocupagdes acordadas nas negociagoes coletivas
recentes se traduziu em negociacbes altamente descentralizadas, o que, em termos concretos,
acarretou ao Estado e aos trabalhadores a perda de controle sobre diferengas salariais entre
setores, entre qualificagoes e entre sexos. A internaliza¢do das classificagoes pelas empresas
transferiu para a esfera privada a gestdo do uso do trabalho e da desigualdade na sociedade
capitalista avancada, negando uma conquista importante que os trabalhadores daquelas

sociedades haviam conseguido no pos-guerra” (Dedecca, 1999a: 191).

4.5- O processo de descentralizacio

A questdo da descentralizagdo das negociagdes coletivas apresenta controvérsias na

literatura internacional. Varios autores mostram, como ja citado anteriormente, que nao houve

# Modulagio da jornada significa que o trabalhador precisa cumprir uma determinada jornada anual de trabalho,
e esta pode ser distribuida pela empresa conforme as suas necessidades. Assim, em momentos de pico de
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uma desarticulagdo formal dos sistemas setoriais (nacionais e regionais) de negociagdo
coletiva. Mesmo assim, € possivel verificar o fortalecimento da tendéncia, em varios paises, de
um deslocamento das negociagdes mais gerais por setor para as negociacdes locais (por
empresa)*’. Por um lado, o processo de descentralizagio fez parte da estratégia sindical, a
partir dos anos 60 em praticamente todos paises, de complementar os contratos gerais
(nacionais ou regionais por setor). Por outro lado, nos anos 80, num contexto em que o capital
adquire maior poder sobre o trabalho, a descentraliza¢do aparece como forma de a empresa
adquirir maior liberdade para ajustar as relagdes de trabalho as suas necessidades
competitivas, portanto, desvinculada da negociagdo geral. Assim, a descentralizagdo tem
acontecido através da crescente dominancia das negociagdes coletivas pela logica dos
interesses locais (empresa e trabalhadores) e pela agdo do Estado ao introduzir mudancas
institucionais que facilitam contratos de admissdo e demissdo e flexibilizam os tempos de

trabalho e a utilizagdo da for¢a de trabalho.

A prevaléncia da logica dos interesses locais foi favorecida pelo processo de
desregulacdo da economia e introdu¢dao de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, assim
como pelas medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho. Pressdo que muitas vezes vem
dos proprios trabalhadores como forma de tentar manter o emprego. Portanto, o desafio de
uma fragmentacdo maior das negociacdes estd colocado para as entidades sindicais. O
contetdo basico das negociacdes descentralizadas refere-se principalmente ao uso do tempo de
trabalho, a reestruturagdo das tarefas, a introducdo de novas tecnologias e a remuneragao

flexivel.

“A importancia crescente de um nivel de negociagcdo (a empresa), ndo implica,
necessariamente, o desaparecimento dos outros” (Galvao e Trindade, 1999: 244). Ou seja,
continuam sendo entabuladas negociagdes setoriais em ambito nacional e regional. A questdo
que ainda ndo esta clara é: qual o peso dos diferentes espacos normativos na determinacao dos
salarios, das condicdes de trabalho e do uso do tempo de trabalho, considerando o contexto

prevalecente dos anos 80 e 90, em cada pais? Nao basta, portanto, verificar os niveis de

producdo, trabalha-se mais e, em outros momentos de menor atividade econdmica, trabalha-se menos.
44 , . . - . - e, . .

Em alguns paises, tais como Estados Unidos e Japdo, o sistema de relagdes de trabalho ja €, historicamente,
descentralizado.
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negociagdo entabulados pelos atores sociais, € preciso medir o peso de cada um destes niveis

na determinagao real e ndo s6 formal do uso do trabalho.

Outro fenomeno novo, associado ao processo de descentralizacdo, ¢ a redugdo da taxa
de cobertura da contratagdo coletiva. Nos paises com caracteristicas de negociagdes
descentralizadas (Estados Unidos, Reino Unido e Japao), a taxa de cobertura caiu mais

intensamente nos anos recentes. Por exemplo, na Inglaterra,
“a proporgdo de trabalhadores amparados por acordo coletivo em 1978 era de 70%, em 1985 esse
numero caiu para 64% e, em 1990, para 47%. Nos EUA, a queda também foi consideravel, pois
caiu de 26%, em 1980, para 18%, em 1990. Em outros paises, onde ainda se preservaram
contratos multipatronais e gerais, apesar da tendéncia de descentralizagdo, conseguiu-se manter
estavel o grau de cobertura. Por exemplo, na Alemanha®, a porcentagem em 1980 era de 91% e,
em 1992, ficou em 90% " (OCDE, 1994: apud Galvio e Trindade, 1999)".
Enfim, a rapida desregulamentacao do SRT, como sugere a experiéncia inglesa, ndo
tem se traduzido em um novo formato para o sistema, e sim em uma ampliacdo

desproporcional de trabalhadores nao cobertos pela negociacdo coletiva, independente de seu

grau de centralizacao”(Dedecca, 1999a: 167).
5. CONSIDERACOES GERAIS

As mudangas nas relagoes de trabalho, tanto através da esfera institucional como da
esfera da contratagdo coletiva, mostraram-se significativas nos anos 80 e inicio dos 90 em
relacdo ao padrao construido, especialmente, no periodo do pds-guerra até os anos 70. Ou seja,
apesar de ter sido mantido o arcabouco institucional do sistema de representagdo e de
negociagdo vigente na maioria dos paises desenvolvidos (Vatta; 1998), produziu-se um
rompimento da regulacdo social construida nas sociedades capitalistas industrializadas ao

longo desse século.
“De fato, os anos 80 representaram a ruptura de um padrdo de regulagdo social do mercado e das
relagées de trabalho, restabelecendo a autonomia das empresas na contrata¢do e na determinagdo
das regras de uso da mao-de-obra. A formagdo desse caleidoscopio deu-se, indiscutivelmente, sob

a égide da desregulamentagdo econémica e social e sob o império da logica do mercado”

(Dedecca, 1999a: 193 e 237).

. Na Alemanha, ha uma inversdo da tendéncia de centralizagdo, através da aplicagdo da redugdo do horario de
trabalho (Baglioni, 1994).
#_Cf. também Schutte, 2000 e Dedecca, 1999.
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Enfim, trata-se de um desdobramento da hegemonia neoliberal, que “forneceu o
instrumental tedrico adequado para promover e justificar o combate aos direitos trabalhistas e
a regulacdo estatal, sob o imperativo da competitividade e do livre mercado” (Galvao e

Trindade, 1999: 250). As politicas conservadoras, entretanto,
“estdo imprensadas entre duas ideologias: enquanto os neoliberais elogiam a competitividade e a
desregulamentagdo, os conservadores tradicionais deploram o declinio dos valores da familia
estavel, que é responsabilizado pelo crime, drogas e desintegragdo social. Contudo trata-se de
duas faces da mesma moeda: o dinamismo industrial foi conseguido a custa da estabilidade social.
Estamos de volta ao século XIX, mas com muito menos apoio das Igrejas e das familias’’, que
proporcionavam alguma espécie de rede de seguran¢a social nos tempos vitorianos... O
downsizing e o “achatamento” infindaveis das empresas promovem uma inseguranga ubiqua e
tornam a lealdade a empresa uma piada cruel (1996: 363)” (Dedecca, 1999a: 240).
Mas os efeitos — embora incontestaveis do ponto de vista microecondomico — ndo foram
os esperados em termos de crescimento da produtividade, da queda do nivel do desemprego e
de um dinamismo virtuoso da economia. Assim como as “evidéncias ndo permitem associar
menor grau de sindicaliza¢do, negociacdo descentralizada e melhor rendimento da empresa”

(Dedecca, 1999a: 193) e muito menos um melhor desempenho no nivel de emprego e no

crescimento do produto dos diversos paises.

Os frageis resultados alcancados pelas politicas de flexibilizacdo do mercado de
trabalho estdo trazendo uma nova discussdo a tona. Os proprios organismos internacionais
estdo indicando em seus estudos que a flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado e das
relacdes de trabalho ndo estdo tendo os efeitos esperados sobre o nivel de emprego na

economia.
“Estudo da OCDE, clube dos 29 paises mais ricos, ndo encontrou ‘qualquer evidéncia’ de que
agoes sindicais com base em poder de negociagdo assentado em leis resultem em menos empregos.
Sem essas agdes, por outro lado, aumentam a pobreza e as desigualdades” (Carlos, 1998: 97)%.
Nesta mesma perspectiva, aparece no relatéorio do Banco Mundial de 1997 uma

importante guinada na sua concep¢ao sobre o papel do Estado, ao indicar que, “num mundo

47 A propria filantropia estd sendo mercantilizada: as empresas desenvolvem “a¢des sociais”, a partir de
incentivos fiscais, como forma eficaz de fazer marketing ¢ de envolver os trabalhadores na sua logica. (cf. Seidl,
1999). A cidadania é confundida com assistencialismo, o que € uma volta ao século passado.

* Carlos, 1998: 97-98.
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em transformacgdes”, precisa ser repensada a questdo de governos minimos e ao defender “o

fortalecimento das instituicdes publicas”, que tornem o Estado
“efetivo, forte e vigoroso”, pois “o potencial do Estado como facilitador, promotor e mediador nas
mudangas (reformas indicadas) e na busca do bem comum é inigualavel. (...) O Estado exerce
enorme influéncia sobre o desenvolvimento econémico e social de um pais e a sustentabilidade
desse desenvolvimento” (Relatorio do Banco Mundial, 1997: 164).

Nesta mesma perspectiva, os paises europeus, especialmente na segunda metade da
década de 90, ndo avangaram no processo de desestruturagdo dos direitos sociais e
trabalhistas. Segundo Schutte (2000), nos anos recentes, ndo foram introduzidas leis anti-
sindicais nos paises da Europa Ocidental. De acordo com Daubler (2000), ha na Europa
inclusive um processo de “re-regulacdo” das relagdes de trabalho, identificado, por exemplo, a
partir da introdu¢@o do salario minimo na Inglaterra e da reducdo da jornada de trabalho na
Franca para 35 horas. Os fatos também indicam que a teoria /iberal conservadora sobre o
emprego encontra dificuldades na sua afirmagdo; do contrario, como explicar, na concepgao
acima, a coincidéncia entre a reducdo da jornada de trabalho, o crescimento economico € a
reducdo do desemprego na Franca recentemente? Como explicar que a Espanha,
coincidentemente, apos celebrar um “Acordo Interconfederal de Estabilidade no Emprego” em
1998, para incentivar o contrato de longa duragdo, o desemprego, curiosamente, abaixa ¢ o

crescimento econdmico se eleva a patamares consideraveis (3,5%, em 1999)?

Em relacdo aos atores sociais, via de regra, ha uma ampliagdo da influéncia politica dos
empresarios. “O declinio das praticas de articulacdo, as necessidades competitivas, a crescente
popularidade dos apelos ideoldgicos e culturais pela ‘reconquista’do mercado elevaram, sem
davida, o grau de legitimagao das reivindicagdes e das exigéncias formuladas pelos operadores
econdmicos” (Baglioni, 1994: 62). Neste sentido, em um contexto de crise e reorganizagao, 0s
empresarios tomaram a ofensiva na redefini¢do dos critérios de uso do trabalho, buscando a

flexibilidade e demonstrando uma preferéncia pela descentralizagao.

Desde os anos 70 até inicio dos 90, houve uma tentativa de fragilizar a legitimidade ¢ a
representacdo dos sindicatos na sociedade. Por um lado, ha evidencias da queda do poder

L. . . .. . . , 4
politico das entidades sindicais, expressada na diminui¢io do numero de greves®’ e em uma

49 . Sy . , . .
. Nos anos 80, ha um consideravel declinio do nimero e volume de greves em praticamente todos os paises. De
forma mais acentuada na Italia, Espanha, Inglaterra e Dinamarca.
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queda relativa da taxa de sindicalizacdo em alguns paises em relacdo a PEA (cf. Schutte,
2000). Além do que, para Baglioni, na experiéncia da Europa, cresce o distanciamento dos
sindicatos em relagdo aos partidos “afins”. Por outro lado, nos anos recentes, apds a segunda

metade da década 90, houve

“varias grandes mobilizagées que demonstram claramente a capacidade e vontade dos
trabalhadores de agir coletivamente em defesa de seus direitos. Sem duvida nenhuma, destaca-se a
surpreendente greve nacional na Franga no final de 1995, que foi durante semanas a grande
noticia na Europa. Os trabalhadores do setor publico reagiram exatamente ds politicas
governamentais de cortar os seus direitos. Houve forte solidariedade do setor privado e todas as
pesquisas mostraram que a maioria da opinido publica estava apoiando as suas reivindicagdes. No
ano seguinte, ocorreram grandes mobilizagoes do setor privado e publico na Alemanha, em defesa
de politicas publicas para o emprego e contra cortes de direitos nos contratos coletivos. Também
em outros paises se verificou o fenomeno. Pode-se dizer que faltou coordenagdo entre essas
mobilizagoes e que se trata de lutas defensivas” (Schutte, 2000: 34-35).

Fora do ambito das relagdes capital e trabalho também temos assistido o crescimento
de um movimento de resisténcia ao processo de globalizagdo financeira, tais como de Seatle,
em 1999 (EUA), Praga (Republica Tcheca, 2000) e o Forum Social Mundial (Porto Alegre,
2001). Crescem as pressdes populares contra os organismos multilaterais que comandam a
globalizagdo, colocando-os, depois de muitos anos, na defensiva e levando-os inclusive a
responder questdes que até entdo ndo estavam na estirpe do cendrio da mundializagdo do

capital. Resisténcia que aglutina uma infinidade de movimentos sociais, organiza¢des nao-

governamentais € organizagdes sindicais.

Apesar de prevalecer, portanto, no plano internacional, uma tendéncia de
flexibilizagdo, desregulamentacdo e descentralizagao (fortalecimento da perspectiva privada da
regulagdo das relagdes de trabalho), dentro do contexto politico, econdmico, social e cultural,
ha sinais de que essa perspectiva pode perder for¢a, o que nao permite concluir que a
tendéncia descrita no cenario internacional esteja forcando um novo sistema de relagcdes de
trabalho, nem que o sindicalismo, apesar de todas as suas dificuldades e crises, esteja com os

dias contados.

A andlise acima pode oferecer parametros para a verificacdo do que estd ocorrendo no
Brasil, pois apesar de uma trajetéria historica distinta, as proposigdes para enfrentar o

problema da competitividade e do emprego sdo no sentido de flexibilizar as relagdes e o
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mercado de trabalho. As propostas brasileiras ndo sdo enddgenas, pegam carona nas
discussdes internacionais e nas “orientacdes dos organismos multilateriais”. Ou seja, ao
mesmo tempo em que sdao apresentadas para solugdo de problemas locais (desemprego,
estabilidade do Real, competitividade da industria nacional,...), elas seguem modelos e receitas
que vao na perspectiva de aprofundar a flexibilizagdo e a desregulamentacdo de um mercado

de trabalho ja flexivel.
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CAriTUuLOII

O CARATER PRIVADO E FLEXIVEL DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL E AS
MUDANCAS ESTRUTURAIS NOS ANOS 90

1. INTRODUCAO

As medidas adotadas no campo das relagdes de trabalho, nos anos 90, foram
justificadas como uma forma de criagdo de um sistema de relagdes mais flexivel, que se
coadunasse com o atual processo de globalizacio. Com o objetivo de discutir essas
justificativas sobre as quais se fundamentam as proposigdes recentes, a primeira parte deste
capitulo se propde a contrapor a leitura hegemonica existente no governo com a demonstragao
do qudo flexivel e ambiguo ja ¢ o sistema brasileiro de relagdes de trabalho. Na segunda parte,
sdo discutidas as mudangas estruturais ocorridas no Brasil nos anos 90 e suas implicagdes para
as relagdes de trabalho. Sobre esta base, serd realizada a contextualizagdo necessaria a analise

— desenvolvida no capitulo 3 — das diversas iniciativas implementadas.

No primeiro capitulo, foi analisado rapidamente o processo de constituicio de um
sistema de regulagdo social das relagdes entre capital e trabalho — que retirou o trabalho da
orbita do mercado — efetivado através de legislagdo e/ou de contratacdo coletiva,
particularmente, nos paises da Europa Ocidental. Procurou-se demonstrar que o sistema de
relagdes de trabalho, tendo por base o padrdo de desenvolvimento construido no pds-guerra,
desempenhou um papel virtuoso, ao contribuir para a incorporagao das pessoas na sociedade.
Essa construgdo historica, além de promover o desenvolvimento de um processo de
institucionaliza¢do do mercado de trabalho — com a constituigdo de um sistema de crescente
protegdo social —, possibilitou uma redu¢ao da assimetria do poder do capital sobre o trabalho
ao colocar limites as empresas na defini¢do das formas de uso do trabalho. A partir da crise
dos anos 70, o sistema de relacdes de trabalho vem sofrendo um processo de questionamento,
que faz avangar, via de regra, uma contra reagdo a regulacdo social em favor de uma

“regulagdo competitiva” do trabalho.

No caso brasileiro, o processo de conformacao do sistema de relagdes de trabalho, com

suas caracteristicas e seu papel no desenvolvimento socioecondmico do capitalismo, foi
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bastante distinto. Apesar de o pais incorporar o mesmo padrao de industrializagdo americano e
ter um extraordinario dinamismo econdmico (cresceu entre os anos 50 ¢ 80 em torno de 7% ao

ano, uma média acima dos paises industriais desenvolvidos™), ndo
“completou a constitui¢do do padrdo de desenvolvimento que, no pos-guerra, se generalizou a
partir dos EUA. Embora com diferentes timings e, conseqiientemente, com resultados diferentes
vis-a-vis a homogeneidade social, distribui¢do da renda e caracteristicas do Welfare State, os EUA
e os paises capitalistas avancados da Europa articularam o conjunto de normas e regras salariais
e de consumo com as caracteristicas tecnologicas e produtivas da Segunda Revolu¢do Industrial,
conformando um determinado padrdo de desenvolvimento” (Mattoso, 1995: 125).

Conforme é fartamente conhecido na literatura de analise da sociedade brasileira, neste
periodo, o pais passou por uma “moderniza¢ao conservadora”, ao transformar a sociedade pelo
processo de industrializacdo com alto dinamismo econdmico (cf. grafico 02, p.184) e, ao
mesmo tempo, produzir uma sociedade extremamente desigual em todos os seus aspectos: em
relagdo a renda, a escolaridade, a dependéncia dos servigos publicos, ao transporte, ao
saneamento etc. Esse retrato do processo de modernizacdo ndao ¢ um simples reflexo da
industrializagdo brasileira, mas estd relacionado a fatores politicos, por exemplo, & maneira
como se enfrentou a questdo social ¢ como se conformou o mercado de trabalho (Henrique,

1999; Mello e Novais, 1998; Pochmann, 1995; Mattoso, 1995).

Nao ¢ possivel explicar a desigualdade social no Brasil somente pelo padrio de
regulagio do trabalho, pois a questdo social é um problema bastante complexo®'. Mas o SRT
existente no Brasil tem relagdo com a estrutura social construida. Aqui, diferentemente da
experiéncia dos paises centrais, a regulacdo do trabalho ndo se constituiu em um mecanismo
de apropriag@o dos ganhos de produtividade pelos trabalhadores, pouco interferindo, portanto,
no sentido de uma distribuicdo da riqueza via elevagao do poder de compra dos salarios ou de
reducgdo da jornada, ou, ainda, de forma indireta, na implementacao de um sistema de protegao
social. O fato objetivo, como demonstra Mattoso (1995), Henrique (1999) e Pochmann (1995),
¢ a ndo efetivacdo da norma social de consumo no padrao de industrializacdo desenvolvido no
Brasil, através de mecanismos que redistribuissem de forma mais eqiiitativa os ganhos de
produtividade. Também nao se estruturou um sistema de protegdo social mais universalizante,

tal como ocorreu, particularmente, na experiéncia Européia.

50 Cf. Mattoso, 1995, Mattoso e Pochmann, 1998.
31 Cf. Henrique, 1999.
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Nesta perspectiva, para a compreensao do sistema de regulagdo, € preciso considerar as
suas caracteristicas fundantes, tanto em relacao aos direitos sociais (conhecidos como direitos
trabalhistas individuais) como do ponto de vista dos direitos coletivos (regulados pelo sistema
de representacdo, de exercicio da atividade sindical, de negociagdo coletiva, de forma de
solucdo dos conflitos) e, ainda, do papel desempenhado pelos atores sociais (entidades
empresariais, entidades de trabalhadores e Estado) nos processos de contratagdo coletiva™. O
padrao de regulacdo, que tem origem no sistema corporativista, permanece em vigor até os
dias atuais, sob diferentes momentos politicos, sociais, econdomicos e ideologicos nestes
ultimos 60 anos, mostrando uma grande capacidade de adaptacdo, que, em grande medida,
esta relacionada com o seu carater flexivel. Apesar disto, nos anos 90, prevaleceu a tese da

necessidade de flexibilizar o mercado e as relagdes de trabalho, como sera analisado a seguir.
2. O SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO BRASIL E RiGIDO OU FLEXiVEL?

As propostas encampadas pelo governo FHC no campo das relagdes de trabalho, como
podera ser visto no capitulo III, convergem no sentido da desregulamentagdo de direitos e
flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Elas foram apresentadas como forma de ajustar o
Brasil a nova realidade da economia e como forma de enfrentar o problema do desemprego ¢
diminuir a alta informalidade da estrutura ocupacional brasileira. Estas proposi¢cdes estdo
assentadas basicamente em duas interpretagdes sobre o carater do sistema de relagdes de

trabalho construido no pais a partir dos anos 30.

Por um lado, destacam-se, entre outros, Pastore (1994), Zylberstajn (1998, 1999) e
Jatoba (1998), que caracterizam o sistema de relagdes de trabalho (SRT) como excessivamente
rigido — tese assumida por boa parte das entidades empresariais. Assim, por depender muito da
legislagdo, o SRT “ndo permite uma rapida adaptacdo das empresas as novas condigdes de
competicdo e inovagdo que o Brasil enfrenta nos mercados internos e externos” (Pastore,
1994: 15). E, estando a regra legal fora da realidade, o mercado encontrou uma saida na
informalidade. Ou seja, a alta informalidade, na opinido de Pastore, ¢ fruto da excessiva

regulacdo do mercado de trabalho.

32 Mas, dado o recorte desta dissertagdo, serdo discutidos apenas os aspectos que ajudam a compreender o
enfoque aqui desenvolvido. Considerando a dimensdo do presente debate no meio académico, somente a
caracterizacdo do sistema de relagdes de trabalho no Brasil exigiria uma tese propria.
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Pastore defende a sua posigdo mostrando que o contrato coletivo de trabalho, da forma
como foi instituido no poés-guerra,
“veio colocar limites a autonomia privada de empresdarios e trabalhadores. Os empresarios
passaram a ter restri¢oes para despedir, passando a obedecer a regras de remuneragdo, enquanto
que os trabalhadores ficaram limitados no seu direito de greve” (Pastore, 1994: 192).
Esses contratos se sustentaram em um cenario de estabilidade e crescimento econdmico. A sua

rigidez ignorava os problemas econdmicos dos tempos de crise ou de rapida mudanca

tecnologica.

Assim, hoje, na sua visdo, devido as mudangas, a regra do jogo ¢ tornar-se € manter-se
competitivo. Segundo Pastore, a competitividade resulta da combina¢do de inovagdes,
qualidade, prego, diferenciacdo de produtos, assisténcia técnica e facilidade de manutengao
depois da venda. Tudo isso depende intensamente dos recursos humanos e da flexibilidade de
contratagdo e remuneracao das pessoas. Por isso, a tendéncia atual ¢ de que os contratos de
trabalho se flexibilizem para atender as novas necessidades de competitividade das empresas,
que exigem parceria e participacao.

"A referida parceria orienta-se basicamente para dentro da empresa e ndo para os macro-setores
da economia ou para o nivel nacional. As pesquisas mostram que, cada vez mais, a competicdo
ocorre no nivel das empresas e ndo no nivel das nagées. E isso que exige agilidade, flexibilidade e
criatividade na manutencdo das empresas em estado de permanente competitividade” (Pastore,
1994: 195).

Nas condigOes atuais de competicao, dada a globalizagcdo e as inovagdes tecnoldgicas,
“as negociagdes se reorientam em diregdo & empresa com base na consultacdo (didlogo)”
(Pastore: 1992: 53). Assim, rejeita a idéia de fortalecer negociagdes mais centralizadas, pois “o
maximo da cartelizag¢do ¢é alcangado na negociacdo nacional e intersetorial”’. O impedimento
da negociagdo direta e o monopolio do sindicato colocam o SRT brasileiro dentro dos modelos
das corporagdes e dos cartéis. Afinal, os “dois visam o mesmo objetivo: o impedimento da

competicdo direta entre as partes” (Pastore: 1994: 202-203).

De acordo com essa posicdo, a excessiva regulacdo ocorre porque os direitos

assegurados em lei sdo muito amplos e ndo podem ser alterados através da negociagdo

3 “As negociagdes descentralizadas, no nivel da empresa, sio dificeis de ser acompanhadas pelos sindicatos. Os
circulos de controle de qualidade, os comités de produtividade e varias outras formas de trabalho participativo
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coletiva. Na verdade, como o custo do trabalho no Brasil é baixo®* em relacio aos demais
paises industrializados e ha uma dificuldade objetiva de a sociedade aceitar uma critica direta
aos direitos, a critica concentrou-se nos ‘“encargos sociais”. Pastore procura demonstrar que,
para cada salario pago diretamente ao trabalhador, a empresa paga outros 102% em encargos
sociais. Sdao considerados como ‘“encargos” as contribuicdes sociais (seguridade, salario
educacdo, contribuicdo ao Incra, contribuicdo para o sistema S etc.) e diversos direitos
trabalhistas, tais como: FGTS, 13° Salario, Férias (+ 1/3) e Descanso Semanal Remunerado.
Assim, argumenta que o alto valor dos encargos faz com que as empresas prefiram nao
contratar ou contratar 2 margem da lei. Com a critica aos “altos encargos sociais”, pretende-se
eliminar direitos trabalhistas®. Para o discurso publico, como mostra Zylberstajn (1998), a
proposta ¢ incorporar os “encargos” no salario direto do trabalhador, (cf. tabela 10, p:135).
Mas, além da incorporagdo no salario, propdem, que os valores possam ser negociados
diretamente entre o trabalhador e seu empregador no mercado de trabalho. O funcionamento
do mercado de trabalho, segundo Zylberstajn, se daria da seguinte maneira:
“no mercado, ‘quando ha excesso de produgdo de um bem em relacdo a demanda, o prego cai.
Caindo o prego, alguns produtores deixam de produzi-lo, diminuindo a oferta. Com menor
produgdo, o prego volta a subir, atraindo novos produtores e assim por diante. O mercado de
trabalho, em principio, também funciona segundo essas leis. Prego, nesse mercado, é o saldrio e
quantidade ¢ o nivel de emprego. Quando o salario é muito alto, a demanda cai e surge o
desemprego. Com desemprego, o saldario tende a cair, a demanda por trabalho cresce e os
desempregados encontram vagas” (Zylberstajn, 1998: 3).

A segunda critica refere-se a interveng¢do do Estado, particularmente ao fato de este
assegurar o monopolio da representagdo aos sindicatos de categoria e estabelecer a
possibilidade de a Justica do Trabalho resolver conflitos de natureza econdmica. A critica,
portanto, incide sobre a presenga do poder publico na determinagdo do uso do trabalho: o
Estado deve cumprir o papel de simplesmente assegurar o funcionamento do mercado. Na
visdo de Pastore, existem dois modelos de sistema de relagdes de trabalho. O primeiro ¢é
estatutario, em que a defini¢do da maioria das clausulas contratuais acontece na Lei e a

solucdo dos conflitos ¢ determinada pela Justiga. As regras do jogo s@o estabelecidas, no caso

sdo vistos como substitutos da ag@o sindical. As proprias comissdes de fabrica, mesmo quando atreladas ao
sindicato, com o tempo tendem a assumir vida propria e a se despregar da luta sindical” (Pastore: 1992: 53).

5% Cf. Estudo do Dieese, 1999; ou Santos e Pochmann, 1996.

> Cf. uma critica ao debate sobre os encargos sociais em Santos (1996).
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do Brasil, pela CLT e Constituigdo Federal. O segundo ¢ negocial, o que significa privilegiar o

contrato direto entre empresas e empregados (ou através de seus representantes). A lei, no

maximo, estabelece as regras do jogo a ser jogado pelas partes. A énfase recai sobre a
defini¢do das regras com pouca interferéncia da Justica do Trabalho. A solugdo dos conflitos ¢
feita com a ajuda de um terceiro agente (conciliagdo, mediacdo ou arbitragem privada)

(Pastore, 1994: 191).

\

Uma outra posicao, apesar de apresentar diferencas em relagdo a interpretacao do
sistema de relagdes de trabalho existente no Brasil, acaba sugerindo propostas muito parecidas
com as indicadas acima. Expressando esta posi¢cao encontram-se Amadeo e Camargo (1996),
Amadeo (1998), Camargo (1996b), Urani (1996), Barros e Mendonga (1996) e Barros et al,
(1999), que classificam o atual sistema como flexivel, mas de uma flexibilidade inadequada
para o aumento da produtividade e da competitividade na atual ordem econdmica. Barros e
Mendonga (1996) procuram, inclusive, desenvolver modelos empiricos para encontrar a

flexibilidade otima.

Segundo essa visdo, apesar de uma ampla legislacdo trabalhista sindical, o mercado de
trabalho brasileiro ¢ flexivel particularmente no tocante a saldrio real, demissao e admissao de
empregados. Ou seja, os salarios reais variam bastante e a rotatividade ¢ muito alta; enquanto
o desemprego ¢ relativamente baixo e se ajusta rapidamente as mudancas nas condigdes
econdmicas, além de a taxa de criagio de empregos ser elevada®®. Ao mesmo tempo, indicam
que o mercado de trabalho no Brasil é segmentado, devido ao alto indice de pessoas que
trabalham sem registro em carteira ou de forma autonoma. “Isto significa que ha um certo grau
de rigidez no mercado de trabalho formal que impede esses trabalhadores de se empregarem
neste segmento” (Camargo, 1996a: 35). Assim, concluem que o problema do mercado de
trabalho ndo estd na geracdo de ocupagdes, mas nas instituicdes que o regulam, ao
incentivarem contratos de trabalho de curto prazo e com pouquissimos vinculos entre

empregados e empregadores.

(13 . . .o~ ~ . . ~ ’ .
Duas institui¢oes sdo particularmente indutoras de relagoes de trabalho de curtissimo prazo: o

recebimento da multa do FGTS em caso de demissdo e o modo de funcionamento da Justica do
Trabalho. O recebimento do FGITS esta vinculado a demissdo do trabalhador. A Justica do

Trabalho, ao permitir que os direitos dos trabalhadores sejam “negociados”, incentiva as
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empresas a ndo cumprirem a legislagdo durante a relagdo de trabalho. O trabalhador, por sua vez,
para receber parte de seus direitos, precisa ser demitido” (Amadeo e Camargo, 1996: 92).

As conseqiiéncias sdo o baixo nivel de investimento em treinamento e, portanto, o
baixo nivel de qualificagdo da mao-de-obra, além da tendéncia a uma relagdo capital/trabalho
ndo cooperativa e um incentivo ao descumprimento da lei, pois se torna dificil e bastante
onerosa a sua observancia.

“Com tudo isso somado, temos um mercado de trabalho que gera um grande nimero de empregos,

mas de baixa qualidade e produtividade, e uma mdo-de-obra pouco qualificada. (...) Como a

qualificagdo dos trabalhadores deixa a desejar e é muito especifica, hd pouquissima flexibilidade

no que diz respeito a mudangas ocupacionais para adaptar a forga de trabalho as novas condigoes
econdmicas, sobretudo tecnologicas e de demanda” (Camargo, 1996b: 13).

Da mesma forma, “além de criar incentivos a baixa qualifica¢do, as instituicdes
também criam incentivos a informalidade. Esses incentivos decorrem do elevado nivel de
impostos sobre os saldrios e da forma pela qual estd desenhado o programa de seguro
desemprego” (Camargo, 1996: 42). Ou seja, utilizam o mesmo argumento sobre a alta
informalidade, que sdo os elevados “encargos sociais”. Além disso, o unico pardmetro para a
avaliacdo do sistema ¢é sua eficiéncia em relacdo a competitividade das empresas. A
alternativa, entdo, seria desregular para eliminar os incentivos (como propuseram Camargo,
Zylberstajn, Barros et al e Chahad, 1999°7) e criar um mercado de trabalho mais

“competitivo”, ou seja, com menor regulagdo social.

Edward J. Amadeo, quando ministro do Trabalho, defendeu que a negociacao coletiva
seja reforcada como instancia de regulacdo das relagdes entre capital e trabalho. Como as
negociagdes coletivas, na sua compreensao, ndo sdo exaustivas no Brasil, as relagcdes de

trabalho sdo instaveis, sem compromissos sustentaveis.
“As causas para um sistema tdo insipido de auto-composi¢do nas relagoes de trabalho sdo as
seguintes. 1) auséncia de liberdade sindical, que impede os sindicatos de se organizarem segundo
a base de representagdo que melhor lhes convém, 2) contribui¢do sindical compulsoria, que reduz
o compromisso dos sindicatos com suas bases, e 3) existéncia do poder normativo da Justi¢a do
Trabalho, que inibe o esfor¢o de auto-composi¢do. O contrato coletivo é o instrumento utilizado
para que os objetivos comuns e conflitivos entre as partes sejam negociados. Cabe as partes

usarem exaustivamente desse expediente para chegarem a um denominador comum. Do acordo

% Cf. dados que fundamentam essa posigdo em Camargo, 1996b.
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nasce o compromisso, base para o crescimento da produtividade e, por extensdo, da

competitividade e dos salarios. Enfim, seria o caminho para a preservagdo e a expansdo do

emprego, bem como para a melhoria da qualidade dos empregos”( Amadeo, 1998).

Amadeo, assim, expressa a necessidade de articular diferentes reformas, que fortalecam um

padrao de relagdes de trabalho estimulador da produtividade e competitividade das empresas.

Nesta perspectiva, a proposta ¢ de que a negociacdo coletiva seja reforcada como
instancia de regulagdo das relagdes entre capital e trabalho (Amadeo, 1998) em detrimento da
lei (MTE, 1999, CNI, 1999), tratando-se, porém, de uma “negociagdo coletiva circunscrita ao
nivel da empresa”, pois os novos parametros de competitividade exigem parceria e

participacdo (Pastore, 1994: 199)°%.

A conseqiiéncia pratica destas analises € mexer no arcabouco institucional das relagdes
sindicais e trabalhistas. Por isso, esse grupo de pesquisadores, que participa do circulo de
poder do governo FHC, propds mexer nos artigos 7° (direitos sociais), 8° (sistema de
representagdo sindical), 9° (direito de greve) e 114° (poder normativo da Justica do Trabalho)
da Constituicao Federal de 1988. A argumentagdo comum foi a de possibilitar maiores poderes
para a negociacao direta entre os atores sociais e, para isso, seria necessario ampliar o escopo
das negociacdes, inclusive dos direitos sociais. Como sera visto no capitulo III, essas reformas
constitucionais ndo se viabilizam, por enquanto, apesar de o governo ter apresentado
proposi¢des neste sentido. O que se viabilizou foram reformas pontuais em diversos aspectos
centrais da relacdo de emprego, indicando claramente uma tendéncia de aprofundamento da

flexibilizagdo das relagdes e do mercado de trabalho.

O problema ¢ que a andlise acima e suas proposigoes, além de ndo demonstrarem na
pratica a eficiéncia esperada do ponto de vista econdmico, sio equivocadas: 1°) porque o
sistema de relagdes de trabalho no Brasil pode ser caracterizado pelo seu carater privado e
flexivel, pois as empresas sempre tiveram ampla liberdade para se ajustarem aos diferentes
contextos econdmicos e tecnologicos; 2') porque as causas da informalidade ndo podem ser
atribuidas ao arcabouc¢o institucional, mas estdo relacionadas, fundamentalmente, a forma

como foram estruturados o mercado de trabalho (caracterizado pelo excedente de mao-de-

57_Cf. Moretto, Krein e Pochmann, 2000.
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obra) e o parque produtivo no Brasil (extremamente heterogéneo) — esses elementos, junto
com as construgdes politicas e institucionais, ajudam a explicar a informalidade; 30) porque
ndo se pode atribuir as instituigdes do mercado de trabalho a responsabilidade pelo
desemprego, baixos salarios e baixo indice de qualificacdo da mao-de-obra brasileira — que sdo
caracteristicas das op¢des politicas e da estrutura social e econdmica construida no pais; 4°)
porque nao € possivel propor o ajuste dos custos do trabalho através da retirada de direitos
sociais dos trabalhadores, pois, como visto no capitulo I, estudos recentes concluem que
flexibilizagdo e desregulamentacdo ndo trazem os resultados esperados para a dinamizagao do

mercado de trabalho, da produtividade e da economia.

Assim, no ponto a seguir, tentar-se-4 demonstrar que, ao invés de os problemas do
mercado de trabalho estarem relacionados com a falta de liberdade ou excessiva rigidez da lei,
o atual arcaboucgo institucional ¢ ambiguo e, apesar de incluir uma ampla legislagdo nas
questdes centrais da determinagdo do emprego, historicamente vem apresentando flexibilidade

e proporcionando ampla liberdade as empresas na determinagdo da forma de uso do trabalho.
3. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DAS RELACOES DE TRABALHO NO BrAsILY

O sistema de protecdo social e a forma de regulagdo do mercado de trabalho vao se
conformando a partir da Republica Velha, tanto por meio da introdu¢do das primeiras leis
sociais e trabalhistas (quadro 1, p. 175) quanto da defini¢do do contrato de trabalho como um
contrato privado®™. A conformagio do atual sistema de relagdes de trabalho, no entanto, &
desencadeada pelas mudangas politicas advindas da Revolugdo de Trinta, quando se instaura
um projeto de desenvolvimento nacional que impulsiona a industrializacdo (preparando as
bases para a internalizagdo do padrio americano) e redefine o papel do Estado na sociedade. E
neste momento também que se inicia a integracao nacional do mercado de trabalho. A partir

de entdo, o Estado assume o papel de coordenacdo e sustentacdo de um modelo de

3% Pastore (1994: 198). “A referida parceria orienta-se basicamente para dentro da empresa e ndio para os macro-
setores da economia ou para o nivel nacional. As pesquisas mostram que, cada vez mais, a competi¢do ocorre no
nivel das empresas e ndo no nivel das nagdes”.

% Em fungo do recorte trabalhado nesta dissertagio, niio ¢ intencio fazer aqui uma caracterizagio do sistema de
relagdes de trabalho vigente no pais, mas somente levantar alguns elementos que revelam a flexibilidade nas
questdes centrais que regulam a relacdo de emprego.

60 «As reivindicagdes do movimento operario, apresentadas entre 1917 e 1919, trouxeram para a cena politica a
questdo social, até entfo relegada ao Codigo Civil de 1916. Isto permitiu que, na década de 1920, mesmo sob os
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desenvolvimento — chamado de nacional desenvolvimentista — ¢ “da inicio ao processo de
centraliza¢do e concentragdo do Estado brasileiro, que abarcou desde o sistema politico aos

direitos sociais e do trabalho” (Noronha, 1998: 47).

Dentro deste contexto de orientagdo de um novo modelo de desenvolvimento socio-

A 61 . . ~ . . e 62 . ~
econdmico’, sob inspiracao da ideologia corporativista’”, desenha-se um sistema de relagdes
de trabalho que passa a regular o mercado de trabalho formal, numa realidade em que este ¢

pouco expressivo e a estrutura industrial €, ainda, bastante fragil.
3.1. Pequena expressao do mercado de trabalho

A regulagdo construida nos anos 30 e 40 (CLT, 1943) destina-se basicamente aos
trabalhadores urbanos®, com a finalidade de estabelecer parimetros para o projeto de
industrializagdo que estava sendo desenvolvido. Foi, portanto, elaborada num momento em
que a grande maioria da PEA estava no campo (em 1940, a participagdo da PEA agricola na
PEA geral era de 67,7% — cf. tabela 2, abaixo). A industrializacdo estava na fase restringida,
baseada principalmente em bens de consumos ndo duradveis (pequenos negocios). A sua
participacdo na PEA total era de somente 11%. A regulagdo introduzida neste periodo visava
dar bases para o processo de industrializacdo, sem ter, no entanto, um mercado de trabalho

urbano e industrial constituido.

A partir da década de 50, com a industrializacdo pesada, comega a se consolidar o
mercado de trabalho urbano. Um mercado que vai apresentar grande dinamismo, nos anos 60 e
70, provocado pelo processo da industrializagdo e urbaniza¢do. A dindmica de geragdo de

postos de trabalho ¢ dada pelo processo de industrializacdo e pela construgdo civil, que nos

preceitos liberais da Constituicdo de 1891, fossem alcangadas algumas conquistas”. (Barbosa e Moretto, 1998:
62).

6! Neste periodo — entre guerras —, o contexto mundial ¢ marcado pela forte critica a0 modelo neoclassico do
capitalismo desregulado, devido as freqiientes crises economicas e politicas.

62 Para uma melhor compreensio das origens e correntes que sustentaram a expansio do corporativismo no
Brasil, ver Rodrigues, 1989. Neste trabalho, Rodrigues mostra que o corporativismo tem uma origem que vai
muito além de uma copia do fascismo, pois encontra eco em diversos setores nacionais que o defendem, entre os
quais destacam-se membros consideraveis da intelligentsia brasileira da época (Evaristo Moraes Filho, Joaquim
Pimenta, Deodato Maia, ). Segundo Bosi (1992), os ideais corporativistas — que, no caso brasileiro, tiveram uma
forte influéncia do positivismo —, expressavam um inconformismo com o liberalismo e uma resisténcia ao
socialismo.

63, Basta lembrar que os trabalhadores rurais foram excluidos de qualquer cobertura dos direitos trabalhistas e
sindicais até 1962. Vivenciaram, ao longo desse periodo, relagdes de trabalho onde era quase absoluto o poder
dos proprietarios da terra, subordinando-se a varias formas de coer¢do (castigos corporais, prisdes nas fazendas,
ameacas) e de prestagdo de trabalho ndo remunerado (cambao, condigdo).
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anos 60 e 70 respondem por 39,4 e 42,4%, respectivamente (Baltar e Dedecca, 1991) dos
empregos. Criam-se empregos também na educacdo, administracdo publica, recreagdo, saude,
transporte € comunicagdes, bancos e outras atividades financeiras. O rapido processo de
urbanizacdo e inversdo, entre 40 e 80, da participacdo da PEA agricola na PEA total deve-se

. ~ 4 - e eqe ye . -
ao intenso éxodo rural®, disponibilizando uma oferta ilimitada de mao-de-obra.

Tabela 02: Indicadores de distribui¢ao das populagdes total e economicamente ativa Brasil -
1940/89

Em porcentagem

1940 1960 1970 1980 1989

Participacao da populacdo rural na populagdo total 68,8 | 553 | 44.1 | 324 25.7

Participacdo da PEA agricola na PEA total 66.7 | 545 | 44.6 | 30.2 23.2

Participacdo da PEA feminina na PEA total 19.2 | 16.1 18.5 | 26.6 39.2

Participacdo do total dos empregados na PEA total 448 | 479 | 552 | 66.4 66.0

Participacdo dos empregados agricolas na PEA| 33.34 | 259 | 254 | 38.0 37.5
agricola

Participacdo dos empregados ndo-agricolas na PEA| 67.9 | 742 | 79.2 | 78.7 74.6
nao-agricola

Apud: Dedecca e Brandao, 1993. Fonte: Estatisticas historicas do Brasil, vol. 3, IBGE, RJ; ¢ PNAD, IBGE, 1989.

O forte dinamismo fez com que se chegasse, em 1980, com aproximadamente 2/3 do
total da PEA assalariada (Medeiros, 1992) — revelando um processo de crescente
assalariamento entre os anos 30 e 80 —, sendo que em torno de 1/3 dos empregados estavam
em grandes estabelecimentos (10%) ou em grandes organizagdes (25%), tais como
administragdo publica, educacdo, satde e outros. Mesmo chegando a ter 2/3 PEA assalariada,
o Brasil apresenta peculiaridades, como a criacdo de uma grande quantidade de empregos em
estabelecimentos médios, pequenos e unidades familiares. Alem disso, o dinamismo da
economia proporcionou, a0 mesmo tempo, a expansao de um grande setor de autonomos e
trabalhadores por conta propria. Este setor respondia, no final da década de 70, por 1/4 das
oportunidades de trabalho existentes (Baltar e Dedecca, 1991), o que traz alguns

constrangimentos para uma estruturagdo ocupacional mais homogénea.

% Segundo Mello e Novais (1998), sio 39 milhdes, em 3 décadas, em busca de novas oportunidades.
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Este processo, contudo, induziu uma reducdo do setor informal, criando-se a
perspectiva de acesso de todos os trabalhadores ao emprego com registro em carteira no setor
formal. Entre 1940 e 80, houve um crescente processo de assalariamento com carteira

assinada, chegando a ter 2/3 da PEA formalizada com registro. (Baltar, Dedecca, 1991).

E a conformac¢io deste mercado de trabalho, baseado na indus‘[rializag:ﬁo65 € nos
servigos urbanos, que oferecera as bases para a constituicao do sindicalismo cuja denominagao
de “novo” nao se deve somente a defesa de novas idéias, mas também ao fato de ter por base a
classe trabalhadora que emerge da industrializagdo. Por exemplo, as principais categorias que
irdo dar origem a CUT sdo: metalurgicos, trabalhadores das estatais, bancarios, rurais e, um

pouco mais tarde, o setor publico.

Nos anos 80, ha uma interrupcao deste processo de estruturagdo do mercado de
trabalho através do avango do assalariamento. Apesar de o nivel de emprego ndo ter caido
abruptamente na década, comega a evidenciar-se uma inversao no processo de estruturacao do
mercado de trabalho, com crescimento do trabalho sem registro e outras ocupagdes precarias.
Além disso, ha uma mudan¢a na composi¢ao das ocupagdes. O setor industrial e a construgao
civil perdem espaco para o setor do comércio, servios sociais e setor publico®®. Também
cresce o trabalho por conta propria e o numero de empregadores (Baltar, 1996). Nos anos 90, a
tendéncia ¢ de aprofundamento da desestruturacdo do mercado de trabalho, com a perda de
importancia do trabalho assalariado, o crescente desemprego e a criacdo de postos de trabalho

mais precarios.

O dinamismo industrial, além de resultar em crescimento econdomico, ampliou a
capacidade de criacdo de novos empregos e permitiu expressiva mobilidade na estrutura
ocupacional brasileira. Mas essa “expansdao da producdo, embora intensa, ndo evoluiu de
modo a favorecer a estrutura do emprego, a distribuicdo de renda e o consumo de bens e
servigos pelo conjunto da populacdo” (Baltar, Dedecca, Henrique, 1996). Como conseqiiéncia
deste processo pode-se identificar, pelos menos, 04 tipos de estruturas contratuais distintas: a

grande empresa e seu mercado interno (o grau de diferenciagdo e as possibilidades de

65 A indistria de transformagdo cresceu a 8,5% a.a entre 50 e 80.

% Nos anos 80, cresceram as ocupagdes no comércio de mercadorias, nos servigos de alojamento e alimentagio e
nos servigos publicos e sociais. Enquanto isso, o setor industrial continuou crescendo, mas a um ritmo menor do
que o verificado nos anos 60 e 70 e a construgao civil caiu em termos absolutos (Baltar e Henrique, 1994).
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progressao profissional); as pequenas e médias empresas ¢ o mercado de trabalho em geral; o
Estado e suas relacdes de trabalho; e os mercados “desestruturados”. Esses elementos indicam
relagdes de trabalho bastante diferenciadas quanto ao nivel de formalizagdo, dinamica do
emprego, formagdao dos saldrios e mobilidade ocupacional. Segundo Medeiros (1992), na
década de 80, somente 12 milhdes (56%), dos 27 milhdes empregados, correspondem a
empresas capitalistas e a administracdo publica. Nestes setores prospera mais facilmente
também a organizagdo sindical e a possibilidade da negociagdo coletiva. Os dados revelam um
alto grau de segmentagdo e heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho, o que, aliado
ao excedente de mao-de-obra, constitui um quadro desfavoravel para os trabalhadores. Trata-

se, portanto, de um aspecto essencial para o entendimento da dindmica social e politica do

sindicalismo e da sociedade.

A forma de estruturacdo do mercado de trabalho esteve vinculada ao dinamismo
econdmico € ao intenso processo de urbanizagdo, mas, do ponto de vista politico, ndo foram
tomadas as opgdes que pudessem, além de gerar empregos, construir estruturas mais
homogéneas. Neste sentido, o sistema de relacdes de trabalho tem um carater dubio, pois o
Estado — impulsionador da industrializagdo — avanca na constitui¢do de direitos sociais (de
forma seletiva) e, ao mesmo tempo, garante uma absoluta liberdade as empresas na forma de

estruturacdo do trabalho, inibindo a contratacdo coletiva.

Assim, o processo de estruturagdo (entre 1930 e 1980) e desestruturacao (anos 90) do
mercado de trabalho tem forte impacto sobre o sistema de protecdo social. No decorrer da
Historia, de forma tardia, vai se conformando um sistema de direitos sociais mais
universalizante, expressado fundamentalmente na Constituicdo Federal de 1988, que, nos anos
90, especialmente de sua segunda metade em diante, esta sendo questionado e apresentado por

setores empresariais e pelo governo federal como um empecilho a competitividade.
3.2. Um sistema de relacées ambiguo

O sistema brasileiro de relagdes de trabalho esta estruturado basicamente sobre os
contratos individuais de trabalho, e ¢ permeado pela interferéncia do poder publico. A
especificidade estd em que, apesar da previsdo do acordo e da convengdo coletiva na
legislagdo, ndo se desenvolveu o instituto da contratagdo coletiva tal como ocorreu nos paises

centrais, mesmo depois de o pais se constituir em uma das economias mais dindmicas do
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capitalismo periférico (no final dos anos 70, chegou a ser considerada a 8* economia industrial
capitalista). Em outros termos, ao mesmo tempo em que se ampliaram os direitos
sociais/trabalhistas com a introdu¢do da CLT — num mercado de trabalho pouco estruturado —,
ao introduzir a tutela das entidades de classe e prevalecer um mercado de trabalho
desfavoravel aos trabalhadores, ndo foram possibilitadas as condi¢des para o desenvolvimento

de um sindicalismo mais autdbnomo e um processo amplo de contratagdo coletiva.

Olhando a trajetoria do sistema de relagdes de trabalho brasileiro, duas caracteristicas
chamam a atengdo: a) a sua sobrevivéncia durante décadas, mostrando alta capacidade de
adaptar-se a diferentes momentos politicos e econdmicos (estrutura industrial € do mercado de
trabalho) dos ultimos 60 anos; e b) a liberdade de as empresas determinarem o uso do
trabalho, apesar de uma extensa legislacdo, o que pode ser observado em relagao a variacao da
remuneragdo, a flexibilidade na alocagdo (fungdes e organizagdo do trabalho), as formas de
demissdo e a defini¢do do tempo de trabalho. Silva (1992) mostra que a reagdo do patronato
visou ndo tanto a forma como estava sendo regulamentada a relacdo entre capital e trabalho,
mas a introducdo de direitos, pois significam custos e qualquer empresa em um sistema
capitalista visa pagar o minimo e ganhar o maximo. Do ponto de vista do sistema, o patronato
acabou sendo o seu beneficidrio, uma vez que este permite “definir e fazer cumprir
unilateralmente algumas das principais questdes relativas as condi¢cdes de realizagdo do
trabalho, além de desfrutar de ampla liberdade de demissdo dos empregados™ (Silva, 1992:

89).

Esses elementos revelam a ambigiiidade como uma marca do sistema de relagdes de
trabalho, relacionando-se tanto com a forma como foram estruturados os direitos

sociais/trabalhistas quanto com o papel dos atores sociais na determinagao do uso do trabalho.

O conjunto de direitos e o sistema de regulacdo da relacdo capital e trabalho foram
condensados na CLT. Segundo Bosi, a CLT expressa o carater do sistema introduzido, que &,

a0 mesmo tempo, autoritario e progressista. Na estrutura da CLT,

“promulgada em 1943, e que com poucas mudangas ainda rege as relacoes legais entre capital e
trabalho, constatamos a vigéncia desse duplo registro, progressista e autoritario, que punge como

uma contradi¢do mal resolvida. (...) A lei, aberta aos direitos dos operarios, enquanto trabalhador,

fecha-se aos seus direitos, enquanto cidaddo” (Bosi, 1992: 295 e 297).
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3.2.1- Direitos sociais e trabalhistas: ampliacao e seletividade

A ambigiiidade do sistema de direitos sociais — que se confundem com os direitos
trabalhistas — esta no carater seletivo, pois este ¢ estruturado a partir de uma concepgao de
incorporacio “regulada™®’ das pessoas na vida nacional e ndo baseado em uma concepgio de
direitos universais dos membros de uma sociedade. Teoricamente, o acesso aos direitos € para
todos os assalariados, mas, na pratica, muitos deles sdo negados. Por exemplo, parcela
significativa dos trabalhadores ndo tem registro em carteira de trabalho, o que significa muita
dificuldade de acesso aos beneficios, assim como compromete as fontes de financiamento das
politicas sociais. Portanto, historicamente, ha uma grande distingdo entre o formal e o real,
dependendo do poder sindical ou de outros fatores politicos o cumprimento do contrato ou da
lei. Tanto o acesso como a ampliacdo dos gastos sociais — leia-se sistema de prote¢do social —
ficam, assim, fortemente dependentes do desempenho dos niveis de emprego com registro em

carteira de trabalho e dos salarios formalizados.

O sistema de direitos sociais/trabalhistas, criado a partir de entdo, vai sendo ampliado
no decorrer do tempo e, com isso, conformando um sistema particular de prote¢ao social no
pais, que, através do avango da formalizagdo do assalariamento (registro em carteira) até a

década de 80, incorpora parcelas crescentes da populacao.

Ao mesmo tempo, exatamente porque o acesso a maioria dos direitos estd vinculado ao
registro em carteira de trabalho, hd uma seletividade e uma focalizagdo nas pessoas protegidas
pelo incipiente e tardio sistema de protecdo social. Assim, no periodo da industrializagao
restringida, a legislacdo trabalhista (direitos sociais) estava circunscrita, praticamente, aos
trabalhadores assalariados do setor privado urbano. Em 1940, somente 3 em cada 10
trabalhadores eram assalariados com registro (Pochmann, 1995 ou Barbosa e Moretto, 1998:

71). Os trabalhadores rurais (majoritarios na estrutura de ocupagdo até a década de 60 — em

67 Santos, 1987: 68: “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, nio em
um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros
da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes ‘reconhecidas e definidas em lei’.
A extensdo da cidadania se faz via regulamenta¢do de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e
mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidadio
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei”.
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1956, significavam 56% da PEA®®), os informais, os por conta propria, os trabalhadores em
servigos pessoais e os de pequenos negdcios foram incorporados tardiamente em muitos
direitos trabalhistas e previdenciarios. Apesar do avango na construgdo dos direitos sociais,
neste primeiro periodo, entdo,

“o compromisso das elites dominantes com o acesso universal ao direito de cidadania foi restrito.

Os conceitos de cidadania regulada e de cidadania de incorporagdo controlada ndo deixam de

caracterizar, com fidelidade, a primeira fase de um desenvolvimento capitalista retardatario...

Fase essa que combinou o limitado mercado de trabalho urbano e o baixo indice de

assalariamento com as formas sociais e politicas pretéritas” (Pochmann, 1995: 181-2).

O periodo situado entre os anos 50 ¢ 64 — em um outro contexto politico, marcado pelo
revigoramento do movimento sindical — ¢ de luta pela efetivacdo de diversos direitos
trabalhistas, desenvolvendo-se um processo de “incorporagdo social de parcelas da forca de
trabalho urbana, principalmente no que diz respeito a legislagdo trabalhista, previdenciaria e
do salario minimo tipo saldrio suficiéncia®. Mesmo assim, ¢ importante ressaltar que o
“acesso aos ganhos de natureza politica e social era subordinado ao vinculo legal de trabalho”
(Pochmann, 1995:182). Neste periodo, em que sdo construidas as bases para a industrializacao
pesada e o movimento sindical adquire maior dinamismo, sdo também introduzidos alguns
novos direitos sociais, bastante significativos e prevalecentes até os dias atuais, tais como o
13° terceiro salario, o aviso prévio, o salario familia e a elevacdo do poder de compra do

salario minimo (Cf. quadro I e I, p. 175-176).

O sistema desencadeado a partir da Revolucao de 30 ganha legitimidade, portanto, nos
anos 50 e 60, pois os sindicatos (a classe trabalhadora) constituem-se em forga politica na
disputa de projetos para a sociedade. Em fun¢do das caracteristicas do sistema, as principais
demandas (reivindicagdes) dirigem-se ao Estado — Poder Executivo (salario minimo, leis de
prote¢do) e Justica do Trabalho —, para avangar a efetivagdo da legislacio em vigor,

fortalecendo o seu papel como arbitro compulsorio das disputas trabalhistas (Silva, 1992).

A ditadura militar, ao mesmo tempo em que ampliou o grau de cobertura do sistema de
protegdo social, subordinou os direitos sociais e o sistema de relagdes de trabalho a légica da

politica de desenvolvimento economico do periodo — ou seja, “de fazer o bolo crescer para

%, Cf. Noronha, 1998: 48.

9 Jon] A . y o A . . ;.

% Pochmann define “salario suficiéncia” como um salario que tem por pardmetro suprir as necessidades basicas
do trabalhador e de sua familia.
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depois distribui-lo”. O movimento sindical foi desmantelado pela repressdo, o salario minimo
e a politica salarial (entdo introduzida) serviram para rebaixar os salarios de base, impedindo,
assim, que os trabalhadores — principalmente os de base — tivessem acesso aos frutos do
desenvolvimento econdmico e permitindo uma ampla liberdade para as empresas estruturarem
suas politicas de remuneracdo, o que contribuiu para a abertura do leque salarial. O acréscimo
no nivel dos rendimentos das familias pobres deu-se pela expansdo do emprego, que permitiu
o ingresso de mais pessoas (mulheres e jovens). O consumo ampliou-se, também, por outros
dois fatores: os novos mecanismos de crédito e a queda dos precos relativos de bens de

consumo duréaveis.

O re-ordenamento da politica social, promovido pelo regime militar a partir das
reformas sociais da década de 60, aprofunda uma estrutura de financiamento da area social
fortemente assentada em contribui¢des sobre a folha de salarios. O regime militar cria novos
fundos sociais compulsorios, vinculados a folha de salarios, tais como: o FGTS (1966)", o
salario educacdo’’, a contribuicdo ao Incra’®, as taxas sobre acidentes de trabalho (1967) e o
Pis/Pasep (1970). Promove, também, incentivos fiscais para ampliar a remuneragdo indireta,
tais como os incentivos fiscais a0 PAT — Plano de Alimentagdo do Trabalhador (1976 — Lei
6321). O dinamismo econdémico, com o bom desempenho do emprego assalariado com
registro em carteira e do nivel real dos salarios, torna-se uma condi¢do basica para a expansao
dos gastos sociais (Henrique, 1999: 93), pois “o acesso aos principais servigos e beneficios
manteve-se seletivo para aqueles com capacidade contributiva e inser¢ao formal no mercado
de trabalho” (Pochmann, 1995: 238). A maior abrangéncia dos servigos publicos, entdo, acaba

coincidindo com uma queda na sua qualidade, levando os setores com maior renda (classe

O FGTS possibilita canalizar recursos ao poder publico, para financiamento do Sistema Financeiro de
Habitagdo (habitagdo e saneamento), sendo, juntamente com o Contrato Temporario, para Oliveira (C.A., 1994) e
Uriate, (1996), a primeira reforma na perspectiva neoliberal ocorrida na América Latina.

! Salario educagio, criado em 1964, para viabilizar uma maneira alternativa de “cumprimento da obrigago
prevista pela Constituicdo de 1946, que determinava as empresas o oferecimento do ensino primario gratuito a
seus empregados e dependentes entre 7 e 14 anos.

2 Lei 2613, de 1965, que institui uma contribuigdo compulséria de todas as empresas urbanas, para sustentagio
do Incra, no valor de 0,2% do salario. As empresas agro-industriais, em vez de contribuirem para o sistema S,
repassavam a mesma quantia (2,5% do salério) para o Incra.
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média e alta) a abandonarem, progressivamente, os servicos publicos e apostarem nos servigos

privados (escola particular, plano de satide, transporte em carro proprio etc)”.

Nos anos 80 — momento de redemocratizagdo da sociedade brasileira e de grande
expressdo dos movimentos sociais —, os chamados direitos trabalhistas sdo ampliados. Os
principais estdo inscritos no capitulo VII (“dos direitos sociais”) da Constitui¢ao Federal/1998
(Cf. quadro II, p. 176). Este capitulo faz parte do titulo dedicado aos direitos e garantias
fundamentais, ao lado dos direitos individuais e coletivos. A garantia dos direitos na
Constituigo dificulta a sua alteracdo e desregulamentagdo. Uma boa parte dos 24 incisos deste
capitulo VII, no entanto, segundo Lobato (1998), ainda nao foi regulamentada pelo Congresso

Nacional”®,.

A Constituicdo de 1988 também ampliou as fontes de financiamento das politicas
sociais, inclusive consolidando e aumentando boa parte daquelas vinculadas a folha de
salarios. A necessidade de aportes complementares de recursos veio em fungdo da ampliagao

. .. . . R . . 175
dos servigos sociais, tais como o acesso universal a seguridade social .

Os anos 90, com as mudangas estruturais ocorridas na sociedade brasileira a partir da
adocdo de um projeto conservador de desenvolvimento, sdo caracterizados, ndo pela
regulamenta¢do dos direitos aprovados na Constituicdo de 88, mas pelas tentativas de
desregulamentacdo destes. O ponto culminante desta visdo ¢ consubstanciado na proposi¢ao
de flexibilizar o artigo 7° da CF/88. O ataque aos direitos trabalhistas consagrados significa
que a forca de trabalho ¢ encarada como custo € ndo como agente fundamental no processo de

producao e os direitos ndo como um elemento de diminuicdo das desigualdades sociais e de

3. O proprio processo de concentragdo de renda favoreceu que os de “cima” fossem assumindo uma perspectiva
cada mais individualista e particular, contribuindo para a deterioragdo do servigo publico, pois quem depende
dele é somente a massa pobre da sociedade (Mello e Novais, 1998).

™ Sem regulamentagio, varios direitos nio se efetivaram na pratica. Alguns exemplos de direitos que nio estio
em vigor por falta de regulamentacdo: relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria; aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo; e protecdo em face da automagdo. Do ponto de vista dos direitos coletivos,
também hé varios aspectos ndo efetivados. Por exemplo: o direito de eleicdo de um representante sindical nas
empresas com mais de 200 trabalhadores e o direito de greve para servidores publicos.

> A CF/88 previu e/ou ratificou novas fontes de financiamento, através de contribuicdes calculadas sobre as
receitas operacionais, ou sobre o faturamento, ou ainda sobre o lucro liquido das_empresas (PIS-Pasep, Cofins e
Contribui¢do sobre o Lucro Liquido - CSLL). Neste caso, estdo o seguro-desemprego, financiado pelo FAT
(recursos que vém do PIS-Pasep) e a satde publica (em parte custeada pelo Cofins). H4 ainda outras atividades
que sdo dotadas no orgamento geral da Unido (impostos) (Dieese, 1997:14-15).
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incorporagdo nos ganhos de producdo e produtividade para aumentar a qualidade de vida do

conjunto da sociedade.

Sader (1997: 244) sintetiza bem essa nova situacao: antes havia
“uma cidadania insuficiente, ligada a carteira do trabalho, mas, pelo menos, para parte crescente
da classe trabalhadora, havia reconhecimento formal de seus direitos. Hoje vivemos o processo
inverso, incentivado pelo governo, que ndo garante o direito ao trabalho, incentiva o trabalho
informal, o trabalho precario”.
Enfim, a particularidade do caso brasileiro ¢ a jungao dos direitos sociais e trabalhistas,
ou dito de outra maneira: os direitos sociais — que garantem um minimo de civilidade ao
projeto de industrializacdo — sdo confundidos com os direitos trabalhistas e, portanto,

vinculado o seu acesso ao registro de carteira de trabalho.
“O que é particular do Brasil em relagdo aos paises europeus é o fato disso estar aliado a
centralidade dos direitos do trabalho, a transferéncia de direitos sociais ndo previdencidrios para
a relagdo de trabalho, a pouca importaincia relativa dos acordos de grandes quantidades de
contratos informais ou do poder de decisdo das geréncias em temas centrais das relagées de
trabalho nas empresas do setor formal” (Noronha, 1998:51).

Nesta perspectiva o ataque aos direitos trabalhistas (artigo 7°) afeta todo o sistema de

protegdo social construido no Brasil.
3.2.2 - Negociacio coletiva controlada e com pequena expressio

No Brasil, diferentemente da experiéncia dos paises centrais, a regulacdo via
negociagdo coletiva, analisada no capitulo I, ¢ mais limitada e pouco expressiva. Nao se chega
a constituir um processo de contratagdo coletiva que desempenhe a mesma fungdo de criagdo
de uma norma social do salério e do consumo. Em resumo, a limitacdo da negociagdo se deve
a trés razdes basicas:

1. A ambigiiidade do arcabougo institucional das relagcdes construido no pais, em que, por um
lado, o Estado — na grande parte do periodo de sua vigéncia — tem um papel de tutelar e
reprimir a organizag¢do dos trabalhadores, canalizando a solugdo dos conflitos trabalhistas
para dentro de suas institui¢cdes (Justica do Trabalho e Poder Executivo). Por outro lado, as
empresas, na pratica, sempre tiveram muita liberdade no manejo das questdes centrais da
relagdo de emprego, e em poucos momentos foram obrigadas a sentarem-se para negociar

efetivamente;
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2. No momento em que ha melhores condi¢des materiais (estrutura industrial ¢ uma classe
operaria mais expressiva, além de um extraordinario dinamismo econdmico), o pais ¢
submetido a uma brutal ditadura, quando se reprime e sufoca qualquer perspectiva de
organizacao dos trabalhadores e do desenvolvimento da negociacao coletiva;

3. Nao ¢ criada uma cultura realmente democratica neste pais, de efetiva incorporacao das
pessoas na sociedade. Os setores dominantes procuram diminuir o nivel de conflito e
apostam na ndo ampliagdo da cidadania, mas do favor, apelando para a velha
“cordialidade” brasileira como contraponto a elaboracdo cidada. Assim como, dada a
constituicdo de um mercado de trabalho desfavoravel aos trabalhadores com o grande
excedente de mao-de-obra, a extrema pobreza e uma estrutura social muito heterogénea,
estabelece-se uma concorréncia desregulada entre “os de baixo” para encontrar um lugar
ao sol no processo de constituicdo do mercado de trabalho. A concorréncia entre “os de
baixo” ¢ alimentada pelo grande dinamismo econdmico, que promove uma mobilidade
social ascendente, fazendo com que as pessoas acreditem na possibilidade de “progredir na
vida” se preencherem alguns requisitos profissionais. Ou seja, ndo se consegue construir
uma cultura democratica de incorporagao das pessoas nao s6 através do direito ao voto,

mas de formas de distribui¢do mais eqiiitativa da renda, riqueza e poder.

Nao ¢ sem razdo, portanto, que, somente nos anos 80, a negociagdo coletiva adquira

alguma expressdo na sociedade brasileira, como serd analisado na seqiiéncia.

3.3. Ambigiiidade institucional do sistema de negociacio coletiva

Apesar de compreender o modelo de organizagdo sindical como determinante na
conformacdo da abrangéncia e dos niveis da negociacdo coletiva, sua andlise ndo constitui
objeto desta dissertacdo. Mesmo assim, vale a pena registrar que a ambiguidade do sistema de
organizacdo sindical em relacdo ao processo de negociagdo esta, por um lado, no imenso grau
de pulverizagdo da estrutura sindical brasileira, que impede a consolidacdo de instituigcdes
centralizadas capazes de operar de fato uma representagdo, seja de cunho macro-regulatorio
(incidente sobre todo o mercado de trabalho), seja de alcance meso-regulatorio (abrangendo
setores ou complexos produtivos por inteiro, a unica exce¢do ficando por conta da breve
experiéncia da Camara Setorial do Complexo Automotivo); além do fato de a fragil

penetragdo sindical no local de trabalho ndo permitir a constituicdo de mecanismos micro-
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regulatérios (Comin e Castro, 1998: 45). Por outro lado, essa mesma estrutura possibilita a

sobrevivéncia dos sindicatos e oferece a base para o novo sindicalismo.

o a C ~ .76 , .
Em relagdo & negociagio e contratagdo coletiva’®, também prevalece uma dubiedade.

Por um lado, ela torna-se pratica um pouco mais comum apos a promulgagdo da CLT:

“Os relatos sobre a vida nas fabricas indicam a inexisténcia de negociagdes coletivas periodicas e
regulares até a década de 40. Foi somente apos a obrigatoriedade das convengoes coletivas em

1932 (decreto 21.761), a promulgacdo da CLT e, além disso, a consolidagdo de alguma tradi¢do
urbana industrial da mdo-de-obra, rompendo com praticas patrimonialistas de migrantes rurais

recém chegados, que comegou a existir um sistema de negociagcdo. Mas ele so se completou na
década de 80; nas décadas anteriores sempre lhe faltava algo para ser efetivamente assim
denominado” (Noronha, 1998: 123).

No comeco do processo de industrializagdo, quando ndo hd, ainda, um mercado de

trabalho assalariado estruturado, a obrigatoriedade da negociagdo faz com que se inicie um

processo formal de contratag@o coletiva nos sindicatos oficiais.

Por outro lado, a forma de regulagdo estatal da negociagdo e contratacdo coletiva
apresenta elementos que dificultam a sua efetivacao, destacando-se, entre eles: a definigdo dos
procedimentos de negociagdo, a abrangéncia da negociagdo, a forma de solucao dos conflitos
(canalizando para a Justica do Trabalho) e a subordinacdo excessiva da negociagdo a politica

econdmica do governo.

a) Restricdo na abrangéncia da negociacdo — a CLT determina que a negociagao fique restrita

ao ambito de cada categoria e limitada a data-base’’, consagrando-se, assim, o principio da
anualidade contratual. Isto é, do ponto de vista formal, a negociagdo acontece uma vez por
ano e, se nao houver acordo entre as partes até o vencimento do acordo anual, a entidade
sindical obriga-se a ajuizar o dissidio coletivo, sob pena de perder a data-base e ficarem

sem efeito os direitos assegurados na convengdo coletiva. O fato de a data-base ndo ser

76 Principais instrumentos normativos da negociagdo: acordo coletivo de trabalho (contrato entre sindicato de
trabalhadores e uma ou mais empresas de uma categoria), convengdo coletiva de trabalho (contrato entre dois ou
mais sindicatos de trabalhadores e empresarios) e sentenga normativa (contrato estipulado por processo de
Dissidio Coletivo de Trabalho).

7 Data-base é uma data de referéncia, estipulada por categoria, para a efetua¢io da negociagio. E a data em que
termina a validade da convengao coletiva.
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b)

d)

, . . , . . . ~ .~ 78
unica em uma mesma categoria também contribui para a dispersdo da negociacdo’.

Algumas categorias tém, entdo, negociacdes divididas em diferentes meses do ano.

Restri¢do nos procedimentos — com a adogdo do principio da data-base, ha uma previsao

legal de todos os passos da negociacdo, que comeca com a entrega da pauta de
reivindicagdo 60 dias antes do vencimento da data-base e termina com um acordo dentro
deste prazo, ou, em caso contrario, com o ajuizamento do dissidio no Tribunal Regional do

Trabalho, para ndo se perder a data-base.

Restricdo nos conteudos — a logica de subordinacdo excessiva da negociagdo coletiva a

politica econdmica pode ser verificada na forma como os governantes tém articulado os
planos de estabilizacdo ou mesmo de desenvolvimento econdmico do pais com as questoes
salariais e trabalhistas. Por exemplo: diversos planos governamentais, nos ultimos anos,
subordinaram os reajustes salariais e outras clausulas trabalhistas a sua politica de combate
a inflagcdo. Na maioria absoluta das vezes, contém elementos de arrocho salarial ou coloca

limites as reivindicagdes trabalhistas.

Restricdo das negociacdes ao ambito da categoria — outro aspecto que contribui para a

pulverizagdo ¢ a localizagdo do poder de contratacdo no sindicato de base, ficando as
negociagdes limitadas ao ambito da categoria. Mesmo quando estas sdo patrocinadas por
instancias superiores (federacdes, confederagdes e centrais), o processo de negociagao soO
pode ser conduzido a partir de procuragdo formal do sindicato de base. Entdo, os
encaminhamentos e as negociacdes ndo perdem suas caracteristicas fragmentarias, ja que
tal processo pode ser definido como um ajuntamento de sindicatos (Siqueira Neto e

Oliveira, M.A, 1999).

Poder Normativo da Justica do Trabalho” — os conflitos trabalhistas podem ser

solucionados, segundo o arcabougo institucional vigente, através da mediagdo sob a
responsabilidade da Delegacia Regional do Trabalho (6rgdo do Ministério do Trabalho) e
da arbitragem sob a responsabilidade da Justica do Trabalho, que detém o poder normativo

(isto ¢, regula as regras dos contratos individuais de trabalho de uma determinada

78 Um exemplo: em sindicatos de rodoviarios (tais como transporte urbano, de carga, de valores, interestadual de
passageiros, escolar etc.), geralmente podem ser encontradas diversas datas-base durante o ano.
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categoria)™. Portanto, a Justica do Trabalho ¢ uma instincia elementar, no direito do
trabalho, como espago de solugdao dos conflitos de direito e de interesse. Isto é, ela nao
somente homologa os acordos e julga fatos previstos na legislacdo existente, como pode
criar normas, que deverao ser seguidas pelas partes em conflito. Pela estrutura vigente, se
uma das partes ndo instaurar o dissidio até o vencimento da data-base, o acordo normativo
anterior perde a validade. Em fun¢do do papel central ocupado pelo poder normativo da
Justica do Trabalho na solu¢do do conflito, ela constitui-se em uma referéncia para os
acordos e convengdes coletivas negociadas no ambito das categorias e empresas,
principalmente para as de menor poder de organizacao e mobilizagao.

“O objetivo dessa estruturagio é evitar negociacoes de maior abrangéncia. Por esse motivo, os

sindicatos, nos anos 80, desenvolvem grandes lutas, muitas delas vitoriosas, para unificar as

datas-base das categorias, ou seja, unificar a negociacao. (...) As negociagoes coletivas no Brasil

estio estruturadas de forma a contemplar apenas a negociagdo anual e por categoria”. Fora do

periodo da data-base, “as negociacoes apenas acontecem nas realidades sindicais mais

avancadas — poucas, frise-se — e naquelas em que haja greves ou mobilizacoes extraordindrias —

hipotese igualmente rara. Ndo existe a chamada negociagcdo permanente (tratativas sucessivas a

partir do minimo nacionalmente estabelecido), pois ndo ha um patamar minimo nacional a ser

especificado pela negociacdo descentralizada. A valorizacio das negociacoes anuais, por si so, ja

limita o conteudo das tratativas e praticamente concentra as atencédes dos atores sociais nas

questées de cunho salarial” (Siqueira Neto e Oliveira M.A, 1999: 9).

Em sintese, no sistema corporativo, pela propria filosofia que orienta essa concepg¢ao
de sociedade, o conflito ¢ considerado uma anomalia, criando-se, portanto, uma estrutura
sindical e uma forma de solugdo em que ele ndo seja explicitado, mas canalizado para dentro
da estrutura do Estado, particularmente através da Justica do Trabalho®'. Como visto acima,
nas questdes que dizem respeito as relagdes coletivas de trabalho, a legislacdo limita o pleno

exercicio da atividade sindical e da negociacgdo coletiva, pois a atividade sindical, a negociacao

™ A fungdo dos Tribunais do Trabalho ¢ dirimir as controvérsias da legislagio e das disputas que envolvam o
cumprimento dos contratos individuais e coletivos de trabalho. Eles sdo responséaveis pela conciliago, arbitragem
e julgamento das negociagdes coletivas.

% Na impossibilidade de realizagio de contratos e arbitragem privada, qualquer das partes pode recorrer & Justica
do Trabalho, por forga do que dispde o § 2° do art. 114 da CF/88 (Siqueira Neto, 1998).

81 Um dissidio coletivo normal demora, em média, um ano, mas, quando o conflito € explicitado via greve, a
Justica do Trabalho, por pedido de uma das partes ou pelo Ministério Publico do Trabalho, posiciona-se em 48
horas. Assim que o dissidio ¢ julgado, aplicam-se as resolugdes e, em caso de greve, os trabalhadores devem
voltar imediatamente ao trabalho, sem contestagdo da norma, pois, do contrario, pode haver demissdo por justa
causa dos grevistas e dos dirigentes (vide greve dos petroleiros).
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coletiva e a greve sdo consideradas aspectos que precisam estar subordinados a politica

econdmica e ao desenvolvimento do pais.

A negociagdo coletiva adquire alguma expressdo somente na década de 80*, quando
ha uma classe trabalhadora mais estruturada — fruto do processo de industrializagdo — ¢ um
sindicalismo que emerge com forca no contexto da luta pela redemocratizacao, inclusive, com
capacidade de entabular negociagdes que, na pratica, rompem com uma série de restrigdes nos
procedimentos relacionados com a data-base e o direito de greve e de negociagdes mais

centralizadas. Noronha sintetiza bem o periodo:

“Até a década de 50 o trabalhador industrial era minoritdrio, predominantemente migrante
recente (seja do exterior ou das regides rurais do pais), de pequenas ou médias empresas, onde a
prdtica de negociagdo coletiva ainda era incipiente. Nas décadas de 60 e 70, esse quadro foi
alterado principalmente na Grande Sdo Paulo, com a grande expansdo do setor industrial, a
formagdo de uma industria concentrada e tipicamente fordista, contando com mdo-de-obra
especializada e com tradi¢do urbana. Mas tal alteragdo na estrutura produtiva so foi rebater nas
relacoes de trabalho na década de 80, ja que o regime autoritario impedia a livre negociag¢do (ou
mesmo a negociagdo corporativista) entre empregadores e empregados. Enquanto se processa
grandes mudangas no mercado de trabalho, a dindmica politica-institucional da drea do trabalho
estava congelada” (Noronha, 1998: 123-4).

Ou seja, quando o pais constitui uma classe operaria industrial significativa — a partir
da maturacdo da industrializacdo pesada — e, a0 mesmo tempo, apresenta um excepcional
desempenho economico (alto dinamismo na geracao de postos de trabalho e de investimentos),
que faz crescer fortemente o nivel de assalariamento, os sindicatos e o processo de negociagao
coletiva ¢ sufocado pela ditadura militar. A intervengdo dos governos militares apos 1964
estabeleceu “definitivamente a soberania do poder empresarial sobre a gestdo do emprego, dos
salarios e das relacdes trabalhistas no interior da empresa” (Henrique, 1999:52) ao reprimir

fortemente as forcas de contestagdo e a atividade sindical e inviabilizar a negociagdo coletiva

pela repressao e pelas politicas de controle dos salarios.

82 A Constituigio de 88 ampliou o espago de solugdo de conflitos pela via negocial (art. 7, inciso XXVI, § 1°),
como a forma mais coerente com a estruturagdo de um Estado Democratico de Direito. Também facultou as
partes a possibilidade, se frustrada a negociagdo coletiva autdnoma, de poderem eleger arbitros privados.
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3.4. Anos 80: a negociacio coletiva ganha expressao

A negociagdo coletiva pressupde atores sociais com representatividade. Desde o final
dos anos 70 até o inicio da década de 90, periodo de redemocratizagcdo da sociedade brasileira
e de revigoramento do movimento sindical como sujeito social e politico relevante (Sader,
1981), ha varias formas de ampliagdo da regulagdo do mercado de trabalho, expressadas nos
acordos e convengoes coletivas e na propria Carta Constitucional de 1988. O processo de
abertura politica coincide com o arrefecimento do crescimento economico e a volta de
inflagdo, o que contribui para a determinagdo da agenda sindical e trabalhista. Esta combina a
luta pela reposicdo das perdas salariais com as lutas pela recuperacdo e ampliacdo de direitos
(inclusive de organizagdo, de negociagdo e de greve) e pela democratizacdo da sociedade

brasileira. Segundo Noronha, a agenda sindical e trabalhista dos anos 80 inclui:

1) “a recuperagdo do poder de representar os trabalhadores nos acordos coletivos e
particularmente nas negociagoes salariais; 2) demandas por respeito a legislagdo do trabalho e
aos acordos coletivos, 3) a recuperagdo do direito de greve, que havia sido inviabilizada tanto
através de normas federais como por agées francamente arbitrarias;, 4) a reforma da legislagdo
sindical — na verdade esse tema foi timidamente introduzido, dada a postura dubia dos
sindicalistas; 5) por fim, havia um conjunto de pressoes sociais, ndo exclusivamente sindicais, mas
comandadas por elas, que iam desde aumentos salariais a nogdo, quase consensual no debate
publico, da necessidade de diminui¢do das desigualdades sociais através da ampliagcdo de direitos
sociais e do trabalho”(Noronha, 1998: 57 e 58).

A partir das grandes mobilizagdes deste periodo, cresce a contratacdo das relagdes de
trabalho, evidenciando um novo papel para o0 movimento sindical. O ntimero de clausulas
aumenta enormemente, ampliando a abrangéncia da regulacdo da relacdo salarial via
convencdes e acordos coletivos. “Durante a década de 70, as categorias profissionais
apresentavam, em média, cerca de 12 clausulas negociadas, passando nos anos 80 para algo
em torno de 50” (Mattoso ¢ Pochmann, 1999: 34). Particularmente, na questdo salarial,
impede-se um maior agravamento das perdas. As cldusulas ampliam a regulagdo em outras
dimensdes da relagdo capital e trabalho, entre as quais se destacam: salarios indiretos,
condicdes de trabalho, reduc¢do da jornada e relagdes sindicais. Também do ponto de vista da
regulacdo econdmica, o movimento sindical alcanca algum grau de regulacdao ou de poder de
contraposicdo a politica salarial (Prado, 1998). Mesmo assim, entre 1978 ¢ 1984, segundo

dados coletados por Cordova no MTb (1985), 70% dos 15 mil convénios registrados sdo por
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empresa ¢ 30% por convengdo na categoria. Esses dados indicam um grau elevado de

pulverizagdo das negociagdes.

Apesar da pulverizagdo, o avanco das negociagdes vai fazendo com que as condic¢des
de utilizacdo do trabalho deixem, em algum grau e nos setores mais dinamicos, de ser
definidas e impostas “unilateralmente pelo patronato”, estabelecendo limites ao poder da
empresa €, com isso, se inicia um processo, ainda incipiente, de democratizagdo das relagdes
de trabalho. Muitas direcdes de empresas comecaram a considerar o sindicato e as regras
estabelecidas na negociagdo coletiva®. Da mesma forma, a pratica de negociagdo vai criando
novos habitos e comportamentos, que, aos poucos, vai gerando uma nova cultura. A pratica de
negociagdo dissemina-se, mesmo sem alteragdes substanciais na legislagdo restritiva, pois a
forca politica adquirida pelo movimento sindical, em um contexto de relativa estabilidade do
mercado de trabalho e da estrutura industrial, rompe com as amarras legais e consegue
implementar negociagdes em varios setores, passando por cima da legislagdo, tais como o
direito de greve, a negociagdo restrita a data base, o ndo ajuizamento do dissidio coletivo etc.
O maior ou menor espaco de negociagdo também €, portanto, condicionado pela estrutura
econdomica (nivel de emprego) e pela correlagdo de forgas presente na sociedade em um

determinado momento.

Enfim, trata-se de um periodo em que o sindicalismo consolida-se como um ator social
importante no cendrio nacional, tanto na defesa dos interesses imediatos da classe da
trabalhadora (principalmente em torno do salario e emprego) como na sua participacdo na luta
pela democratizagdo da sociedade brasileira. Os indicadores sindicais (taxa de sindicalizagao,
que pula para 32% dos assalariados; numero de greves, que chega a quase 4000 em 1989),
também expressam claramente o crescimento do movimento sindical durante a década de 80

(cf. tabela 3, p. 187).

Contudo, apesar de sua expressao politica, o movimento sindical ainda apresenta
grandes fragilidades™ no plano organizativo e néio consegue estruturar-se sob novas bases. Ao
mesmo tempo, pela expressao politica adquirida junto com outras forgas partidarias e sociais,

avanga-se na sociedade brasileira concretamente para uma maior regulacdo social do trabalho.

*3 Cf. Silva, 1992.
8 Uma discussio sobre as fragilidades organizativas do movimento sindical na década de 80 pode ser encontrada
em Oliveira, M. A. (1994).
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Na década de 90, porém, ao invés de continuar avangando nesta perspectiva, assiste-se a uma

reversdo desta tendéncia, como sera discutido adiante.

Outra novidade da década de 90 — fruto inclusive das lutas dos anos 80 pela ampliacao
popular nos espacos de poder — € a crescente participagdo do movimento sindical em foruns
institucionais de definicdo de politicas publicas. Segundo levantamento de Pochmann,
Mendonga e Barreto (1998), chegam a 40 os espacos institucionais com representacdo do

movimento sindical.

O contexto mais desfavordvel aos trabalhadores impde, contudo, uma queda tanto nos
indicadores sindicais como na negociagdo coletiva. Por exemplo, o indice de sindicalizacao
recua para 21%; o numero de greves, em 1998, fica em torno de 10% das realizadas em 1989
(Mattoso e Pochmann, 1999); e ha uma pequena reducao do numero de clausulas pactuadas
nos instrumentos normativos (Prado, 1998). “Na década de 90, excecao feita ao breve periodo
das Camaras Setoriais, os sindicatos foram mantidos afastados da defini¢do das politicas
publicas, sobretudo aquelas de natureza economica e social” (Mattoso e Pochmann, 1999: 34).
A tendéncia, como se vera no capitulo III, ¢ de flexibilizar as regras de uso e remuneragao do
trabalho, menos pelas mudangas nos conteudos das clausulas pactuadas do que pela

incapacidade de regular as mudangas no mercado de trabalho interno e externo.

4. A FLEXIBILIDADE DOS ELEMENTOS CENTRAIS DA RELACAO DE EMPREGO

Nas questdes centrais do uso do trabalho, conforme indicado no capitulo I, vé-se que
no Brasil, independentemente do extenso arcabougo institucional/legal, o mercado de trabalho
em relagdo ao processo de demissdo mostra-se flexivel, assim como os salarios costumam
variar conforme os ciclos econdmicos, a defini¢do das fungdes € objeto de determinagao
unilateral da empresa e o tempo de trabalho ¢ ajustado, fundamentalmente, pela utilizagao das
horas extraordindrias. Além disso, o espaco da empresa sempre foi considerado como algo

privado.

A predominancia da loégica privada se deu até na conformacdo da estrutura sindical
corporativa, como chama aten¢do Costa (1991): o proprio corporativismo, na forma como foi
estruturado, ndo suplantou a marca historica do privatismo, pois dados os arranjos de poder,

produziu-se no Brasil “um corporativismo perverso que garantiu a classe patronal os
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instrumentos de agdo solidaria e retirou dos trabalhadores toda possibilidade institucional de

articulacio de classe” (Costa; 1991: 145)%.

Na grande maioria das empresas, predomina uma cultura autoritaria que ainda guarda
resquicios da escravidao, induzindo o desenvolvimento de formas autoritarias de dominagao
do trabalho nas fabricas e servigos urbanos, assim como gerando formas extremamente
abusivas de trabalho no meio rural. Um exemplo que expressa esta cultura autoritaria ¢ a
perseguicdo das liderangas sindicais, ou punicdo aos trabalhadores que expressam alguma
reivindicagdo. A fragil organizagdo sindical dos trabalhadores tem como uma de suas causas
essa cultura autoritaria presente no seio das empresas, cuja gestao € considerada um espago
privado. No capitalismo, porém, apesar de seu alicerce na propriedade privada, a gestdo

subordina-se a uma regulagao publica.

“A liberdade de atuagdo das empresas e a insignificante presenga e atuagdo do sindicato no local
de trabalho tém contribuido para que as relagées de trabalho no Brasil se caracterizem pela
transitoriedade e instabilidade dos vinculos de emprego e pelo baixo nivel e enorme diferenciagdo

das remuneragoes”’ (Baltar, 1994:99).
4.1- Alocacao e contratacao do trabalho

a) Em primeiro lugar, muito diferentemente da maioria dos paises da Europa Central,
a defini¢do das fun¢des, vinculada a um programa de formagao profissional, nunca foi objeto
de regulagdo publica no Brasil. As empresas sempre tiveram a liberdade de estruturar o
trabalho do jeito que melhor lhes convém, sem precisar comunicar ou submeter esse aspecto a
uma discussdo com o sindicato. O Plano de Cargos e Saldrios ¢ uma realidade em
pouquissimas empresas e instituigdes publicas.

Além disso, o Estado forneceu aos empresarios a administracio do programa de
formacgdo profissional, conhecido como Sistema S (Sesi, Sesc, Senai, Senac, Senar, Sest,
Senat), evidenciando o carater privado do sistema de regulacdo. Sao instituigdes empresariais,
financiadas com recursos publicos, através da contribuicdo de uma aliquota de 1% e 1,5%
sobre a folha de salérios para as entidades de formagao profissional (caso, por exemplo, do

Senai e Senac) e para entidades de assisténcia social (por exemplo, Sesi e Sesc),

% “A reacdo da elite paulista resultou no desenvolvimento de um tipo de corporativismo que assegurava as
federagdes patronais o monopolio da representagdo legal e fungdes de intermediagdo, sob um regime de
reconhecimento que ndo implicava a perda de autonomia, e implicava, a0 mesmo tempo, a subordinacdo dos
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respectivamente. O valor ¢ arrecadado pelo sistema de Previdéncia Social e posteriormente
repassado as entidades patronais para ser aplicado precipuamente em programas de
treinamento da mao-de-obra e assisténcia social. As entidades empresariais tém autonomia na
administragdo e gestdo do Sistema S, o que proporcionou uma modulacdo que atendesse as
suas demandas e ndo uma concepgio universal de cidadania®.

O sistema S foi importantissimo no atendimento das demandas empresariais de
qualificag@o nas profissdes basicas necessarias ao processo da industrializacdo emergente, em
um contexto de alto éxodo rural e baixo nivel de qualificagao profissional e de escolaridade da
PEA. Foi um sistema que, bem ou mal, supriu as caréncias do mercado de trabalho, tanto
assim que a industrializagdo nao deixou de avangar por falta de uma mao-de-obra qualificada.

O repasse da formacao profissional para as entidades empresariais € uma peculiaridade
brasileira em relagdo as experiéncias dos paises industrializados, onde este constituiu tema de
intervencao e negociagdo, ao contratar as fungdes e a correspondente qualificacdo profissional
necessaria. As fungdes foram objeto de contratagdo coletiva, em que se previa as qualificagdes
necessarias para o seu exercicio e o valor da remuneragdo correspondente. Ou seja, a
qualificagdo profissional foi um dos elementos centrais em que houve uma regulagdo social,
retirando-a do mercado e definindo-se politicas publicas que pudessem atender as demandas
do mercado de trabalho. O repasse da responsabilidade da formacdo profissional aos
empresarios €, portanto, um claro indicador do carater privado que se construiu na defini¢ao

das funcdes, suas classificacdes e respectivas remuneragées87.

b) Em segundo lugar, especialmente a partir da “mini-reforma trabalhista” realizada
pelos militares, aprofunda-se a flexibilizagdo do mercado de trabalho. Apesar de a ditadura
militar manter praticamente intacto todo o arcabougo institucional do sistema corporativo,
acentua os seus aspectos repressivos e de controle (cf. quadro III, p. 177) e introduz medidas

de flexibilizacdo da alocag@o do trabalho, com impacto decisivo na estruturacdo do mercado

sindicatos as federagdes. Deste corporativismo seriam excluidas as associagdes dos trabalhadores” (Costa; 1991:
144).

% Nos anos recentes, o movimento sindical — particularmente a CUT — tem reivindicado que os recursos do
sistema de formacéo profissional e assisténcia social sejam administrados de forma tripartite.

87 Atualmente ha um grande investimento em qualificagdo e requalificagio profissional (Planfor) com recursos
do FAT, pois, na concepcao do governo federal, o principal problema do mercado de trabalho brasileiro ndo é o
emprego, mas a baixa qualificagdo profissional da mao-de-obra (cf. Moretto, 1999).
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de trabalho e no processo de desenvolvimento socio-econdmico que estava implantando no

pais. Assim, a reforma contribui, principalmente, para a flexibiliza¢do do mercado de trabalho.

O objetivo foi adequar o mercado de trabalho a nova fase de desenvolvimento do pais,
através da revogacao de leis e da neutralizacdo de institui¢des que se constituiam em entraves
ao livre funcionamento do mercado de trabalho — o que significava conceder maiores poderes

(. . s » _
para os empresarios demitirem sem controles externos e “liberdade” para fixarem os salarios.
O sistema de regulacdo, combinado com as politicas sociais e a forma de estruturagdo do
modelo de desenvolvimento, foi decisivo para acentuar a heterogeneidade do mercado de

trabalho brasileiro e a concentragdo da renda.

Quadro III

Sintese das principais medidas flexibilizadoras da ditadura militar:

Tema Iniciativas
FGTS. Lein®5.105,de | .Elimina a possibilidade da estabilidade no emprego depois
13/09/66 de 10 anos de servigo, ao introduzir a demissao sem justa
causa;

. Torna flexivel o regime de demissdo, ao alterar as normas de
pagamento da indenizagao;

. Prevé um depdsito, em conta individual, de 8% do salario ao
més, que pode ser retirado na demissdo sem justa causa;

Legislagdo sobre os . O salario minimo e os saldrios em geral passam a ser
salarios regulados por legislacao;

. A centralizacdo da politica salarial utiliza formulas de
reajuste que subestimam a inflagdo futura.

Contrato temporario (Lei | . Regula a contratagdo de trabalhadores por um tempo
6.019 de 03/01/74) determinado (3 a 6 meses);

. Na demissao, dispensa o pagamento de aviso prévio e
algumas multas rescisorias.

O conjunto de medidas aprofundou o grau de flexibilidade do mercado de trabalho. A
eliminacdo da estabilidade no emprego e o bloqueio da acdo sindical e politica dos
trabalhadores reduziram a intervengao legal ou institucional no mercado de trabalho. Assim,

“o intervencionismo estatal pos-64 visava, antes de mais nada, atender aos interesses imediatos do
patronato, o que foi alcangado através da revogagdo das leis e da neutralizag¢do de instituicbes que constituiam

entraves ao livre funcionamento do mercado de trabalho, e, neste sentido, o Brasil antecipava a politica

neoliberal atualmente em vigor ”(Oliveira C. A., 1994: 215).
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Além do FGTS, a ditadura militar introduziu um outro grande estimulador da
flexibilidade, ao regulamentar a contratagio temporaria®, por um periodo, dispensando o
pagamento do aviso prévio e a multa do FGTS. Apesar de ndo haver estatisticas sobre essa
modalidade de admissdo, sabe-se que ¢ uma pratica corriqueira das empresas a nao
contratagdo direta de funciondrios, fazendo isso, geralmente, via agéncia de intermediagdo de
mao-de-obra. Uma modalidade bastante comum de contratagdo por prazo determinado ¢ o

A -89

contrato de experiéncia” .
“Essa modalidade de contratagdo serve inclusive como forma de selegdo dos profissionais a serem
admitidos pela empresa. Na realidade, a verdadeira sele¢do é realizada através da observagdo do

desempenho dos empregados temporariamente contratados” (Baltar,1994:101);
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c) Em terceiro lugar, como expressao deste arranjo institucional, combinada com a
conformacdo de um mercado de trabalho heterogéneo e um grande excedente de mao-de-
obra, esta a alta taxa de rotatividade da mao-de-obra, especialmente nos setores com baixo
indice de qualificacdo profissional e com menores rendimentos. Conforme pode ser
verificado no grafico 03, a taxa de rotatividade, em patamares extremamente elevados, se

mantém estavel no decorrer da década de 80 e 90. Com a introdu¢ao do FGTS, acabaram-se

8 A lei prevé que somente em dois casos a empresa pode contratar por prazo determinado: quando necessita
urgentemente e de forma inesperada de mao-de-obra ou para substitui¢do de empregados impedidos de trabalho,
por exemplo, por doenga. Mas ha grande diferenga entre o formal e o real. Na pratica, as empresas abusam desta
forma de contratagao.
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os mecanismos procedimentais que inibem a dispensa imotivada. As unicas objecdes legais
sdo a liberagio do FGTS com uma multa de 40%°° sobre o total depositado e o pagamento

das verbas rescisorias, tornando-se, portanto, muito facil demitir.

Enfim, dada a dinamica do mercado de trabalho e a pratica da regulagdo, as empresas
tiveram liberdade em relagdo a determinagao da alocacao do trabalho, o que lhes possibilitou
ajustar o mercado interno aos ciclos econdmicos, as inovagdes tecnologicas e ainda as

alteracdes em sua estratégia de negocio.
4.2. Flexibilidade Salarial

A determinacdo dos salarios, no Brasil, ocorre em 4 niveis: 1) pelo processo de
contratagdo e negociagdo coletiva, fixacdo de um piso salarial, valor do reajuste ou aumento
salarial e inclusdao de rendimentos indiretos (pode ser explicita ou implicitamente); 2) pela
acdo reguladora do Estado, que define um saldrio minimo nacional e, até 1995, definia uma
politica salarial, indicando a periodicidade e o grau de indexacdo dos saldrios — a partir de
1999, ha a possibilidade de os governos estaduais determinarem localmente o valor do
minimo; 3) pelo poder unilateral de o empregador estabelecer o valor do salario, a hierarquia
das remuneragdes, os prémios e incentivos etc; e 4) pela Justica do Trabalho, que, através do

seu poder normativo, pode arbitrar e julgar os conflitos do trabalho’".

No Brasil, a acdo reguladora do Estado teve uma importdncia muito grande na
determinacao dos salarios, através do estabelecimento do salario minimo e, depois, da politica
salarial. De forma sintética, esta acdo reguladora pode ser dividida em dois grandes periodos,
com momentos de contradi¢cao ou exce¢ao. No primeiro momento, até o final da década de 50
¢ inicio dos anos 60, houve uma politica de valoriza¢do do salario minimo. Pochmann afirma
que, neste periodo, prevaleceu uma preocupacao em instituir o “salario suficiéncia”, utilizado
como parametro para indicar a quantia capaz de suprir as necessidades basicas do trabalhador
e de sua familia. O saldrio minimo foi reajustado de forma significativa em 54 e 59 (quando
adquiriu o maior poder de compra de toda a sua historia)’>. Nos anos 60 a 64, houve diversos

reajustes no valor do salario minimo, mas foram corroidos pela inflagdo. Neste periodo, ele

O contrato de experiéncia pode ser de até 90 dias.

. Até a Constitui¢do de 1988, a multa era de 10%.
. A Justiga do Trabalho, nos anos 60, foi proibida pela ditadura militar de se manifestar em relagdo aos salarios.
. Apesar de ter ficado 13 anos sem reajuste: da sua instituicdo, em 1941, até a década de 50.
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teve um papel importante na reducdo do leque salarial, através da elevacdo dos salarios de
base (Cf. Medeiros, 1992; Pochmann, 1995; e Souza, 1980). O segundo momento comega com
a ditadura militar, como ja analisado acima, que instaura uma politica salarial com claro
objetivo de conter os saldrios de base e de propiciar condi¢des para as empresas estabelecerem
livremente a hierarquia de seus saldrios pagos (cf. quadro III). Por exemplo, no periodo do
“milagre econdmico”, a taxa de saldrios se manteve estavel, apesar do brutal aumento na
produtividade. A intensa concorréncia entre trabalhadores pouco qualificados, o bloqueio a
acdo sindical e o rebaixamento do salario minimo deram condi¢des para as empresas
determinarem suas hierarquias salariais, o que promoveu uma grande diferencia¢do entre os

salérios, abrindo o leque salarial.

A partir de entdo, as politicas salariais e o reajuste do salario minimo foram oscilando
de acordo com as politicas econdmicas. Em algumas situagdes, procura-se garantir uma
elevagdo dos rendimentos dos setores mais desprotegidos, mas, na maioria das vezes, esta ¢
utilizada como instrumento de combate a inflacdo (na década de 80) e de contengdo do déficit
das contas publicas (salario dos servidores e previdéncia social, nos anos 80 e 90). Isto
significa que as politicas, nos anos recentes, ndo foram articuladas no sentido de combater a
desigualdade social, mas de estabelecer o valor entendido pelos formuladores da politica
econdmica como aquele que o mercado tinha condigdes de arcar e que ndo prejudicasse as
contas publicas. Ap6s o Plano Real, acaba-se a politica salarial, como serd discutido no

capitulo III.

Apesar da politica de contencdo do minimo e da excessiva subordinagdo da politica
salarial a politica econdmica, estas serviam de referéncia para o desenvolvimento das
negociagoes coletivas nos anos 80 e inicio da década de 90, assim como garantiam um reajuste
e um valor minimo aos que nao estavam cobertos pela negociacdo coletiva. Noronha (1998)
chama atencdo para o fato de o saldrio minimo e a politica salarial serem referéncias,
inclusive, para o setor informal. Assim, o fim da politica salarial e a adogdo da “livre
negociacdo” estdo contribuindo para deixar mais vulneraveis os setores ja fragilizados e para

aumentar o poder das empresas na determinagao das remuneragoes.

A negociacdo coletiva (como analisado acima) comeca a adquirir alguma expressao

somente no final dos anos 70. Nos anos 80 e 90, a atuagdo sindical fica centrada na luta pela
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reposi¢do do poder de compra dos salarios, combatendo as politicas de arrocho salarial
adotadas por diversos planos economicos. Trata-se de uma luta defensiva, no sentido de correr
atrds das perdas provocadas pela inflagdo, mas de enorme importancia, uma vez que, do
contrario, tudo indica que o prejuizo teria sido muito maior. Um estudo abrangendo trés
categorias de Sao Paulo mostra que os sindicatos ndao conseguiram segurar a queda do poder
de compra dos saldrios nos periodos de aceleracdo inflacionaria, mas aproveitaram melhor as
oportunidades quando ha recuperacdo do produto e do emprego, conseguindo, com isso, a
barganha de reposi¢des perdidas em periodos recessivos ou de alta inflagdo. O computo da
década, entretanto, indica uma perda do poder de compra dos salarios, embora o dinamismo
do movimento sindical tenha evitado que esta fosse ainda maior. Tanto assim que o setor
quimico, em Sdo Paulo, perdeu menos do que o téxtil, devido ao seu maior poder de

mobilizagdo no periodo (Baltar, 1994).

Em relacdo a determinacdo dos saladrios pela Justica do Trabalho, especialmente a
partir dos anos 80, constitui uma referéncia para as negociagdes coletivas das categorias
profissionais, mesmo quando estas ndo recorrem ao dissidio coletivo, pois define parametros
para clausulas pactuadas. As decisdes do Judiciario, que estabelecem o “limite inferior do
contetido das principais clausulas referentes as condi¢cdes de trabalho e de remuneracgao, nao
deixam de representar uma referéncia ao estabelecimento de itens com conteudos superiores,
quando possivel, através dos acordos coletivos normativos do trabalho” (Pochmann, 1995:
190). Ao mesmo tempo, a Justica do Trabalho, especialmente o TST, em muitos momentos,
serve como freio para o avango das negociagdes diretas ao acelerar o julgamento do dissidio
nas situacdes em que os trabalhadores se encontram mobilizados (greve), portanto com maior

poder de barganha para poder obter melhores condi¢des de trabalho e remuneragao.

O resultado desta politica ¢ que o saldrio minimo sofre uma acentuada desvalorizagao:
em 1980, valia somente 54% de seu valor de 1959 (Baltar e Dedecca, 1991). Depois, continua
(Cf. grafico 4, p. 184) a tendéncia de queda de seu valor real. A politica de rebaixar o valor do
salario minimo e uma politica salarial preocupada em conter a inflagdo ¢ o déficit nas contas
publicas foram decisivas para a ampliacdo da dispersao salarial, que acentua a desigualdade na

distribui¢ao dos rendimentos do trabalho (Medeiros, 1992).
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Em segundo lugar, os saldrios variam conforme os ajustes macro-economicos € as
politicas salariais adotadas em cada momento. Por exemplo, na década de 80, ha uma grande
variagdo da renda real média do conjunto da for¢a de trabalho (Urani, 1996 e Medeiros, 1992):
nos anos 83 e 84 o rendimento médio cai abruptamente, em funcdo da mudan¢a na politica
salarial — que proibiu a elevacdo dos salarios acima da inflagdo — e do ajuste exportador; a
partir de 84, ha uma recuperagdo da economia, via ajuste exportador, que se desdobra em uma
recuperacao do poder de compra dos salarios das principais categorias (entre 1984 e 1986) e
este ¢ também o periodo de redemocratizagdao, marcado por um forte conflito distributivo; em
1987, no momento do choque contra a inflagdo, baseado no arrocho salarial, o poder de
compra cai em torno de 20% (Medeiros, 1992) — a recuperacdo da economia desencadeou a
aceleracdo da inflacdo, pois havia constrangimento externo e um Estado ja fragilizado; e, em
1988 e 1989, ha uma relativa estabilidade no poder de compra dos salarios (Urani, 1996: 119).
Fazendo um balango da década, entretanto, vé-se que o poder de compra caiu, mesmo num

contexto de impulso da luta sindical e com os salarios apresentando flexibilidade.

O quadro de flexibilidade e protecdo ineficaz expressa-se nos baixos salarios de base e
na ampla dispersdo salarial. Essas caracteristicas da estrutura salarial no Brasil t€ém a ver com
a insercdo num pais com excedente estrutural de mao-de-obra e sem protegdo institucional
eficaz e com as baixas remuneragdes do trabalho por parte de empresas que tém um modo
peculiar de estruturar e remunerar o trabalho. A conseqiiéncia ¢ uma distribuicdo de salarios

extremamente assimétrica, dispersa e desigual (Baltar,1994).

O estudo de Urani mostra claramente que as empresas tiveram e ainda tém grande

poder na determinagao do valor final da remuneragdo para os seus profissionais:
“0 salario real médio do conjunto da PEA se mostrou extremamente flexivel ao longo do periodo
como um todo (década de 80 até meados da década de 90), mas (...) o grau de flexibilidade diferiu
substancialmente, nem tanto segundo o nivel educacional do trabalhador, mas sobretudo em
fungdo de sua forma de inser¢do no processo produtivo, ou seja, segundo seu setor de atividade ou
sua posi¢do na ocupagdo” (Urani;1996: 128).
Pode-se concluir, entdo, que a intervencao publica tem uma grande importancia em
determinar os salarios, mas prevaleceu a opcdo de deixar ampla liberdade as empresas na

definicdo de suas hierarquias salariais. O movimento sindical, apesar do seu dinamismo nos

anos 80, em um contexto de crise e alta inflacdo ndo conseguiu reverter a situacdo de
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deterioracao dos salarios reais. Mesmo assim, foi fundamental para que o poder de compra dos
salarios ndo caisse ainda mais. E neste sentido que se pode indicar as medidas de desindexagao
— fim da politica salarial, PLR e outras formas de incentivo a remuneragdo variavel —,

introduzidas por FHC, como expressdo de um aprofundamento da flexibilidade.
4.3- Flexibilidade no tempo de trabalho

Segundo uma pesquisa do World Economic Foérum, feita com executivos de
multinacionais instaladas no Brasil (Cf. capitulo 3), o aspecto que estes consideram mais
rigido na legislagdo brasileira ¢ a regulamentagdo da jornada de trabalho, por prever uma
compensacao semanal. Talvez este seja, dentro dos aspectos analisados, o que tem alguma
regulamenta¢do social, pois a lei disciplina uma jornada fixa por semana; intervalo de
descanso entre uma jornada e outra; jornada de seis horas, onde hé turno de revezamento; e
quantidade limitada de horas extras a serem realizadas por dia. Enfim, hd uma legislacao que
procura assegurar em que condi¢des a empresa pode utilizar a jornada. Provavelmente seja
esta a razdo de os executivos de empresas multinacionais mostrarem satisfagdo com a

introdu¢ao do banco de horas.

Ao mesmo tempo em que hd essa maior regulamentagdo, a propria lei prevé
mecanismos de escape. O principal deles é a previsdo, no artigo 7° da CF/88, de que, por
intermédio de negociacdo coletiva, pode haver reducdo de salario e de jornada; um
mecanismo, portanto, claramente flexibilizador da jornada e muito utilizado nas empresas em
momentos de crise. Mas, na pratica, tém ocorrido situagdes, referendadas pelo Judiciario
trabalhista, em que ha redugdo de salario sem redugdo da jornada. Além disso, a possibilidade
de realizagdo de horas extraordinarias, permite que a empresa ajuste a quantidade de
trabalhadores com as suas demandas de produgdo (Cf. no capitulo 3 como tem crescido a
utilizacdo deste expediente no atual contexto de crise). Outro aspecto que contribui para
ajustar a jornada a demanda de trabalho, principalmente para as faixas de empregados com
menor indice de qualificagdo profissional, é o processo de demissdo e recontratagao, pois nao
ha impeditivos formais para a utilizagdo desta pratica por parte das empresas, conforme ja

analisado.

Por ultimo, o ajuste da jornada de trabalho ¢ feito, também, através dos novos métodos

de organizagdo do trabalho, que intensificam o ritmo do trabalho; através de politicas de
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controle e de envolvimento, fazendo com que a jornada se estenda para além do seu local de
trabalho; ou, ainda, através do repasse de atividades para terceiros, entre as quais se destacam
os trabalhos em casa, onde a remuneragdo ¢ por produgdo e, sendo necessario cumprir um
minimo exigido, a jornada ¢ mais longa, variando durante o ano conforme as demandas da

cmpresa.

Com a andlise destes trés aspectos procurou-se mostrar que ¢ falsa a tese da rigidez da
nossa legislagdo trabalhista, que apresenta uma série de valvulas de escape. Ha flexibilidade,
pois as empresas tém liberdade para determinar os aspectos centrais da relagdo de trabalho: a
definicdo do que o trabalhador deve fazer, qual jornada vai cumprir (quanto tempo vai

trabalhar) e quanto ira receber por esse trabalho. Segundo Baltar, o

“Brasil ¢ um pais com relagées de trabalho muito fluidas e pouco estruturadas, em que se destaca
uma elevada rotatividade da mdo-de-obra no emprego e uma distribuicdo de salarios

extremamente assimétrica, dispersa e desigual. E, sem duvida, esses aspectos do mundo do

trabalho sdo inter-relacionados” ( Baltar,1994:111)

5. OS ANOS 90: MUDANCAS ESTRUTURAIS E RELACOES DE TRABALHO

As mudangas nas relagdes ¢ no mercado de trabalho estdo relacionadas com as
alteragdes estruturais ocorridas na sociedade brasileira — mudangas nas bases materiais do
capitalismo, com o processo de desregulagao comercial e financeira e a op¢ao de uma insergao
internacional passiva. Assim, para se compreender a atual tendéncia de flexibilizacdo e as
iniciativas tomadas pelos atores sociais, € necessario entender o contexto em que elas se

desenvolvem.

Entre os anos 30 e 70, a estrutura¢do do modelo de desenvolvimento ¢ alavancada a
partir do Estado, que possibilita a criagdo de um parque industrial bastante diversificado e
integrado ¢ de um mercado de trabalho baseado, crescentemente, em trabalhadores
assalariados. A partir do forte dinamismo econdmico, promove-se um processo de
incorporagdo das pessoas na sociedade urbana pela mobilidade social, mas uma inser¢do com
grande diferenciacdao de renda, de riqueza e poder. Esse processo de estruturacao possibilita,

em certa medida, a emergéncia do chamado “novo sindicalismo”, que se constitui, no decorrer
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da década de 80, na quarta forga politica da sociedade brasileira™, assim como oferece as

bases para a ampliacdo da negociagdo coletiva.

Do ponto de vista economico, a década de 80 ¢ considerada uma “década perdida”,
pois o crescimento de 2,8% aa foi pifio, se comparado com os indices histéricos do
capitalismo brasileiro (Cf. grafico 02, p. 184). A crise da década de 80 revela uma perda de
dinamismo do modelo de desenvolvimento implementado a partir dos anos 30, pois sua
caracteristica central ¢ a estagflacdo (Carneiro, 1991). Uma crise em que o ajuste ¢ marcado
pelas politicas de estabilizagdo da moeda e pela busca de superavit comercial para evitar um
desequilibro nas contas externas, devido a crescente necessidade de arcar com os

compromissos de financiamento da divida externa.

“Na década de 80 ficaram caracterizados tanto o esgotamento do dinamismo da economia
industrial brasileira quanto a desarticula¢do do padrdo de acumulagdo vigente desde meados dos
anos 50. Este padrdo, até entdo comandado pela articulagdo solidaria dos interesses do capital
externo, do Estado e do capital privado nacional em uma economia industrializada e
internacionalizada, é rompido pela crise da divida externa, que destruiu o programa de
desenvolvimento nacional centrado na absor¢do de recursos externos” (Mattoso e Pochmann,
1998: 07).

Apesar da gravidade da crise brasileira, na década de 80, ndo ha um processo de
desindustrializagdo ou de reestruturacdo produtiva em larga escala (Baltar e Mattoso, 1997).
Assim como ndo ocorre uma elevacao substancial do desemprego aberto no final da década,
devido, também, ao crescimento do emprego publico. Do ponto de vista do mercado de
trabalho, o ajuste é feito através da ampliacdo das ocupacdes precarias (Baltar e Henrique,
1994). Portanto, dentro do contexto de redemocratizagdo da sociedade brasileira, sdo
condi¢des que permitem o desenvolvimento do movimento sindical. A expressdo adquirida
pelo movimento sindical na sociedade, junto com outros movimentos sociais e partidos de
esquerda, possibilita, em 1989, a aglutinagdo de uma forga social que disputa, com um projeto
politico proprio — e quase vitorioso —, o redirecionamento do modelo de desenvolvimento
brasileiro. Em outros termos, o movimento sindical adquire uma participagdo inédita no
cendrio econdmico, politico e social da sociedade brasileira, conseguindo, diferentemente de

muitos paises, inibir a desestruturagao neoliberal neste periodo.

% Todos os indicadores sindicais sdo extremamente favoraveis: cresceu a taxa de sindicalizagdo, instaurou-se
uma cultura da negociacdo coletiva (o numero de clausulas e acordos/convengdes cresceu bastante), crescendo
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A partir da eleicdo de Collor, em 1989, o Brasil adota a estratégia de buscar uma
inser¢do competitiva no mercado internacional, através de um processo de desregulamentagdo
comercial e financeira’ (Mattoso, 1999). O 'impeachment’ de Collor é um percalgo neste
trajeto de insercdo subordinada a logica da globalizacdo financeira, que, no entanto, ¢
retomado, com vigor, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Os principais elementos
da reforma estrutural, com implicagdes nas relagdes de trabalho, sdo:

1. O governo brasileiro, especialmente na era FHC, promove uma série de reformas
estruturais, que redesenha o Estado e seu papel na economia e na sociedade. S3ao as
chamadas reformas constitucionais (na ordem econdémica’, na previdéncia, na
administragdo publica), que favorecem o processo de privatizagdes e a entrada do capital
estrangeiro no pais (inclusive o especulativo). O Estado deixa de ter a fun¢do de promotor
e articulador do desenvolvimento sdcio-econdmico, passando a ser um agente estimulador
do capital, ao fortalecer um processo de auto-regulagdo via mercado. Parecendo abdicar da
estruturagdo de um modelo de desenvolvimento, o Estado deixa que o mercado (leia-se, as
grandes corporagdes) o faga’®. Um exemplo é a atitude passiva do Governo Federal em
relacdo a guerra fiscal dos estados para atragdo de empresas.

Com o abandono do papel ativo do Estado na promog¢ao do desenvolvimento,
redesenham-se os perfis produtivos e distributivos, com uma maior especializagao
economica ditada pelo mercado e circunscrita as grandes corporagdes. Esta mudanga no
seu papel tem como desdobramento a perda de for¢a da propria eficacia e sentido da
legislagdo trabalhista criada a partir da década de 30, provocando, portanto, um
esvaziamento do atual sistema de relagdes de trabalho, pois ha uma indicagdo para o
conjunto da sociedade, especialmente para as empresas, de que a tendéncia ¢ fragilizar a

regulacdo publica do trabalho.

também enormemente o nimero de greves.

% Cf, Braga, 1998; ¢ Chesnais, 1994.

% Destacam-se as reformas na ordem econdmica: quebra de monopoélios, redefini¢do de empresa nacional,
relagdo Estado e mercado.

% Alcides Tapias (Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Turismo): “O governo so vai
investir em infra-estrutura industrial nas regides onde as grandes empresas resolvessem se instalar. (...) O
governo fara a infra-estrutura onde houver investimento da iniciativa privada, onde houver demanda” (FSP,
12/08/2000: 2-3).
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2. A abertura indiscriminada e atabalhoada da economia (comercial’”’ e desregulagio
financeira’) expde as empresas que operam no pais a uma maior competitividade externa.
Trata-se de uma politica que contribui para a desestruturagdo de elos da cadeia produtiva e
para a desnacionalizagdo de empresas nacionais, com graves efeitos sobre a produgdo e o
emprego, promovendo uma recomposi¢do patrimonial concentrada em poucos grupos
economicos (Mattoso, 1999). Esse processo traz para o mercado interno uma concorréncia
mordaz, onde as empresas buscam manter niveis de precgos e de produtividade compativeis
com aqueles do mercado internacional. Faz também com que as empresas — tanto
nacionais como estrangeiras — busquem novas estratégias de mercado, o que implica uma
reorganizagao produtiva, exigindo alteragdes nos processos de trabalho e, em decorréncia,
nas relagdes de trabalho — particularmente nas negociagdes coletivas (Dedecca, 1998). A
abertura provoca ainda uma rapida internacionalizagdo de empresas nacionais e eleva a
quantidade de componentes utilizados na industria de bens de consumo importados, sem
uma contrapartida no crescimento das exportagdes. O processo de reorganizagdo das
empresas contribui para acentuar o grau de heterogeneidade no interior da economia
nacional. Além disso, a abertura, da forma como foi feita, contribui para uma maior
instabilidade da economia nacional, ao provocar crescentes déficits na balanga comercial
(pelo aumento das importagdes) e no saldo das transagdes correntes (pelo aumento dos
déficits da balanca comercial e dos servicos), que apontam para recorrentes crises cambiais
(Mattoso e Pochmann, 1999).

3. A politica de estabilizacio da moeda ¢ construida, no contexto das reformas estruturais,
sobre os seguintes pilares:

a) Abertura comercial, facilitando as importagdes para pressionar os precos internos;

b) Valorizagdo cambial, rebaixando os pregos internos, com um barateamento dos
produtos, insumos e componentes importados. Assim, coloca-se uma espada nos
produtores nacionais, ameagando-os com produtos importados mais baratos. A

conseqiiéncia ¢ a entrada de uma enxurrada de produtos, o que traz problemas para a

7 Abertura comercial através da eliminagio das barreiras ndo-tarifarias, aboligio das listas de importagdo
proibida e rapida redugdo das tarifas.

% Abertura financeira: ampliagio da mobilidade dos fluxos de capitais, isto ¢, das facilidades a convertibilidade
dos varios tipos de ativos e passivos financeiros (Mattoso e Pochmann, 1999).
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balanca de pagamentos e desestruturacdo de elos do parque produtivo nacional,
provocando desemprego;

c) Altas taxas de juros, como forma de atrair o capital especulativo para conseguir divisas
externas e, assim, ter moeda conversivel para o pagamento dos desequilibrios das
contas externas provocados pelo aumento das importacdes e queda das exportacdes
com a valorizagdo cambial;

d) Equilibrio das contas publicas: como as altas taxas de juros elevaram a divida publica,
faz-se uma politica de corte de despesas (inclusive nas areas sociais) e de investimentos
(infra-estrutura, por exemplo), além de um processo de privatizagdo de empresas
publicas.

Sinteticamente, conclui-se que o resultado desta politica de estabilizacdo, a partir de
uma inser¢do internacional subordinada, da abertura comercial e financeira, da
sobrevalorizagdo cambial e da elevada taxa de juros, € prejudicial a produgdo e ao emprego

nacional, trazendo constrangimentos para um crescimento sustentavel da economia.

“Na verdade a politica economica gerou uma extraordinaria armadilha ao crescimento e a
produgdo nacional. Esta ndo pode minimamente crescer, pois quando o fazia ampliava ainda mais
os cada vez maiores déficits comercial e o do saldo em transagdes correntes” (Mattoso e

Pochmann, 1999: 12).

Mesmo apos a desvalorizagdo cambial, este ponto continua, em outro grau, apresentando
problemas. Como conseqiliéncia, tem-se um desempenho econdmico mediocre, de 1,9 aa
durante toda a década de 90. Se considerado o PIB per capita real, que incorpora o
crescimento populacional, o desempenho econdmico da década fica proximo de zero. E o pior
resultado de toda a histéria do capitalismo no Brasil e, obviamente, tem desdobramentos sobre

a estrutura produtiva, o emprego e a renda nacional, como se vera adiante.
5.1. As transformacdes na forma de organizacio da producio e do trabalho’’

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho também aparece como exigéncia do processo
de racionalizagdo produtiva das empresas. Em um contexto de instabilidade dos mercados, de
acirramento da concorréncia intercapitalista e de rapida incorporagdo do progresso técnico, as
empresas procuram implementar uma flexibilidade produtiva compativel com as novas

condigdes de acumulagado capitalista (Dedecca, 1999).

% Sobre as mudangas produtivas na indistria brasileira, ver Coutinho e Ferraz (1995).
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No caso do Brasil, nos anos 90, ha um processo de reestruturagdo produtiva baseada
mais em inovagdes organizacionais do que tecnoldgicas, principalmente nos setores mais
dinamicos e nas grandes empresas (mas com reflexos no decorrer da cadeia produtiva). A

reestruturagdo produtiva foi induzida pela atual politica-econdmica e pelas reformas

estruturais apontadas acima:

“a maior exposi¢do a concorréncia induziu a reorganiza¢do das empresas voltadas para o
mercado local, com aumentos importantes de produtividade e redugdo do nivel de emprego
assalariado. Essa tendéncia foi refor¢ada pelo programa de estabilizagdo adotado em 1994 (Plano
Real), que, ao ancorar e valorizar a moeda nacional frente ao dolar americano e ao manter
elevadissimas taxas de juros no mercado doméstico, refor¢ou as tendéncias de reestruturagdo
econdmica, marcadas por uma crescente internacionalizagdo das empresas e do proprio mercado

interno” (Dedecca, 1998: 1).

Além disso, a reestruturacdo estd sendo favorecida também pela atual “estratégia de
desenvolvimento”, que privilegia a busca da “micro eficiéncia” (eficiéncia das empresas € nao
do conjunto da economia). Ou seja, o Brasil esta apostando que o desenvolvimento do pais
sera proporcionado pela maior competitividade das empresas aqui instaladas. Assim,
desenvolve uma politica que propicia um ambiente econdmico de favorecimento das empresas
para que adquiram competitividade (Dedecca, 1999c). Enfim, cria-se um ambiente
institucional, politico ¢ econdmico em que a ‘“salvagdo nacional” parece passar pela

competitividade das empresas.

Para enfrentar essa nova realidade, as empresas estabelecem novas estratégias, com
implicagdes no mercado e nas relacdes de trabalho. Estratégias que sdo bastante distintas,
como pode ser observado abaixo'*:

1. A organizacdo da empresa em rede — presente somente nas grandes corporagdes
transnacionais, que adotam o principio da complementaridade das diversas unidades
produtivas (cf. capitulo I);

2. Fusodes, Associacoes, Parcerias, Aquisicoes, Incorporag¢des — processo mais comum

também nas grandes empresas € nos setores mais dindmicos da economia, tais como

1% Elementos que apareceram num processo de investigacdo que inclui 15 sindicatos do Estado de Sdo Paulo:
Metalurgicos do ABC, Taubaté, Pindamonhangaba, Vestuario de Sorocaba, Bancarios de Sao Paulo,
Trabalhadores nas autarquias dos conselhos profissionais, servidores municipais de Sao Paulo, Sindisaude,
Servidores do Estado, Comerciarios de Osasco, Eletricitarios de Campinas, Trabalhadores Rurais de Tupi
Paulista e Ribeirao Branco, Quimicos do ABC e Sao Paulo. A enquéte fez parte de um programa de formagao de
dirigentes sindicais da Escola Sindical Sao Paulo-CUT(Escola Sindical Sdo Paulo, 2000).
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metalurgicos, bancarios, farmacéuticos, energéticos e supermercados. Ao mesmo tempo,
porém, hd um processo de desmembramento de empresas. Este foi o caso de algumas
grandes empresas estatais durante o processo de privatizagdo, por exemplo, o setor
energético de Sao Paulo;

Combinacao de unidades produtivas mais descentralizadas com uma diversificacao
de investimentos ou negocios (por exemplo, bancos e venda de inumeros produtos), sendo
que, em outros setores, ocorre o contrario, com a especializacdo produtiva ou de
prestagdo de servigos. Neste aspecto, a estratégia depende muito da localizagdo da empresa
no mercado;

Descentralizacio das wunidades produtivas, combinada com terceiriza¢do. A
terceirizacao aparece em todos os setores econdomicos investigados, sendo que, em alguns,
jé& aparece a terceirizacdo da terceirizagdo. A terceirizagcdo pode ser efetivada de diversas
formas, desde o sofisticado condominio industrial ou consércio modular (setor
metalurgico) até a informalidade, nos casos mais precarios (exemplo, trabalho em casa:
“parceria familiar”) ou das ‘Cooper-Gatos’ (cooperativas profissionais). A terceirizagao,
assim como a parceria, a desregulagdo e a sub-contratacdo, permite ao empresario fazer
frente, sem qualquer Onus, as oscilacdes da demanda por seus produtos/servigos. Em
outros tempos, esse risco era parte do negdcio capitalista; agora, o 6nus recai sobre o
trabalhador. Trata-se de mais um mecanismo de socializacdo dos riscos do
empreendimento, mantendo-se, no entanto, a apropriagao individualizada dos resultados;
Deslocamento de empresas para regides que apresentam vantagens comparativas:
incentivos fiscais, ajuda na construcao da empresa (guerra fiscal) e um preco mais baixo
da forca de trabalho (devido ao grande excedente de trabalhadores(as) e a fragil presenga
sindical); por exemplo, nos setores investigados, essa tendéncia apareceu com maior

nitidez no setor de vestudrio e no metalargico.

Apesar de as estratégias serem bastante diferenciadas, implicam uma reorganizagao

produtiva, alterando os processos de trabalho e, em decorréncia, as relagdes de trabalho,

principalmente nos setores econdmicos mais dindmicos. A empresa organiza-se de maneira

mais flexivel e, portanto, procura obter relagdes de trabalho, também, mais flexiveis. Alguns

exemplos de implicagdes para as relagdes de trabalho: 1) pode levar ao desenvolvimento de

negociacdes descentralizadas, pois os interesses entre os terceirizados e os trabalhadores da
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empresa-mde, por exemplo, tornam-se cada vez mais fluidos; 2) o processo de
descentralizagdo, de terceirizagdo e de deslocamento para outra regido ¢ utilizado para
diminuir o poder sindical, “ajustar” os instrumentos normativos e pressionar no sentido do
aumento da produtividade, assim como para reduzir o numero de trabalhadores presentes nas
categorias organizadas. Enfim, no minimo, as novas estratégias proporcionam, em algum grau,

uma maior flexibilidade organizacional.

A literatura sobre o tema (cf. quadro IV, p. 178) mostra que as inovagdes mais comuns
nas empresas sao os novos métodos de organizacio da producdo e do trabalho e da gestdo do
trabalho e da producao, devido, entre outros fatores, ao ambiente de incerteza econdmica que o
pais viveu nos anos 90. Novos equipamentos s3o caros ¢ 0 investimento, no momento de
incerteza, tende a cair:

“diante da permanéncia de um cenario econémico desfavoravel nos anos 90, com dificuldades de
introdugdo da inovagdo tecnologica, algumas empresas estariam utilizando apenas parcialmente a
tecnologia de produto e processo, enquanto a maioria delas estaria obtendo ganhos de
produtividades a partir de algumas transformagdes na natureza do trabalho, das qualificacoes e
do processo de trabalho” (Mattoso e Pochmann, 1998: 20).

As mudangas organizacionais, apesar de serem mais comuns, sdo bastante desiguais,
considerando o conjunto da estrutura produtiva. Em grande parte das empresas, ainda
predomina o uso do padrao predatdrio da forga de trabalho. Apesar disso, a reestruturagao esta
presente nos setores onde ha maior tradicdo de negociacao coletiva no Brasil. Por isso, mesmo
que ela aparega de forma desigual, faz-se necessario discutir suas principais caracteristicas.

101
Entre elas, destacam-se " :

e a_relacdo entre as empresas (desverticalizagdo, focalizagdo, terceirizagdo, parcerias e

incorporagdo, consorcio modular e condominio industrial);

e a organizagdo geral da empresa (desdepartamentalizacao, criacdo de unidades de negocios,

mini-fabricas, novos critérios de contabilidade de custos etc.)

e aorganizacdo da producdo (producdo enxuta, just in time/Kanban e manufatura celular);

e a organizagdo do processo de trabalho (controle estatistico de processos, trabalho

polivalente e trabalho em grupos);

101 Cf. Bresciani, 1994; Salerno, 1993; Posthuma, 1993; Ruas e Antunes, 1997.
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e a gestdo do trabalho e da empresa (programas de qualidade total, redugdo dos niveis

hierarquicos, “gestdo ou sistemas participativos”, Circulos de Controle de Qualidade,
participacao nos lucros ou resultados/remuneragdo variavel, bancos de horas/ modulagao
da jornada e outros).

No conjunto, sdo mudangas que indicam, do ponto de vista da empresa, um movimento
de racionalizagdo da produ¢ao e dos custos, uma tentativa de melhorar o controle da empresa
sobre o processo de trabalho e produgdo e uma tentativa de mudar a atitude do trabalhador
perante a empresa (de uma atitude de “trabalhador” para uma de “colaborador ou parceiro”).
Trata-se de um processo cuja justificativa estd na preparacdo da empresa, a partir de uma
maior flexibilidade e integracdo, para as novas condigdes de competitividade, procurando

fazer com que o trabalhador seja seu “parceiro” nesta empreitada.

Esta nova logica organizativa, como define Burawoy (1990), estd assentada em um
regime “despotico-hegemdnico”, pois, por um lado, impde aos trabalhadores uma nova forma
de organizagdo do trabalho e da produgdo (terceirizagdo, células de produgdo, trabalho
polivalente, programas de qualidade total ...) e, por outro lado, estas novas formas de gestao
do trabalho buscam conquistar “coragdes e mentes” dos trabalhadores através de um discurso
“participativo” (Lima, 1996), levando as ultimas conseqiiéncias a competicdo entre os

trabalhadores (Rodrigues, 1998).

Alguns destes métodos internalizam na empresa a resolug¢do dos conflitos, contribuindo
para um deslocamento do espaco de normatizacdo das relagdes do ambito da convengao
coletiva ou da lei para o acordo coletivo da empresa, ou fortalecendo simplesmente o poder

discricionario da empresa na determinag¢ao dos beneficios e da utilizacao da forca de trabalho.

As empresas, nestas situacdes, aprimoram os métodos de disputa (velada ou
diretamente) da adesdo dos trabalhadores com os sindicatos'®>. Algumas empresas querem se
tornar uma referéncia de vida e integracdo dos trabalhadores em quase todos os aspectos de
sua vida: lazer, esporte, aproximag¢do com a familia, educagdo e saude. Com isso, elas vao se

tornando a referéncia maior de valores, em disputa com outras institui¢cdes tradicionais, tais

12 Essa politica tem o objetivo explicito de fazer com que haja um distanciamento entre o trabalhador e o

sindicato. Marcia Leite destaca a declaragdo de um gerente, onde este afirma que o trabalhador ¢ como um filho
que, se a mée ndo da atengdo, procura o pai. Assim, o trabalhador faz também em relagdo a empresa: Se ela ndo
da ateng@o, ele procura o sindicato. Por isso, € preciso ... “envolver com a empresa para diminuir o envolvimento
com o sindicato, antecipando-se ao sindicato para satisfazer o funcionario” (Leite, 1994: 574).
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como o sindicato, a escola, a igreja. O projeto destas empresas, no geral, ¢ a incorporagao
individual do trabalhador aos novos métodos organizacionais e politicas de recursos humanos,
apostando na antecipacdo dos conflitos, no distanciamento em relagdo ao sindicato € no
privilegiamento das reivindicagdes individuais. Nesta visdo politica, encaixa-se o sindicato por
empresa — desde que assuma essa logica de garantir a competitividade. Ha, até, um
encorajamento no sentido de os “novos integrados” construirem organizagdes proprias, por

exemplo, de seguros de vida, de aposentadoria complementar, de habitagao, de cultura etc.

A reestruturacdo acentua a diferenciagdo e segmentagdo da classe trabalhadora com
multiplas formas de inser¢@o na estrutura ocupacional. Em uma mesma empresa, multiplica-se
o numero de categorias presentes no seu interior, sem considerar as atividades externalizadas.
Por exemplo, a Bristol (industria quimica de Sdo Paulo) tem 250 trabalhadores na produgao e

900 no marketing'®

. A diferenciagdo traz problemas adicionais, pois dificulta a criagao de
uma identidade coletiva entre os trabalhadores, aspecto fundamental para a¢ao/mobilizagao

sindical conjunta, assim como dificulta a conducao de campanhas salariais mais unificadas.

As empresas reestruturadas também apresentam fragilidades, que vao aparecendo com

o tempo e que podem ser um alento para os trabalhadores e suas organizagdes, se estas forem

bem exploradas. Entre outras, destacam-se:

e As empresas com uma forma de organizacdo mais flexivel e integrada comumente
apresentam gargalos em setores chaves, que se paralisados estancam toda a produgao. Por
exemplo, com o programa just in time, se um fornecedor-chave nao entregar o componente
ou produto demandado, a producao da empresa-mde ¢ paralisada. Assim, em algumas greves
recentes, houve sindicato que identificou e utilizou esses gargalos para parar toda a empresa
sem precisar fazer uma greve com todos os trabalhadores;

e Uma contradi¢do bastante comum reside no discurso da parceria e colaboragdo versus
apropriagdo do resultado do aumento da producdo e da produtividade. Por exemplo, as
montadoras Audi e Renault de Curitiba, apesar de super-modernas e recém instaladas, ja
enfrentaram varias greves;

e A introdug¢do de métodos que levam a intensificacdo do ritmo da producdo — seja pelos

meios de coer¢do, com a ameaga do desemprego, seja por meio da adesdo ideologica dos que

1% Informagao dada por um dirigente do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo.
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chamam de “colaboradores”, ou por formas de controle do grupo de trabalho sobre os seus
membros (um fiscalizando o outro), ou ainda pela inovagdo (a nova maquina) ditando o
ritmo de trabalho — tem provocado novas doencas profissionais, especialmente a LER e

outras de cunho psicoldgico (estresse, angustia, ansiedade etc).

Do ponto de vista da negociagao coletiva, como sera tratado no capitulo III, o grande
problema tem sido a incapacidade — com raras exce¢des — de o movimento sindical conseguir
regular esse processo de mudancas com a reestruturagdo produtiva, o que, na pratica, confirma
0 qudo ¢ flexivel o nosso sistema de relagdes de trabalho, assim como a determinagdo, de
forma unilateral pelo poder discricionario da empresa, de aspectos importantes da vida de

trabalho dos trabalhadores.

Assim, a questdo que fica é: como as empresas — expostas a uma concorréncia mais

intensa ¢ a um quadro de pifio crescimento econdmico — conseguem mobilizar as
competéncias dos trabalhadores de forma “cooperativa”, oferecendo-lhes, em contrapartida,

condigdes de trabalho até mesmo piores do que aquelas anteriormente praticadas?

Todo trabalhador tem consciéncia da realidade do mercado de trabalho. Ele sabe que,
ou se ajusta a nova situacao, ou esta excluido da empresa. Ele sabe que o desemprego ¢ como
um “facdo afiado” e preparado para, a qualquer momento, fazer rolar sua cabega. Neste
sentido, a elevagao do desemprego serviu para “ajustar” os trabalhadores, assim como suas

organizacdes, ao padrao de reorganizagdo econdmica e produtiva.

Entre os fatores que ajudam a explicar esse fenomeno, estdo, por um lado, o fato de
que a empresa — com seus novos métodos de gerenciamento do trabalho e da produgao, ou
programas de qualidade total — reflete os valores presentes na sociedade. Atualmente, acentua-
se um caldo cultural extremamente conservador, no qual hd um claro desprestigio da

solidariedade e dos valores coletivos (Neutzling, 1996) '**

, prevalecendo, segundo Mello e
Novais (1998), os valores mercantis, que certamente nao contribuem para o fortalecimento das
organizacdes fundadas na coletividade. Ela ¢ vinculada a verdade do pensamento unico, de

tudo ser regulado pelas forgas do mercado.

1% Qutro fator que corrobora o fortalecimento da corrente da flexibilidade: no plano cultural e social, a pds-
modernidade exalta o individualismo ¢ menospreza a solidariedade e os valores coletivos. A queda da experiéncia
do socialismo real permitiu que o capitalismo pudesse apresentar sua face, ou seja, ja ndo se faz necessario
cultivar o lado social do capital (Uriarte, 2000).
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“A logica da competitividade, que vai se impondo amplamente nos mais variados setores da vida
moderna, implica uma mudanga geral das normas e valores coletivos que tinham vigéncia em
muitas organizagdes sociais, operarias e outros movimentos, para um individualismo competitivo
que se erige em valor central. Este individualismo emerge numa sociedade onde os ideais coletivos
ndo passam de balela e cada um vive e morre solitario diante de sua imagem no espelho. A agdo
coletiva vai se tornando cada vez mais dificil, pois a figura do social como centro de troca
comunicativa de individuos que, reciprocamente, transmitem informagoes e regras de
comportamento, baseados nas experiéncias individuais e coletivamente compartilhadas, tornando-
se simbolos de coesdo que conferem unidade as diversas formas de consciéncia, torna-se
praticamente inutil. O individualismo exacerbado torna-se a condi¢do necessaria para entender as
mudangas culturais que estamos vivendo ”(Neutzling; 1996: 01).
Enfim, o contexto de mudangas, com a contribui¢do da reestruturagdo produtiva, trouxe
dificuldades adicionais aos sindicatos, dada a sua fragil organizag¢ao no local de trabalho e um

mercado de trabalho desfavoravel. As respostas sindicais foram timidas e defensivas, como

pode ser conferido no capitulo III.

5.2. A desestruturacio do mercado de trabalho

Desde logo, ¢ necessario deixar claro que o desemprego no Brasil ndo se explica
somente pela inovagao tecnologica, mas também pela ado¢do de uma politica econdmica (com
infimo crescimento economico) e de opgdes politicas que favorecem a apropriacao dos ganhos
de produtividade principalmente pelo capital financeiro, ao invés de facilitar sua redistribuigdo

através de uma redugao substancial da jornada de trabalho.

O processo de reorganizacdo econdmica, assim como as mudangas no papel do Estado
e a (des)estruturacdo produtiva e das estratégias das empresas tém, portanto, um efeito
devastador sobre o mercado de trabalho, destruindo o trabalho assalariado e fazendo crescer o

trabalho informal, o desemprego e a precarizacao do trabalho (Pochmann, 1998).

Os sinais de desestruturagdo do mercado de trabalho nos anos 90 estao:
1) nas altas taxas de desemprego, que dobraram entre 1989 ¢ 1999 independentemente
da metodologia adotada (cf. grafico 5, p.185). Segundo as PEDs de algumas regides
metropolitanas, um em cada cinco trabalhadores estd desempregado. Além disso, em

relagdo a composi¢ao do desemprego também ha significativas alteracdes.
“Atualmente, o perfil do desemprego encontra-se mais inclinado para as pessoas: a) com mais de

8 anos de escolaridade; b) com idade mais avangada (mais de 49 anos), c) do sexo feminino; d)
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chefes de familia; e) brancas; f) que buscam o reemprego e; g) que residem no Sudeste... O
tempo de procura do emprego pula de 15 semanas, em 1989, para 40 semanas em 1999
(Pochmann, 1999).

Entre 1989 e 1997, a expansdo dos empregos da-se principalmente nas empresas com
até 19 empregados e cai a participagdo relativa das empresas com mais de 500 trabalhadores
no emprego total. Como ¢ do conhecimento de todos, a base sindical estd assentada
principalmente nas grandes empresas. A mudanga do perfil do desemprego e a geracao de
ocupagdes em setores pouco dinamicos contribuem para uma maior fragilizagdo do poder
sindical, um debilitamento da negociacdo coletiva e uma queda no grau de cobertura dos

instrumentos normativos coletivos.

“O intenso processo de desestruturagdo do mercado ocorrido nos anos 90 teve como pedra de
toque a acentuada redugdo da capacidade de geracdo de empregos formais. Em outras palavras,
depois de varias décadas de extraordinario dinamismo e de assalariamento, a economia
nacional mostrou-se pela primeira vez incapaz de gerar postos de trabalho, ndo somente no que
diz respeito a elevag¢do da produtividade e aos novos ingressantes no mercado de trabalho, mas
em termos absolutos” (Mattoso e Pochmann, 1999:18).

2) no desassalariamento: reducdo relativa do emprego assalariado no total da ocupagao,
que passa de 59% em 1989 para 43% em 1999 (cf. grafico 6, p.185). Sdo eliminados, nos
anos 90, cerca de 3,3 milhdes de empregos assalariados (Mattoso, 1999). A queda do
emprego formal (cf. tabela 05, p. 185 ) ¢é desigual nos diversos setores econdmicos.
Particularmente no setor metaltrgico, na década de 90, ha um forte enxugamento do
numero de trabalhadores assalariados, que diminui em torno 40% (CNM, 1998). Também
muda o perfil e a composicdo das ocupagdes no Brasil, na década de 90, com o
crescimento do trabalho autobnomo, da inatividade, do “por conta propria”, dos
assalariados sem registro em carteira de trabalho (cf. grafico 6). No final de 1999, em
torno de 55% dos ocupados das grandes cidades encontram-se em algum tipo de
informalidade, o que significa estar sem registro em carteira de trabalho e sem a protecdo
social vinculada ao emprego formal, como FGTS, Seguro Desemprego e aposentadoria.
Somente 18,3 milhdes de assalariados estavam, em abril de 1999, regidos pela CLT, em
uma PEA de 75 milhdes de pessoas. Somando-se os trabalhadores de regime estatutario e

de CLT no Brasil, somente um terco da PEA pode ser considerada como base dos
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sindicatos. Isto significa que 2/3 da PEA esta fora da possibilidade de ser beneficiada pela

contratagdo coletiva.

Este ¢ um quadro extremamente desfavoravel aos trabalhadores e suas organizagdes'®,
pois as empresas adquirem um maior poder no mercado de trabalho. Assim, aprofunda-se a
assimetria da relagdo entre capital e trabalho, o que pode desencorajar as negociagdes coletivas
por ramo de atividade e mais centralizadas e fortalecer os mecanismos contratuais unilaterais e
por empresa. Além disso, enfraquece os trabalhadores para a obtencdo de novas conquistas e
deve contribuir para acentuar a diferenciag@o salarial e das condi¢des de trabalho, dependendo

de sua insercao profissional.

As transformagdes passam a determinar uma nova dindmica aos atores sociais. Os
sindicatos — enfraquecidos pelo desemprego e pelo processo de desestruturagdo do mercado de
trabalho tanto como pela exigéncia de os trabalhadores de base darem respostas as novas
demandas locais (na empresa) — sdo impulsionados a negociarem e contratarem de forma mais
descentralizada. O objetivo de assegurar o emprego tende a levar a uma identificacdo maior do
trabalhador com a empresa. Também ¢ notorio que, nos momentos de crise, tende a prevalecer
uma acdo defensiva de preservar o que ja foi conquistado, assim como as agdes
particularizadas se sobrepdem as acdes coletivas. Trata-se, entdo, de um conjunto de
determinantes que ajudam a explicar as tendéncias de descentralizagdo das negociagoes
coletivas e da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, com grandes implicagdes para o

movimento sindical.

Em sintese, as mudangas estruturais ocorridas na década de 90 favorecem um processo
de flexibilizacdo e descentralizagdo das relagdes de trabalho, fragilizando, portanto, uma
regulacdo social do trabalho e fortalecendo o aprofundamento de uma regulagao privada. As
iniciativas na area do trabalho, como se vera no capitulo III, mostram coeréncia com o
programa mais geral do governo de Fernando Henrique Cardoso, que propde buscar uma
“modernizagdo” da sociedade e da economia brasileira através da inser¢do competitiva no
mercado global. Trata-se de um conjunto de medidas que, portanto, estd no bojo do seu
programa mais geral de reformas (do Estado brasileiro, da economia, da previdéncia etc.) e de

estimulo a competitividade das empresas no cenario de mundializagdo do capital. A discussdo

105 Sobre as mudancas no mercado de trabalho nos anos 90 cf: Baltar e Mattoso, 1997; e Ramos e Reis, 1997.
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da alterag@o do sistema brasileiro de relagdes de trabalho, entdo, passa a ser um elemento do

ajuste economico e da redefinicdo do papel do Estado na sociedade brasileira.

skookokoskok

As opgdes politicas feitas no decorrer desta década favoreceram a desestruturagdo do
mercado de trabalho e uma fragilizacdo do movimento sindical. O saldo ¢ extremamente
prejudicial aos trabalhadores e suas organizagdes pelo seu carater destrutivo do emprego, dos
valores que fundamentam a sociedade e da possibilidade de uma maior incorporagdo das
pessoas na sociedade e nos beneficios do desenvolvimento da produtividade. Assim, o
problema ndo esta na rigidez da legislacdo sindical e trabalhista — pois esta poucos empecilhos
colocou para a “modernizacdo” conservadora da década — e sim nas opgdes politicas e na
estratégia de desenvolvimento adotada pelo pais. Ou seja, o desenho do sistema de relagdes de
trabalho pode incidir, principalmente, no grau de incorporagdo ou exclusdo social, no
favorecimento de determinados atores sociais em relagdo a outros e na qualidade das
ocupacdes existentes e criadas, assim como na quantidade de empregos, se ele contribuir para
a redistribuicdo dos ganhos de produtividade, possibilitar — como ocorreu no pds-guerra, nos
paises centrais — a ampliagdo da norma social de consumo e/ou a reducdo do tempo de
trabalho. Enfim, o sistema de relagdes de trabalho esta associado ao tipo de sociedade que se

pretende construir.
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CAriTULO II1

A REFORMA NO SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL

1. INTRODUCAO

No capitulo anterior procurou-se demonstrar que o mercado e as relagdes de trabalho
apresentam um alto grau de flexibilidade no Brasil, apesar da extensa legislagdo trabalhista
vigente. Dada a tradi¢do anteriormente descrita, pode-se colocar em davida a necessidade de
aprofundamento da flexibilizagdo das relagdes ¢ do mercado de trabalho como alternativa,
entre outros aspectos, para a questdo do desemprego e da alta informalidade, como propdem
alguns pesquisadores (Pastore, 1994; e Zylberstjan, 1998), entidades patronais (CNI, 1999; e
Firjan, 1999) e o proprio governo (Ministério do Trabalho, 1998). Apesar desta flexibilidade
histérica, foram introduzidas, nos anos 90, medidas pontuais que aprofundaram a
desregulamentacgdo da atual legislacdo trabalhista e a flexibiliza¢do das relagdes de trabalho. O
conjunto destas iniciativas, por um lado, reforga aspectos flexibilizadores de um mercado de
trabalho ja bastante flexivel, principalmente em relagdo a alocacdo e remuneracao do trabalho
(Dedecca et al, 1997; Camargo ¢ Amadeo, 1996) e, por outro lado, contribui para reforgar a
proposta da “livre negociagﬁo”l%, preferencialmente na 16gica dos interesses locais (no ambito

da empresa).

A partir dos anos 90, coincidindo com a inflex@o politica proporcionada pela eleicio de
Collor e FHC, o rumo do debate sobre o sistema de relagdes de trabalho se altera, ficando
vinculado as politicas de reorganizagdo economica e de redefinicdo do papel do Estado, que
passaram a prevalecer.
“Desde o governo Collor, a énfase na retirada do Estado da economia passou a presidir a agenda
de reformas econémicas e sociais e a condicionar as estratégias de sobrevivéncia dos setores
empresariais em meio a um cendrio de crescente incerteza e competitividade, com claros

desdobramentos no plano das relagoes de trabalho. Naquela ocasido, o Poder Executivo procurou,

antes de tudo, conduzir o processo de mudanga na legislagdo sindical por meio do envio ao

106 “Livre negociagdo”, no contexto atual, significa libertar a classe patronal do imperativo dos direitos

sociais/trabalhistas e, a0 mesmo tempo, introduzir normas que a proteja contra movimentos reivindicatorios dos
trabalhadores.

98



Congresso Nacional de projetos de lei que visavam promover o controle dos sindicatos, pulverizar
as negociagoes coletivas exclusivamente por locais de trabalho, e, em conseqgiiéncia, as
representagoes de trabalhadores, as organizag¢ées sindicais, assim como, por fim, as proprias
negociagoes coletivas de trabalho. Contudo os processos de liberalizagdo comercial, privatizagdo
e desregulamentagdo foram temporariamente bloqueados pelo impeachment e perderam seu
impeto durante o governo interino de Itamar Franco. No ambito das relacdes de trabalho, isto se
refletiu no esvaziamento dos projetos em tramitagdo no Poder Legislativo e no fortalecimento
momentdneo do debate entre os atores sociais envolvidos com o tema da reforma trabalhista, a
partir da realizacdo do Forum Nacional de Debates sobre Contrato Coletivo e Relagdes de
Trabalho no Brasil” (Krein e Oliveira, 1999: 640).

O debate neste Forum apresentou um relativo consenso sobre a necessidade de o
sistema de relacdes de trabalho ser alterado, mas as proposi¢des sobre qual sistema
implementar no pais foram bastante distintas. Por exemplo, algumas entidades patronais
(FIESP, CNI, CNA e FENABAN) defendiam a necessidade de ter um sistema de relagdes de
trabalho em que prevalecesse o negociado sobre o legislado, com énfase na livre negociagdo e
nos acordos coletivos. Também defendiam uma flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
existentes na CLT e na Constitui¢do Federal. Por outro lado, as Centrais Sindicais (CUT e
For¢a Sindical), juntamente com outras entidades, defendiam a adog¢do de um sistema
democratico de relagdes de trabalho baseado nos preceitos da OIT de um regime de liberdade

sindical e de direitos coletivos que incentivem e sustentem a organiza¢do sindical e a

negociagado coletiva (cf.quadro V, p.179).

Para além deste Forum, o debate também teve como contrapartida uma reagdo
contraria as transformagdes promovidas pela Constitui¢do, através de uma resisténcia a
direitos trabalhistas constitucionalmente consagrados. No ambito das relagdes coletivas, os
ataques a regulamentacdo comecaram pela defesa da livre negociagdo, que nada mais €, nesse
caso, do que a defesa da pulverizacdo das negociacdes sem qualquer instrumento de suporte
legal, apostando-se simplesmente no "livre jogo de forcas entre as partes" (Dedecca et al.
1997: 80). No ambito dos direitos individuais, adotou-se a tatica de postergar a
regulamentagdo de varios artigos inscritos na CF/1988. Até hoje, boa parte dos artigos ainda

ndo foi regulamentada.

A partir de entdo, o debate ficou polarizado entre essas posigdes, mas, em funcdo da

reorientagdo politica no sentido de uma inser¢do competitiva no mercado global, ganha
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expressdo a proposi¢do de desregulamentar o atual sistema e de privilegiar uma regulagao
mais privada das relagdes de trabalho. Assim, a “modernizagdo” (na visao empresarial ¢ do
governo) das relagdes de trabalho passa a fazer parte das politicas de enfrentamento de uma

197 Nos anos 90 e especialmente apos 94, a reformulacio do

economia aberta e competitiva
sistema de relagdes de trabalho passa a fazer parte da agenda de reformas vinculadas a
estabilidade econdmica e abertura comercial e ao crescente problema do desemprego. Os
aspectos sobre os quais hd maior pressao para alteragdo estdo relacionados a determinacao do
uso do trabalho (remuneracdo, contratacdo/demissdo, jornada de trabalho) e ao deslocamento
das negociagdes para o ambito da empresa; enquanto a pressdao ¢ menor nas questoes

relacionadas ao arcabougo que regula o sistema de representacdo, a forma de organizagao dos

sindicatos e os procedimentos formais da negociacao coletiva.

Trata-se de um debate que adquire contornos muito distintos em relagdao ao travado no
Brasil dos anos 80, quando, apesar das diferentes posi¢cdes sobre o tema, a idéia de reforma no
sistema de relagdes de trabalho estava sendo assumida e impulsionada pelos setores mais
dinamicos do movimento sindical com a finalidade de avangar no sentido da democratizagao
das relagdes de trabalho e de uma maior regulagao social do mercado de trabalho. Agora,

“a partir dos anos noventa, ganharam importdncia as teses favoraveis a desregulamenta¢do dos
direitos sociais e a flexibilizagdo das relagoes de trabalho, defendidas pelas principais entidades
empresariais do pais em nome da redug¢do do custo do trabalho e da elevagdo dos niveis de
produtividade e competitividade, face as politicas adotadas pelo governo FHC e ao contexto de
baixo dinamismo econémico do pais” (Krein e Oliveira, 2000:10).

Assim, o debate sobre a reformulagdo global do sistema continuou sendo pautado na
sociedade brasileira'®, mas, na pratica, desdobrou-se apenas na introdu¢do de medidas
pontuais, que ndo mexeram no arcabougo institucional do sistema de organizagdo sindical e
nos procedimentos formais da negociacdo coletiva, apesar de o governo federal apresentar
proposi¢des neste sentido (com a PEC/623, PL sobre greve, PL sobre imposto sindical e PEC
de reforma da Justica do Trabalho — cf. quadro VI, p. 180). Tais medidas, no entanto,

197 Segundo Jorge Jatoba, “as politicas de emprego no contexto de uma economia aberta e competitiva sdo:
consolidar a estabilizag@o para garantir o crescimento sustentado; modernizar as relagdes de trabalho; reduzir os
custos ndo salariais do trabalho; investir na educa¢do e na formagdo profissional da forga de trabalho; e
desenvolver programas de geracdo de emprego e renda destinados aos pequenos ¢ médios empreendimentos
formais e informais” (Ministério do Trabalho, Lida, Ano II, n° 6, Opinido, 1998).

'% Inclusive era uma das propostas da plataforma eleitoral do candidato FHC, intitulada “M3os a obra”.
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acabaram afetando — dada a mudanca na estrutura produtiva e do mercado de trabalho — a
forma de determinagdo do uso do trabalho e o funcionamento do mercado de trabalho e,
conseqiientemente, a representacdo real das entidades de classe e os processos e niveis de

negociagao.

Neste contexto, o presente capitulo tem por objetivo discutir tais medidas pontuais, na
tentativa de reunir elementos que possibilitem a verificacdo da efetividade das mesmas na
determinacdo das relacdes de trabalho e de identificar os aspectos que sinalizam na perspectiva

aqui definida.

2. AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS: FLEXIBILIZACAO E DESCENTRALIZACAO E SEUS

REFLEXOS NA NEGOCIACAO COLETIVA

As iniciativas concretas de alteragdo do sistema de relagdes de trabalho surgem a partir
de 1994, relacionando-se, num primeiro momento, ao plano de estabilizagdo economica (Plano
Real) e, posteriormente, ao combate do desemprego. Estas medidas mostram coeréncia com a
proposta mais geral do governo de Fernando Henrique Cardoso, que visa redefinir o papel do
Estado na sociedade e na economia brasileira e persegue uma estratégia de insergao
competitiva do pais no mercado global, integrando, portanto, o seu programa de reformas (do

Estado brasileiro, da economia, da previdéncia etc), como discutido no capitulo II.

No bojo desta discussao, a flexibilizagao ¢ defendida como elemento importante para a
adaptagcdo das relagdes de trabalho a reorganizagdo econOmica e produtiva em curso nas
empresas. Segundo a visdo predominante, a estabilizacdo das relagdes de trabalho ndo pode
mais ser sustentada quando a instabilidade dos mercados, o acirramento da concorréncia
intercapitalista ¢ a incorporagdo mais rapida do progresso técnico passaram a exigir das

empresas uma flexibilidade produtiva compativel com as novas condicdes.

Nesta perspectiva, uma das principais justificativas, expressadas pelo Governo Federal
— em sintonia com os argumentos empresariais — ¢ a de que o mercado de trabalho, sendo
excessivamente regulado, constitui-se em inibidor de novas contratagdes por parte das
empresas. Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, entende que uma saida para enfrentar o

desafio do desemprego ¢
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“tornar mais flexivel o conjunto de regras relativas as relagées de trabalho, de modo a preservar o
numero de empregos. Esta flexibilidade deveria possibilitar, por exemplo, que empresas e
trabalhadores negociassem livremente um leque tdo vasto quanto possivel de topicos, tais como o
numero de horas extras. Deveria também resultar em menores custos para a contratagdo de
trabalhadores ”(FSP 28-01-96, 1-8).

Na conferéncia pronunciada no Colégio do México, o presidente detalha mais estas
propostas e volta a insistir “na diminui¢ao do custo do fator trabalho e nas negociagdes entre o
capital e o trabalho para a flexibilizagdo das relagdes de trabalhistas, incluindo medidas que
déem maior autonomia aos sindicatos para celebra¢dao de contratos coletivos de trabalho” (FSP

21-02-96, 1-6.)

Em sintese, nos ultimos anos, em diversos setores empresarias representativos € nos
organismos oficiais, cresce uma critica a rigidez da legislagao trabalhista e sindical brasileira,
que ndo estaria adaptada a nova realidade de insercdo no processo de globalizacdo da
economia; apontando, assim, para a importancia da flexibilizagdo como forma de diminuir o
“custo Brasil” e proporcionar um maior compromisso entre o capital e o trabalho na busca de
mais produtividade e competitividade e, ainda, como alternativa ao problema do desemprego e
da informalidade. Como poderd ser visto adiante, as propostas ndo enfrentam os problemas
identificados acima, mas contribuem para aumentar a precarizagdo, a segmentacdo € a
diferenciacdo entre os trabalhadores e para possibilitar maior espaco as empresas, tanto de
forma direta (através das medidas) como indireta (ao induzir os atores sociais a determinadas
posturas politicas).

As medidas institucionais'® que contribuem para aprofundar a flexibilizagdo na
determinacao do uso do trabalho podem ser agrupadas nas seguintes categorias:

1. Alocacgdo e gestio da mao-de-obra (flexibilidade quantitativa): através da introducao

do contrato por prazo determinado, do contrato por tempo parcial, da suspensio do contrato' ',

1 A pesquisa das medidas que serdo analisadas a seguir foi feita no ambito do projeto “Desenvolvimento
Tecnologica e Empresa”, coordenado pelo Dieese e Cesit, com financiamento do CNPq. A coordenagdo da area
de relagdes de trabalho foi feita por Marco Antonio de Oliveira, com quem foram partilhadas muitas das
reflexdes aqui expostas.

"% Contratos por prazo determinado, por tempo parcial e suspensdo do contrato ja estavam previstos na legislagio
brasileira. A principal novidade na sua introduggo é a razdo para sua utilizagdo, que estd vinculada a perspectiva
de enfrentar o desemprego. Por exemplo, a possibilidade de suspensdo do contrato sempre existiu (por exemplo,
dispensa para servigo militar), mas o que muda ¢ a razdo do rompimento do contrato, que, na visao do governo, é
a requalificalizagdo profissional e o enfrentamento do crescente desemprego. Assim como o governo espera que o
contrato por prazo determinado, com a reducéo de contribuigdes sociais, possa incentivar a criagio de empregos.
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da lei das cooperativas profissionais, da ampliagdo da contratagdo temporaria, da denuncia da
convengdo 158 da OIT;

2. Flexibilizacao da remuneracio: através da participagao nos lucros e resultados (PLR) e
da Medida Provisoria que regulamenta o Plano Real, ao promover mecanismos de controle dos
reajustes salariais, o fim da politica salarial e a politica do salario minimo;

3. Flexibilizacido da jornada de trabalho: através do banco de horas, trabalho aos domingos
no comércio e trabalho em turnos ininterruptos;

4. Flexibilizacao das formas de solucao de conflitos: Comissdo de Conciliacdo Prévia

(CCP), reforma no Judiciario trabalhista e previsdo da mediagao e arbitragem voluntaria.
2.1- A alocacio e gestio da mao-de-obra (flexibilidade quantitativa)

O processo de demissdo e contratagdo, especialmente a partir da instituicdo do FGTS
em 1966 e da contratacdo temporaria em 1974 — conforme verificado no capitulo anterior —,
sempre apresentou um alto grau de flexibilidade. Esse panorama ndo foi alterado pela
Constituigao de 1988, apesar da ampliacdo do leque de direitos sociais, do aumento da multa
de 10% para 40% do depdsito do FTGS nos casos de demissdo sem justa causa e, também, da
introducdo (mas ndo regulamentacdo) da protecdo ao emprego diante da inovacao tecnologica.
Isto quer dizer que as empresas sempre tiveram ampla liberdade para demitir os seus
trabalhadores, por ndao haver mecanismos que inibam a dispensa imotivada. Expressao desta
facilidade ¢ o alto indice de rotatividade da forca de trabalho no Brasil, como observado no

capitulo II.

Mesmo assim, ap6s o Plano Real, foram introduzidas medidas que contribuiram para

flexibilizar, ainda mais, o processo de contratacdo e demissao (cf.quadro VII, p.181):

a). Contratacdo por Prazo Determinado (Lei 9.601/98 e decreto n°® 2.490/1998) —
Medida inspirada numa iniciativa do Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo''!, que efetuou
uma negociacdo com 8 sindicatos ligados a FIESP, em 1996, com a finalidade de criar novos

112
empregos .

"' O Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo negociou com o Sindicato Nacional das Indastrias de Méaquinas e
outras sete entidades patronais a elaboragdo de um aditamento estabelecendo clausulas que permitem flexibilizar
as formas de contratagdo, através de dois instrumentos: “contratos de trabalho individual flexivel e contrato
coletivo flexivel” (Dieese, 1999).

12 Os objetivos, segundo o governo, sdo: "ampliar os postos de trabalho, com redugio de encargos sociais e
custos para as empresas; incluir no mercado formal de trabalho parcela dos trabalhadores que, assalariados sem
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Em rapidas palavras, a lei estabelece a possibilidade de a empresa contratar
trabalhadores (desde que os acrescente aos ja existentes) por tempo determinado — um periodo
de até 24 meses'” —, através de negociagdo coletiva com participagdo do sindicato dos
trabalhadores. Como contrapartida, para facilitar a contratagdo, propde-se uma redugdo de
custos do trabalho através de: a) redu¢do em 50% das contribui¢des patronais ao Sesi, Senai,
Senac, Sesc, Senat, Sebrae, Incra, salario-educagdo e financiamento do seguro de acidentes de
trabalho; b) reducao do valor da aliquota do deposito do FGTS de 8% para 2%; c¢) dispensa do
pagamento do aviso prévio e da multa dos 40% do FGTS na rescisdo de contrato; e d)
introdu¢do do banco de horas, o que possibilita a empresa organizar a jornada de trabalho

conforme os seus picos de produgao.

A esséncia do projeto esta na desvinculagdo do contrato por prazo determinado da
natureza dos servigos prestados ou das atividades da empresa, generalizando o emprego dessa
forma diferenciada de contratagdo, inclusive no tempo e no espago. Essa medida, que insere
no conjunto de trabalhadores de um mesmo espago de trabalho a distingdo entre os que t€ém
todos os beneficios e os que ndo tém alguns beneficios, propde como alternativa ao
desemprego um rebaixamento da qualidade do emprego. Como ressaltou Amadeo (1996),

antes de ter sido ministro do Trabalho,

““esta proposta ndo tem qualquer compromisso com a melhoria da qualidade do emprego. Apenas

o trabalhador que poderia estar no setor ‘informal’ (sem encargos e sem custo de demissdo) agora

passa a ter um emprego ‘formal’ (sem encargos e sem custo de demissdo). Fica, assim, consagrada

na lei a segmentagio do mercado de trabalho” (Amadeo; 1996)"".

b). Cooperativas profissionais (Lei 8.949/1994)

As cooperativas profissionais foram viabilizadas através de uma lei aprovada pelo
Congresso Nacional, em 1994, possibilitando que os trabalhadores se organizem para a
prestagcdo de servigos ¢ executem o trabalho dentro de uma empresa, sem caracterizagdo de

vinculo empregaticio. Assim, os trabalhadores deixam de ser empregados e tornam-se "socios"

carteira assinada, ndo possuem seus direitos trabalhistas assegurados; e estimular a negociagdo coletiva como um
dos pilares mais importantes do processo de modernizagdo das relagdes trabalhistas" (MTE, 1998: 09).

'3 Através de MP, em junho de 1999, o governo ampliou a prazo de beneficios tributarios para o empregador de
18 para 36 meses. Cf. Folha de Sao Paulo - 05/06/1999.

14" Amadeo diz mais: “Os efeitos sobre a ampliagdo da precarizagio e da desigualdade do mercado de trabalho
nacional seriam enormes e um fracasso enquanto medida voltada para o aumento do emprego, como ja
demonstrou a experiéncia de varios paises europeus e latino-americanos” (Amadeo, FSP. 11-02-96, 2-2.).
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de uma cooperativa. Como "socios", eles ndo tém registro em carteira de trabalho e, portanto,
ndo tém assegurados os direitos trabalhistas basicos, tais como férias, 13° salario, descanso
semanal remunerado e previdéncia social. Da mesma forma, também nao t€ém os beneficios da

contratagdo coletiva, pois ja ndo sd3o membros de uma categoria profissional.

Apesar de ter sido uma proposta apresentada pela oposicdo, com a finalidade de
responder a uma demanda dos setores populares que vinham desenvolvendo experiéncias de
organizacdo cooperativada — pois a existéncia do vinculo empregaticio entre os cooperados e

115 .
— alei

as cooperativas acabava deturpando o sentido solidario que deveria ter a empreitada
das cooperativas profissionais teve como 'efeito colateral' uma verdadeira avalanche de
iniciativas empresariais de criacdo de cooperativas 'fantasmas'. Para as empresas, a lei foi uma
Otima oportunidade de contratar sem ter de pagar os direitos trabalhistas inscritos na
Constitui¢do e na CLT e as contribui¢des sociais vinculadas a folha de pagamento. Ou seja,
uma possibilidade de reduzir custos. Assim, apesar de ndo ser uma iniciativa do Executivo''®,
essa medida estd contribuindo para a flexibilizacdo do mercado de trabalho e reducdo do

chamado “custo Brasil”, através da sonegacao dos direitos sociais inscritos na lei.

Em algumas situagdes, quando o vinculo trabalhista ¢ caracterizado, a Justica do
Trabalho tem reconhecido a condi¢cao de empregado e determinando o pagamento dos direitos

inscritos na lei e na Convengao Coletiva (Pazzianotto, 1998).
¢). Denuncia da convencao 158 da OIT (Decreto 2100/96)

Uma das poucas medidas que foram contra a l6gica da flexibilizagdo da alocagao do
trabalho foi a ratificagdo da Convengao 158, em janeiro de 1996. Mas, apos 10 meses de sua
vigéncia, a Conven¢do foi denunciada, provocando a retirada desta norma publica
internacional do direito interno brasileiro, através de um decreto do Poder Executivo. A
justificativa foi de que ela estava tumultuando as relagdoes de trabalho através de decisdes
judiciais com entendimentos distintos e de que havia incompatibilidade entre o teor da norma

A . . ~ 117 , . .
e 0 novo contexto econdmico de globalizagdo . Com a denuncia, continuou prevalecendo a

"> Quem saia da cooperativa podia entrar com uma agdo judicial e "cobrar seus direitos trabalhistas", trazendo

para a associag¢ao imensas dificuldades financeiras.

" A iniciativa do projeto de lei foi de deputados de esquerda.

"7 «Ambas as alegagdes nio demonstram seriedade, tanto porque o Judicidrio certamente pacificaria uma
tendéncia predominante, quanto porque nenhum outro pais ratificou a Convengéao e a denunciou posteriormente”
(Freitas, 1998: 10).
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legislagdo em vigor, reforcando uma tendéncia histérica de insuficiéncia de mecanismos
inibidores da dispensa imotivada. Com isso, essa medida que restringia o poder absoluto do
empregador desconstituir a relagdo de emprego nao atingiu nem mesmo um ano de vigéncia

formal.

A Convencao 158 da OIT estabelece normas que limitam o poder absoluto do
empregador de efetuar demissdes. Por forga de seus dispositivos, tanto a despedida individual
como a coletiva precisa preencher determinados requisitos de procedimentos (direito de
defesa, tentativa de reversdao das dispensas coletivas, envolvimento das autoridades locais na
tentativa de reversdo total ou parcial das despedidas coletivas) para alcangar a regularidade
juridica.

A denuncia esta relacionada com o programa geral de reformas proposto pelo governo
FHC a sociedade brasileira, e foi realizada com trés objetivos bem claros: 1) preparar o
caminho para a quebra da estabilidade dos servidores publicos e facilitar a demissdo de
trabalhadores das estatais, em fun¢do do programa de privatizacdes; 2) reforcar um cendrio de
subordinagdo das negociagdes coletivas a politica de combate da inflagdo; e 3) preparar o

caminho para as privatizagdes.
d). Trabalho em tempo parcial (menos de 25 horas semanais) — MP 1709/98

Esta MP, que fez parte do pacote trabalhista do segundo semestre de 1998, visava
enfrentar o crescente problema do desemprego através da flexibilizagdo no processo de
contratagcdo. Ela regulamenta o trabalho parcial, isto €, admite uma jornada de até 25 horas
semanais, em que “o regime de tempo parcial sera feito mediante opg¢do dos atuais
trabalhadores, manifestada perante a empresa ou na contratagdo de novos empregados”. O
salario ¢ os demais direitos trabalhistas sdo determinados em conformidade com a duragdo da
jornada semanal trabalhada, por exemplo: se a pessoa trabalha somente uma hora por dia e
ganha um salario minimo, ela recebe no final do més R$ 16,80 (dezesseis reais e oitenta
centavos). Se a pessoa trabalha 25 horas semanais, isto significa que o seu salario cai 40% em
relacdo ao integral. As férias e os demais direitos trabalhistas sdo proporcionais a jornada de
trabalho. Portanto, a novidade basica desta MP ¢é acabar com o direito de o trabalhador ter,
pelo menos, 30 dias de férias por ano trabalhado. Neste caso, o gozo das férias pode ser

reduzido a oito dias por ano.
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Nao ha qualquer limitagdo para a utilizacao desta forma de contrato de trabalho. A MP
também ndo prevé a participacio do sindicato''® na negociagdo da jornada parcial. Ela pode

ser introduzida pela adesdo da empresa e pela “opc¢ao” individual do trabalhador.
¢). Suspensido do Contrato de trabalho (MP 1.726/98)

A suspensdo do contrato de trabalho por um periodo indeterminado'"’, prevista por
essa MP, estd vinculada a um processo de qualificacdo ou (re)qualificacdo profissional do
trabalhador, mediante negociagdo entre o sindicato dos trabalhadores e a empresa e com a
aquiescéncia formal do empregado. As principais medidas que acompanham a suspensao do
contrato de trabalho sdo: a) o trabalhador tera uma “bolsa qualificacdo”, idéntica ao seguro
desemprego, durante o periodo de suspensdo do contrato; o empregador pode conceder uma
ajuda compensatoria mensal, sem natureza salarial, no periodo de suspensao do contrato; b) a
empresa fica comprometida a oferecer ao trabalhador um curso de qualificagdo neste periodo;
c) o trabalhador continuard recebendo o “ticket alimentagdo”, através do Programa de
Alimentac¢ao do Trabalhador; d) o trabalhador, caso seja demitido apos o término da suspensao
do contrato, tem o direito de receber as verbas rescisorias € uma multa de um salério; €) no
caso de demissdo, o trabalhador pode se inscrever no seguro-desemprego e receber, pelo
menos, mais um més deste provento; f) o empregado deve ser requalificado no periodo em que
esta suspenso, mas, se retornar ao emprego, volta para a mesma fun¢do e com o mesmo salario

(Siqueira Neto e Oliveira M.A, 1998).

A MP nao garante que, durante o periodo de suspensdao do contrato, o deposito do
FGTS, a contagem deste periodo para aquisi¢ao da aposentadoria, o 13° salario e as férias

N . 120
serdo considerados .

Essa medida foi baseada em experiéncias de negociagdes coletivas — a mais famosa foi
o caso da negociagdo dos 2.800 demitidos da Ford/ABC, em janeiro de 1999 — que
suspenderam os contratos de trabalhadores por um periodo, sendo sua negociacdo pouco

significativa no cendrio sindical brasileiro. Em levantamento com dirigentes sindicais de 15

"8 Em relagdo & ndo participagdo sindical, ha uma controvérsia juridica, pois estaria ferindo o art.8° da CF/88.
19 Até junho deste ano, a suspensio do contrato, introduzida pela MP 1.726/98, era limitada ao periodo de 2 a 5
meses.

120 pela legislagdo vigente, a suspensdo do contrato, por qualquer razio, ndo implica a realizagdo de pagamentos
ao trabalhador.
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sindicatos do Estado de Sao Paulo ', os casos de negociacdo de suspensdao de contratos se

limitam a pouquissimas empresas do setor industrial.
f). Ampliaciao do contrato temporario (Portaria 2, de 29/06/96)

O contrato temporario de forma indireta, através de empresa interposta (fornecedora de
mao-de-obra, geralmente via agéncia de emprego), esta previsto na Lei 6.019/1974, que prevé
a possibilidade de o Ministério do Trabalho e do Emprego ampliar o prazo deste tipo de
contratagdo. O prazo limite era de trés meses, com a garantia da maioria dos direitos
trabalhistas, menos o aviso prévio e a multa da rescisdo sobre o FGTS. No ano de 1996, o
governo, através do Ministério do Trabalho, editou uma portaria que flexibiliza as regras
existentes no que se refere aos motivos para a prorrogacdo do contrato por mais 3 meses, no
caso de “prestacdo de servigos para atender necessidade transitoria de substituicdo de pessoal
ou permanéncia da situacdo que gerou aumento de servico e conseqiiente realizagdo de

contrato temporario” (Dieese, 1999: 35).

Trata-se, portanto, de uma medida que possibilita a generalizagdo do contrato
temporario, via agéncia de emprego, por um longo periodo do ano, fazendo com que as
empresas possam operar com uma quantidade relativamente grande de empregados nesta

modalidade de contratacao.
2.1.1- A efetividade do aprofundamento da flexibilidade na alocacio do trabalho

Pelo menos duas medidas — além da dentncia da Convengao 158 da OIT — apresentam
grande impacto na pratica das relagdes de trabalho: as cooperativas profissionais e a ampliagao
da contratagdo temporaria via agéncia de emprego. A verificagdo empirica mostra que a
criagdo de cooperativas profissionais ndo esta restrita aos setores pouco qualificados e
marginais da economia, mas ¢ algo que se espalha entre profissionais qualificados e em
setores de ponta da economia brasileira'*’. A dimensdo do problema pode ser observada nesta

denuncia de Pazzianotto (1998)'**:

“Dados oficiais indicam a existéncia de 1.200 cooperativas oficiais, que reunem cerca de 400 mil
cooperativados. Entretanto o governo estima que devem atuar no pais quase 1.000 organizagoes

fantasmas que ndo recolhem os 40% dos encargos trabalhistas. Esta prdtica ocorre

121 Cf. nota 100 (Escola Sindical Sdo Paulo, 2000).
122 Na enquéte (op cit.), essa tendéncia é clara nos setores energético, bancario, servigo piiblico e metalirgico.
'3 Almir Pazzianotto, ministro corregedor-geral da Justica do Trabalho, Boletim Diap, jan. 1998.
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principalmente em firmas de conservagdo e limpeza, vigilancia, hospitais e no campo. De acordo
com as estatisticas do Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA), o numero de
cooperativas, até 1995, era de 3.784 com 3,5 milhdes de cooperativados em todo o Brasil. Segundo
informagoes recentes, em uma unica organizagdo atuante no Estado de Sdo Paulo encontram-se
cadastrados cerca de 150 mil trabalhadores, todos eles supostamente cooperados, postos a
disposi¢do de organismos publicos e de empresas privadas para atividades urbanas e rurais, ao
desabrigo das mais elementares garantias da lei. Sdo pessoas que trabalham em colheitas,
vigildncia e conservagdo, industria, comércio, escritorios e até como servidores publicos”".
Em relagdo a contratacdo temporaria, ndo ha estatisticas que indiquem a sua dimensao,
mas € um tema recorrente nas negociacdes coletivas. De acordo com estudo do Dieese (1999),
entre as 94 categorias analisadas, 26 tratam da regulamentacdo da mao-de-obra temporaria.
Destas, 75% reafirmam as disposigdes legais sobre a utilizacdo de mao-de-obra temporaria na
atividade principal da empresa, a ndo ser em casos de excepcionalidade previstos na lei.
Apenas 04 (quatro) categorias conseguiram reduzir o tempo de vigéncia do contrato

124
temporario ~.

Assim, a maioria das medidas introduzidas apos o Plano Real, com excegao da lei das
cooperativas de trabalho e da ampliagdo da contratagdo temporaria, por enquanto, apresentam
pouca efetividade. Por exemplo, o contrato por prazo determinado, segundo informacdes do
Ministério do Trabalho (2000), depois de dois anos de vigéncia, somente possibilitou a

125

contratagdo de 17.525 pessoas ~ (cf. tabela 5, p.188), o que € um niimero insignificante, dada

a dimensao do desemprego no pais.

Nao ha estatisticas oficiais sobre o contrato parcial, a suspensdo do contrato e a
contratagdo temporaria. Mas os dados da enquéte com 15 sindicatos de diferentes categorias
do Estado de Sao Paulo (Escola, 2000) permitem concluir que: a) a suspensao do contrato foi
negociada em pouquissimas empresas, sendo que a mais conhecida foi a da Ford, no inicio de
1999, quando o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC — com envolvimento da sociedade civil e

de diversos Orgdos publicos — conseguiu reverter, em parte, as 2.800 demissdes'*’; e b) o

124 Segundo um dirigente sindical dos metaltirgicos, algumas empresas suprem 25% da demanda por mao-de-
obra de forma permanente com trabalhadores contratados via agéncia de emprego. Um grupo de trabalhadores faz
rodizio na fabrica no decorrer do ano. Assim, uma parte que foi demitida pela empresa volta periodicamente via
agencia de emprego, através do contrato temporario.

125 Dados retirados do SENC — Sistema de Estatisticas de Negociacao Coletiva, site do MTb, em 28/11/2000.

126 Para uma analise deste processo, cf. Veras (1999).
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contrato por tempo parcial somente apareceu no comércio — em algumas empresas do setor de

hipermercados —, o que revela sua pouca utilizacao.

2.1.2- As razoes que ajudam a explicar a pequena efetividade destas medidas

1.

O sistema de contratacdo e demissdo ja ¢ bastante flexivel no Brasil, conforme discutido
no capitulo II. Essa flexibilidade historica foi reafirmada com a denuncia da Convengao
158 da OIT. As empresas continuam utilizando a legislagdo em vigor, que lhes permite
demitir sem justa causa, ajustar a quantidade da forga de trabalho através da contratacao
temporaria, via empresa fornecedora de mao-de-obra, nos periodos de maior pico de
producao e mesmo como forma de rebaixar o custo do trabalho. A adogao da terceirizagao,

como forma de diminuir custos, foi possivel com a legislagao em vigor;

Além das medidas legais, a flexibilizagdo da alocagdo do trabalho também vem ocorrendo
através da terceirizacdo, na medida em que esta contribui para a eliminagao de obrigagdes
relativas aos direitos trabalhistas da empresa contratante do servigo, ao repassar a
responsabilidade a uma outra empresa, que geralmente ndo esta enquadrada na mesma
categoria econdmica. O resultado ¢ salarios e condigdes de trabalho inferiores'?’. Somente
10 categorias, das 94 pesquisadas, conseguiram entre 93 e 96 incluir alguma clausula sobre

terceirizacao (Dieese, 1999: 37);

A oposicao de parte do movimento sindical e as controvérsias juridicas ja citadas acima
também inibem a proliferagdo destas medidas. Na pratica, existem resisténcias e
problemas, por exemplo, para a difusdo do contrato por tempo determinado. Ha
controvérsias em relagdo a constitucionalidade da referida lei'*®. Com receio de acumular
um passivo trabalhista no futuro, as empresas preferem ndo utilizar esse tipo de
contratagcdo. H4, também, uma oposi¢ao de grande parte dos sindicatos em negociar esse
tipo de contrato, pois, na sua avaliagdo, a lei precariza o trabalho e cria uma divisao entre
os empregados de uma mesma empresa, sendo que um grupo de trabalhadores sera de

segunda classe, sem varios direitos trabalhistas basicos. A oposicao sindical apresenta

127 Segundo estudo do Dieese, envolvendo quarenta empresas do ABC: os trabalhadores terceirizados, em 72,5%
dos casos, tém beneficios sociais inferiores aos concedidos pela empresa cliente; e, em 67,5%, niveis salariais
mais baixos. Além disso, as condigdes de trabalho sdo mais precarias no que se refere a satide e seguranga,
quanto a duragdo da jornada, freqlientemente mais extensa (Dieese, 1999: 37).

128 A brecha juridica que permite contestagio legal ¢ a diferenciagdo de rendimentos entre trabalhadores de uma
mesma fungdo dentro da empresa.
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alguma eficécia, pois a efetivagdo da contratagdo por prazo determinado depende de

negociacdo coletiva.

4. Depois da aprovagdo destas medidas agravou-se o problema da recessdo econdomica, o que
desestimula a contratagdo de novos trabalhadores, pois a empresa s6 contrata se tiver
demanda por forca de trabalho e ndo pelo rebaixamento (da oferta) do valor do fator
trabalho. A realidade tem evidenciado que o problema do emprego ndo se resolve somente
no ambito do mercado de trabalho, mas estd vinculado a possibilidade de ampliacdo da
produgdo e do investimento em politicas de inclusdo social, ou seja, os determinantes do

. A e 129
desemprego estdo nos fundamentos econdmicos e politicos ~.

Os contratos chamados de atipicos, portanto, se difundiram menos no Brasil do que em
muitos paises centrais. A razdo basica esta no fato de a legislagdo brasileira ja ser bastante

flexivel.

2.2- Flexibilizacao na determinacio do tempo de trabalho (jornada)

O aprofundamento da flexibiliza¢ao na utilizagdo do tempo de trabalho deu-se através
de duas medidas basicas: a introdu¢do do Banco de Horas e¢ a abertura do trabalho aos

domingos (cf. quadro VIII, 181).
a). Banco de Horas (Lei 9.601/98, decreto n°® 2.490/98 ¢ MP 1726/1998)"*°

O banco de horas foi introduzido na mesma legislagdo da contratacdo por tempo
determinado, alterando o artigo 59 da CLT. Ele possibilita que a jornada seja organizada
anualmente conforme as flutuagdes da produgdo ou servigo, através de negociagao coletiva.
Ou seja, o prazo de compensagdo da jornada semanal extraordindria ¢ anual. O Ministério do
trabalho explicita que o objetivo é:

"flexibilizar a jornada de trabalho", ao criar um "sistema de compensagdo de horas extras mais
[flexivel, que podera ser estabelecido através de negociagdo coletiva entre as empresas e os seus

empregados com a participa¢do do sindicato, podendo abranger todas as modalidades de

contratagdo, ou seja, podendo abranger todos os trabalhadores” (MTE, 1998: 9).

129 Cf. Pochmann, 1999; e Baltar, 1996.

1% Antes da aprovagio desta legislagio referente & compensagdo das horas extraordinarias, houve acordos por
empresas, particularmente em Sdo Bernardo do Campo, que combinavam uma redu¢do da jornada com um
sistema de compensacdo, na época batizado de banco de horas. Estes acordos colocavam limites minimos e
maximos para a jornada semanal.
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Com isso, a jornada poderd ultrapassar as atuais 44 horas semanais sem que o
trabalhador receba o pagamento de horas extras, desde que haja compensagao destas horas ao

longo de um periodo de um ano'*'!

, 0 que pode afetar negativamente a remuneragao — assim
como a saude e a vida social - do trabalhador, ja que as horas extras deixam de ser pagas e
passam a ser compensados nos periodos de baixa produ¢do ou atividade. A flexibilizagdo da
jornada pode ser mais intensa na pratica, pois sdo bastante frageis os mecanismos de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e a propria organizacao sindical no local de trabalho. A

partir da introducao desta medida,
"a empresa passa a controlar o tempo do empregado conforme as suas necessidades de producdo,
assim, num momento de pico, a jornada semanal é ampliada (horas normais mais horas
suplementares), num momento de refluxo, a jornada semanal é reduzida. A proposta livra a
empresa de contratar novos empregados no maximo da produgdo, inviabilizando o aumento de
postos de trabalho e, no minimo, mantendo os altos niveis de desemprego” (Freitas, 1998: 3 e 4).

Além de intensificar o ritmo de trabalho ao eliminar a porosidade do trabalho, faz com

que o trabalhador perca a possibilidade de planejar a sua vida.
b). Liberacao do trabalho aos domingos no comércio (MP 1.878-64/99)

A mesma MP 1.878-64, de participag@o nos lucros e resultados, regulamenta o trabalho
aos domingos no comércio varejista em geral: “Fica autorizada, a partir de 9 de novembro de
1997, o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral”. O paragrafo Unico desta lei
prevé que, pelo menos uma vez por més, o descanso semanal deve coincidir com o domingo.
E mais uma medida flexibilizadora e desregulamentadora das relagdes de trabalho, pois
introduz o trabalho aos domingos (negando uma expectativa de direito), sem garantir que tal
medida passasse pela negociacdo sindical. Desta maneira, em principio, como indica o
Sindicato dos Comercidrios de Osasco, o trabalho aos domingo nos grandes estabelecimentos

comerciais espraiou-se intensamente.

Bl Na legislagdo anterior, a compensagdo deveria acontecer no decorrer da semana. Pela Lei 9.601/98,
introduziu-se o banco de horas, prevendo que a compensagio acontecesse num periodo de 4 meses. Mas, a partir
de agosto de 1998, o prazo de compensagao foi alterado para um ano (MP 1.709/98).
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2.2.1- Pequenas consideracoes sobre sua efetividade no processo de negociacao coletiva

A determinagdo da forma de utilizagao da jornada de trabalho, segundo pesquisa de
Carvalho Neto (1999)'*?, foi um dos temas de maior atrito nas negociagdes coletivas dos anos
90. Entre as questdes mais citadas, estdo as proposi¢cdes de flexibilizagdo da jornada (tema
dominante nas pautas patronais), através do banco de horas; a simples redugdo da jornada com
reducdo salarial (conforme prevé a CF/88); a reducdo dos adicionais de horas extras e
noturnos; a eliminagao do pagamento de horas extras nos sabados e domingos; a flexibilizagao

dos horarios de trabalho etc.

Em relagdo ao banco de horas, as negociagdes ¢ os acordos sao bastante heterogéneos,
indo desde os acordos no setor metalirgico, que combinaram uma reducao da jornada com
uma flexibilizacio regulada do tempo de trabalho'*® em acordos por empresa até acordos que
o introduzem sem nenhuma contrapartida para os trabalhadores (flexibilidade incondicionada),
como no caso de varias empresas do setor quimico de S3o Paulo, que o implantaram sem

negociacdo com o sindicato.

Segundo o Ministério do Trabalho'**, em dois anos de vigéncia da lei, foram
depositados 1.157 acordos ou convengdes especificas sobre banco de horas. Destes, 761 foram
realizados no setor industrial, 207 no comércio e 104 no transporte terrestre. O Estado de Sao
Paulo realizou 461 acordos/convencdes e o Rio Grande do Sul 151. Nesta estatistica, ndo estdao
incluidas as clausulas sobre banco de horas constantes em outros acordos gerais e convengdes
coletivas. Esse numero nao nos permite concluir que a pressao empresarial pela introducao do
banco de horas tenha tido o éxito esperado. Ao mesmo tempo, todas as evidencias indicam que
este foi um tema bastante presente nas mesas negociagdes. Um tema em que, inclusive, parte
dos sindicalistas mostrou-se propensa a negociacao, pois se admitia ser esta uma forma de o
sindicato continuar tendo legitimidade, de organizar os trabalhadores a partir do local de

trabalho e, também, de conseguir segurar as demissdes. Considerando o ambiente de crise

132 Setores pesquisados: os metalurgicos do ABC, de Sio Paulo e de Betim; os quimicos de Sdo Paulo, do ABC e
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo; os bancarios brasileiros e os trabalhadores em telecomunicagdes.

13 Em sintese, os Metaltrgicos do ABC negociaram a introdugdo do banco de horas com a reducio da jornada,
em que a jornada minima seja de 36 ¢ a maxima de 44, sendo possivel compensar somente nos dias uteis. E uma
regulacéo do banco de horas;

134 SENC, em 29/11/2000. Esse namero, com certeza, nio abrange todos os acordos, pois em alguns estados —
como o Parana — consta a realizagdo de 0 (zero) acordos nestes dois anos, o que ndo corresponde aos fatos, pois
conhece-se varios acordos sobre banco de horas realizados neste local.
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econdmica e de desemprego, houve um terreno propicio para sua difusdo. Assim, foi uma das
novidades das negociagdes coletivas, principalmente nos anos 1998 e 1999. Mas, segundo a
enquéte realizada com 15 sindicatos de Sao Paulo (op.cit.), a sua maior difusdo deu-se nas
grandes empresas, em que hd maiores exigéncias de qualificacdo dos trabalhadores (onde o
custo de treinamento € mais significativo) e/ou empresas em que ha uma imprevisibilidade no

ritmo de atividade durante o ano.

Apesar de a lei assegurar que o banco de horas s6 pode ser introduzido através da
negociagdo coletiva, na pratica, nem sempre isso ocorre. Por um lado, ele ¢ introduzido a
partir do poder discricionario da empresa, tal como esta ocorrendo no setor quimico de Sao
Paulo, onde, dos 18 acordos existentes (neste ano, 2000), 10 ndo foram negociados com o
sindicato'*>. Por outro lado, o proprio Ministério do Trabalho elaborou, recentemente, uma
recomendagdo de compensagao individual da jornada, sem a intermediagao do sindicato, o que

viabiliza, na pratica, qualquer forma de compensagao sem negociagao coletiva.

Um estudo sobre a jornada, realizado pelo Dieese'*°, mostra que, de 52 acordos

coletivos entre sindicatos e empresas, 35 prevéem sua reducao.

“Desses, onze reduzem também os salarios, enquanto onze aliam a redug¢do da jornada a sua
flexibilizagdo e outro, além de reduzir salarios, também flexibiliza a jornada. Foram também
localizados dezessete documentos simplesmente flexibilizando a jornada, sem qualquer

contrapartida patronal” (Dieese, 1999: 21).

r

Uma outra forma de flexibilizacdo no uso do trabalho ¢ a intensificacdo das horas
extras, que cresceram significativamente nos anos 90. Segundo a PED (Dieese/Seade), houve
um aumento do niimero de horas extras entre 1985 e 1997, de 22,4% para 42,2% dos
assalariados da industria na Grande Sao Paulo. No comércio, o aumento foi de 41,8% para
56%. No setor de servigos, passou de 23,8% para 37%. Praticamente dobrou o numero
daqueles que trabalham mais do que a jornada legal na Grande Sdo Paulo, regido com uma
economia mais estruturada, o que permite imaginar a precariedade do quadro no restante do
pais. Apesar de 97% das 94 categorias pesquisadas incluirem clédusulas sobre horas extras,

somente em seis ha alguma proibicao ou restricdo no seu uso (Dieese, 1999).

135 Informagdo repassada por um dirigente sindical participante da enquéte (Escola Sindical Sdo Paulo, 2000).
1% Cf. DIEESE., 1998: negociagées coletivas sobre jornada de trabalho — out/94 a mai/98.
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A flexibilizagdo também veio pela intensificacdo do ritmo de trabalho, que foi uma
caracteristica comum nos novos métodos de gestdo e de controle da producao e do trabalho, ao
submeter os trabalhadores a uma maior pressao na perspectiva de eliminar os tempos mortos e
de melhorar constantemente o processo € o produto. Neste sentido, a flexibilizacdo se
aprofundou devido a fragil regulagdo, pelos sindicatos, das mudangas no processo de trabalho
com a reestruturagdo produtiva. Segundo pesquisa de Carvalho Neto (1999), somente algumas

empresas do ABC conseguiram negociar elementos da reestruturagao produtiva.

Apesar do aparecimento da flexibilizacdo da jornada, portanto, sdo usados outros
mecanismos de ajuste da for¢a de trabalho a sazonalidade do mercado ou as flutuagdes
econdmicas: as horas extraordinarias, a simples demissdo, a terceirizagdo e a contratacao
temporaria, além da reducdo da jornada e do saldrio via negociagdo coletiva. A recorréncia as
medidas ja existentes comprova, mais uma vez, o carater flexivel das relagdes de trabalho
vigentes no pais. Assim, o banco de horas, apesar de ser uma medida que esteve presente nas
negociacdes coletivas, tem uma utilizagdo limitada as grandes empresas, pois o arcabouco

institucional j& permite valvulas de escape.

Uma pesquisa (World Economic Férum) com executivos de multinacionais presentes
no pais — que avaliam a legislacdo brasileira como uma das mais flexiveis — mostra que o
banco de horas eliminou uma das poucas regulacdes que os preocupavam. Agora, podem

manejar com maior liberdade o tempo de trabalho.
2.3- Flexibilizacao da remuneracao

As medidas que indicam um aprofundamento da flexibilizagdo da remuneragdo sao,

basicamente (Quadro IX, p.182):
a). A Participacio nos Lucros ou Resultados (PLR)

A Medida Provisdria sobre a Participacao nos Lucros ou Resultados (PLR), introduzida
pela MP n°® 794, de dezembro de 1994 — desde entdo vem sendo sistematicamente reeditada —
regulamenta o artigo 7° da Constitui¢do Federal de 1988, assegurando o direito, desvinculado
da remuneragdo, de os trabalhadores participarem nos lucros ou resultados das empresas. A
MP prevé que a Participacdo nos Lucros ou Resultados seja objeto de negociagdo entre a

empresa ou sindicato patronal e uma comissdo de representantes da respectiva empresa ou
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pelo sindicato da respectiva categoria'’. O resultado da negociago deve ser formalizado em
um acordo coletivo entre as partes, que fixara os direitos de participacdo, as condigdes
(mecanismos de aferi¢ao dos indicadores) e os prazos para a PLR. Em caso de frustracao da
negociagdo direta, possibilita as partes, em comum acordo, recorrerem a mediacdo ou a

arbitragem publica ou privada'*®.

O valor da remuneragdo da PLR, fixado em acordo ou convengdo, ndo incide sobre

qualquer encargo trabalhista ou previdencidrio. A conseqiiéncia ¢ a

“ndo inclusdo do respectivo valor no cdlculo dos direitos trabalhistas (férias, décimo terceiro
salario etc.) do empregado, assim como a ndo incidéncia dos mesmos nas contribuicées e outros
tributos que tenham como base a sua remunera¢do (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
contribui¢do previdenciaria etc.)” (Siqueira Neto e Oliveira M.A, 1999: 42).

Apesar de a PLR ser uma reivindicagao historica do sindicalismo, a atual MP contribui,
em principio, para aprofundar a flexibilizacdo do padrdo da remuneragdo do trabalho,
principalmente nos seguintes aspectos:

e Estimula que as negociagdes acontecam no nivel da empresa, isto €, os acordos em torno
da PLR contribuem para o deslocamento das negociacdes do ambito geral da categoria para
o especifico das empresas, geralmente vinculando a metas;

e Institui a possibilidade do saldrio variavel, propiciando que parte da remuneragdo do
trabalhador fique condicionada ao seu desempenho e/ou ao da empresa. Neste sentido, a
participacao, especialmente nos resultados, pode ser um mecanismo que leva o trabalhador a
assumir como sua a competitividade da empresa no mercado e a se ajustar, com maior
facilidade, aos chamados novos métodos de gerenciamento da producao e do trabalho;

e Promove a constituicdo de uma comissdo de negociagdo por empresa, o que pode abrir
caminho — numa futura reforma da legislacdo sindical — para a criacdo do sindicato por

empresa;

7 A possibilidade da participagio do sindicato na negociagio da PLR foi introduzida a partir de agosto de 1997,
apo6s o Supremo Tribunal Federal conceder uma liminar — em dezembro de 1995 —, impetrada pela CNM/CUT,
CONTAG e CNQ/CUT (Adin 1.361-1). Até o momento, ndo houve julgamento do mérito desta liminar. Nas
ultimas MP ( n° 1.769/00), ja se prevé a possibilidade de a PLR ser negociada por uma comissdo de trabalhadores
da empresa ou pelo sindicato. Com isso, a MP regulamenta o que esta acontecendo na pratica: as negociagdes no
ambito da categoria; por exemplo, dos bancarios e dos graficos de Sdo Paulo.

138 A mediagio tem o papel de facilitar o acordo entre as partes. A arbitragem tem a fungo de escolher uma
dentre as diversas propostas apresentadas pelas partes, que devera ser acatada, se esse for o caminho escolhido.
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e Incentiva uma quebra de solidariedade entre os trabalhadores, pois a negociagao desloca-se
para dentro da empresa, rompendo-se os lagos das campanhas salariais por categoria. E, no
interior da empresa, pode haver uma disputa para ver qual o valor que cada setor interno

abocanha, além de excluir os estagiarios, os afastados por doenga, os terceirizados etc.

Essa MP fez parte da estratégia de viabilizar “legalmente uma transferéncia de recursos
das empresas para os seus empregados a um custo baixissimo, sob o ponto de vista trabalhista”
(Siqueira Neto e Oliveira M.A, 1999: 42) e de inibir reajustes salariais que pudessem
comprometer, na visdo do governo, o plano de estabilizagdo, possibilitando, a0 mesmo tempo,

uma margem de manobra para as empresas atenderem as reivindicagdes dos trabalhadores.

Tuma (1999: 197) argumenta que, apesar de a flexibilidade ser intrinseca a PLR, ao
inibir o crescimento real do salario e ao vincular a remuneragdo a metas, ela também pode ser
um mecanismo distributivo, desde que seja “utilizada como instrumento de gerenciamento de
recursos humanos” e que, de fato, represente, “uma participagdo dos trabalhadores nos lucros

1
das empresas™’

Dois aspectos fundamentais para a implementagdo da negociagdo, entretanto, sao
omitidos: 1) a MP ndo garante o acesso do Sindicato ou da Comissdo Negociadora as
informagdes da empresa (faturamento, lucro, venda, projetos, producdo, metas etc); e 2) nao

garante, também, a estabilidade no emprego para os membros da Comissao de Negociacao.
b). Politica Salarial: desindexacao salarial (das MPs n°® 1053/95)

Em 1995, dentro da MP do Plano Real (reeditada mensalmente até o momento), o
governo federal introduz a desindexagdo salarial, a proibi¢do de clausulas de reajuste
automatico de salario nos acordos e convengdes coletivas e a produtividade vinculada a
indicadores objetivos, além de facilitar a adocao do efeito suspensivo dos dissidios coletivos,
sob a justificativa de incentivar a “livre negociacdo” entre as partes para se chegar a acordos
coletivos. Desta forma, por um lado, acaba com os mecanismos de reajuste salarial (politica

salarial), atribuindo as partes a possibilidade de negociarem os reajustes no ambito de cada

139 Algumas condigdes para a PLR ter um carater mais distributivo: a) valor fixo para todos os trabalhadores,
independentemente de sua remuneragdo; b) participagdo efetiva dos trabalhadores na defini¢do das regras de
negociacdo; c) exclusdo das clausulas que prevéem metas na area da saude e seguranga; d) definigdo de metas
coletivas; e) estabilidade dos membros da comissdo de negociagdo; f) acesso as informagdes da empresa; g)
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categoria profissional ou econdmica e, a0 mesmo tempo, proibe a inclusdo nos acordos e
convengdes de clausulas de reajuste ou corre¢do automatica dos salarios vinculada a indice de
precos. Com a preocupacdo de ndo possibilitar qualquer nivel de indexacdo — portanto,
limitando ainda mais a possibilidade de negociagdo —, ainda prevé€ que, “nas revisoes salariais
na data base anual, serdo deduzidas as antecipa¢oes” e “qualquer aumento salarial a titulo de
produtividade devera estar amparado em indicadores objetivos”. Por outro lado, facilita a
adogdo do efeito suspensivo: “O recurso interposto de decisdo normativa da Justica do
Trabalho tera efeito suspensivo, na medida e extensdo conferidas em despacho do Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho” (art. 14), o que desencadeia uma tendéncia de
uniformizagio nas decisdes dos dissidios coletivos de natureza econdmica'*’. A MP também
prevé procedimentos de mediacdo publica ou privada antes do ajuizamento do dissidio

coletivo.

Assim, trata-se de uma medida que tem claramente a intengdo de, em nome da
estabilizacdo da moeda (Plano Real), controlar os salarios, colocando limites para a
negociacdo direta entre os atores sociais, ao acabar com a politica salarial, condicionar os
reajustes a afericdo de produtividade pela empresa, ndo permitir clausulas de reajuste
automatico dos salarios, além de controlar um possivel reajuste salarial via Poder Judiciario
trabalhista, ao aumentar o poder do presidente do TST na adocdo do efeito suspensivo dos

dissidios julgados pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

A introdugdo da “livre negociagdo” significa que as categorias mais organizadas e com
maior poder de pressdo poderdo conquistar reajustes diferenciados das categorias
organizativamente frageis, o que deverd levar a uma diferenciacdo dos rendimentos entre os
trabalhadores e (com os sindicatos fragilizados em fungdo do atual contexto econdmico e

politico), também, a uma perda do poder de compra dos salarios'*'. Enfim, sio medidas

estabelecimento de um teto de remuneragdo variavel, e h) incorporacdo da produtividade no salério
(desvinculagao da discuss@o da participagdo nos lucros do reajuste salarial e da produtividade).

0 Depois de muitos anos, em 2000, por iniciativa da entidade patronal, o setor de autopecas vai ao dissidio
coletivo tanto no Tribunal de Sdo Paulo como no de Campinas. O atual Presidente do TSE concede o efeito
suspensivo aos dois dissidios e estabelece o mesmo reajuste ¢ a retirada das mesmas clausulas dos acordos
existentes.

! Uma pesquisa de Siqueira Neto e Oliveira, M.A.(1999), com oito categorias profissionais do Estado de Sdo
Paulo, demonstra que todas as categorias perderam durante o Plano Real, sendo que os metalurgicos e bancarios
foram os que perderam menos. As categorias que mais perderam clausulas foram a construgdo civil e o transporte
urbano.
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adotadas no contexto da viabilizagdo do plano de estabilizagdo, que, portanto, procuram

subordinar a negociagdo coletiva a politica econdmica de controle da inflacao.
¢). Salario Minimo: sem indice de reajuste (MP 1906/1997)

A partir de abril de 1997, junto com a Medida Provisoria que anunciou o valor do
salario minimo, o governo desvinculou o seu reajuste de qualquer indice de reposicdo da
inflagdo. Ao mesmo tempo, estabeleceu uma tabela de reajustes para o minimo previdenciario,
que ndo guarda referéncia com relagdo a reposicdo salarial ou custo de vida. O nivel de
reajuste do salario minimo serd definido pelo governo federal, no més de maio de cada ano,

sem a referéncia de um indice do comportamento dos precos na economia.

Esta medida tem um efeito indireto sobre o processo de negociagdo coletiva, pois o seu
reajuste e valor servem de referéncia, historicamente no Brasil, tanto para os salarios de base
dos trabalhadores ndo organizados em sindicatos como para os pisos salariais das categorias
organizadas. Além disso, tem um efeito direto sobre o valor da remuneragdo das pensdes e

aposentadorias, fazendo com que haja um achatamento do seu poder de compra.

Em 2000, o governo propds um novo projeto de lei instituindo o saldrio minimo
regional, como forma de deslocar a pressao pela sua elevagdo para os Estados, ja que o Poder
Executivo federal optou por manter um piso nacional baixo para fazer dele o principal
instrumento de contengdo do déficit da previdéncia. E mais uma medida que abandona a

perspectiva de constituir um padrao de protecdo social para o conjunto da sociedade brasileira.
2.3.1- A tendéncia da flexibilizacdo da remuneracio e seu impacto na negociacio

O salario foi o carro-chefe das negociagdes coletivas entre o final da década de 70 e
inicio da década de 90, devido a sua utilizagdo como varidvel de ajuste para debelar a inflagao
e a ma distribuicdo renda, assim como pela forca politica conquistada pelo sindicalismo no
processo de redemocratizacao da sociedade brasileira. Diversos estudos (Dieese, 1999; Prado,
1998; Dedecca et al., 1997) concluem que, apesar de os salarios perderem participagdo na
renda nacional, as negociacdes salariais evitaram que as perdas se acentuassem em um

contexto de alta inflagdo, como discutido no capitulo II.

Nos anos 90, especialmente a partir do Plano Real, com a estabilidade dos pregos, o

fim das politicas salariais e a obrigatoriedade de negociacdo da PLR, o reajuste salarial sai do
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foco das negociagdes coletivas de trabalho. A partir de 1995, ha uma queda progressiva do
nimero de categorias que asseguraram a recomposicdo do poder aquisitivo dos salarios.
Segundo pesquisa do Dieese (1998, 1999, 2000), em 1995, praticamente todas as categorias
conseguiram reajustes salariais equivalentes a evolugdo dos indices do custo de vida
acumulados desde 1994. Ja em 1996, 40% das categorias ndo obtiveram nem a reposi¢ao da
inflagio passada; percentual que, em 1997, cresceu para 45% e, em 1998, caiu para 32%'**.
Em 1999, volta a aumentar o numero das categorias que ndo conseguem recompor o poder de
compra dos salarios, passando a ficar em torno de 50%. As pesquisas do Dieese indicam que
ha maiores dificuldades, apds o Plano Real, de manutencao ou elevacao do poder de compra
dos salarios, além de um rebaixando do valor do salario fixo (Dieese, 1999: 13). Nos dois
primeiros anos (1995 e 1996) do Plano Real, ha, inclusive, ganhos reais nos processos de
negociacdo. Nos trés anos seguintes, coincidentes com a agudizacdao da crise, ha perdas na
maioria dos setores pesquisados. J& no ano 2000, segundo levantamento do Dieese, os
sindicatos voltam a ter uma pequena recuperagao salarial, que esta vinculada ao desempenho
da economia e ao processo de desvalorizagdo cambial ocorrido em 1999. O levantamento feito
com 15 sindicatos (ja citado), revela que 70% conseguiram reposi¢cdo ou reajuste acima da
inflagdo do periodo da ultima data-base. As categorias que mais perderam foram os servidores
publicos (saude e educagdo do Estado de Sdo Paulo e municipais de Sdo Paulo'®). Os

estaduais, depois de uma longa greve em 2000, conquistaram um pequeno abono salarial.

Concomitante a esse processo ocorre a introducdo de formas mais flexiveis de
remuneragao, tais como o abono e a PLR: “o empresariado coloca a necessidade de adaptar os
salarios as flutuacdes da produgdo e vinculd-los ao desempenho das empresas, de maneira a

reduzir os custos fixos” (Dieese, 1999: 12-13).

A tendéncia de flexibilizagdo da remuneragdo coincide com o final da politica salarial
(julho/1995)'** ¢ a introdu¢io da medida provisoria sobre a PLR (dez/1994), dentro do

contexto do plano de estabilizacdo da moeda. Assim, nas grandes empresas € nos setores mais

2 A pouca expressividade da inflagdo contribuiu para aumentar a proporgdo de categorias que conseguiram
garantir a recomposi¢do dos salarios no periodo (Dieese, 1998).

'3 Estes estdo ha 8 anos sem reajuste salarial e sem negociagdo coletiva.

44 A politica salarial acaba, depois de trinta anos, em que o Estado teve um importante papel no esquema da
determinagdo da remuneragao do trabalho, com a institui¢do da “livre negociagdo” dos salarios (MP da indexagdo
salarial e do controle dos reajustes, em julho/95).
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dindmicos da economia, a PLR'* ocupa um lugar central nas negociagdes coletivas. Carvalho
Neto (1999: 345) constata em pesquisa junto a representantes empresariais € de trabalhadores
que, “em todos os setores pesquisados, a PLR se imp0s como o principal tema, visto como
uma oportunidade positiva no contexto negocial dos anos 90 por 85,71% dos empresarios e
91,30% dos sindicatos entrevistados”. No imagindrio dos atores sociais, entdo, a PLR passa a

ocupar um lugar de destaque nas negociagoes.
“A flexibilidade salarial se difunde através da PLR, concomitantemente a extingdo das concessoes
de aumentos a titulo de crescimento na produtividade. Em 1995, primeiro ano de regulamentacdo
da PLR, ainda ocorreram poucos acordos estipulando percentuais referentes a produtividade. De
1996 em diante, embora persista na pauta de reivindicagdes dos trabalhadores, a segunda
principal clausula dos acordos salariais desapareceu dos acordos das categorias mais

organizadas” (Tuma, 1999: 188-9).

Nos casos em que a PLR ndo esta associada a metas (inclusive de produtividade),
torna-se um abono, como forma de atender as pressoes dos trabalhadores por reajuste salarial,
0 que predominou nos anos de 1995 e 1996 (Dieese, 1999). Assim, conforme pesquisa de
Siqueira Neto e Oliveira M. A. (1999), a PLR, com mais intensidade nos seus primeiros anos
de vigéncia, na pratica, substitui as politicas de reajuste salarial. Ao invés de a empresa

proporcionar uma recomposic¢ao do salario, quando pressionada, negocia um abono em forma

de PLR.

Ja em 1997, como mostra Tuma (1999), cresce a exigéncia de metas de alguma

natureza na adogao da PLR'*.
“A defini¢do das metas e resultados incorpora questoes que visam comprometer os trabalhadores
com o aumento da produtividade, através do estabelecimento de metas comportamentais, de
producdo e relativas a qualidade”, tornando a negociacdo de PLR mais complexa. A
produtividade passa a ser negociada como uma das metas™’. “Isso desfoca a negocia¢do da
produtividade como elemento a ser incorporado aos salarios, de forma a redefinir o perfil

distributivo” (Dieese, 1999: 16).

Assim, “a disseminacdo da negociagdo por participagdo nos lucros ou resultados e o

numero crescente de categorias profissionais que ndo vém negociando a recomposicao do

145 Estudo sobre a PLR Brasil, cf. Tuma, 1999.

1% Por exemplo, a CNQ (Confederagdo Nacional dos Quimicos) verificou que 92% dos acordos de PLR no
municipio de Sdo Paulo e no ABC continham, em 1997, metas (Dieese, 1999).

7 A produtividade aparece em 40,1% dos casos de acordos coletivos que estipulam metas na adogdo da
produtividade.
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poder aquisitivo de seus salarios podem indicar a implementagdo da flexibiliza¢ao salarial”

(Dieese, 1999: 17).

A forma de negociacdo da PLR pode indicar se o seu cardter ¢ mais ou menos
flexibilizador. Por exemplo, as experiéncias t€ém indicado que, quando a PLR est4 vinculada a
metas ou resultados que exigem contrapartidas dos trabalhadores (tais como produtividade,
produgdo, assiduidade, freqiiéncia de acidentes de trabalho etc), tem uma tendéncia maior de
substituir o debate da incorporagdo da produtividade nos saldrios e, portanto, valoriza mais a
remuneracao variavel. Em outras situagdes, quando a PLR esta associada ao lucro da empresa
(o problema ¢ que este €, muitas vezes, mascarado com o caixa 2), distingue-se melhor no
processo de negociagdo o que ¢ produtividade, abono, reajuste salarial e participagdo nos
lucros, o que pode, segundo Tuma (1999), facilitar acordos que nao prejudiquem a elevagdo
do salério fixo. Além disso, nestas situagdes, pode assumir um carater mais distributivo da

renda.

As negociacdes de PLR acontecem, geralmente, de forma descentralizada por empresa.
Sdo rarissimos os acordos por categoria. Segundo Tuma (1999), a partir de levantamento do
Dieese, entre 1996 ¢ 1997, constata-se que a PLR foi introduzida basicamente por acordos por
empresa (970 acordos). Enquanto isso, somente em 20 convengdes coletivas aparece o tema da
PLR. Na maioria destas, para disciplinar a sua forma de funcionamento e de negociagao.
Quando ocorrem negociagdes de PLR por categoria — como € o caso dos quimicos de Sao
Paulo —, acabam-se misturando os diversos itens vinculados a remuneragao do trabalhador, o
que pode constituir uma moeda de troca, ou seja, um reajuste menor nos salarios em troca de
um valor monetario maior em “PLR” (na maioria das vezes um abono) para toda a categoria.
Neste caso, por um lado, ¢ uma clausula de compensagao e, por outro, pelo menos garante um
minimo para o conjunto da categoria. No caso dos bancarios do setor privado, a negociacao da
PLR também ¢ por categoria. Embora talvez esta seja uma das poucas excegdes, a PLR esta
baseada apenas nos lucros alcangados pelos bancos no periodo (Tuma, 1999: 192) e, assim,
nao substitui a discussdo sobre reajuste salarial e produtividade. Todavia, como permanece o
acordo por empresa, a PLR ¢ uma medida claramente impulsionadora de uma descentralizagdo
das negociagdes coletivas: “boa parte do empresariado adota uma pratica que implica a
descentralizagdo das negociagdes coletivas e uma relagdo direta com o trabalhador, sem a

intermediacao do sindicato” (Dieese, 1999: 12).
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Enfim, a partir da enquéte com dirigentes de 15 sindicatos do Estado de Sao Paulo (j&
citada), pode-se indicar algumas tendéncias preliminares, que merecem ser melhor estudadas:
a) hd uma ampliacdo das formas de remuneragdo, que nao incidem sobre as contribuigcdes
sociais e os direitos trabalhistas, tais como abono, gratificagdes (no setor publico), comissdes,
prémios etc; b) a participagdo da parte varidvel do saldrio tem crescido na remuneragao final
das pessoas; por exemplo, no setor bancario, segundo um assessor do Sindicato de Sao Paulo,
a venda de produtos e servigos ¢ outras formas de composi¢do indireta dos vencimentos sao
cada vez mais freqiientes na remuneragao final do bancario; e ¢) como, ap6s o Plano Real, o
salario deixa de ser o carro-chefe das campanhas salariais no setor privado, a luta ficou

centrada na manuten¢do dos direitos sociais ¢ na PLR.

A campanha salarial do ano 2000, especialmente no segundo semestre (petroleiros,
bancarios do setor privado, metalurgicos e quimicos do Estado de Sdo Paulo), indica a
retomada da questdo salarial como elemento importante da negociagao coletiva. Esta retomada
acontece num cenario em que as perdas acumuladas da maioria dos setores sao significativas,
devido ao processo inflacionario de 1999 no contexto do Plano Real (apds desvalorizagdo
cambial) e a perdas nos anos anteriores, especialmente no setor industrial e de estatais. Ao
mesmo tempo em que a desvaloriza¢do cambial diminuiu a pressdo pela redugdo dos custos de
produ¢do, como forma de as empresas obterem competitividade no cenario da abertura
econdmica, hd uma leve retomada da atividade econdmica. Este contexto mais favoravel para
a negociagao salarial indica que a questdo da substituicao do salario fixo pela PLR nao ¢ algo
determinado, mas estd em discussao e em disputa entre os atores sociais. Inclusive em algumas
categorias, tais como os quimicos, a PLR estd perdendo espaco. Por exemplo, enquanto em

148

1999 foram assinados 92 acordos, no ano de 2000 (até outubro), esse numero caiu para 43 .

A questdo ainda estd aberta: dentro de um cenario mais favoravel, serd que os trabalhadores e

1% Algumas hipoteses para explicar essa queda: a) a disputa eleitoral para renovagio da direcio do sindicato; b)
como a PLR, nos ultimos anos, ¢ negociada em convengdo, uma parte consideravel dos acordos ocorreu com
empresas do setor plastico em dificuldades financeiras para parcelar o pagamento; ¢) o aumento do valor da PLR
na convengdo e a conquista de um pequeno aumento real de salario; d) a perda da motivagao empresarial para sua
adocdo, ja que na sua avaliacdo a PLR ndo tem se constituido, por si, em um eficiente mecanismo de motivagio
do trabalhador para maior dedicagdo ao trabalho. Essa argumentagdo vale para as empresas médias e pequenas,
especialmente do setor das inddstrias plasticas, mas ndo serve para os setores mais capitalizados, tais como os
farmacéuticos, pois este continua adotando a PLR e determinando uma negociacdo independente da convengao
coletiva.
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suas organizagdes de classe aceitardo passivamente a corrosdo de seu salario real e um

aprofundamento da remuneragdo variavel?

Dentre as diversas iniciativas, a PLR ¢ uma das que apresentam grande impacto no
processo de negociacdo coletiva e que esta atingindo também a organizagdo sindical. Apesar
de ainda ser relativamente pequena sua extensdo no conjunto da economia, ela esta
contribuindo para um deslocamento da negociagcdo para o ambito da empresa e, com isso,
desprestigiando as convengdes coletivas por categoria. Num processo centrado na empresa,
possibilita a entrada da pauta patronal na mesa de negociacdo ao vincular o valor da PLR as
metas de producdo, venda, produtividade, introdugdo de programas de qualidade total e
assiduidade. Este elemento adquire importancia em fungao do peso crescente que a PLR tem
na remuneragao final do trabalhador. Ela também constituiu uma alternativa ao fim da politica

salarial, pois possibilita algum ganho de remunera¢do sem reajuste nos salarios.

Outro fendmeno novo evidenciado nas campanhas salariais recentes de algumas
categorias — especialmente nas ex-estatais do setor energético do Estado de Sdo Paulo e das
telecomunicacdes e na campanha nacional dos bancarios — ¢ a oferta (pressdo) pela troca de
direitos consagrados nos instrumentos normativos destas categoriais (acordo ou convengao
coletiva de trabalho) por um valor em dinheiro vivo. Por exemplo, a Fenabam propos tirar o
anuénio da convengdo coletiva dos bancarios em troca do pagamento de R$ 1.100,00 para

49 Uma empresa do setor elétrico de Sdo Paulo esta propondo entre R$

cada trabalhador
18.000,00 ¢ R$ 25.000,00 para cada trabalhador para poder alterar a regulagdo da jornada de
trabalho. A desregulamentagdo esta sendo feita, neste caso, através da “compra” de direitos
pactuados. Nesta situacdo, a posi¢ao do sindicato ¢ bastante delicada: ha uma pressao natural
dos proprios trabalhadores para o recebimento do dinheiro imediato em troca da retirada de
um direito, pois, dado o ambiente de crescente inseguranca no trabalho (desemprego,
constante reestruturagdo das empresas), estes preferem o dinheiro (“liquidez no curto prazo™) a
incerteza futura de poder usufruir o direito. Pode-se indicar quatro hipdteses explicativas para

esta postura empresarial: 1) procurar restringir a regulacao social da determinacdo do uso do

trabalho; 2) limitar o poder e a influencia do sindicato; 3) prevenir-se de possiveis pendéncias

14 ~ . ~ . ~ . .
?. Como ndo houve acordo na mesa de negociagio, acertou-se a realizagio de um plebiscito com toda a
categoria sobre a flexibilizagdo dessa clausula da convengdo coletiva. O resultado do plebiscito foi uma vitoria
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juridicas futuras que possam constituir passivos trabalhistas; e 4) baixar o custo da
remuneracdo fixa, ou tentar reduzir custos. Enfim, procuram recompor o seu poder na

determinacdo da remuneracgdo e do uso do trabalho.
2.4- Flexibilizacido nas formas de solucio dos conflitos

Em praticamente todas as medidas acima citadas, em que se prevé a participagdo do
sindicato para sua implementagao, ¢ indicada a ado¢do da mediacdo e arbitragem privada ou
publica de comum acordo entre as partes. A mediacdo e arbitragem ja estdo previstas na
Constituigdo de 1988, mas, na logica das reformas em curso, ela estd sendo incentivada como
forma de reforcar uma solucdo privada dos conflitos de direito e de interesse. Nesta
perspectiva, outras trés medidas foram introduzidas, apés o Plano Real: o afrouxamento da
acdo fiscalizadora do Ministério do Trabalho, a introdu¢do da Comissao de Conciliagao Prévia

e a reforma do Poder Judiciario (ainda em tramitagdo) (cf. Quadro X, p.183).

a). Limite da acéo fiscalizadora do Ministério do Trabalho (Port. 865/95)

A Portaria 865/95 do Ministério do Trabalho, sob a justificativa de estimular a
negociagdo coletiva, instruiu a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho a comunicar o
Ministério Publico do Trabalho quando encontrar algum conflito entre a legislacdo e as
clausulas do contrato coletivo de trabalho, ao invés de multar a empresa. A portaria, também,
recomenda a ndo aplicacdo da multa se a empresa se dispor a negociar ou resolver o problema
identificado. Neste caso, a empresa ¢ somente notificada. A portaria anula, ainda, a “acao dos
fiscais do trabalho na prote¢dao e garantia de direitos constantes em Acordos e Convencdes”
(Freitas, 1998: 9) Ou seja:

"subordina a lavratura de auto de infra¢do por parte do fiscal do trabalho, nos casos de
incompatibilidade entre as clausulas referentes as condicoes de trabalho pactuadas em Convengdo
ou Acordo Coletivo e a legislagdo, a considera¢do do delegado regional do trabalho. Com isso,
flexibilizou-se a atuagdo fiscalizadora para contemplar eventuais desregulamentagoes temporarias
negociadas" (Siqueira Neto e Oliveira M. A, 1999: 43).

Ela também permite que sejam negociados direitos fixados na legislagdo através de
acordos ou convengdes, como, por exemplo, aconteceu no caso do contrato por tempo

determinado acertado entre o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo e a Fiesp, em 1997,

dos bancos, de 60% a 40%. Os bancos fizeram uma campanha agressiva, com o seguinte lema: “vote sim como
afirmag@o do seu direito de escolha”.
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dando base para a formulagdo da legislacio do contrato por tempo determinado (lei

9.601/1998).

Além disso, a estrutura de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho esta sofrendo um
processo de sucateamento. Entdo, em ultima instancia, a politica do Ministério do Trabalho
parece ser a de favorecer o poder das empresas em determinar a regulacdo do trabalho e

estimular a fraude trabalhista.
b). A Reforma do Judiciario Trabalhista'’

Em alguns aspectos pontuais, avangou-se na alteragdo do funcionamento do Judicidrio
trabalhista, destacando-se, entre eles, o fim do Juiz Classista, o Rito Sumarissimo'”' ¢ as
CCPs. Além destas medidas pontuais, esta em tramitagdo no Senado Federal um projeto de
reformulagdo do Poder Judiciario'®. Considerando o objeto de andlise desta dissertagdo,
entende-se que as Comissdes de Conciliagio Prévias (CCPs) — fator de mudanga no
funcionamento do Judiciario — trazem elementos indutores de formas de solucao de conflitos
distintas das prevalecentes até entdo. No seu modo de regulamentagdo, em alguns aspectos,
como se vera a seguir, tende a inibir o acesso ao Judiciario ou a privilegiar os mecanismos de
auto-composicdo sem as garantias suficientes para as partes poderem exercé-la de forma

simétrica.

¢). Comissoes de Conciliacao Prévia (CCPs) — (Lei n° 8.959/2000)
A lei n° 8.959 prevé a criacdo de Comissdes de Conciliacdo Prévia (CCP) no ambito

das empresas, da categoria (entre sindicato de trabalhadores e do empregador correspondente)

130 As mudangas no sistema de relagdes de trabalho acontecem nio s6 do ponto de vista legal ou constitucional,
mas também pelas posi¢cdes e sentencas do Poder Judicidrio. Neste sentido, muitas iniciativas que contribuem
para a flexibilizacdo das relagdes de trabalho s@o corroboradas ou impulsionadas por decisdes do Poder
Judiciario, através de alteragdes jurisprudenciais. E o Judiciario parece ndo estar imune ao contexto econdmico,
politico, cultural e ideoldgico pelo qual o pais estd passando. Assim, o TST adotou varias medidas que
contribuem para a flexibilizagfo, tais como: limitagdo do numero dos dirigentes sindicais; cancelamento dos
precedentes normativos, ndo desconto da taxa assistencial dos ndo sécios etc. Mesmo tendo consciéncia da
importancia de verificar o que esta ocorrendo no Judicidrio Trabalhista para compreender o imbroglio das
relagdes de trabalho, ndo se fard uma analise deste ponto, o que implicaria ampliar demais a presente dissertagao.
1A lei do rito sumarissimo (Lei 9.957/2000) prevé que “os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da reclamagdo ficam submetidos ao
procedimento sumarissimo”, excetuando as demandas do setor publico. As causas trabalhistas de até 40 salarios
minimos devem ser decididas em primeira instancia, em até quinze dias quando do seu ajuizamento. Mesmo
havendo necessidade de apreciacdo documental, o processo ndo pode durar mais do que 30 dias. Como ndo
faremos uma analise do poder judiciario trabalhista, ndo incluiremos a discussdo sobre o significado do rito
sumarissimo.

132 Sobre a reforma do Judiciario, cf. Freitas, 1999 e Fenajuoe, 2000.
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ou de inter-categorias (ex, pool de entidades sindicais de uma mesma cidade), com “a
atribui¢do de tentar conciliar os conflitos individuais de trabalho”. Sdo comissdes paritarias,

que tém o papel de promover conciliagdes extrajudiciais de dissidios individuais de trabalho.

A conciliacao pode ser feita por uma comissdo paritria composta por representantes
dos empregados e empregadores. Se implantada no ambito da empresa, deve ser eleita uma
comissdo paritaria, com fiscalizagdo do sindicato. Neste caso, as CCPs devem ter entre dois e
dez membros. A metade dos membros deve ser indicada pelo empregador e a outra metade
eleita pelos empregados, em escrutinio secreto. O mandato ¢ de um ano, com a possibilidade
de uma unica recondugdo. Os representantes eleitos tém garantia de um ano no emprego apds
o final do mandato. Se implantada no ambito das categorias profissionais, a CCP tem sua
“constituicdo e normas de funcionamento definidas em conven¢do ou acordo coletivo™. As
questdes acima indicadas, asseguradas para as CCPs fora do ambito da empresa, dependem de

negociagao coletiva, ou seja, as garantias dependem da forca do sindicato.

A lei prevé que, a partir do momento de constituicdo da comissao de conciliagdo prévia
(CCP) numa determinada categoria ou empresa, todos os processos trabalhistas individuais s6
poderdo ser ajuizados depois de prévia tentativa de conciliagdo entre as partes litigantes
(empregado e empregador). Mesmo tendo a possibilidade de recorrer ao Judiciario em caso de
frustragdo da tentativa de acordo, a presente lei, segundo Crivelli, fere a tradicdo ao introduzir
a idéia de uma procedibilidade prévia para o exercicio do direito de agdo. A obrigatoriedade
do recurso a conciliagdo extrajudicial onde houver uma CCP organizada fere a doutrina
constitucional brasileira, pois esta nao aceita a restricdo do acesso ao direito de a¢do previsto

no inciso XXXV do artigo 5°'*.

Os direitos acertados no ambito da CCP ndo poderdao mais ser reclamados na Justi¢a do
Trabalho, salvo nos casos em que se fizer ressalva explicita. Nao havendo a conciliagao,
“devera ser fornecida prova formal da tentativa de concilia¢do ao demandante, com descri¢do do

objeto e assinatura de todos os membros, que devera ser utilizada em eventual Reclamagdo

Trabalhista” (Crivelli, 1999: 05).

133 Opinido corroborada por Loguércio e Vargas (1997: 2), que, ao analisarem o ainda Projeto de lei,
afirmam: “do ponto de vista do cidaddo, ressalta-se a potencial violagdo aos direitos e garantias constitucionais
do cidaddo, quais sejam, a garantia do devido processo legal, da revisio da decisdo pelo duplo grau da
Jjurisdicdo e o da gratuidade aos que ndo dispéem de recursos”” ”(Loguércio e Vargas; 1997: 2).
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, ~ . . 154 , .
Para o governo, ¢ uma solugdo de baixo custo financeiro ~  aos cofres publicos e,
ainda, “de baixo custo politico na execugdo, porque nao desafia os interesses dos
empregadores” (Crivelli, 1999: 03). Trata-se, portanto, de um projeto que combina diferentes

interesses, o que explica a sua aprovacao na conjuntura adversa de 1999.

A lei estda sendo objeto de intensa discussdo, com posi¢des distintas entre os
especialistas e entidades sindicais. Para um grupo, que avalia de forma mais positiva a
iniciativa, o mérito da lei estd na sua contribuicdo para “alcangar a prevaléncia dos
mecanismos de auto-composicao sobre a tutela” (Magano, 1999). Ou seja, estimula as partes a
buscarem o entendimento. Como lembra Magano (1999), a conciliagdo e a arbitragem ja estao
previstas na CF/88 e foram enfatizadas com a “edi¢do da instru¢do normativa n° 04, do
Tribunal Superior do Trabalho, cujo item 1 assim se enuncia:

“Frustada, total ou parcialmente, a auto-composicdo dos interesses coletivos em negociagdo

promovida diretamente pelos interessados ou mediante intermediag¢do administrativa do orgdo

competente do Ministério do Trabalho, poderd ser ajuizada a agdo de dissidio coletivo”.

Para Crivelli, “o maior mérito da proposta serd, além de diminuicdo das demandas
judiciais, a interrupcdo de uma crescente idéia, segundo a qual, a arbitragem ¢ aplicavel aos
conflitos individuais de trabalho, o que representaria uma forma de administragdo privada das

formas de solucao de conflitos”(Crivelli;1999: 06).

Ja a Firjan (Federagdo da Industria do Rio de Janeiro) parece mais entusiasmada com
propostas deste tipo, ao apostar na criacdo de formas de prevencdo e auto-resolucdo de
conflitos individuais entre empregadores e empregados, sem a obrigatoriedade de recorrer ao
Judiciario. Para ela, ¢ uma forma de resolver os dissidios individuais num ambiente mais

sintonizado com os interesses das partes.

As duas principais entidades sindicais, CUT e Forga Sindical, adotaram uma postura de
implantar a medida em suas bases, entendendo que ¢ uma oportunidade de os trabalhadores se
organizarem no local de trabalho e agilizarem a solugdo dos conflitos individuais. A CUT,

apesar disso, por um lado, estd endossando uma Adin impetrada pelos partidos de oposig¢ao

154 A justificativa principal desta proposta, apresentada pelo Executivo, foi de que seria uma forma de reduzir o
numero de processos que chegam a Justica do Trabalho. A cada ano cresce o nimero de reclamatorias
trabalhistas individuais (Cf. Pochmann, Barreto e Mendonga,1998). Em 1998, por exemplo, foram 2,1 milhdes de
acOes trabalhistas. A Justica do Trabalho conta hoje com 1.100 JCJ e 24 TRTs; havendo, portanto, um nimero
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para que as CCPs ndo sejam consideradas como condi¢do obrigatoria para entrada de uma
demanda judiciaria na area trabalhista, para que ndo haja quitacdo completa dos direitos do
reclamante e para aumentar o poder do sindicato na organizagdo e fiscalizacdo das CCPs. Por
outro lado, indicou algumas diretrizes sobre como devem ser implantadas nas bases da
Central. Entre elas destacam-se: que a CCP fique restrita aos conflitos individuais, garanta a
estabilidade dos seus membros e haja horas livres para seus membros poderem executar os
trabalhos; e que o local de funcionamento da comissdo ndo fique subordinado ao setor de
recursos humanos da empresa, assim como o acesso de advogados e o poder de convocar

testemunhas e solicitar documentos.

Ao mesmo tempo, ha inimeras criticas a lei. Em primeiro lugar, ela pode constituir-se
em uma forma de fraudar direitos, pois o trabalhador pode vir a “aceitar” acordos que
impliquem rentincia de direitos, dado o poder desigual entre o capital e trabalho no Brasil, em
um contexto de alto desemprego. A forma como est4 estruturada a CCP proporciona um poder
imenso a empresa para escolher o “melhor momento™ de fazer a negociagdo, pois, na maioria
absoluta das empresas, o trabalhador ficara inibido de solicitar a reparacdo de um direito
negado com o medo do desemprego, dada a inexisténcia de mecanismos inibidores da
dispensa imotivada. Portanto, além da possibilidade de eliminar, via CCP, possiveis passivos
trabalhistas no futuro, o trabalhador podera acionar a CCP somente no momento que rompe o

contrato de trabalho, como ocorre hoje em relagdo a reclamacao de direitos na Justica.

Em segundo lugar, a obrigatoriedade do recurso a conciliagdo extrajudicial prévia onde
houver CCP organizada restringe o direito de todo trabalhador ter acesso a Justica do
Trabalho. Caso ndo haja ressalvas no acordo da CCP, o trabalhador ndo poderd reclamar
algum direito que ndo tenha sido atendido satisfatoriamente. Em alguns casos, tais como dos
metalargicos de Sao Paulo, a CCP estd fazendo as homologagdes trabalhistas, o que significa,
na pratica, uma restricdo do poder de o trabalhador recorrer a Justica, por algum direito que
ndo estiver relacionado a uma ressalva no acordo. Em terceiro lugar, a lei prevé que a
fiscalizagdo do sindicato se restrinja a eleicdo da CCP na empresa, ndo o incluindo nas
decisdes das comissdes. Em quarto lugar, ha um temor de que ocorra um desvio de fungdo no

sindicato, pois este poderia ficar muito absolvido com as CCPs. Por exemplo, entre margo e

insuficiente de magistrados para atender a crescente demanda por agdes trabalhistas. Assim, a proposta aparece
como sendo um “funil” do que vai para o Judiciario trabalhista.
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outubro de 2000, o Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢do Civil de Vitéria-ES fez 483
acordos de Conciliacdo, ou seja, boa parte da estrutura e do pessoal do sindicato ficou em
fun¢do desta demanda. Outro aspecto preocupante ¢ a constituicdo de esquemas paralelos e
poderosos as entidades sindicais, que se especializardo nas CCPs, com a cobranca de uma
percentagem do valor dos acordos efetuados. Neste aspecto, hd indicios de criagdo de
comissdes de conciliagdo inter-categorias, que cobram até 15% do valor acordado na CCP na

cidade de Sao Paulo.

Na pratica, a CCP ¢ uma medida que deve, com facilidade, se efetivar. Segundo a CNI,
somente no ano 2000 — primeiro ano da vigéncia da lei — foram introduzidas 480 Comissoes
de Conciliagdo Prévia no setor industrial, principalmente através de convengao coletiva. Mas

ainda ¢ bastante cedo para uma analise mais profunda de seu impacto, por ser uma lei recente.

Assim como as demais medidas, as CCPs merecem uma pesquisa a parte. Aqui
simplesmente pretende-se indicar o quanto as CCPs, assim como o afrouxamento da
fiscalizagdo e a reforma do Judiciario, podem indicar uma possivel flexibilizagdo e
privatizacdo nas formas de solucdo de conflitos trabalhistas neste pais. Sdo elementos que
ajudam a evidenciar as brechas abertas no sentido de fortalecer uma regulacdao privada das
relacdes de trabalho em aspectos fundamentais da relacdo de emprego, afastando, portanto, o

poder publico.
2.5- Outras propostas do Poder Executivo

Além das iniciativas analisadas acima, o governo enviou outras propostas de alteragao
da legislagdo sindical e trabalhista. Entre elas, destacam-se a PEC 623/1998, que acaba com a
unicidade (propondo a introducdo da pluralidade sindical); a medida que extingue a
contribui¢ao sindical compulsoria, propondo a introdugdo da taxa negocial (PL 3003/97); e a
alteracdo na lei de greve (cf. quadro V, p.179), sob a justificativa de que seria necessario —
para ampliar a negociagdo coletiva entre os atores — mexer nos elementos herdados da era
Vargas, ainda presentes nos artigos 7°, 8°, 9° e 114° da CF/88. Mas, como o sistema de
representagdo nao faz parte do objeto de analise desta dissertacdo e como o proprio Governo
FHC, no seu segundo mandato, por enquanto, ndo tem priorizado esta discussdo, ndo se detera
aqui na analise destas proposi¢des. A nova investida do governo, na gestdo do Ministro do

Trabalho Francisco Dornelles, tem sido sobre a necessidade de alteragdo do artigo 7° da
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Constituigdo Federal de 1988, para fazer prevalecer um sistema de relagdes de trabalho, em

que o negociado se sobreponha ao legislado. Em outros termos, a proposta do segundo

mandato do governo FHC est4d concentrada na possibilidade de flexibilizar o conjunto dos
direitos sociais inscrito na legislagdo trabalhista, deixando que estes passem a ser negociados
diretamente entre o sindicato dos trabalhadores e as entidades sindicais dos empregadores. De
fato, esse € o Unico aspecto que falta para uma total flexibilizagdo e desregulamentacao das

relagdes de trabalho no pais.

2.5.1-A proposta de flexibilizacao do artigo 7° da CF/88

A proposta bésica ¢ acrescentar uma virgula e trés palavras na introducao do artigo 7°:
sdo direitos sociais dos trabalhadores, “salvo negocia¢do coletiva”. Aprovada tal alteracao
constitucional, o conjunto de direitos sociais (particularmente o artigo 7° da CF/88), podera ser
“negociado” e, assim, os acordos e as convencdes coletivas (o negociado) prevalecerdo sobre o
que esta na legislagdo. A proposta basica ¢ ajustar os direitos a realidade de mercado de cada
empresa, significando, portanto, a total privatizacdo da regulacdo dos direitos trabalhistas. A
transformacao dos direitos sociais em dispositivos ira alterar a relagdo de forgas entre capital e
trabalho, pois o patrdo passa a ter instrumentos de pressdo sobre os trabalhadores. E uma

versdo atualizada de lock-out.

Atualmente prevalece a clausula mais favoravel, independe se estd na lei, na convengao
ou no acordo. Por este sistema, ndo ¢ possivel uma instancia de grau inferior renunciar a
direitos trabalhistas ou sociais definidos numa instancia superior. Ou seja, através da
negociacao coletiva ndo ¢ permitido rebaixar ou tirar direitos, salvo nas questdes previstas no
artigo 7° da Constituigdo, que s3o a reducdo e/ou compensacdo da jornada de trabalho e a
reducdo salarial. Os demais direitos nao sao passiveis de negociagdo, tais como: o FGTS; o
13° salério; o adicional noturno; o saldrio-familia; a jornada semanal de 44 horas; o repouso
semanal remunerado; as férias anuais com abono de um terco do salario normal; a licenca-
maternidade de 120 dias; a licenca-paternidade; o aviso prévio de 30 dias e o adicional por

insalubridade ou periculosidade.

A proposta, explicitada pelo Ministro do Trabalho e Emprego, Francisco Dornelles'*,

se aprovada, possibilitaria que os sindicatos de trabalhadores e empregadores negociassem

155, Mas, por ndo ter acesso ao documento, o presente texto tem como referéncia as matérias da imprensa.
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direitos sociais constantes na Constitui¢do, em nome dos seus representados. Nas categorias
que ndo negociassem, seria mantido o atual arcabougo juridico. Assim, na proposta de
Dornelles, o pais conviveria, durante um periodo de transi¢do com dois sistemas de direitos
sociais e trabalhistas: o atual, assegurado pela CLT e a Constituicdo Federal e um novo para os
setores que “escolheriam” a negociacao direta dos seus direitos. Para os setores que optassem
pelo atual (“direitos inegocidveis”), os conflitos continuariam sendo dirimidos pela Justi¢a do
Trabalho, para os que escolhessem a prevaléncia da negociagdo sobre a legislagdo, os conflitos
seriam resolvidos por mecanismos extrajudiciais estabelecidos em negociacao coletiva. Entdo,
segundo o Ministro, ficaria “a critério das partes, representadas pelos sindicatos em
negociagdo coletiva, escolher entre o atual e o novo sistema” (JB, 20/01/2000). Na proposta,
alguns poucos direitos ndo sdo passiveis de negociagdo: o seguro-desemprego, o saldrio

minimo, a aposentadoria e a proibi¢ao de trabalho infantil.

Parece ser uma alteragdo sutil, mas ¢ extremamente profunda, pois mudaria toda a
logica do sistema de relagcdes de trabalho no Brasil, que ¢ baseado numa legislagao individual
protetora. A flexibilizagdo do artigo 7° da Constituicdo Federal possibilitaria uma completa
desregulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro, pois mexeria nos elementos centrais dos

direitos sociais ainda existentes.

A questdo da adogdao do novo sistema ser opcional ndo garante maiores salvaguardas
para os trabalhadores e suas organizagdes. Em primeiro lugar, porque o pais ja viveu uma
experiéncia historica parecida com a introducdo do FGTS, que tinha — até a Constitui¢ao de 88
— um carater “opcional”. Mas, como o FGTS — em relacdao a lei da estabilidade até entdo
vigente — significava menores custos no ato da rescisdo contratual e maiores facilidades de
demissdo, o “opcional” virou “obrigatdério”, ou seja, aceitar a “opcdo” pelo FGTS era um
importante critério para a admissao das pessoas. O carater “opcional” da atual proposta — dada
a pulverizagdo sindical existente no Brasil e uma relagdo extremamente assimétrica entre
capital e trabalho, num contexto de forte recessdo e desemprego (excedente de mao-de-obra) —
, portanto, teria dificuldade de se efetivar, pois a assinatura de qualquer novo instrumento
normativo coletivo poderia ficar condicionada (inclusive as clausulas para manutengdo da
propria entidade sindical) a “aceitagdo” do novo sistema. Esta questdo tem um agravante: os

atuais instrumentos normativos estdo sendo considerados validos por um periodo de um ano
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(principio da data base). Depois desta data, se a categoria ndo fechar uma nova convengao

coletiva, todas as cldusulas negociadas deixam de ter validade'*.

Se a proposta de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas vier a ser aprovada, segundo 05
especialistas'>’ consultados pelo Jornal do Brasil: havera um aprofundamento “das
desigualdades sociais, fara os salarios médios da economia despencarem e tornara o mercado
de trabalho ainda mais precéario”. A conta social ameaga ganhar dimensdes desastrosas € o
proprio crescimento do Produto Interno Bruto ficaria comprometido. Para o socidlogo
Adalberto Cardoso, o que o governo quer por em pratica ¢ uma nova forma de reducao salarial
no Brasil, por seguir de forma religiosa a cartilha neoclassica do capitalismo, que deu errado
em todos os lugares do mundo quando foi aplicada no mercado de trabalho:

"Isso é de uma estupidez e de uma insensibilidade sem tamanho. O que estd por trds desta teoria é
a idéia de que o governo ndo tem capacidade de investimento, a poupanca privada é insuficiente e
o dinheiro internacional disposto a ser emprestado para as empresas ficou dificil. Entdo, vai-se
retirar do trabalhador, argumentando que, com menos custo, as empresas terdo mais dinheiro
para investir na produgdo e, ld na frente, contratar’, explica Adalberto Cardoso” (Jornal do
Brasil, 2000)™.

Outro problema adicional que vira a acontecer com a flexibiliza¢do ¢ o rebaixamento
do patamar da negocia¢do. Ao invés de os processos de negociacdo concentrarem-se sobre
novos direitos, podem ficar restritos aos existentes na Constitui¢do ou na “briga” para que a
retirada de direitos ndo seja expressiva. Em outros termos, ¢ uma proposta que pode nao
fortalecer o processo de negociacao direta, mas simplesmente rebaixar o patamar minimo de

direitos via “livre negociagao” coletiva.

Para a economista Lilian Miller, o mercado brasileiro ja ¢ muito flexivel, seja no
comércio ou no setor de servicos, nos quais muitas vezes o salario em carteira ¢ baixo e a
remuneragdo principal ocorre via comissoes, ¢ dada a alta rotatividade da mao-de-obra — na
média da industria, quase 40% do pessoal ndo consegue completar um ano de casa: "querem

fazer dos salarios uma percentagem da receita da empresa € ndo um custo fixo", afirma Lilian.

1% Apesar de ainda prevalecer a Lei 8.542/92 (paragrafos 1° e 2°), devido a posicdo favoravel do TST a Adin
1848, que considerava inconstitucional a MP 1.620/98 — sobre a livre negociacdo (Plano Real) —, o principio da
ultratividade ndo tem sido respeitado na pratica .

157 Os cincos especialistas entrevistados pelo Jornal do Brasil sdo: Claudio Salm, Adalberto Cardoso, Claudio
Dedecca, Marcio Pochmann e Lilian Miller. JB - 16/01/00.

1% Jornal do Brasil 16/01/2000.
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"S6 que isto € muito perverso num pais em que apenas 30% dos assalariados sdo protegidos

pela lei".

Na mesma perspectiva, o economista Marcio Pochmann diz que "haverd queda na
participacdo da renda do trabalho no PIB, desigualdade, perda de capacidade de consumo e
empobrecimento", destacando que os salarios, que representavam 55% da renda nacional nos
anos 50, hoje respondem por 36%. "A simples extin¢do de direitos ja ¢ perda de renda. Aqui
perderdo os organizados, como funcionarios publicos, de grandes empresas, porteiros", diz
Lilian. O economista Claudio Dedecca afirma que se vai permitir um aprofundamento das
desigualdades regionais. De um lado, diz em coro com os colegas de analise, serdo
massacrados os trabalhadores de regides em que os sindicatos sdo muito fracos ou inexistem e

os trabalhadores que tiveram conquistas fundamentais terdo seus acordos coletivos ceifados.
"Com isso, o crescimento do pais é afetado, pois o mercado interno fica fragilizado por falta de
capacidade de consumo”, complementa Pochmann. De outro, segue Dedecca, ha um risco
potencial de ocorréncia do "efeito guerra fiscal": as empresas tenderdo a se mudar de regido por
conta do custo do trabalho, que se tornard uma arma de competitividade. "Vocé precarizard ainda
mais as relagdes, pois a tendéncia é ceder em direitos para ndo perder empregos”, diz. "Ou seja,
tira conquistas dos pouquissimos que as tém e ndo concede aos desprotegidos (JB, 16/01/2000).

Ja segundo os defensores da tese da flexibilizagdo, essa proposta daria maior
autonomia de negociacdo entre os atores sociais, ajustando as relagdes de trabalho a realidade
da empresa e concentrando no que ¢ fundamental para as partes; proporcionaria uma relagao
menos conflituosa entre capital e trabalho, com conseqiiéncias positivas sobre a produtividade
e a competitividade; teria um efeito positivo sobre a atividade economica, ao reduzir o custo
do trabalho e facilitar que este se ajuste a oferta; e possibilitaria uma aproximagdo entre o
custo do trabalho e a remuneracdo final do trabalhador. Neste sentido, Zylberstjan fez um
exercicio indicativo de duas estruturas de remuneracao, reproduzidas abaixo — uma com os

direitos atuais e outra resultante de uma possivel negociag@o entre as partes.

Na tabela apresentada por Zylberstajn, o valor final pago pela empresa com a
remuneragdo do trabalhador seria igual, mas o trabalhador teoricamente receberia mais, pois
embolsaria imediatamente alguns direitos assegurados em lei. Como a rotatividade ¢
extremamente alta e o mercado de trabalho extremamente desfavoravel aos trabalhadores, ndo

¢ dificil imaginar o resultado desta equagdo: contratagdo de novos trabalhadores por um
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salario menor. Portanto, retirar da lei direitos para, em tese, repassar ao salario imediato ¢ uma
forma eficiente de, no futuro, rebaixar os vencimentos e de flexibilizar a remunerac¢io final do
trabalho'™.

Tabela 10: A flexibilizacao dos direitos trabalhistas, Segundo Zylberstjan

Estrutura Atual Estrutura desonerada (direitos negociados)
1. Salario — hora contratado 85| 1. Salario — hora contratado 150
2. Descanso semanal remunerado 15| 2.Descanso semanal remunerado 0
Total de pagtos imediatos 100| Total de pagtos imediatos 150
3. Décimo terceiro salério 8| 3. Décimo terceiro salario 0
4. Férias 1 més + adicional 1/3 11| 4. Férias de 15 dias 6
Total de pagtos diferidos 19| Total de pagtos diferidos 6
5 Taxas salariais (FGTS, INSS, Seg. 43| 5. Taxas salariais (Seg. Acidentes, 6
Acidentes de trabalho, SEI/SENAI, calculado pelo risco do ambiente —
Sal. Educagdao, SEBRAE, INCRA, tarifa estimada em 4%)
reflexos sobre 13% e férias)
6. Custo total 162 | 6. Custo total 162
7. Retengdo do INSS (10% sobre 3 + (11) | 7. Fundo de Aposentadoria (15% (23)
6) sobre 1 e 4)
8. Recebido imediatamente (liquido) 90 | 8. Recebido imediatamente 128
(liquido)
9. Pagamentos diferidos (liquido) 18| 9. Pagamentos diferidos (liquido) 5
9. Custo de formalidade [(6/8)-1] 80| 9. Custo de formalidade [(6/8)-1] 27%
%

Apud: Zylberstajn, 1998: 04
Enfim, esse processo de desregulamentacdo parece fazer parte de um profundo
movimento de re-significacdo na sociedade: “a burguesia ja nao trata de integrar os dominados

ao seu proprio campo de significados, mas, ao contrario, o processo de destituicao dos direitos

159 Parece que o Governo FHC nio estd, neste final de mandato, assumindo a alteragdo do artigo 7° da CF/88
como prioridade na agenda de reformas. Algumas hipéteses que ajudam a explicar as razdes desta postura sdo: a)
Diminuiu, depois da desvaloriza¢do do Real, a demanda empresarial pela alteracdo da legislagao trabalhista, pois
o valor da mao-de-obra, em termos de dolar caiu consideravelmente. Tanto a Fiesp como a CNI estdo priorizando
a defesa da reforma tributaria; b)O governo também nao esta encontrando aliados no interior do movimento
sindical. A CUT — como principal central sindical do pais — vem sistematicamente manifestando sua oposigdo,
pois compreende que o atual sistema ja permite acrescentar direitos aos previstos na Constituicdo. “A mudanga
na Constitui¢do, portanto, s6 servira para a negociacdo da redugdo dos beneficios dos trabalhadores, o que ndo
nos interessa”, afirma Jo3o Vacari Neto, vice-presidente da entidade(FSP, 06/01/00). No campo da Forga
Sindical, hda manifestagdes contraditérias de seus principais dirigentes. Enquanto Luiz Anténio Medeiros
condenou a proposta — pois “ os direitos trabalhistas previstos no artigo 7° da Constituicdo sido resultado de uma
longa luta dos trabalhadores ao longo do século e, numa época de altas taxas de desemprego e de salarios
achatados, seria propor que o lobo negocie com o cordeiro” (FSP, 29/01/00: 2-2) —, Paulo Pereira da Silva
defendeu-a, entendendo que poderia possibilitar um fortalecimento dos sindicatos, desde que as negociagdes de
direitos sejam submetidas “a aprovagao dos trabalhadores das categorias em questio por meio de consulta direta”
(FSP, 06/01/00). ¢) A proposta ficou entendida, na sociedade, como uma medida que pretendia retirar direitos
trabalhistas, o que ndo agradou o governo Federal, com baixo indice de popularidade. Assim, neste momento, o
governo FHC ndo esta tendo forga politica, por enquanto, para aprova-la.
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sociais em curso nada tem a ver com hegemonia, mas com exclusdo” (Oliveira, Francisco,
1998: 15). Esta, tomada no seu ‘“sentido forte” (para além do sentido economicista,
relacionado a exclusdo no mercado), ¢ situada no “campo dos direitos, do conflito pelos
direitos, da negacao dos direitos” (Oliveira, Francisco, 1998: 15). Se a reforma do artigo 7° for
concretizada, aliada as medidas ja efetivadas e a situacdo atual do mercado de trabalho, pode-
se caminhar para um rompimento dos nexos de sociabilidade e cidadania na sociedade

brasileira.

3. UMA PEQUENA ANALISE DO CONJUNTO DAS MEDIDAS, NA PERSPECTIVA DE

FORTALECER UMA REGULACAO PRIVADA DAS RELACOES DE TRABALHO

As medidas discutidas acima, apesar de serem pontuais, em seu conjunto contribuem
para a alteracdo das relagdes de trabalho, pois mexem com direitos existentes na legislagdo e
redefinem o papel do Estado no ambito da relagdo entre capital e trabalho, assim como
indicam novas perspectivas e limitacdes ao processo de negociacdo coletiva e,
conseqiientemente, a acdo e organizagdo sindical. Em outros termos, elas indicam uma
perspectiva de flexibilizar e desregulamentar direitos e, ao mesmo tempo, pulverizam ainda
mais as negociacdes, o que contribui para uma maior fragilizagdo da regulacdo publica do
trabalho. Apesar do risco de fazer generalizagdes apressadas, procurar-se-a destacar, a seguir,

elementos que mostram as mudangas ocorridas nos anos 90.

3.1- Desregulamentacio de direitos e flexibilidade quantitativa do trabalho

Um conjunto de medidas, tais como as cooperativas profissionais, a contratacdo por tempo
limitado, o contrato parcial, a suspensdo do contrato, a ampliacdo do contrato temporario, o
banco de horas, a denuncia da convengdo 158 da OIT e o afrouxamento da fiscaliza¢do dos
acordos, apresenta o carater de desregulamentagdo de direitos existentes, promovendo uma
flexibilizagdo quantitativa do trabalho. Essas medidas contribuem para eliminar ou afrouxar
direitos inscritos na legislagdo brasileira, acentuando a segmentagao do mercado de trabalho e
gerando, dentro de um mesmo espacgo, trabalhadores de duas categorias: os que tém todos os
direitos e os que tém uma relacdo de trabalho mais precarizada. Ou seja, pode acentuar a
diferenciacdo entre os trabalhadores que tém contrato integral e por tempo indeterminado e
aqueles que tém contrato por tempo determinado, parcial e temporario, ou, ainda por ser

cooperativado ou terceirizado. Assim, ao invés de contribuir para aumentar e universalizar
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direitos sociais, as medidas ajudam a segmentar a prote¢do social, diferenciando ainda mais a
forma de inser¢do dos trabalhadores no trabalho e, portanto, na sociedade. As mudancgas, com
a desregulamentagdo de direitos, contribuem para uma flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
na medida em que fragilizam os trabalhadores e permitem uma maior liberdade das empresas

na forma do uso do trabalho.

Nesta mesma perspectiva, pode-se afirmar que se assiste a uma infinidade de novas
praticas nas relagdes contratuais que corroboram com a perspectiva de flexibilizagdao
quantitativa. Entre as que ndo foram objeto de analise, pode-se citar: estagio, trabalho de
criancas (“projetos mirins”, trabalho em casa etc), parceria familiar, “incentivo” na
contratacdo de deficiente com salario e beneficios menores, terceirizados, trabalho do
presidiario por um salario ridiculo e sem direito a nenhum beneficio, consultores (contratagao
via empresa juridica), frentes de trabalho etc. Também poderia ser listada uma infinidade de
ocupacdes encontradas pelas pessoas para ter uma remunera¢do minima. H4, claramente, uma
contra-tendéncia da historia recente, no sentido de segmentar as relacdes e o mercado de
trabalho. Olhando a partir desta perspectiva, pode-se dizer que as mudangas recentes sao

significativas. Uma analise da sua dimensdo, no entanto, exigiria uma pesquisa propria.

3. 2. A tendéncia de fortalecimento do espaco da empresa como forum de negociacio

O conjunto das medidas, dentro do contexto de reorganizacdo econdmica e produtiva
dos anos 90, contribuiu para descentralizar e pulverizar ainda mais as negociagdes coletivas.
As medidas, em sua maioria, apesar de serem passiveis de pacto no ambito da convengao
coletiva, induzem a negociagdes por empresa, como ¢ o caso da PLR, que nos seus dois
primeiros anos de vigéncia estava restrita ao nivel da empresa, assim como o banco de horas, a
suspensdo do contrato, o contrato por prazo determinado etc. Para corroborar essa tese, pode-
se citar os dados do Ministério do Trabalho, que identificou uma evolu¢do muito significativa
dos instrumentos normativos depositados para registro, saltando de 9.020 para 16.713 entre
1997 e 1999 (cf. grafico 7, p.186). O crescimento exponencial deve-se tanto ao melhoramento
no método da coleta e registro dos instrumentos como a explosdo do nimero de contratos por
empresa. Por exemplo, s6 os casos de banco de horas e contratos por prazo determinado
significaram quase dois mil contratos firmados nos 2 ultimos anos (MTE, 2000, op.cit.). Outra

ressalva: os acordos de PLR ndo estdo computados, pois ndo t€ém a obrigatoriedade do
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deposito. Somente no caso da PLR, conforme ja citado, mais de 95% dos instrumentos

normativos sao acordos coletivos por empresa (Tuma, 1999).

O processo de fortalecimento da empresa, como espago que adquire maior importancia
na regulagdo, também estd relacionado a outros dois fatores: a chamada reestruturacao
produtiva, que promove uma flexibilidade organizacional e funcional e a estratégia sindical, de
algumas entidades, no sentido de desenvolver negociagdes por empresa como forma de evitar

maiores perdas ou ampliar o grau de conquistas em locais mais favoraveis.

J4 as mudangas organizacionais, como visto nos capitulos I e II, promovem uma
descentralizagdo das unidades produtivas com concentracao e centralizacao do capital. Assim
como procuram desenvolver métodos que criam identidade do trabalhador com a empresa,
trabalhando, portanto, na perspectiva de desenvolver interesses comuns. E um processo que,
dada a dimensdo do desemprego, consegue, em muitas situagdes, uma “cooperacdo for¢ada”
dos trabalhadores, o que tende a contribuir para o deslocamento do ambito das negociagdes
explicitas ou tacitas da categoria para o espago local. Os novos métodos organizacionais criam
espagos de discussdo e solu¢do dos problemas da empresa, tais como os CCQs, as células, os

times de trabalho etc.

Dado o contexto desfavoravel, muitos sindicatos adotaram e adotam, como indicou a
enquéte com 15 sindicatos do Estado de Sdao Paulo (ja citada), uma estratégia de negociagdo
por empresa como forma de manter a representatividade sindical e aumentar os beneficios
contidos na convencao e na lei. Pode-se identificar quatro situacdes distintas — dependendo
também da organizagdo do setor e de como jogam os outros atores envolvidos na negociagao —
de estratégias sindicais, assim como a tendéncia de descentralizagdo nos setores analisados no
ano 2000:

1. A negociagdo por empresa substitui e concorre com a convengdo coletiva. Este ¢ o

caso dos metalurgicos do Estado de Sao Paulo ligados 8 FEM/CUT e dos Eletricitarios de
Campinas, em 2000. Os metalurgicos, com exce¢do do setor automotivo (montadoras e
autopecas), que acabou resolvendo seu conflito de interesses através do dissidio coletivo
no Judicidrio trabalhista, adotaram como estratégia fazer negociacdes por empresa, pois 0s
dirigentes avaliam que ndo ha espago para avango das negociacdes gerais, na FIESP. O

que as entidades empresariais estdo oferecendo fica muito aquém das reivindicagdes
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pleiteadas pelos trabalhadores. Assim, a op¢do adotada, sob a justificativa de avangar na
organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, estd sendo a de negociar de empresa
por empresa, abandonando a mesa geral de negociagdo com os sub-grupos da Fiesp. Até
meados de dezembro (2000)'°’, os metalirgicos coordenados pela FEM/CUT tinham
coberto em torno de 60% dos trabalhadores de sua area de abrangéncia com acordos por
empresa (cf. tabela 6, p.189) e 40% ainda continuavam descobertos. Um bom exemplo
desta estratégia foi a reagdo de um dirigente sindical dos metalurgicos do ABC ao
despacho do Presidente do Tribunal, Ministro Almir Pazzianotto (OESP-29/11/00) —
quando este concedeu o efeito suspensivo ao dissidio do setor de auto-pecas de Sao Paulo,
rebaixando o valor do reajuste para 8%, ordenando o desconto dos dias parados e retirando
beneficios sociais (estabilidade para os acidentados) —, criticando a decisdo, mas, ao
mesmo tempo, argumentando que se tratava de uma decisdo sem efeito, pois os 10% de
reajuste estavam sendo garantidos nos acordos por empresa. Os sindicatos tém uma Unica
pauta para todas as empresas ¢ definem parametros para fechar os acordos, mas a
estratégia ¢ de negociacdo descentralizada. No caso do Sinergia (Campinas), a
descentralizagdo foi uma imposi¢do do processo de privatizagdo, que multiplicou o
nimero de empresas sem ter uma organizacdo que as congregue. Assim, as negociagdes
sdo por empresa ou grupo de empresas. Em cada uma delas constituiu-se uma mesa de
negociagcdo em separado. O sindicato, como tentativa de preservar uma homogeneidade
nas conquistas estabelece uma estratégia de negociagdo comum para todos as mesas, assim
como define critérios e parametros para fechamento comum de todas as negociagoes;

2. Um segundo tipo de estratégia ¢ seguida quando o sindicato procura garantir um
minimo na convengdo coletiva, que abrange o conjunto da categoria, mas, durante ou
depois do processo de negociagdo, pressiona as empresas para melhorarem a proposta
geral. Trata-se, portanto, de uma negocia¢ao que, em certa medida, indica uma relagdo de

complementaridade entre a convengdo e o acordo. E o caso dos quimicos de Sao Paulo e

ABC, nos ultimos anos. Nesta situacdo, também ha um certo esvaziamento da campanha
salarial, pois se aposta em mobilizagdes por empresa como forma de melhorar a proposta
em cada local e ndo para o conjunto da categoria. O nivel de dedicacdo para as

negociagdes por empresa acaba consumindo boa parte das energias dos dirigentes

160 A data-base foi em 1° de novembro.
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sindicais. Além disso, em algumas empresas, a presenca sindical ¢ fragil e a definicao da
determina¢do do uso do trabalho e da remuneragdo ndo estd nem no acordo nem na
convengao coletiva;

3. Uma terceira estratégia esta sendo utilizada pelo Sindisaude-SP, em que a negociagdo
descentralizada ndo concorre com a (inexistente) negociacdo geral, até porque, as unidades
de satide ndo tém autonomia para negociar uma série de aspectos centrais da relacdo de
emprego, tais como a remuneracdo, a definicdo de planos de cargos e salarios etc, que
dependem de negociagdo com o Poder Executivo e formalizacdo legal no Poder
Legislativo. Nos locais de trabalho, sdo negociadas as melhorias das condigdes de
trabalho, assim como os ajustes na jornada e a solugdo dos conflitos que vao surgindo. A
estratégia da descentralizagcdo visa facilitar o enraizamento do sindicato no local de
trabalho, procurando criar uma referéncia da entidade de classe para os seus membros;

4.  Por ultimo, tem-se a manutencao das convencoes coletivas como espaco principal para

negociar os beneficios e as condi¢des de trabalho. Neste caso, duas situagdes opostas se
colocam. Por um lado, ha os bancarios, que estdo conseguindo, apesar de tudo, manter as
negociagdes e a contratagdo de forma mais centralizada, especialmente no setor privado,
com uma unica convengao coletiva nacional, que regula as relagdes de trabalho de toda a
categoria'®'. Tém desenvolvido uma luta para continuar a manter negociagdes conjuntas.
Aqui, ha um certo deslocamento do poder de regulagdo para as empresas, dada a
impossibilidade de, até o momento, regular em convencao uma série de mudangas que vao
afetando a vida de trabalho dos trabalhadores. Por outro lado, existem categorias em que a
negociagdo coletiva ¢ historicamente fragil e que ndo indicam avangos na perspectiva da
descentralizagdo. Neste caso, acaba tendo grande peso o poder discricionario da empresa e
da lei na normatizacdo dos beneficios e da forma de organizacdo do trabalho. Por
exemplo, os comerciarios de Osasco/SP, que mantém uma convengdo geral, mas estdo
reproduzindo ou melhorando um pouco grande parte dos direitos inscritos em lei.
Portanto, a questdo da descentralizacdo nao se coloca, pois o peso da convengao coletiva

nao ¢ tdo expressivo: ela € esvaziada historicamente.

Assim, dado o contexto e o crescimento da resisténcia das entidades de empregadores

para efetuarem a negociacao geral, a descentraliza¢do torna-se, muitas vezes, um caminho para
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a manuten¢do da representatividade sindical, principalmente dos sindicatos com maior poder
de fogo. Carvalho Neto, apesar de toda a sua tese buscar provar que as convengodes coletivas
continuam mantendo a sua fun¢do central na determinacdo das relagdes de trabalho, pois

apresentam poucas alteragdes, reconhece que as

“grandes montadoras do ABC e empresas do setor quimico negociaram de forma descentralizada

com os sindicatos reajustes salariais superiores ao acordado nas convengoes, conseguindo

minorar as perdas nas negociagdes centralizadas em alguns casos e até mesmo inverter a situagdo

de perdas para aumento real” (Carvalho Neto;1999: 344).

A questao central colocada ndo esta necessariamente na descentralizagdo em si, mas na

logica de deslocamento da determinagdo do trabalho para o interior das empresas. Até porque
foi e continua sendo um dos objetivos do movimento sindical estabelecer negociagdes

articuladas, que vao do espago nacional até o interior das empresas.

O atual processo de descentralizagao implica alguns riscos: em primeiro lugar, ele pode
contribuir — dentro de uma crescente heterogeneidade da classe trabalhadora — para uma maior
segmentacdo dos trabalhadores, mesmo dentro de uma mesma categoria profissional,
conduzindo, também, para uma fragmentagdo de interesses. Em segundo lugar, pode, na
pratica, levar a uma destrui¢ao dos lagos de solidariedade de classe e fragilizar com o tempo as
lutas da categoria e dos trabalhadores em geral. Por exemplo, os funciondrios do Banco do
Brasil, na década de 80, dada a sua forga politica, desenvolveram campanhas salariais isoladas
do conjunto da categoria, obtendo sucesso na sua estratégia no periodo. Mas, hoje, depois de
acumular perdas durante 6 anos, estdo reivindicando serem incluidos na negociagdo geral dos
bancarios. Em terceiro lugar, dada a auséncia de organizacdo sindical nos locais de trabalho,
ha um problema técnico: como um sindicato pode conseguir, do ponto de vista de quadros e
estrutura, entabular negociagdes com todas as empresas? Por exemplo, na base dos

metalurgicos representados na FEM existem 6 mil empresas.

A estratégia de negociagdo por empresa, que cresceu nos anos recentes, esta dentro do
atual contexto desfavoravel aos trabalhadores. Ela pode ser uma agdo defensiva para evitar
maiores perdas e ndo a estruturagdo de um sistema descentralizado de relagdes de trabalho. A
duvida que fica ¢é: qual o grau de enraizamento desta estratégia e, dado um contexto distinto,

ela podera ser revertida? E uma questdo que merece maior investigacao.

161 . . . P I . .
61 A categoria apresenta grandes especificidades, pois é constituida por empresas nacionais.
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Uma outra questdo que pode ser destacada diz respeito a efetividade das convencdes
coletivas na regulagdo do trabalho. Apesar da precariedade de dados para discuti-la, ¢ possivel
colocar alguns elementos para a reflexdo, que podem ser objeto de outra pesquisa. Neste
sentido, a analise da tendéncia de descentralizagdo nao pode ser realizada somente com a
variavel de manuten¢do ou nao das clausulas pré-existentes nos acordos. Pois, por um lado, ¢
notdrio que a maioria das convengdes ¢ incapaz de regular a determinagao do uso do trabalho,
apesar de prever uma série de beneficios'®. Em outros termos, historicamente, o sistema
brasileiro, como discutido no capitulo II, ¢ bastante flexivel e dominado pela ldgica privada.
Assim como, devido a pulverizagdo sindical (cf. tabela 3,) e ao arcabougo institucional, as
negociagdes sempre apresentaram um alto grau de pulverizagdo. Por outro lado, a menor
efetividade fica evidente a partir da reorganizagdo econdmica e produtiva, em dois sentidos:
diminuicao da base de cobertura das convengdes e introducdo de novos contetidos na mesa de
negociacao.

A diminui¢@o do grau de cobertura estd relacionada com a desestruturagdo do mercado
de trabalho e a maior heterogeneidade da classe trabalhadora. Desta forma, mesmo sendo
dificil a generalizacdo, podem ser apresentadas algumas situagdes — que merecem ser melhor
pesquisadas — em que os instrumentos normativos tém peso distinto, dependendo do tamanho
da empresa, sua inser¢ao na economia e a forma como estdo organizados os trabalhadores. Por

exemplo:

1. Nas grandes empresas, principalmente dos setores mais dinamicos da industria, os

beneficios e as relagdes de trabalho ai aplicadas, na sua maioria, ndo estdo regulados nem
pela lei, nem pela convencdo coletiva, apesar de estas constituirem uma referéncia
importante. Tende a prevalecer, neste caso, o acordo coletivo ou o poder discricionario da
empresa. A pesquisa de Noronha sobre os direitos do trabalho e beneficios sociais,
realizada em 14 empresas médias e grandes em Sao Carlos (SP), vem corroborar essa
observacao, quando “mostra que 13 delas oferecem a seus empregados beneficios além dos
definidos na CLT, seja por imposi¢ao de acordos coletivos (07 casos) ou por iniciativa da

empresa (em 10 casos)” (Noronha, 1998: 172). Outro exemplo, segundo depoimento de um

162 . ~ . .. ..
62 Noronha (1998) conclui em sua tese que as convengdes, na sua imensa maioria, repetem ou melhoram direitos
inscritos na legislacao.
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sindicalista do setor quimico, sdo as empresas do setor farmacéutico: estabelecem

beneficios e relagdes de trabalho que ndo passam pela convengao coletiva;

2. Nos setores menos dinamicos da economia (pequenas e médias empresas) com

presenca sindical, a convengao coletiva tem ainda um papel importante na determinagao dos

beneficios existentes. Nestes setores, o proprio processo de negociagdo €, historicamente,
mais fragil. Para eles, as negociagdes mais pulverizadas e descentralizadas tendem a
fragilizar os trabalhadores na sua luta por melhores condigdes de trabalho e remuneracao.
Ao mesmo tempo, nas negociacdes gerais, a referéncia que pauta as clausulas ndo ¢é a
grande, mas a pequena e média empresa. Mesmo assim, a experiéncia dos anos 80 indica
que as campanhas gerais tiveram um efeito de generalizacdo de diversas conquistas, o que

ndo se repete atualmente;

3. Nos setores econdmicos menos dindmicos, em que a presenca sindical é fragil, a base

de beneficios ¢ aquela estabelecida em lei, quando esta ¢ respeitada. Nestes setores, como
demonstra Noronha (1998), as proprias convengdes coletivas basicamente reafirmam o que
esta na legislacdo. Essa estratégia ¢ utilizada pelos sindicatos com a finalidade de ampliar a
aplicabilidade dos direitos ja existentes. Em alguns setores, tais como trabalhadores
rurais'®, hia uma grande luta pelo cumprimento da lei e para ter o direito de poder
reivindicar beneficios. Por isso, a manuten¢ao dos direitos na lei, além de ser uma referéncia
para os demais setores, ¢ extremamente importante para a garantia de um patamar minimo

de civilidade na relacdo de emprego de uma grande parte dos trabalhadores brasileiros;

4. Nos setores informais, no trabalho por conta prépria, nos terceirizados, nas

cooperativas (grande maioria), nas pequenas empresas familiares e outras, continua a
predominar a ilegalidade, principalmente através dos contratos sem registro em carteira de
trabalho, onde muitos dos direitos inscritos na lei sdo uma referéncia geral, mas, na pratica,
nao sdo respeitados na sua integralidade (cf. Noronha, 1998). Como estes setores cresceram
nos anos 90, ampliou o numero de pessoas sem protecao social ou previdencidria. Segundo
o Ministério da Previdéncia Social, somente 40% dos trabalhadores brasileiros estao

contribuindo para a seguridade social. Isto significa que 60% nao tém cobertura desta

' Dados coletados pelos participantes da enquéte (op. cit.).
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importante protecao social. Esse grupo ¢ expressao do que estd sendo chamado de

desestruturacao do mercado de trabalho (cf. capitulo II).

Em relacdo aos conteudos negociados, os temas emergentes (ver quadro XII, abaixo)
favorecem negociagdes por empresa, tais como PLR, banco de horas, comissdes extra-
judiciais de solucao de conflitos.

Quadro XII: Tendéncia dos contetidos negociados nos anos 90

Clausulas + freqiientes Clausulas emergentes Clausulas em queda
1. Adicionais e gratificagdes 1.PLR 1. Adiantamentos e
(inclui PLR) aumentos salariais

2. Contratacao de mao-de-obra | 2. Flexibiliza¢do da jornada (banco |2. Produtividade
de horas)*

3. Negociagdo para “manutencao” do
emprego ou critérios de demissao
(PDV)

3. Recolhimento de
contribuigdes associativas

3. Licengas e garantias sindicais

4. Mecanismos de solugdo de 4. Acompanhamento de acidentes ¢ 4. Desenvolvimento da agdo

conflitos doengas sindical (¥***)

5. Habeas data™*. 5. Clausulas de estabilidade

no emprego (de acidentados)

5. Salarios indiretos e auxilios

6. Seguranca no trabalho 6. "Compra de direitos" (***)

7. Horas extras 7. Qualificacdo Profissional

Fonte: Carvalho Neto, SACC do Dieese e Castro, 1999.

(*). Segundo o SACC, em 41 acordos analisados em 1998, 46,3% incluiam clausulas que previam flexibilizag¢ao
da jornada de trabalho.

(**) acesso dos empregados as informagdes contidas em sua pasta funcional.

(***) Retirada ou flexibilizagdo de direitos em troca de um valor monetario imediato.

(****) Refere-se ao acesso dos dirigentes ao local de trabalho, delegados sindicais, quadro de avisos, organizacio
no local de trabalho, assembléia sindical etc.

Enfim, apesar de a convengdo coletiva ndo ter sofrido, na visdo de Carvalho Neto
(1999) e Siqueira Neto e Oliveira M.A (1999), um processo brutal de esvaziamento, as suas
clausulas tém uma efetividade questionavel, pois, do ponto de vista da determinagdo do uso do
trabalho, na maioria das categorias, as negociacdes sempre foram frageis e bastante
pulverizadas (base municipal). Ha honrosas excecgdes, ja conhecidas. As pressdes para a
retirada de direitos sdo bastante significativas nas categorias que conseguiram maiores

. , . . 164
conquistas no passado. Assim, o simples fato de enxugar algumas clausulas ", como acontece

' Em alguns setores, tais como os Bancos Federais, a retirada de clausulas é bastante significativa.
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em 09 das 15 categorias pesquisadas, ou de manter as anteriores ja significa uma fragilidade
do ponto de vista da regulacdo, considerando o contexto econdmico, produtivo e do mercado
de trabalho nos anos 90. Além disso, as atuais mudangas restringem o grau de abrangéncia da
convengdo coletiva, dado o processo de eliminagdo de postos de trabalho, principalmente nos
setores mais dindmicos do chamado novo sindicalismo (metalurgicos, estatais, bancarios e
servico publico).

3.3. As restricoes para o exercicio da negociacio coletiva e a tentativa de fragilizaciao dos
sindicatos

Um dos argumentos mais comuns do governo na defesa das medidas foi a sua intengao
de reforgar a negociagdao autonoma e direta entre os atores sociais. Essa posicao ¢ explicitada
nas medidas provisorias que acabaram com a politica salarial e introduziram a participagao
nos lucros e resultados e a suspensdo temporaria do contrato, a lei sobre banco de horas e o
contrato por tempo determinado. Mas, na pratica, esse objetivo de fortalecer a “livre
negociagao” apresenta limites. Por exemplo, no caso da MP da desindexagdo salarial, a
negociagdo aparece subordinada ao plano de estabilizacdo da moeda, ao procurar controlar o
valor dos saladrios via proibicdo de clausulas de reajuste automatico de salarios. Outro
exemplo: ao ndo estabelecer uma politica salarial e ndo garantir um indice de reajuste do
salario minimo estd contribuindo para que as categorias de menor poder de mobilizagdo
tenham menores reajustes salariais e, portanto, favorecendo uma maior diferenciagdo salarial
entre os ocupados. A politica salarial — e, particularmente, o saldrio minimo — sempre foi e
ainda ¢, para as categorias com menor poder de mobiliza¢do, uma referéncia importante para a
determinagdo da remuneragdo e generalizagio de conquistas'®. Acabar com a politica salarial
significou, assim, eliminar uma referéncia importante para os processos de negociagdo

coletiva no tema referente a remuneracédo.

Em outros casos, ndo sdo garantidas as condi¢des minimas para o exercicio da
negociagado coletiva, tais como na MP sobre a PLR, ao ndo assegurar o acesso do sindicato (e
nem da comissdo de negociacdo) as informagdes econdmicas da empresa; ao ndo propiciar
garantias legais para o trabalhador poder organizar-se sindicalmente a partir do local de

trabalho; e ao eliminar a unica medida que garantia algum mecanismo formal de inibi¢cdo da

195 Ha varios estudos (Souza, 1980; Baltar e Dedecca, 1991) que indicam o salario minimo e as politicas salariais
como tendo, historicamente, um importante papel na forma como foi distribuida a renda no Brasil.
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dispensa imotivada com a denuncia da convengdo 158 da OIT. Pelo contrario, algumas
medidas destacam-se pela colocagdo de amarras a agdo e organizagdo sindical (cf. quadro X,
p.183) e a negociacdo coletiva, entre as quais destacam-se: a denuncia da convengdo 158 da
OIT, a limitagdo do numero de dirigentes sindicais no setor publico, a participacdo limitada do
sindicato na negociacdo da PLR —fortalecendo a negociacdo por empresa, em detrimento da
negociagdo por categoria profissional'®® —, a queda da ultratividade das clausulas acordadas e o
veto a uma lei de anistia aos petroleiros'®’ (posteriormente, em junho de 1998, o governo

sancionou uma lei de anistia parcial)'®®

. A fragilizacdo do poder sindical adveio também do
debilitamento da base sindical, devido, por um lado, ao crescente desemprego e aos métodos
de organizagdo da produgdo (terceirizagdo, informalizagdo, descentralizacdo das unidades
produtivas, realocagdo de algumas unidades produtivas devido a guerra fiscal) e, por outro, a
fragilizacdo da base de representagdo sindical em virtude do maior grau de flexibilidade nos

critérios de alocacdo, tempo e remuneragdo do trabalho.

Esta fragilizacdo sindical acontece apesar de o artigo 8° da CF/88 garantir a
obrigatoriedade da presenga do sindicato nas negociacdes coletivas e de algumas medidas

também preverem que sua efetivag@o necessita do aval do sindicato.

Além das medidas institucionais, houve também uma estratégia politica, por parte do
governo federal, no sentido de debilitar o movimento sindical. O marco definidor da relagdo
do governo FHC com o movimento sindical se estabeleceu a partir do tratamento dado a greve
dos petroleiros, logo no primeiro semestre de seu primeiro mandato, em 1995. No
enfrentamento da greve, o governo tinha dois objetivos: 1) impor uma derrota a0 movimento
sindical, que fazia oposi¢io ao seu programa de reformas'®’; e 2) impedir o avango do

movimento sindical cutista, principalmente no setor estatal, para acabar com os empecilhos a

1%, Direcionando para uma participagdo nos resultados (nio lucros) vinculados a metas (produgio, produtividade,
assiduidade, seguranca etc).

' Num primeiro momento, o governo vetou uma lei, aprovada no Congresso Nacional, que anistiava os
petroleiros (demitidos) e seus sindicatos das pesadas multas concedidas pelo TST. Depois, em fun¢do da pressdo
da OIT, que julgou a conducdo do governo na greve dos petroleiros, em maio de 1995, como um atentado a
organizagdo sindical, negociou-se uma nova anistia, que ficou restrita ao ndo pagamento da multa.

18 Essa pratica de colocar amarras a agdo sindical é extensiva ao TST, que estabelece pesadas multas em caso de
continuidade de greve apos a sentenga e limita a arrecadacdo da taxa confederativa e da taxa negocial aos socios
das entidades.

' Paulo P. da Silva, presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo e diretor da Forca Sindical,
expressou com clareza o objetivo do governo frente ao movimento sindical: "O governo, preparado e esperto,
quebrou a espinha dorsal do movimento com muita sabedoria politica". Cf. FSP, 9-06-95, 1-3.
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sua proposta de reforma no ambito do Estado, particularmente relacionada as privatizagdes.
Desde o comego do mandato, a CUT e, especificamente, os servidores publicos e os
trabalhadores das estatais filiadas a essa central manifestaram-se contra o programa de

reformas proposto por FHC.

Ao mesmo tempo, o governo faz um processo de aproximacao com a Forca Sindical,
procurando apoio para execugdo de seu programa de reformas e privatizagdes. Esta central
sindical também acaba demonstrando interesse em fazer uma maior interagdo com o aparato
institucional do Estado, pois adota uma linha de acdo pragmatica. Em troca de seu apoio ao
governo, consegue viabilizar diversos projetos. A aproximagdo do governo com a Forca
Sindical ¢ estabelecida como uma fonte de legitimacao na sociedade e como reforco de uma

tendéncia contraria a CUT.

No embate da greve dos petroleiros, o movimento sindical ¢ derrotado e, portanto,
fragilizado, passa a ter maiores dificuldades de influenciar as reformas. Muitas bandeiras
defendidas pelo movimento sindical, especialmente pela CUT, passaram a ser identificadas —
inclusive por boa parte da opinido publica — como “corporativas,” em detrimento dos
interesses gerais da sociedade (Oliveira, F, 1998).

' sendo

O governo federal ndo privilegiou a negociagdo com o movimento sindica
essa, por exemplo, a sua postura em relagdo aos funciondrios publicos'’' e ao processo de
esvaziamento das Cimaras Setoriais'”*. Para ndo enfrentar a negociagdo com as estatais,
estimulou o dissidio coletivo, na 3* instancia da Justica do Trabalho — o TST!™. Por enquanto,
0 governo esta procurando implantar um programa de reformas que dispensa o didlogo com o
conjunto do movimento sindical, ficando este restrito ao ambito da Forga Sindical. Inclusive,

com essa central, o governo chegou a negociar algumas alteragdes da legislacdo, tais como o

contrato por prazo determinado.

179 A tnica excegdo foi a greve dos professores e funcionarios das universidades federais, em 1998, quando,
depois de trés meses, 0 governo negociou.

! Em relagdo aos servidores publicos, também passou a ndo reconhecer o direito de greve, a partir de uma
decisdo do Judiciario, que estabeleceu uma jurisprudéncia onde esse direito s6 teria validade depois de
regulamentado por lei complementar.

"> A continuidade da experiéncia das Camaras Setoriais, com todos os seus limites, poderia abrir a possibilidade
de se forjar um programa de modernizacdo que valorizasse simultaneamente o crescimento econdmico, a
cidadania, a redefini¢do das relagdes Estado-mercado num sentido civilizatério e, particularmente, a redefini¢cao
do sistema de relagdes entre o capital e o trabalho. Sobre a importante experiéncia das camaras setoriais cf.
Arbix, 1996.
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4.4- A percepcio dos atores sociais sobre o resultado das negociacoes nos anos 90

A percepcao dos sindicalistas e empresarios sobre o resultado das negociagdes também
ajuda a compreender como foi a sua dindmica real no decorrer da década de 90. Nao ¢ por
acaso, conforme pesquisa de Carvalho Neto (1999), que a visao dos sindicalistas entrevistados
sobre os resultados das negociagdes coletivas é pessimista, em franco contraste com o0s
empresarios, que nao apontaram um retrocesso sequer nas negociacdes dos anos 90.
Perguntados sobre os avangos e retrocessos, enquanto os sindicalistas indicaram mais
retrocessos que avangos (cf. tabela 8, 190), os empresarios somente indicaram avangos (cf.

tabela 7, p.189).

A sensacdo de retrocesso por parte dos dirigentes sindicais ¢ alimentada pela
preocupagdo com a légica da remuneragdo variavel, que comega a ser imposta de forma
generalizada: mesmo que residuais, as perdas salariais sdo “compensadas” por abonos (e pela
propria PLR, em alguns casos) até em maior grau do que as perdas no ano, s6 que estas sao
parcelas variaveis, nao incorporadas a remuneracdo. “Hé, também, um processo, a partir dos
core workers, que divide em duas categorias de trabalhadores dentro de uma mesma empresa,
0s mais antigos que tém direito a mais beneficios e gratificacdes e os que nao t€ém os mesmos

direitos” (Carvalho Neto, 1999: 343 e 345).

Em muitas situagdes, a percepcdo dos atores pode ndo estar baseada em dados
objetivos, mas no caso brasileiro ndo deixa de ser significativo que os empresarios tenham
apresentado um alto indice de satisfacdo, enquanto os sindicalistas mostraram-se pessimistas,

o que expressa o poder de cada ator no processo de negociagao.

Nesta perspectiva, segundo a Pesquisa do World Economic Forum (WEF), feita com
executivos de multinacionais dos 59 paises mais desenvolvidos, a legislacdo brasileira ¢
considerada satisfatoria. Ela ocuparia a 36* colocagdao no item do custo dos encargos sociais
(direitos), a frente da China, Hong Kong, Tailandia, Cingapura, Zimbalbue. Mas, atras de
todos os paises da Europa Central, da América do Norte e, inclusive, da Argentina. Isto ¢, o
Brasil, na avaliacdo dos executivos, tem uma das legislagdes mais flexiveis do mundo.

Segundo um dos pesquisadores no Brasil, o economista Hugo Gama Cerqueira, da Faculdade

173 Este foi o caso dos trabalhadores de vérias empresas estatais: petroleiros, bancarios do BB e CEF.
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de Administragdo e Ciéncias Economicas da UFMG — a convite da Fundagdo Dom Cabral, de
Belo Horizonte, que faz a pesquisa no Brasil para o WEF —,

“o ponto fragil do Brasil em relagdo ao mercado esta nas mdos do governo: a qualificacdo da
mdo-de-obra, devido a baixa taxa de escolaridade, ao alto grau de analfabetismo, ao pouco
treinamento e a baixa qualidade do sistema de educagdo de primeiro e segundo graus.
Curiosamente, a andlise aponta que as regulagoes ndo sdo grandes entraves a flexibilidade do

mercado ”(Barbosa, 2000: J B, 17/01/00).
De acordo com o pesquisador Claudio Salm, as empresas multinacionais sabem que o

custo do trabalho no Brasil ¢ baixo em relacdo a outros paises. Elas sabem que o

174

“custo ndo é alto como o governo vende'””. Observando os relatorios dos ultimos anos do WEF,

percebemos que a unica queixa das empresas sobre rigidez era quanto a flexibilizac¢do da jornada

de trabalho, o que esta contemplado atualmente”, explica o economista Claudio Salm, da

UFRJ(Barbosa, 2000: J B, 17/01/00).

De acordo com os executivos, em 1999, o Brasil ja permitia o ajuste do nimero de horas
trabalhadas, quando houver queda de demanda, com mais facilidade do que a Argentina, a
Alemanha, a Franga e a Italia. Pelos resultados da pesquisa do WEF, o Brasil paga o quarto
pior salario do mundo, a frente apenas do Equador e México. Se compararmos o que as
empresas desembolsam e a produtividade dos trabalhadores, estamos atrds do Zimbébue.
Mesmo assim, o Brasil estd no Olimpo dos paises em que se perdem pouquissimos dias em
disputas trabalhistas, nos anos recentes. Talvez porque o poder de barganha dos trabalhadores
seja muito baixo, classifica o WEF, “embora seja maior do que no Reino Unido, na Suica, na

China e no Peru. Sinal de sindicatos debilitados” (Barbosa, 2000).
3.5- Mudancas no papel do Estado

O conjunto de medidas, acdes e opgdes politicas indica uma redefinicdo do papel do
Estado nas relagdes de trabalho. E uma redefini¢do que contribui para aprofundar a relago

assimétrica entre capital e trabalho.

“Ao promover iniciativas de desregulamentacdo e flexibilizacdo, ao incentivar negociagoes
descentralizadas, ao desenvolver uma politica economica geradora de desemprego, que
desestrutura o mercado de trabalho, ao privilegiar o enfrentamento do movimento sindical e
eliminar canais de negociagdo e conversagdo, esta possibilitando que a regulagdo privada,

definida no jogo dos agentes econémicos no mercado, tenha mais for¢a na determinagdo do uso do

17 Cf. estudo Baltar ¢ Proni, 1996.
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trabalho. Do ponto de vista politico e social, engendra-se um processo de privatizacdo das poucas
regras publicas e sociais do uso da forga de trabalho, com a conivéncia do governo na burla da
legislagdo trabalhista vigente e ao largo de mecanismos politicos que convencionem outras regras.
O vacuo criado pela omissdo do Estado na manutencdo e renovagdo das relagoes de trabalho
passa a ser preenchido por processos multiplos e diversificados de privatizagdo das regras sociais
no uso da mao-de-obra. As motivagdes que conduzem a defini¢do das novas regras de contratagdo
e de negociacdo coletiva sdo regidas pelas circunstincias do mercado, no momento presente
caracterizadas pela maior intensidade competitiva dos mercados, reestruturagdo produtiva e
aumento das taxas de desemprego" (Cacciamalli, 1998: 13).

A implementagdo destas medidas também fragiliza o Estado na prestacdo dos servigos
sociais. Duas medidas, em particular, afetam diretamente as fontes de financiamento das
politicas sociais: a contratagdo por prazo determinado, ao prever uma reducdo das
contribuicdes sociais (Incra, FGTS, salario educacdo e seguro acidente de trabalho) e a PLR,
ao desvincular-se do salario e, portanto, ndo gera a incidéncia de contribui¢des sociais. Estas
medidas, além do proprio desassalariamento e desemprego, estdo contribuindo para fragilizar
as politicas sociais que tém sua fonte de financiamento vinculada a folha de pagamento, tais
como a educacdo, a seguridade social, a reforma agraria, a habitagdo e o saneamento basico.
Por exemplo: 99,3% da receita do INCRA est4 vinculada a contribui¢do advinda da folha de
pagamento. A reducdo do deposito do FGTS implica uma queda razoavel da tnica fonte de
financiamento dos programas publicos de habitacdo e saneamento a populacdo de baixa renda
(Freitas, 1998). Assim como a crise da previdéncia social tem como uma de suas causas

principais o processo de desestruturacdo do mercado de trabalho.

A questdo central colocada, ndo s6 em relagdo ao sistema de relagdes de trabalho, mas
também ao modelo de organizacgdo social e economica implementado no Brasil e a defini¢ao
do papel do Estado, ¢ sobre quem se apropria da riqueza gerada na sociedade. A tendéncia
atual é que as empresas, especialmente do setor financeiro, se apropriem do excedente, em
detrimento da constru¢do de um sistema de protecao social e dos direitos dos trabalhadores.
Nesta perspectiva, o Estado esta a servigo desta logica e grande parte de sua arrecadacdo e

funcao destina-se a satisfazer “as vorazes expectativas dos mercados”.
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4. CONSIDERACOES: O APROFUNDAMENTO DA DESREGULACAO E FLEXIBILIZACAO E

O AUMENTO DA PRECARIZACAO DO TRABALHO NOS ANOS 90

Nos anos 90, como foi analisado, houve um processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho, com aumento do desemprego, do trabalho por conta propria, do trabalho sem registro
em carteira e da precarizagdo das condi¢des de trabalho para parte significativa da classe
trabalhadora. Esse processo de desestruturagdo do mercado de trabalho estd associado a
politica econdmica e aos ajustes estruturais feitos na década de 90. Portanto, as medidas nao

tiveram os impactos esperados pelos seus idedlogos e propositores.

Varias medidas — por exemplo, o contrato temporéario, o banco de horas, o incentivo as
cooperativas profissionais, o trabalho aos domingos, o contrato parcial — foram apresentadas
como forma de enfrentamento do problema do desemprego. O governo federal atribuiu aos
fatores institucionais, ligados a organizagdo e funcionamento do mercado de trabalho, o cerne
da questdo do emprego' . E uma posigdo que destaca, na discussdo, as medidas que facilitam
o ajuste do nivel de emprego via mercado de trabalho, ao invés de buscar implementar uma
elevagdo do nivel de investimento e de produgdo e, conseqiientemente, um crescimento
econdmico. O conjunto das medidas acima centra sua atengdo na modificagdo das relagdes
contratuais''®. Varios setores sindicais e diversos pesquisadores'’’ tém discordancias em
relacdo a esta forma de ver o problema, pois enfatizam que a questdo do dinamismo do
emprego ndo depende de uma redugdo do custo do trabalho, mas do crescimento do consumo,
do investimento e das exportacdes. Apesar de as medidas desregulamentadoras e

flexibilizadoras ndo constituirem a principal variavel explicativa da desestruturagdo do

mercado de trabalho, elas contribuem para acentuar o processo de precarizagao do trabalho.

No decorrer desta dissertagdo procurou-se identificar as medidas que tiveram
efetividade e as que ndo “vingaram” na pratica. O importante — e esta ¢ a razdo de sua analise
nesta dissertagdo — ¢ que o conjunto das medidas e opg¢des politicas do governo FHC indica

uma perspectiva, ainda ndo consolidada, de aprofundamento da flexibilizagdo, que aqui ¢

' Trata-se de uma posigdo assumida pelos principais organismos internacionais (FMI, Banco Mundial e
OCDE), ( cf. Weller, 1999).

176 A posi¢io do governo, como ja foi afirmado, é compartilhada pelo empresariado. Por exemplo, segundo a
CNI, “o acirramento da concorréncia internacional, a globalizagdo da producdo e as profundas mudangas na
tecnologia e nos sistemas de gestdo obrigam as empresas a buscarem custos unitarios do trabalho mais baixos e
maior flexibilidade para se adaptarem a um ambiente em permanente mutagdo” (CNI, 1997: 20).
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sindnimo de uma regulacdo privada das relagdes de trabalho, desconstituindo a fragil protegdo

social construida no decorrer do século XX.

Portanto, a argumentacdo de que a legislagdo do trabalho, no Brasil, ¢ muito rigida ndo
se comprova pela realidade do mercado e das relagdes de trabalho nos anos 90. O problema
aqui ¢ exatamente o contrario, aumentar a formalizacdo e criar estruturas sociais mais
homogéneas, o que s6 vira com um grau maior de regulacdo social e pelo fortalecimento dos

atores sociais.

177 Pochmann, 1999; Dedecca, 1999; Cardoso, 1998 etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 90, o pais caminhou para a conformag¢do de um sistema de relagcdes de
trabalho mais flexivel e desregulamentado. O que chama ateng¢do nesse movimento ¢ a nao
alteragdo dos elementos do sistema de representacdo e dos procedimentos formais de
negociagdo coletiva, mas o fortalecimento da regulagdo privada, através (a) da introdugdo de
medidas legais; (b) da dindmica da reorganizacdo econdmica e produtiva; e (c) da redefini¢ao

do papel do Estado, condicionando o comportamento dos atores sociais.

As medidas legais e pontuais introduzidas pelo governo FHC mexem em aspectos
centrais da relagdo de emprego ao: 1) fortalecer a orbita do mercado na contratagdo e gestao
do trabalho, com a introdugdo de facilidades para a admissdo e demissdo de empregados; 2)
flexibilizar a utilizagdo do tempo de trabalho, com a introdugao, principalmente, do banco de
horas; 3) flexibilizar a remuneracao, com o fim da politica salarial e a introducdao da PLR; e 4)
transferir parte da solugdo dos conflitos de interesse do poder publico (especialmente do
ambito da Justica do Trabalho) para o interior das empresas com a aprovacao das CCPs. Por
outro lado, estas medidas sinalizam para a sociedade, as empresas, os sindicatos ¢ o Poder
Judiciario, a proposi¢do de um novo arcabougo de relagdes de trabalho, induzindo as
instituigdes e os atores sociais a determinadas posturas. Assim, as mudangas pontuais sao

bastante significativas, pois indicam novas perspectivas para o0 SRT no Brasil.

Tais mudangas ndo ocorreram apenas no arcabougo institucional, mas também na
dinamica real dos atores sociais, dado o contexto de desestruturacdo do mercado de trabalho,
de redefinicao do papel do Estado e de reorganizacao econdmica e produtiva. Com isso, tem-
se um processo de restricdo do espaco da regulacdo social e de ampliacdo da assimetria de
poder na relagdo entre capital e trabalho, em favor da empresa. Trata-se de um processo, de
acordo com a definicdo de Polanyi (1980), de "recriacdo" de um mercado de trabalho

competitivo.

O processo de flexibilizagdo favoreceu, igualmente, uma descentralizagdo das
negociagoes coletivas. O espaco da empresa adquire maior importancia na determinagdo dos
beneficios e do uso do trabalho, devido a um conjunto de fatores, tais como: 1) a

reestruturacdo produtiva, que adota uma série de novos métodos de organizagdo do trabalho,
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procurando criar canais de identificagdo ¢ compromisso dos trabalhadores com a empresa e,
assim, internalizando o conflito; 2) o maior poder da empresa em relagdo aos funcionarios, em
decorréncia do desemprego e da estruturacdo de um regime fabril baseado em uma hegemonia
despotica (Burawoy, 1985); 3) os novos temas da pauta de negociacdo, que estimulam as
negociagdes por empresa, tais como PLR, banco de horas, suspensdo de contrato, contratos
por prazo determinado etc; e 4) a estratégia das entidades sindicais em buscar obter ou
assegurar conquistas nas empresas maiores e/ou mais mobilizadas. Trata-se de um processo
em que as empresas conseguiram avangar na perspectiva de compatibilizar as caracteristicas
dos acordos coletivos com suas necessidades especificas. O fortalecimento das negociacdes
descentralizadas ndo desmonta o sistema de negociagdo até entdo construido, mas exige dos

atores sociais e de suas organizagdes a adaptagdo a este movimento.

Dentre as varias medidas introduzidas, algumas se efetivaram na pratica, tais como as
cooperativas profissionais, a ampliacdo da contratacdo temporaria via agéncia de emprego, a
PLR, o banco de horas, o trabalho aos domingos no comércio e as CCPs — as quatro tltimas
principalmente nas grandes empresas, onde a contratacdo coletiva €, historicamente, mais
expressiva. Mas muitas delas acabaram ndo se concretizando, principalmente as relacionadas
com facilidades de admissdo e demissdo, o que pode ser explicado, entre outras razdes, pelo
carater ja flexivel do sistema de relacdes de trabalho vigente no Brasil. As empresas, apesar da
extensa legislacdo trabalhista, ja dispunham de inumeras alternativas de ajuste da forca de
trabalho as oscilagdes da economia e tinham grande liberdade na determinacdo da contratagao
e do uso do trabalho. Como foi visto nos capitulos II e III, a defini¢do das tarefas, o processo
de demissdo e contratagdo, a remuneragdo e o tempo de trabalho sempre foram,

historicamente, flexiveis no Brasil.

Essa flexibilidade esta relacionada também com o arcabougo institucional criado no
pais, dentro da conformagdo de um mercado de trabalho e de uma estrutura produtiva que
gerou um grande excedente de mao-de-obra e criou uma situagdo desfavoravel aos
trabalhadores e suas organizagdes. O SRT, desde sua génese, ¢ marcado pela ambigiiidade,
uma vez que, por um lado, promove uma incorporacdo seletiva — ao ter como critério de
inclusdo a condi¢do de trabalhador ¢ ndo a condigdo de cidaddo (Bosi, 1995) — e, por outro
lado, possibilita a construgdo do atual movimento sindical, limitando e restringindo,

entretanto, a negociagdo coletiva que, salvo os raros momentos de rompimentos politicos mais
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exacerbados, apresenta nivel e conteudo muito abaixo do que foi a experiéncia do contrato
coletivo de trabalho nos paises centrais. Assim, a ambigiiidade esta principalmente no fato de
que, apesar destas caracteristicas de incorporacdo seletiva e limitagdes/controle da agdo
coletiva, foi criado no decorrer da histéria um patamar minimo de direitos sociais e
trabalhistas. Agora, com a proposta de flexibilizacdo do artigo 7° da CF/88, faz-se uma opgao
de total desregulamentagcdo do mercado de trabalho e definicao dos “direitos” pelo livre jogo
dos agentes economicos. O que pode, dada a experiéncia historica do capitalismo, levar a uma
maior precariedade do trabalho e, até, a volta ao inicio do capitalismo, quando as relagdes de

trabalho eram baseadas na “patronagem” e na filantropia.

Ao mesmo tempo, na trajetoria historica de sua consolida¢do, os momentos de inflexao
revelam desfecho desfavoravel a regulacdo social. Por exemplo, nos anos 60, quando se
constitui uma classe operaria expressiva advinda da industrializagdo pesada, o autoritarismo
plutocratico pde em pratica uma politica deliberada de rebaixamento dos salarios de base, de
facilidades para a dispensa e de rotatividade da mao-de-obra. Em vez de regular o mercado
urbano de trabalho, para evitar que o monopolio do capital pudesse se exercer sem freios
(Mello e Novais, 1998: 620), cala os sindicatos e sufoca a possibilidade da contratagdo
coletiva. Outro exemplo ocorre a partir dos anos 90, quando, ao invés de se trilhar o rumo
acordado na Constituicdo Federal de 1988, avanca-se para um movimento de negacdo e
contestacao do sistema de protecdo de social construido na CF/88, chegando-se, inclusive, a

atribuir a esta a “ingovernabilidade” do pais nos anos 90 (Oliveira,F. 1995).

O quadro das relagdes de trabalho se agrava com a atual crise economica. Até o final
da década de 70, mesmo o pais ndo tendo sido capaz de generalizar o vinculo de trabalho
como norma social, houve um processo de integracdo social possibilitada pelo dinamismo
econdmico e um crescimento progressivo do assalariamento. Mas, nas duas ultimas décadas —
de sofrivel desempenho econdmico, se comparado com os indices historicos do capitalismo
brasileiro —, houve um processo de regressio do assalariamento, de ampliagdo da
informalidade e do trabalho por conta propria e de aumento da exclusdo e da desigualdade
social. No contexto de alto desemprego, utilizado como mecanismo de pressdao sobre os
sindicatos e os trabalhadores para aceitarem negociacdes que incluam elementos da pauta
patronal, os proprios trabalhadores pressionam para que seja priorizada a manutengdo do

emprego, o que pode significar retirada de direitos e descentralizagdo da negociacao no ambito
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da empresa. Assim, evidencia-se que, na dindmica da negociagdo real, as mudangas sdo

significativas, principalmente naqueles segmentos onde a negociacdo coletiva ¢ relevante.

A particularidade brasileira em relagdo a varios paises centrais, entdo, esta no fato de
que, aqui, ndo se chega a constituir plenamente uma regulacdo social capaz de reduzir a
assimetria inerente a relacdao capital e trabalho e retirar dos capitalistas e das empresas —
através das politicas sociais e da negociagdo coletiva — o poder irrestrito na contratacdo da
mao-de-obra. As politicas sociais estiveram vinculadas ao registro em carteira de trabalho e
pouco atuaram no sentido de reduzir a disponibilidade de bragos para a producao capitalista. A
negociagdo coletiva somente nos anos 80 teve um papel mais expressivo, mas nunca atingiu a
dimensdo do contrato coletivo setorial e nacional implementado em grande parte dos paises
desenvolvidos. Nos anos 90, contudo, o governo FHC propde a adogdo de uma série de
medidas em nome da necessidade de ajustar o mercado de trabalho brasileiro a nova ordem
econdmica globalizada, seguindo as idéias dominantes nos principais organismos economicos
multilaterais apresentadas como alternativas a rigidez do mercado de trabalho dos paises onde
foi, de fato, construida uma regulagdo social do trabalho. O Brasil adota, portanto, de forma

tardia, modelos e proposigdes que mostram sinais de esgotamento nestes paises.

Apesar das evidéncias, ndo ¢ possivel dizer, neste momento, que essa seja a tendéncia
das relagdes de trabalho para o proximo periodo, pois ainda ndo se configurou um novo SRT.
Um indicativo desta necessidade de cautela estd em algumas campanhas salariais do ano 2000,
em que varios sindicatos conseguiram obter algum nivel de resisténcia, de conquista e de
retomada das mobilizagdes, apds a desvalorizagdo cambial e uma pequena retomada da
economia. Esses novos movimentos, entretanto, ndo podem ser, ainda, considerados de contra
tendéncia, pois em varios aspectos reforcam um deslocamento das negociagdes para o interior
das empresas. As tentativas de desregulacdo ainda estdo presentes em varias categorias, tais
como a historia recente de troca de direitos por dinheiro (“a compra de direitos”). O que
significa a ndo desestruturagdo dos sindicatos, que, se alterado o quadro econdmico, politico e
do mercado de trabalho, podem voltar a apresentar for¢a na sociedade. Assim, dado o desgaste
do projeto em execucdo no Brasil e no mundo, abre-se a possibilidade de o debate sobre o

SRT ser colocado em outro patamar.
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Mas, em certa medida, o que prevaleceu nos anos 90 foi uma flexibilizacdo predatoria
do trabalho, aprofundando um sistema de relagdes de trabalho e um mercado de trabalho ja
marcados pela flexibilidade, em um contexto de questionamento dos valores coletivos, do
“sindicato como ator social ¢ do papel do Estado como ente organizador e regulador de
diferentes interesses sociais”(Krein e Oliveira, 1999: 665). Enfim, o sistema de relacdes de
trabalho expressa, em algum grau, o tipo de sociedade que se estd procurando construir. Neste
sentido, como diz Polanyi, ¢ impossivel pensar a construgdo de uma sociedade a partir dos
preceitos liberais. Assim como ndo ¢ admissivel, eticamente, submeter os direitos sociais —
que soldam uma civilidade minima da sociedade — ao crivo do mercado, que ¢ anénimo e

ditado pelo lucro.

wehdkkd

Apesar de ndo ser objeto de analise desta dissertacdo, vale a pena fazer algumas
pequenas e breves consideragdes sobre as implicagdes das atuais tendéncias das relagdes de
trabalho na proposta da CUT de um Sistema de Democratico de Relagdes de Trabalho (SDRT,
cf. quadro V, p.179):

1. Em primeiro lugar, na atual logica ndo ha espago para uma negociagdo que altere de forma
global o sistema de relagdes de trabalho vigente no pais, na perspectiva de sua
democratizag¢do, de ampliacdo do sistema de protecao social e de diminuicao da assimetria
de poder da relagdo entre capital e trabalho. A estratégia do governo tem sido a de realizar
iniciativas pontuais, ndo abrindo espago para um debate geral sobre a reforma do sistema de
trabalho. Através de medidas pontuais, indica que pretende desregulamentar e flexibilizar
as relagdes de trabalho nos aspectos centrais da determinagdo da contratacdo e do uso do
trabalho. Por outro lado, também ndo ha espaco de interlocu¢do com o setor empresarial
(especialmente com as entidades mais representativas do empresariado), pois este acentua a
necessidade de flexibilizagdo como forma de reducdao de custos e de ajuste da forca de
trabalho as novas condi¢des de competitividade, ou ndo mostra sensibilidade para com o
debate (como ¢ a posigdo recente da FIESP). Nao existe, portanto, espago de interlocugdo
com atores sociais relevantes na perspectiva de reforma defendida pela CUT, a ndo ser
aquele circunscrito as negocia¢des pontuais, a partir da agenda patrocinada pelo governo.
Mas este ¢ um caminho perigoso, pois pode facilitar uma desregulamentacdo das

salvaguardas sindicais, sem indicar claramente o que sera colocado no seu lugar, o que
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pode abrir brechas para o fortalecimento de uma regulacdo privada. Mesmo do ponto de
vista do governo, a sua proposta de reforma também encontra dificuldades para avangar,
dado o desgaste do projeto em execucdo e os resultados pifios alcancados por algumas
medidas que foram adotadas como “solu¢dao” para o problema do desemprego. Assim, no
atual contexto de prevaléncia dos ideais liberais, o caminho para a reformulacdo global
negociada do SRT parece estar, neste momento, fora de cogitagao.

2. Em segundo lugar, se ndo ha espaco para uma negociagdo na perspectiva desejavel, o
movimento sindical (CUT) poderia combinar um processo de dentincia, de resisténcia e de
busca de alteracao da correlagdo de forgas presente na sociedade. Denunciar a violagdo dos
direitos trabalhistas e sindicais e o processo de precarizagdo do trabalho'’® como parte do
processo de resisténcia contra as proposta de flexibilizagdo. Resisténcia com a finalidade de
manter as conquistas obtidas, tanto do ponto de vista dos beneficios (clausulas nos acordos
e convencdes coletivas de trabalho) e dos direitos sociais (inscritos na lei) como dos
espagos e instrumentos de normatizacdo do trabalho. A dentincia e a resisténcia sdo
elementos importantes, mas insuficientes para a alteracdo da correlagdo de forcas. Além
disso, implicam elaborar e apresentar um projeto alternativo para o sistema de relacdes de
trabalho, assim como para uma nova forma de estrutura¢ao do Estado, da economia e da
sociedade brasileira. Implicam, ainda, articular-se com outras forcas sociais para a defesa
de bandeiras e de proposi¢des comuns, pois, em ultima instancia, o sistema de relagdes de
trabalho esta relacionado com o tipo de sociedade que se pretende construir, de maior ou
menor inclusdo social e de maior ou menor regulacio da economia ¢ do mercado de
trabalho.

3. Em terceiro lugar, o espago para a construcao do projeto sindical cutista ndo esta fechado,
apesar de apresentar dificuldades adicionais devido ao contexto adverso dos anos 90. Neste
sentido, pode-se avancar na criacdo de sindicatos fortes (fusdo ou unifica¢do), no
desenvolvimento de campanhas e lutas cada vez mais conjuntas e articuladas, na unificagao
dos processos de negociagao coletiva e de mobilizagdo de categorias afins, na construgdo de
contratacdes coletivas cada vez mais centralizadas e articuladas em diversos niveis etc.
Uma série destas iniciativas independe, apesar de enfrentar obstaculos de toda ordem, de

mudancgas no arcabougo institucional. Em outros termos, ha espaco para a construgdo de

'8 Poderia ser um levantamento bastante interessante sobre qual o nivel de desrespeito da legislagio vigente.
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iniciativas que podem significar um acumulo de forcas na perspectiva de uma
contraposicao a atual tendéncia de fortalecimento de uma regula¢do privada. Diversos
exemplos apareceram nos anos recentes, sem que, no entanto, a maioria fosse levada as
ultimas conseqiiéncias. Além disso, o atual processo apresenta uma série de fragilidades a
serem exploradas, tanto em relacdo a reestruturagdo produtiva (ver capitulo III) como em
relagdo aos efeitos perversos das politicas propostas (cf, capitulo I e I)!".

4. Outro aspecto importante a ser observado ¢ a estratégia de negociacdo coletiva adotada
pelo movimento sindical neste momento de crise e desestruturagdo de importantes elos da
cadeia produtiva e do mercado de trabalho. No decorrer da dissertagdo, evidenciou-se que
ha um movimento de deslocamento da determinacao das relagcdes de trabalho para o interior
das empresas, por meio dos novos temas introduzidos na mesa de negociacao pelas medidas
pontuais (exemplo: PLR, banco de horas, CCPs), do maior poder adquirido pelas empresas
e até da pressao dos trabalhadores, dado o contexto de crise, de reestruturagdao produtiva e
de desemprego. A negociagdo de uma série destas novas medidas e temas implica riscos ao
movimento sindical, colocando o dilema de negocia-las ou ndo. Ou seja, é preciso
perguntar, por um lado, até que ponto a aceitacdo da negociagdo ndo acaba fortalecendo
uma regulacdo privada, descentralizada. Ou, por outro lado, até que ponto a simples
negagdo da negociagdo de uma série de novos temas pode abrir espago para o aumento do
poder discriciondrio da empresa na determinagdo do uso do trabalho. Em resumo, a
estratégia adotada pelos sindicatos pode vir a favorecer uma ou outra perspectiva. Por isso,
estd colocada a necessidade de o movimento sindical produzir diretrizes e objetivos
bastante claros sobre esses temas e, ao mesmo tempo, ter sensibilidade para estabelecer
estratégias de negociacdo em que o sindicato, apesar de todo o contexto desfavoravel, ndo
perca legitimidade e seja tanto um instrumento de regulagdo como de transformagao social.
A clareza de diretrizes e objetivos pode fazer com que os dirigentes sindicais precisem até
contrapor-se a vontade da maior parte da categoria, como aconteceu no caso da tentativa de
as empresas desregulamentarem direitos em troca de dinheiro vivo. A questdo de como
essas medidas estdo sendo negociadas, com que diretrizes € quais os seus resultados merece

uma pesquisa propria.

179 Um aspecto que poderia merecer pesquisa propria seria a relagdo entre emprego e sistema de relagdes de
trabalho no Brasil, em contraposi¢do as teses de Pastore (1994), Amadeo e Camargo (1996), por exemplo.
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5. Por ultimo, a proposta da CUT esta centrada na defesa da liberdade e autonomia sindical,
que foi formulada tendo como referéncia a realidade sindical dos anos 80, quando o
movimento sindical apresentava grande capacidade de mobilizagdo e muitas de suas acdes
foram abortadas ou restringidas pelo arcabougo institucional, que possibilitava um controle
da organizacao sindical e da negociagdo coletiva. A Constitui¢ao Federal de 1988 e a luta
sindical removeram uma série de obstaculos do entulho autoritario das relagdes de trabalho,
mas outros se mantiveram até os dias atuais. Naquele momento, do ponto de vista do
imaginario social, a defesa da liberdade sindical aparecia como sindnimo de criagdo de
condi¢cdes minimas para os trabalhadores poderem se expressar e se organizar. Hoje, a
defesa da liberdade sindical ndo ¢ uma exclusividade da CUT. Portanto, cabe perguntar:
neste contexto, sob hegemonia liberal, a defesa da liberdade e autonomia sera suficiente
para o fortalecimento do movimento sindical e lhe trard maior poder para a obtenc¢do de
conquistas para a classe trabalhadora? Parece que um dos desafios ¢ lutar por melhores
condigoes de exercicio da atividade sindical e da negociagdo coletiva através de uma
legislagdo de sustento (de suporte a acdo sindical), que amplie o escopo da negociagdo
coletiva e da regulacdo social do trabalho. Assim, faz sentido a proposta de um sistema
democratico de relagdes de trabalho. A defesa da democracia sindical deve vir, entdo,
acompanhada ou sobreposta a luta contra a precarizagdo do trabalho e por condigdes para
ampliagdo do espaco de atuagdo do movimento sindical. Nao s6 do ponto de vista social,
mas também da relacdo de trabalho, um dos aspectos centrais ¢ a luta pela ampliagdo da
democracia, no sentido pleno da palavra. Em outros termos, o maior desafio hoje ¢ a luta
pela igualdade, que também se traduz na colocacdo de freios ao mercado e as empresas na
determinacdo das relacdes de trabalho e do destino da humanidade. Do ponto vista geral, a
classe trabalhadora encontra-se, portanto, desafiada a contrapor-se ao aprofundamento das
desigualdades sociais, de poder e de renda que esse processo de desregulamentacdo e re-
regulagdo via mercado esta promovendo.

Além disso, nos anos 90, ha um processo de desestruturagao do mercado de trabalho —
inclusive de importantes categorias que sdo os sustentaculos da CUT — e uma reorganizacao
econdmica e produtiva que vai alterando a conformacgao da classe trabalhadora e dos ramos de
atividades. Portanto, parece que a proposta da CUT necessita sofrer uma atualizagdo e uma

mudanga de enfoque, até para, do ponto de vista do imaginario social, distinguir-se claramente
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das propostas liberalizantes defendidas pelo governo FHC. Neste sentido, cabe ao movimento
sindical preocupar-se em criar condigdes, inclusive institucionais, para o exercicio da
atividade sindical e da negociagdo coletiva em um contexto de maior simetria, tendo a
proposta da CUT como um de seus eixos centrais o combate da precarizagdo do trabalho e a
luta pela ampliacdao da regulagdo social, tanto no sentido de alargar a proteg¢do social como no
de criar condi¢des para que o movimento sindical possa mover-se.

O sistema de relagdes de trabalho, com sindicatos fortes, amplos processos de
negociagdo e maior protecdo social, pode ser um elemento importante para a ativacdo do
mercado interno ao possibilitar a ampliagdo do consumo através da distribui¢cdo de renda e da
redistribui¢do dos ganhos de produtividade. Somente nesta perspectiva o SRT pode ter um
efeito positivo sobre o emprego e a renda, constituindo, assim, uma légica totalmente avessa a

proposta defendida pelo governo FHC e seus asseclas.
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QUADROS

Quadro I
Relacao de direitos sociais/trabalhistas
Ano Direito
1907 Lei sobre acidente de trabalho
1919 Protecao contra acidentes de trabalho
1923 Criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensio, Lei E16i Chaves'*’
1923 Conselho Nacional do Trabalho
1926 Regulamentacdo do trabalho infantil
1932 Regulamentac¢do da duracdo da jornada.
1933/34 Férias anuais
1940 Salario minimo nacional
1940 Prote¢do do trabalho da mulher
1943 Organizacao da CLT
1946 Repouso semanal remunerado
1946 Participagdo nos lucros e resultados'®’
1946 Notificag¢do prévia em caso de dispensa imotivada e estabilidade do
emprego apds 10 anos de emprego na mesma empresa'*
1951 Aviso prévio de 30 dias
1962 13° Salario
1963 Salario familia
1966 FGTS
1966 INPS
1986 Seguro desemprego
1988 Direitos incluidos na Constitui¢ao de 88 — ver quadro 11

180 Constitui-se no primeiro passo para a construgio de um sistema de previdéncia social, ainda que bastante

limitado

'8 A participagdo nos lucros e resultados somente foi regulamentada em 1994, através de Medida Provisoria.
Cf. capitulo 03.

182 " Além disso, a legislagio de entdo garantia que a indenizagio em caso de dispensa seria de um salario por ano
de trabalho.
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Quadro II

Os principais Direitos Trabalhistas em vigor

Direito

Descri¢ao de suas principais caracteristicas na lei

Salario minimo: Instituido
pelo Decreto-Lei no. 2.162,
de 01/05/1940

A\

Correspondendo a uma cesta basica de consumo individual (alimentagao,
habitacdo, vestudrio, higiene e transporte).

Atualmente, o saldrio minimo € Unico para todo o pais e € reajustado, uma
vez ao ano, cabendo a iniciativa ao Poder Executivo federal. Mas ha uma
iniciativa, em votagdo no Congresso nacional, para institui¢do do salario
minimo regional.

Jornada de Trabalho

Jornada semanal 44 horas;

Admitindo até duas horas extras por dia e com um aporte minimo de 50%
acima do salario normal;

O turno continuo de trabalho é de, no maximo, seis horas (esta sob judice);
Banco de horas, com compensagdo anual.

Férias

VIVY VYV

Férias anuais, para cada trabalhador, de 25 dias, por ano de trabalho na firma,
pagas antecipadamente, com um acréscimo de 1/3 do ultimo salério a titulo
de gratificacdo.

Protecdo para o trabalho de
mulheres ¢ menores de idade

Licenca-maternidade de 120 dias para a mulher;
Proibi¢do de demissdo de mulher gravida;

Direito a férias pagas antes ou ap0ds o parto;
Proibicdo de trabalho de menores de 15 anos idade;
Licenga-paternidade de 5 dias.

13°. salario (Lei n°. 4090/62),

VIVVYVYYVYY

O calculado como sendo igual a 1/12 do valor do tultimo salario multiplicado p,
numero de meses de trabalho na firma; devendo o pagamento do 13°. salério s¢
feito antecipadamente: 50% em novembro e a outra metade em dezembro.

Aviso prévio de 30 dias

Y

No caso de demissdo, a empresa teria um minimo de 30 dias para avisar o
empregado, que teria um més para procurar novo emprego e receberia o
salario integral do més. Se a empresa ndo der o aviso e demitir sumariamente,
fica obrigada a pagar um salario como compensagdo. Se a demissdo for por
solicitagdo do empregado, ndo ha direito a recebimento do aviso prévio.

Fundo de Garantia por tempo
de servigo

Corresponde a um deposito de 8% em uma conta individual do trabalhador,
que pode ser retirado em caso de demissdo sem justa causa;

O mecanismo do FGTS foi instituido apenas para o setor privado (exceto o
trabalhador eventual e o trabalhador doméstico);

Apesar de se constituir em beneficio ao trabalhador, também aparece como
contribui¢do social em fun¢do de sua importancia no financiamento da
habitacdo e do saneamento.

Salario-familia — criado em
1963

Calculado como uma percentagem do salario-minimo por crianca e
financiado por contribui¢dio dos empregadores.

Vale-Transporte.

Constitui-se do fornecimento da passagem para o trabalhador que reside
distante do emprego. A empresa compra os tickets de passagem da empresa
municipal de transporte urbano, e desconta do salario do empregado 7.5% do
salario minimo.

Seguro-desemprego — criado
em 1986

O valor do beneficio depende do salario médio do desempregado demitido
sem justa causa, com registro em carteira por, no minimo, 6 meses anteriores
a dispensa (média dos 3 ultimos salérios). O pedido do beneficio pode ser
feito entre 7 e 120 dias depois da demissdo. O nimero de parcelas a receber
depende do tempo de servigo, da seguinte forma: vinculo empregaticio entre
6 e 11 meses antes da dispensa: 3 parcelas; 12-24 meses: 4 parcelas; mais de

24 meses: 5 parcelas'®’.

Fonte principal: OIT, 1997.

183 Os recursos para esse beneficio provém do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).
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Quadro III

Sintese das principais medidas efetuadas no periodo da ditadura militar:

Tema

Iniciativas

FGTS. Lein®5.105, de
13/09/66.

. Elimina a estabilidade no emprego ao introduzir a demissao
sem justa causa;

. Torna flexivel o regime de contratagdo/demissao;

. Prevé um depdsito, em conta individual, de 8% do salério ao
més, que pode ser retirado na demissdo sem justa causa;

. Possibilita a empresa se ajustar ao mercado, via demissao ou
utilizacdo de horas extras.

Lei de Greve. Lei n°
4.330/65

. Limita o exercicio do direito de greve, que foi assegurado
pela Constituicdo de 1946;

. Aprofunda as limitagdes ao direito de greve por normas
posteriores, entre as quais se destacam a Constituicao Federal
de 1967, o Decreto Lei n° 1.632 de 1978 e a Lei de Seguranca
Nacional.

Portaria 648, de 30/04/64

. Dispde sobre a cassacao das Cartas de Reconhecimento das
entidades sindicais.

Portaria n° 40, de
21/01/1965

. Disciplina o processo de eleigdes sindicais. Este processo
ficou sob total controle do Ministério do Trabalho.

Legislagdo sobre os
salarios.

. O salario minimo e os salarios em geral passam a ser
regulados por legislacao;

. A centralizagdo da politica salarial utiliza formulas de
reajuste que subestimam a inflacdo futura.

Contrato temporario (Lei
6.019 de 03/01/74).

. Possibilita a contratacdo de trabalhadores por um tempo
determinado (3 a 6 meses);

. Na demissao, dispensa o pagamento de aviso prévio e
algumas multas rescisorias.
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Quadro IV

Brasil - Sintese dos estudos recentes sobre reestruturacio produtiva

Itens Anos 80 Anos 90
Introdugdo de equipamentos de A existéncia de um novo cenario
ultima geragdo, principalmente em | de concorréncia leva a
Inovagao alguns setores mais dinamicos e intensifica¢do da substituicao de
Tecnoldgic | nos demais setores circusnscrito as | equipamentos, atingindo algumas
a empresas de grande porte e empresas de médio porte e
internacionalizadas. internacionalizadas.
A internalizagdo de técnicas A implantagdo do Programa
Novas japonesas foi reduzida e descolada | Brasileiro de Qualidade e
técnicas de | das inovagdes tecnoldgicas. Mas a | Competitividade (PBQP), as
gestao da adocgdo dos Circulos de Controle de | experiéncias de implementagao de
produgdo e | Qualidade e das Comissdes de programas de qualidade total, entre
de organi- | Prevencio de Acidentes outros métodos de gestao,
zagdo do anunciavam novidades na tenderiam a elevar a produtividade,
trabalho organizagio do trabalho. exigiriam maior grau de
escolaridade dos trabalhadores.
Associadas ao crescimento da acdo | A focalizacdo da producao que
sindical em todo o pais, ocorrem pode resultar em terceirizagao,
Mudangas | lutas por formagio de comissdes de | subcontratagio e desverticalizacio,
nas empregados e novos itens sao altera as relacdes de trabalho.
relagdes de | valorizados na pauta sindical. Tendéncia a unidades menores de
trabalho producio e negociagdo por local de
trabalho, nas grandes empresas.
Reduzida difusdo da robotizacao Restrita ainda a difusdo da
das empresas e das novas técnicas | automagao industrial e ampla
Avaliagdo | de gestdo da produgio, com agdo adoc¢do de novos programas de
geral sindical pouco difundida sobre as gestdo da produgdo e organizagao

inovagdes produtivas no interior
das empresas.

do trabalho levando, em
decorréncia, a importantes
mudangas nos processos de
trabalho e de relacionamento
capital/trabalho.

Apud: Mattoso e Pochmann, 1998:20

178




Quadro V

Proposta do Sistema de Relac¢des de Trabalho (SRT)

Sintese das proposicoes apresentadas no féorum nacional:

Linhas Basicas

Entidades

Carater geral da proposta

Reforma global
do SRT

CUT, FS, PNBE
(SINFAVEA)

Rompimento com o sistema corporativo ainda

vigor;

Adoc¢ao de um sistema democratico de relagdes do
trabalho baseado num regime de liberdade e
direitos coletivos;

Legislagdo de incentivo e sustento a livre
organizagdo e a contratagdo coletiva;

Garantia de direitos trabalhistas basicos.

Desregulamenta
¢do do SRT

FIESP, CNI,
CNA, ABRH
(FENABAN)

Incremento da negociagdo coletiva independente
de leis de incentivo e sustento;

Redefinicdo do padrdo, com prevaléncia do
pactuado sobre a lei;

Rejeicdo as formas generalizadas de organizagdo
institucionais e énfase na livre negocia¢do e nos
acordos coletivos;

Necessidade de desregulamentagdo prévia para
vigéncia do CCT;

Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas (leis de
minimos com papel subsidiario).

Reforma pontual
do SRT

CONTAG, CGT,
CNTL, CNTM e
CNTC.

Resisténcia a mudancas estruturais no SRT;

Sao praticamente intocaveis a unicidade sindical, a
Justi¢a do Trabalho, o poder normativo da JTb, o
juiz classista e o papel do Estado nas relagdes de
trabalho;

Adeptos do CCT apenas em caso de inevitaveis
mudan¢a do SRT, mas sempre como acréscimo
aos institutos vigentes.

Apud: OLIVEIRA, Marco Antdnio e Siqueira Neto, 1996. 308
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Quadro VI

Propostas e Projetos de Lei em debate no Congresso Nacional

Reformulac¢ao da
Organizacio Sindical
(PEC 623 — alteragdo do
artigo 8 da CF/88)

. Fim da unicidade e, portanto, fim do monopdlio de
representagao sindical;

. Fim do imposto sindical e qualquer taxa compulsoria;

. Liberdade de criagdo de novos sindicatos, inclusive por
empresa,

Contribui¢do negocial
(PL 3003/97)

. Substituicdo das atuais taxas de contribui¢do (sindical,
confederativa, assistencial) por uma taxa negocial;

. Valor definido pela assembléia dos beneficiados do
contrato coletivo;

. Cobranga inclusive para os ndo socios, em folha de
pagamento.

Reformulacao do Papel
da Justica do Trabalho
e novas formas de
solucao de conflitos
(PEC 623 altera o artigo
114° da CF/88):

. Manuteng¢do do poder normativo;

A Justica do Trabalho pode estabelecer as normas
econdmicas, desde que seja solicitada, de comum acordo,
pelas partes;

. Ajuizamento de dissidio, de forma unilateral ou pelo
Ministério Publico do Trabalho, em caso de haver lesdo ao
interesse publico;

. A agdo individual devera ser precedida de tentativa
extrajudicial de conciliagdo e mediacao.

Legislagdo de Transi¢ao
PEC 623

. Os atuais instrumentos de negociagdo coletiva ficam
prorrogados por 12 meses;

. As garantias sindicais e a transi¢do serdo reguladas em lei.
O Executivo compromete-se a enviar um projeto ao
Congresso, dentro de 120 dias.

Comissoes de
conciliacio prévia PL
4.694/98

.As empresas com mais de 50 empregados deverdao compor
uma comissdo de conciliacao;
. A comissdo funcionaria de forma paritaria.

PL 1802/96, Lei de greve

. Trabalha com o conceito de abusividade;

. Estabelece multas altissimas pelo descumprimento da lei;
. Condiciona a revogac¢ao da multa ao compromisso de ndo
realizag¢do de nova greve por um periodo de cinco anos.

Trabalho Rural:
contrato coletivo de
safra

. E o contrato por tempo determinado na agricultura.
Estabelece a nao-obrigatoriedade da carteira assinada, mas
define alguns direitos minimos, tais como: a jornada de oito
horas diarias; a remuneracdo minima do trabalho por dia de
R$10,00; e o desconto previdenciario.

Clausula da garantia de
emprego com a reducio
do FGTS de 8% para
2%

. A medida propde que seja negociada, via acordo ou
convengao coletiva, a redu¢dao do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) de 8% para 2%, em troca da
garantia de emprego e da preservagao de postos de trabalho
por um prazo determinado.

Fonte: Diap/1998 e Reporter Fecesp/1998.
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Quadro VII

Flexibilizacao da alocacao do trabalho

Tema Iniciativas
Traba“.w por tempo . A esséncia esta em desvincular o contrato por prazo determinado da natureza
determinado dos servigos prestados;
(Lei 9.601/98) . muda os critérios de rescisio e reduz as contribui¢des sociais;

. cria o banco de horas.

Dentincia da Convencio

. Ela ¢ ratificada e 10 meses depois foi denunciada pelo governo

158 da OIT (decreto brasileiro

2100/96 . Elimina mecanismos de inibi¢do da demissdo imotivada.
. Reafirma a possibilidade de demissdo sem justa causa

Cooperativas - possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de

profissionais ou de
prestacio de servicos
(Lei 8.949/94)

prestagdo de servigos e executem o trabalho dentro de uma empresa,
sem caracterizagdo de vinculo empregaticio e, portanto, sem os direitos
trabalhistas assegurados na legisla¢ao e na Convengao Coletiva.

Trabalho em tempo
parcial (MP 1709/98)

. Jornada de até 25 horas semanais,

. O salario e os demais direitos trabalhistas serdo em
conformidade com a durag@o da jornada trabalhada;

. Nao prevé a participacdo do sindicato na negociacao.

Suspensio do Contrato
de trabalho
(MP 1726/98)

. Suspensdo do contrato de trabalho, por um periodo de 2 a 5 meses,
vinculada a um processo de qualificacdo profissional, desde que
negociado entre as partes;

. O trabalhador, caso seja demitido ap6s o término da suspensdo, tem
direito de receber as verbas rescisérias € uma multa de um salario.

Trabalho temporario
(Portaria 2, 29/06/96):

. amplia a possibilidade de utilizagdo da lei (6.019/74) de contrato
temporario; generalizando a possibilidade de utilizagdo do contrato de
trabalho precario.

Setor publico: demissao
(lei n® 9.801/99 e lei
complementar n° 96/99)

. disciplina os limites das despesas com pessoal e estabelece o prazo de
dois anos para as demissdes por excesso de pessoal.

. regulamenta a demissao de servidores publicos estaveis por excesso
de pessoal.

Quadro VIII

Flexibilizacao do tempo de trabalho

Tema

Iniciativas

Banco de Horas
(Lei 9.061/1998 ¢ MP
1709/98)

. Possibilita que a jornada seja organizada anualmente conforme
as flutuagdes da produgdo ou servigo (anualizacdo da jornada);

. Amplia para um ano, o prazo de compensacao das jornadas
semanais extraordinarias de trabalho, através de acordo ou
convencao coletiva.

Liberac¢ao do Trabalho
aos Domingos (MP 1.878-
64/99)

Obs. Mesma MP da PLR

Autorizada, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, sem a previsdo de passar por
negociagao coletiva.
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Quadro IX
Flexibilizacdo da remuneracao

Tema

Iniciativas

PLR - Participacio
nos Lucros e
Resultados

( MP 1029/94)

. possibilita o direito dos trabalhadores participarem dos lucros e
resultados da empresa, através da negociacio;

. determina que o valor da remunerag@o, em PLR, ndo incide sobre os
encargos trabalhistas e ndo ¢ incorporado ao salario;

. introduz a possibilidade de mediacao e arbitragem publica ou privada
. define uma periodicidade minima de 06 meses na distribuigao de
beneficios de PLR;

. Focaliza a negociagdo na empresa;

. Abre a possibilidade da remuneracao variavel;

. Retira o foco da mobilizagdo por salario real/produtividade;

. Introduz os temas da agenda da empresa na negociagao;

. E uma alternativa ao fim da politica salarial, ao possibilitar algum
ganho de remuneracdo sem reajuste nos saldrios.

Politica Salarial
(Plano Real) (MP n°
1053/94)

. Elimina a politica de reajuste salarial, através do Estado;

- Proibe as clausulas de reajuste automatico de salarios;

. Procura induzir a “livre negociagdo”, mas com controle para nao haver
reajuste real nem nas negocia¢des e nem no Judicidrio.

Salario Minimo:
sem indice de
reajuste
(MP1906/97)

. acaba com um indice de reajuste oficial de correg¢@o do salario minimo.
O seu valor sera definido pelo Poder Executivo, sob apreciagao do
Congresso Nacional.

. salario minimo regional/estadual (1999)
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Quadro X:

Formas de solucao do conflito: solucio direta entre os atores sociais

Tema Iniciativas
Comissoes de . possibilita a criagdo de comissdes de conciliagcdo nas categorias
conciliacio prévia — profissionais e/ou nas empresas com mais de 50 empregados;
CCP (Lein® . funciona como primeira instancia dos dissidios individuais;
8.959/2000) . funciona de forma paritaria, mas sem estabilidade para seu
membros.
Rito Sumarissimo (Lei | . os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
9.957/2000) salario minimo vigente na data do ajuizamento da reclamagao ficam
submetidos ao procedimento sumarissimo.
Fiscalizacio do MThb . impede a autuacao quando ha conflito entre a legislagdo e o acordo/
(Portaria 865/95) convengao coletiva;
. permite que os acordos e convengdes reduzam direitos acertados
anteriormente.
Quadro XI
Outras medidas: fortalecimento do capital perante o trabalho
Tema Iniciativas
Limitacao acdo sindical | . limita o nimero de dirigentes sindicais no setor publico
no setor publico (Dec. . punicdes para servidores grevistas;
2.066/96)-
Ultratividade dos . tenta derrubar a Lei 8.534/92, que previa a validade dos acordos
acordos e e convengoes até que eles ndo fossem renegociados entre
convencdes(MP 1.620/98) | sindicatos de trabalhadores e empresarios. A MP esta sob judicie
Fim do Juiz Classista — . extingue a figura do juiz classista =" da Justica do Trabalho
(PEC n° 33-A/99)

18 0 juiz classista foi instituido, conjuntamente com o sistema corporativo e a Justica do Trabalho, nos anos 40,
tendo a finalidade de ajudar a conciliar os interesses entre capital e trabalho.
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GRAFICOS

Grafico 02
Variacio anual e tendéncia do PIB
Brasil - 1950/1998
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Apud: Mattoso, 1999. Fonte: IBGE.
Grafico 04:
Evolucao do Salario Minimo no Brasil - 1940/1998
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Fonte: DIEESE.
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Grafico 5
Brasil: Evolucio do indice de desemprego, 1980/99 (1980 = 100,0)
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Apud: Mattoso, 1999. Fonte: FIBGE/PNAD ajustadas

Grafico 06:

Distribuicao dos Ocupados por Posicdo na Ocupacao
Total Regioes Metropolitanas - jun/1999 (PME/IBGE)
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Apud: Mattoso, 1999. Fonte: FIBGE/PNAD
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Grafico 07

Evolucio do Nimero de Instrumentos Coletivos Depositados no Ministério do Trabalho:
Comparativo 1997 a 1999
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Apud: Ministério do Trabalho — SENC — Sistema de Estatisticas das Negociag¢des Coletivas, 2000.
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TABELAS

Tabela 03

Brasil: evoluciio do niimero de sindicatos, das greves, da taxa de sindicalizacio em anos

selecionados (1945/1989

Itens | 1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 |1999*
Evoluc¢ido do nimero de sindicatos.
Sind Urbano 940 1162 1402 1724 2049 2103 1975 2069 2707 3547
Sind. Rural - - 13 252 490 1701 2205 2447 2584 2852
Total 940 1162 1415 1976 2539 3804 4180 4516 5291 6397 12000
Taxa de Sindicalizacio (em % dos assalariados)

Urbanos) 122 133 199 142 145 13 128 173 258 328 21
Rurais - - - - - - 35,9 48,1 50
Greves 25 21 18 68 15 86 144 927 3943 520

Fonte: Pochmann, 1995 e Mattoso e Pochmann, 1999 (Elaboragdo Propria)

Tabela. 4:
Indice do Nivel de Emprego Formal
Brasil -
1989/1998
Dezembro 1994 =100
Per:odo Total Industria de | Construcdo | Comércio Servicos
Transformacao Civil

1989 100 100 100 100 100
1990 | 96,02 91,97 97,80 97,85 91,85
1991 | 93,62 87,89 93,28 96,70 90,20
1992 | 90,96 83,34 90,23 95,03 86,13
1993 | 91,59 83,96 91,91 95,95 84,52
1994 | 92,72 85,26 94,05 97,23 83,15
1995 | 91,13 81,46 93,62 96,83 80,65
1996 | 90,03 79,41 93,24 96,27 79,47
1997 | 89,65 77,82 94,32 96,20 79,94
1998 | 87,27 73,37 93,01 95,34 76,60
1999 | 86,48 73,58 93,33 95,50 70,49
2000

Fonte: Ministério do Trabalho
(1) refere-se ao més de dezembro.

2)
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Tabela 05
Contrato por Prazo Determinado
Estado vs. Instrumentos Coletivos (21.01.1998 a 11/01/2000)

[ mennm [ Emr |

AC 0 0
AL 4 1.040
AM 60 1.442
AP 0 0
BA 7 22
CE 15 39
DF 1 5
ES 1 0
GO 19 458
MA 2 6
MG 30 531
MS 39 63
MT 4 otk
PA 7 72
PB 0 0
PE 29 1.832
PI 0 0
PR 9 124
RJ 49 57
RN 21 380
RO 9 0
RR 0 0
RS 35 301
SC 61 1.253
SE 0 0
SP 200 9.895
TO 3 5

Fonte: MTb/SENC , 2000
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Tabela 06:

Quadro Geral dos Acordos da FEM/CUT, 2000

GRUPOS TOTAL TRABS ACORDOS N° %
TRAB EMPRESA
SINDIPECAS 42.343 19.629 46,35%
MONTADORAS(*) 51.426 51.426 100%
SISCOMET 989 286 28,92%
GRUPO 8 61.492 30.205 49,12%
GRUPO 10 15.443 3.820 24,73%
FUNDICAO 3.580 1,498 41,84%
TOTAL 175.273 106.864 60,97%
Fonte: FEM/CUT - SP Secretaria Geral - 08/12/00
(*) As montadores estédo cobertas pela dissidio TRT-SP

Tabela 07:

Temas acordados entre sindicato e empresas a partir de 1993, considerados o mais

importantes segundo os empresarios.

Itens

%

Participagdo nos lucros e resultados

100%

Flexibilizagdo da jornada

57,14%

Apud Carvalho Neto, 1999: 346 Fonte: entrevistas com 14 representantes dos empresarios dos sete setores

pesquisados.

A soma da freqiiéncia relativa € superior a 100% por terem sido dadas mais de uma resposta.
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Tabela 08

Retrocessos e Avancos identificados pelos representantes dos trabalhadores

Itens, em que houve retrocesso %
A nao reposi¢ao nem mesmo da inflagdo acumulada na data base 39,13
A retirada de clausulas sociais de convengdes/acordos coletivos 17,39%
O fim do aumento real a titulo de produtividade 13,04
A troca de reajustes salariais e beneficios por abonos 13.04
O endurecimento das negociagdes coletivas 8.69
A estagnagdo das negociagdes coletivas centralizadas 8.69
A tendéncia de se negociar descentralizadamente 4.35
A ruptura do negociado 4.35
Itens, em que houve avanco. %
A manutencao das conquistas anteriores 21.74
O fortalecimento das comissdes tripartites/maior participacao do 8.69
movimento sindical nas areas institucionais
A negociacdo de varios acordos com empresas 4.35
A manutencao do papel dos sindicatos 4.35

Apud Carvalho Neto, 1999: 344. Fonte: entrevistas com 25 representantes dos trabalhadores dos sete setores

pesquisados.
A soma da freqiiéncia relativa € superior a 100% por terem sido dadas mais de uma resposta

Tabela 09
Avancos identificados pelos representantes dos empresarios (so identificaram avangos)
Itens, em que houve avanco %
A maior aceitacdo da negociagdo da remuneragao variavel (PLR) pelos 42.86
sindicatos
A maior aceitacao da negociacao da flexibilidade da jornada (bancos de 28.57

horas/dias) pelos sindicatos

A instituicdo de um ciclo de negociacdes caracterizado por trocas 14.28

Nao responderam a pergunta 20.32

Apud Carvalho Neto, 1999: 344. Fonte: entrevistas com 14 representantes dos empresarios dos sete setores

pesquisados.
A soma da freqiiéncia relativa € superior a 100% por terem sido dadas mais de uma resposta.
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