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Esta tese ¢ resultado de um longo e determinado compromisse com os
trabathadores e tem seu marco tematico definido por duas circunstincias bésicas:
a) a reflexdo sobre nossa trajetdria marcada por anos de resisténeia ao governo
militar e a tentativa de sistematizar essa experiéncia no campo académico; b) o
desejo de contribuir de alguma forma com a histéria do movimento operario
brasileiro, especialmente nesse perfodo em que a vida dos militantes politicos,
dos operarios conscientes, eéra posta em cheque cotidianamente.

O nosso trabatho compreende um periodo de mais de duas décadas, época
em que 0 governo militar impds ao Pais um padrio de reprodugfo e acumulago
do capital ainda mais subordinado aos paises centrais que o anterior e um modelo
soctal extraordinariamente desigual. Procuramos em nossa pesquisa apreender
criticamente a literatura existente sobre esse periodo e, ao mesmo tempo,
aprofundar a compreensfio sobre varios pontos temdaticos, sempre que possivel
procurando recorrer a fontes originais, de forma que pudéssemos abordar
aspectos ainda ndo observados. Nesta tarefa - talvez contando com um pouco de
sorte ¢ determinagfio - consegmimos encontrar documentos qize poderfio abrir
novas linhas de pesquisa sobre essa tematica.

Nesse sentido, conseguimos recuperar os materiais onginats do Congresso
Brasileiro para a Defini¢do dus Reformas de Base, um conjunto de 10 volumes ¢
cerca de 2 mil paginas mimeografadas a partir de cOplas taquigraficas, cujas
resolughes tém enorme semelhanga com a politica implementada a partir de
marco de 1964 - inclusive muitos dos personagens parficipantes deste Congresso
assumiram posteriormente fungbes importantes no governo militar, Esse

/
congresso, realizado em janeiro de 1963, pelos setores conservadores, constituiu-
se numa resposta articulada das classes dominantes e intelectuais conservadores
as reformas de base. O contraponto ¢ tio nitido que tanto o nome do Congresso
quanto a temdtica eram praticamente os mesmos da plataforma das forgas

nacionalistas e populares.
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As reformas de baée, apesar de apaixonadamente debatidas e criticadas,
constituiam-se de um conjunto de propostas dispersas, basicamente agitativas,
sem uma sistematizagio global que contemplasse todas as forgas envolvidas na
discussdo, ao contrario do documento dos setores conservadoras. Pelo menos até
marge de 1964 nfdio temos conhecimento de nenhum documento que
sistematizasse aquele conjunto de reformas. Infrigado com esse probiema,
procuramos investigar minunciosamente documentos, livros e jornais da época,
até que nos deparamos com uma nota de rodapé num trabalho sobre a historia do
proletartado brasileiro, do escritor soviético Boris Kowal, no qual este se referia
a um documento da Frente Popular, organizacdo que reunia todos os movimentos
nacionalistas e populares, onde constava a integra da plataforma Gnica das
reformas de base.

No entanto, a nota dizia que esse programa fora publicado no jornal
Novos Rumos, de 27 de margo a 2 de abril de 1964, portanto no momento do
golpe. Com essa referéncia, iniciamos a peregrinagdo pelas bibliotecas, mas nfo
conseguimos encontra-lo, nem mesmo na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro,
onde nos foi informado que justamente aquele nimero nfio constava de seu
acervo. J4 estdvamos quase desistindo quando, realizando pesquisa sobre outros
aspectos da tese, nos Arquivos do Movimento Operario Brasileiro, de Mildo,
recentemente chegados ao Brasil em microfilmes, nos deparamos com ©
documento na integra. Confesso que nio tenho palavras para definir a alegria que
sentt com essa feliz coincidéncia.

A recuperacio destes documentos ¢ de fundamental importancia para

‘
termos uma compreensdo mais ampla sobre as opgdes postas para a sociedade
naquele periodo, além de nos dar bases concretas para avaliarmos a aderéncia das
propostas 4 realidade do inicio dos anmos 60. Tomna-se assim mais facil
apreendermos a natureza da polarizagdo politica da época, o sentido mais
profundo do projeto vitorioso em 1964, bem como refletirmos sobre as

possibilidades perdidas com a derrota das reformas de base.
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O questionamento sobre a interpretacio da emergéneia das greves no
ABC, em 1978, como algo desligado do passado e como se a histéria do
movimento operario tivesse comecado na Scania, nos levou a um esforgo de
investigacdo visando encontrar um elo de ligacfo entre a explosio das greves ¢
um longo, paciente, e perigoso trabalho de acimulo de forgas realizado por
militantes anémimos, que cotichanamente arriscavam a vida para tecer as bases
sobre as quais emergiu 0 movimento operdrio. Partimos do principio de que, se as
greves se espatharam entre os trabalhadores como um rastilho de pélvora, a partir
de 1978, ¢ porque encontraram campo fértil, adubado anonimamente no terreno
perigoso dos anos de chumbo.

Para determinarmos esse fio condutor, esse elo historico, seguimos uma
pista ndo usual na pesquisa académica; os jornais das organizagfes de esquerda
clandestinas, tmicos veiculos de comunicagio que naquelas condi¢gSes poderiam
noticiar as lutas operdrias, nfo 50 porque essas organizacbes de alguma forma
estavam presentes enfre a classe operaria, mas também porque seus jornais ndo
estavam sob a censura da policia. Gragas & abnegagio de militantes anénimos,
muitos arriscando a vida, conseguiu-se preservar a memoria daqueles tempos e,
assim, revelar para a academia uma série de lutas que a historia nfio tivera ainda
condi¢bes de contar. Essas lutas, modestas, rapidas, muitas débeis outras mais
organizadas, semearam um futuro mais democratico, o qual estamos desfrutando
hose.

Em nosso esforco de pesquisa também conseguimos documentar ¢ analisar
toda a legislacfo salarial editada pelos sucessivos governos militares nos 21 anos

;
de ditadura, o qual estamos apresentando, na integra, em anexo a este trabalho. O
estudo sequencial dessa legislagdo nos levou ao entendimento de que houve
naquele perfodo uma politica de Estado, consciente e articulada, no sentido de
depreciar o valor da forga de trabalho, a fim de que se processasse sem ébices a

marcha acelerada da acumulagfo de capital, cujo resultado, de um lado,
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produziram altas de crescimento do produto e, de outro, a excludéncia e a
marginalizagéo de milhdes de brasileiros do mercado.

Estamos trazendo & discussio uma contribuigdo tedrica sobre a
caracterizagdio  sdcio-econdmica do  regime militar, ao defini-lo como
implementador de um processo de acumulagio predatdria, ou seja, um tipo
particular de acumulaco onde se paga constantemente a forga de trabalho abaixo
do seu valor. Entendemos ser este um processo caracteristico das economias
subordinadas, fato que se torna mais grave em funcéo do elevado contingente do
exércite industnial de reserva, Todas essas caracteristicas configuraram no Brasil
um padrio de reproducdio e acumulagfio do capital, cujo produto social foi uma
sociedade extraordinanamente desigual.

Também colocamos em discussio uma  analise sobre a natureza
econdmica ¢ politica da derrota das forgas nacionalistas ¢ populares. Em nosso
entendimento, do ponto de vista econdmico, o golpe militar e o padrio de
reproducfo e acumulagdo do capital implementado apés a derrota das reformas
de base estavam em sintonta com as mudangas que se operavam na divisfio
internacional do trabalho e que envolviam novas formas de valorizag@io do capital
por parte dos paises centrais, entre as quais a criagfio do valor fora das fronteiras
nacionais, Essa metamorfose do capitalismo central naquele periodo se
enguadrava como uma luva ao projeto conservador, que reivindicava, ac
contrdnio das forgas progressistas, maior abertura da economia ao capital
estrangeiro. J& o projeto das reformas de base estava mais ligado a uma nova
ordem econdmica internacional ¢ 4 construgic de uma nova correlagfio de forgas
entre os dois sistemas até entfo vigentes: o capitalismo ¢ o socialismu. Qualquer
um que saissem votorioso influenciaria a geopolitica mundial. |

Do ponto de vista politico introduzimos uma questfo polémica no debate.
Trata-se da explicacio da derrota das forgas naclonalistas ¢ populares ndo so em
funcdio de uma avaliacio triunfalista da correlagdo de forgas, mas principalmente

porque os atores politicos atuantes naquela época ndo compreenderam que, a
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partir de 1963, o Pais passou a viver uma situagdo revoluciondria, ou seja o
sistema de dominacio estava em crise profunda em fungdo da polarizagio politica
em torno dos dois projetos. Esta situagdo demandaria, por parte das forcas
nacionalistas e populares o incremento da organizagdo e mobilizagdo dos
trabalhadores, a partir dos locais de trabalho, e a preparagéo da tomada do poder,
exigénelas bastantes superiores ao que existia concretamente. Por ndo terem
compreendido corretamente esta questSo, estas forgas foram surpreendidas e
derrotadas pelo inimigo, praticamente sem Iuta.

Finalmente, estamos procurando demonstrar que nos 21 anos de ditadura
militar foi desenvolvida uma politica de confisco salarial, como condigfo
essencial para se atingir um crescimento acelerado e buscar transformar o Brasil
numa poténcia mundial, apesar do resultado pratico ter sido a ampliagfo da
subordinagdo da economia nacional aos paises centrais, Socialmente, a
consequéncia disso foi um processo de acwmulagio predatoria, que se expressa
hoje numa economia de baixos salanos para a imensa matoria dos trabalhadores e

uma das mais perversas distribuiges de renda do planeta.

i3



Introducdo
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A primeira metade da década de 60 marcou um periodo rico e, a0 mesmo
tempo, dramatico para a sociedade brasileira. Condensou um processo de lutas
sociais, econdmicas e politicas que vinham se desenvolvendo desde o inicio da
década de 50, com o segundo periodo do governo Vargas, e colocou para a
sociedade duas opgdes estratégicas sobre o futuro do Pais - o desenvolvimento
independente, com distribuicdo de renda, baseado nas reformas de base, ¢ a
continuidade e aprofundamento do modelo iniciado no periodo Kubitschek.

Como se sabe, a industrializacdo brasileira, consolidada com o Plano de
Metas, nfio foi capaz de resolver os graves desequilibrios sociais € econdmicos da
nacdo. Ou melhor, dedicou-se pouca atengdo as fransformagdes estruturais do
setor agrario, bem como preocupou-se apenas de maneira marginal com os
problemas sociais e somente em 1959, com a criagdo da Sudene, procurou-se dar
alguma atenclio aos problemas regionais.

Essa imobilidade estrutural estava em rota de colisfo com uma série de
fendmenos importantes que ocorriam naquele periodo: nas cidades, os
trabalhadores emergiam no cenédrio politico buscando se afirmar como agentes
autbnomos e interlocutores politicos junto ao governo, no campo, ocorria
crescente mobilizagdio dos pequenos camponeses € trabathadores rurais na luta
pela terra; fruto da dindmica da industrializagfo, verificara-se expressivo
processo de urbamzagio, ao mesmo fempo em que cresciam as camadas médias
urbanas.

Do ponto de vista ideoldgico, ganhava forga entre trabalhadores,
intelectuais, estudantes, parlamentares e até mesmo em expre§sivos setores das
Forgas Armadas a ideologia do nacionalismo. Entre os consewadores, por sua
vez, consolidava-se o fantasma do comunismo, estimulado pelo clima de “guerra
fria”, e pelos projetos de reformas defendidos pelas forgas nacionalistas e
populares. Para as classes dominantes brasileiras, aquela conjuntura de
questionamento dos seus privilégios seculares era o prenincio de mudangas

estruturais que poderiam thes custar o poder econémico e politico.
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Todo esse conjunto de fendmenos e contradigdes confluin com intensidade
1nos primeiros anos da década de 60, agravado pelo fato de que nesse periodo se
deteriorava o quadro socio-econdmico, registrando-se queda no ritmo de
crescimento da atividade da economia, incremento do desemprego, diminuicio
dos salarios reais e aumento da inflagdo. A divida externa passou a consumir
parcela expressiva das exportages ¢ o Fundo Monetdrio Internacional
pressionava no sentido de se implementar medidas ortodoxas de politica
econdmica.

No campo politico, 0 quadro também se deteriorou com a rentincia do
presidente Janio Quadros, eleito pelas forgas conservadoras, mas com um vice
(Jofo Goulart) oriundo de outro espectro politico’. A reniincia de Janio abnu uma
crise politica grave, porque as forgas conservadoras, tomadas de surpresa por este
ato intempestivo do entdo presidente, articularam-se para impedir a posse do
vice-presidente, Jodo Goulart, inimigo destas forgas desde os tempos em que foi
manistro do Trabalho de Getiilio Vargas,

Apds intensa mobilizacfio das forgas nacionalistas e popﬁiares, a cnise fol
resolvida, em parte, com a implantagio do Parlamentarismo. Mesmo com essa
solugfio de compromisso, a posse de Goulart representou uma vitéria do campo
progressista e colocou a luta por reformas num patamar superior. No entanto, 0s
conservadores, surpreendidos com a reagfic popular a tentativa de impedir a posse
do vice-presidente, absorveram a derrota inicial, tiraram as devidas licdes ¢
procuram construir também novas alternativas.

Estava assim desenhado um potencial quadro de f:onfron.to, que se
intensificou especialmente entre 1962 e marco de 1964, c;)m a polanzacdo
ideologica e a radicalizagdo da disputa politica. De um lado, as forgas
nacionalistas ¢ populares participam da luta com a plataforma das reformas de

base, que incluia, entre outros pontos, a questdo agraria, a distribuicfio de renda,

"Waquele periodo, votava-se de forma independente para presidente e para vice-presidente. Apesar da vitoria de
ldnie, o vice-presidenie eleite, Joiio Goulart, compunha 3 chapa do candidato derrotado, Marechal Lott.
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as reformas estruturais do Estado, a reforma educacional, a luta nacionalista
{(denuncia do capital estrangeiro, da estrutura do comércio internacional, além da
encampagdo dos monopélios estrangeiros), temas que estavam ganhando entre
varios setores da sociedade ¢ nos meios de comunicacio um contorno
apaixonado.

Enquanto essa discussfo estava posta, as forcas conservadoras, além de
alimentarem a polarizacdo politica, buscavam ainda formulas heterodoxas fora
do quadro institucional para manter seus privilégios. Com um discurso articulado,
defendiam maiores lacos o capital estrangeiro, o primado da livre empresa ¢
criicavam  a intervengdio do Estado na economia. No entanto, sua principal
bandeira era a luta contra a “subversfo” ¢ o “comunismo”, que diziam estar na
iminéncia de se instaurar no Brasil, com o agravante de contar com o apoio do
governo central,

O desfecho politico desta disputa foi o golpe militar de 31 de margo de
1964, que mudou radicalmente a agenda politica ¢ alterou a fisionomia socio-

econdmica do pais.
Ruptura e exclusdo

Realmente, a derrota das reformas de base ¢ a ascensfo dos militares ao
poder® a partir do final de margo de 1964 marcou uma ruptura profunda na
politica econémica do Pais e, especialmente, na conducio da politica salarial,
alterando radicalmente as relagBes entre capital e trabalho, uma vez gue 0 novo
governo, apesar das declaragles em contrério, posicionou-se 6iaramente ao lado
do capital, ¢ os sucessivos governos militares implementaram ﬁma truculenta
politica de cerceamento a atividade sindical e de normas salariais favordveis ao

capital.

* A “sscengdio dos militares 2o poder” deve ser entendida apenas como expressdo piiblica de um conjunto de forgas
conservadores que transformaram o aparetho de Estado numa sgéncia para servir aos interesses do grande capital.
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Para se ter uma idéia da profundidade das mudangas operadas pelo novo
governo, basta avaliar o conjunto de normas, leis, decretos-leis e portarias
editados nos primeiros anos. “Entre abril de 1964 e 29 de novembro de 1966
entraram em vigor 838 leis, 5.685 decretos-leis, 3 atos institucionais, 24 atos
complementares, 41 resolugdes do banco Central, 476 regulamentos e 99
circulares do Ministério da Fazenda™,

Um balango das agles govemamentats para cercear a atividade dos
sindicatos mais combativos, revela uma situagio impressionante: Entre 1964 ¢
1979, ocorreram 1.202 intervencdes nos sindicatos, das quais 810 s6 nos anos
1964-1965. Foram realizadas amnda 78 destituigfes de membros de diretorias
sindicais; realizou-se interferéncia direta em 31 eleigdes de sindicatos, com
anulacio do pleito ou proibigdes de candidaturas; e 354 dissolugdo de entidades
sindicais’ (Tabela 1).

Em outras palavras, consumou-se uma politica de Estado, consciente,
articulada e contumaz, que a ferro e fogo buscou continnadamente depreciar o
preco da forca de trabalho e, assim, incrementar a taxa de lucro dos grandes
grupos econdmicos da cidade e do campo, como forma de aceleragdo do
processo de acumulagdo, tendo como resultado a ampliagio das desigualdades e a
excludéncia social,

Por gualquer Angulo que se analise a politica salarial iniciada a partir de
1964 pode-se observar que esta legislagdo teve um claro contetdo de contenglo
do poder de compra dos salarios e se transformou numa espécie de “codigo
genético™ que se reproduziu, com maior ou menor énfase, ao Kl_ongo de todo o
periodo do regime militar. N3o ¢ exagero afirmar que ﬁos 21 anos de
autoritarismo 08 ricos ficaram muilo mais ricos e, relativamente, o0s pobres

ficaram muiro mais pobres. Em outras palavras, o regime militar significou para

* Revista Pesenvalvimento ¢ Conjuntura; “Evelugio Recente da Economia Brasileira”, citada em Nilson Aratijo de
Souza, Crisis € Lucha de Clases em Brasil - 1974-1979, pg. 248, Tese de domtoramento em Economia, na Faculdad
Na¢ionsl de Economia, Universidad Autonoma do Méxice, 1980

* Moreira Alves, M. H., Estado & Oposicio no Brasil - 1964-1984. Os dados foram extraidos da tabela 2.3 do
original. Pg, 244
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0 movimento operario ¢ popular brasileiro a mais grave, profunda e extensiva
derrota em toda e sua historia,

Mas esta derrota nfio feve consequéncias apenas de natureza interna: seu
significado foi bem mais amplo do que se poderia imaginar numa primeira
aproximagdo, pois a vitoria dos militares e seus aliados contribuiu inclusive para
mudar a correlacdo de for¢as na geopolitica internacional. Apdés a vitéria dos
conservadores, 0s golpes de Estado e a implantacio de ditaduras militares pro-
Estados Unidos se transformaram numa rotina na América Latina, reduzindo
assim a influéneia do entdo mundo socialista.

Issa mudan¢a de comrelagiio de forgas evidentemente ndo passou
despercebida pelos estrategistas do Pentidgono e muito menos pelo entdo
embaixador americano no Brasil, Lincoln Gordon, que incluiu o golpe militar no
Pais como um dos acontecimentos mats importantes para o Ocidente no pds-
guerra: “... Falando ao O Estado de Sdo Paulo o embaixador Lincoln Gordon
incluiu a “revolugfio de margo de 647 entre os acontecimentos mais importantes
para o Ocidente, ao lado do Plano Marshall, o blogueio de Berlim e a derrota dos
comunistas na Coréia™

Ao longo de mais de duas décadas, os sucessivos governos militares
suprimiram as liberdades poblicas, cassaram mandatos e direitos politicos de
governadores e parlamentares, sindicalistas e dirigentes de partidos politicos,
expulsaram ¢ reformaram militares, suprimiram as eleigdes diretas para
governador (80 restabelecidas em 1982) e prefeitos das capitais e perseguiram
funcionarios publicos, dirigentes e ativistas de oposigdo, acabaram com a
estabilidade no emprego, prenderam, torturaram e assassinaram dezenas de
ativistas politicos e sindicais.

As cassagdes de mandatos ocorridas entre 1964-1979, tanto de deputados
federais, estaduais ¢ vereadores, quanto de governadores, prefeitos atingiram 595

representantes populares, a matoria dos quats no periodo de 1967-1970 (Tabela

* Fithe, L. V., © governo Castefo Branco, pg. 19, Livrariz José Olympio Editora, Rie de Janeiro, 1975,
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2). Na burocracia civil, entre 1964-1967, os expurgos atingiram praticamente
todos os munistérios, algumas autarquias e empresas de economia mista,
representando um total de 1.530 puni¢Ses (Tabela 3). Na burocracia militar das
trés armas foram 1.228 pessoas, mais de 97% das quais em 1964. (tabela 4).

Mas as retaliagbes de maior envergadura verificaram-se comra os
militares que de alguma forma apotavam as reformas de base ou a legalidade do
pais. No Exército, foram cassados, expulsos ou passados para a reserva, entre
1964-1980, 195 oficiats, 253 sargentos e oficiais subalternos, e 12 cabos e
soldados. Na Marinha, sofreram o mesmo tipo de punigfio 28 oficiais, 288
sargentos e oficiais subalternos e 363 cabos e marinheiros. Na Aerondutica,
semethantes puni¢des atingiram 129 oficiais, 320 sargentos e oficiais
subalternos, ¢ 47 cabos e soldados® (Tabela 6).

No mesmo periodo, entre os Fuzileiros Navais, foram pumidos 10 oficiats,
43 sargentos e oficials subalternos e 25 cabos e soldados. Na Policia Militar, as
punicBes da mesma ordem envolveram 29 oficiais, 7 sargentos e oficiais
subalternos, e 56 cabos ¢ soldados’. As punigdes totais, conforme as tabelas,
indicam que 1.803 mulitares foram expulsos, cassados ou transferidos para a
reserva no periodo analisado.

No entanto, as puni¢bes nfo se circunscreveram as precedentemente
apontadas. Ocorreram também prisGes, suspensdes ¢ outras penas disciplinares
por motivos politicos. No Exéreito, essas punigdes atingiram 29 mmlitares, Na
Marinha, o grau de punigdo foi bem maior: 4,702 militares, a quase totalidade
constituida de cabos ¢ marinheiros. Na Aeronautica, as punigc’ieﬂ_s_ gnvolveram 17
militares; entre os Fuzileiros navais, 8 , e na Policia Militar, Zi, perfazendo um
total de 4. 787 punigOes (Tabela 6).

Essas agSes objetivavam, de um lado, exchur do processo politico todos

aqueles potenciais opositores do governo e, de outro, abrir espago para a

* Moreira Alves op. cit. pg 132,
" Ibidem, op. cit. pg 132
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construcdo de um padriio de reproducdo e acumulagio do capital, cujo produto
social foi a marginalizago de milhSes de brasileiros do mercado. Um processo
de acumulacdo predatdria, que resultou numa das maiores concentragdes de
renda do mundo industrializado: a distribuicdo funcional da renda do setor
urbano, em 1960, consignava 64,9% para os rendimentos do trabalho, percentual
que caiu dramaticamente para 35% em 1984° (Tabela 7 ) , revelando assim uma
severa inversdio de sinais daquilo que vinha se observando até 1960, além de
marcar uma estranha assincronia com o0 gue ocorria nas economias centrais até o
final dos anos 70.

Mais reveladora ainda ¢ a distribuicdo pessoal da renda Em 1960, por
exemplo, os 10% mais ricos da populagio tinham wma participagio no produto
correspondente a 39,66%, percentual que se elevou de maneira extraordinaria
para 46,8% em 1984° (Tabela 8) . Outro dado curioso, que ilustra de maneira
mais severa a concentragdo de renda no Pais €, por exemplo, a participacio do
grupo situado na faixa de 1% dos mais ricos. Em 1960 este segmento
participava com 12,1% do produto nacional; em 1984 ja estava com 13.7% do
produto, um percentual maior gue ¢ dos 50% mais pobres. Por si 56 esses dados

j& sugerem o sentido ¢ a natureza do regime implantado em 1964
A filosofia do modelo

O debate sobre a natureza do padrio de reprodugdo e acumulagiio do
capital brasileiro pos-64 tem gerado muita polémica entre especixaiistas, cientistas
socials, economistas, resultando num debate muitas vezes realizado com
bastante emogdo, o que geralmente obscurece os fundamentos, ;)bjetivos e 08
resultados alcancados nos 21 anos de execuglo pratica dessa politica econémica

no Brasil. Nesse sentido, procuraremos realizar um esforgo analitico no sentido

¥ Para 1960, utilizamos dados do Programa de Agdo Econdmica do Govemo(PAFEG), pg. 40, Tabels 4. Os dados
de 1984 foram extraidos do Anpirio dos Trabalhadores, Disese, 1994.
! PNAD - Sintese dos Indicadores da Pesquisa Bésica, 1990, pg. 108.
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de buscar compreender a natureza deste processo a partir das formulacdes de
seus principais idealizadores, de forma a extrairmos de suas proprias elaboragBes
as analises, questionamentos e apreciagdes criticas necessarias 20 entendimento
daquele periodo.

Marto Henrique Simonsen ¢ Roberto de Oliveira Campos, importantes
formuladores da politica econdmica do periodo e ministros do governo,
realizaram um balango da experiéncia brasileira, no livio 4 Nova Economia
Brasileira, onde destacam alguns aspectos fundamentais que permitem
aprofundar a compreensfio sobre os objetivos estratégicos do regime instalado
em abril de 1964, bem como sua filosofia econfmica.

“A revolugdo de 1964 abriu uma nova fase na histéria econémica do Brasil,
na qual se pode destacar os seguintes aspectos:

a) a especificagiio do desenvolvimento econdmico como objetivo nacional
prionitério, num quadro politico estavel, atento 4 continuidade de principios, e
que permitiu que as decisdes econdmicas se formulassem por critérios técnicos,
isentos de injungdes eleitorais; |

b) uma politica habilidosa de redugfio gradual do ritmo inflacionério, e que
procurou conciliar o combate & inflagio com a neutralizagfo das distorsSes por
ela causadas, ¢ com a sustentacdo de altas taxas de crescimento do produto;

¢} uma notavel imaginacio reformista, que criou as instituigdes tipicamente
brasileiras da corregio monetaria, da taxa flexivel de cambio, da féormula da
politica salarial, do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e do Programa de
Integracdo Social”." _

Esses objetivos estratégicos, implementados em sua gfande maioria no
governo Castelo Branco, visavam uma espécie de restauragdo econdmica do
Brasil, como diziam os proprios amtores, mediante o combate 4 inflagdo,

reequilibrio do balango de pagamentos e a criagfio de bases sobre as quats

" Qimonsen, M. H. e Campes, R. O. - A Nova Economia Brasileira, Livraria José Olympio Editora, pgs 1 ¢ 2,
1974,
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devenia ocorrer o desenvolvimento de longo prazo. Os novos governantes
idenfificavam no governo anterior uma heranca dificil: inflagio acelerada;
balango de pagamentos estruturalmente deficitario; sistema fiscal arcaico;
prodigalidades salariais e reajustes desordenados; mercado financeiro obsoleto,
etctt,

Dessa forma, a tarefa do primeiro governo militar ndo deveria ser nada
tacil, posto que tena de apresentar respostas concretas e rapidas para o conjunto
de problemas, mesmo que isso implicasse em incompreensdes ou
impopularidade. “As dificuldades herdadas eram de tal ordem que o governo
Castelo Branco teria que aceitar a dura tarefa de plantar muito ¢ colher pouco™?
Fot exatamente esta a missio do primeiro governo militar.

Pelas evidéncias empiricas € pelo proprio reconhecimento dos autores, tudo
leva a crer que o governo Castelo Branco construiu o alicerce fundamental deste
padrdo de reprodugfio e acumulacio do capital, posteriormente aperfeigoado e
desenvolvido em outras administragdes, porém mantendo-se a sua esséncia.
Como os proprios autores reconhecem: “Assim, parte do chamado “milagre
brasiletro” dos Gltimos anos deve ser creditada aos sacrificios estabelecidos
durante a administracio Castelo Branco™”.

Além de buscar resolver os “problemas” do governo anterior, os gestores da
nova politica econdmica tiveram que fazer algumas opgdes estratégicas sobre o
futuro do desenvolvimento, de forma a construir uma estrutura econdmica que
atendesse as suas aspiragOes de reconstrugfio do Pais. “Esse modelo parte do
reconhecimento ortodoxo de que qualquer processo de desenvolvimento ha que
se assentar no bindmio poupanca-mercado: o primeiro fequisito para a
sustentacdo do crescimento rapido e duradouro ¢ a sustentagdo dé uma taxa de

poupancga gue permita financiar os investimentos necessarios ao crescimento

" thidem, op. cit. pg. 7.
¥ Thidem, op. cit., pg. 10.
Y Ibidem, op. cit. pg. 10.
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econdmico do Pais; o segundo € o de um mercado ativo e em expansio, capaz de
sustentar o inferesse nos novos investimentos e nos aumentos de produgio™

Seguindo esta linha estratégica, a partir de 1964 foi tomada uma série de
iniciativas concretas, com o objetivo de fortalecer a taxa de poupanga como
condigdo essencial para a acumulagéo acelerada do capital. Entre essas medidas
destacavam-se: “a) a melhoria da arrecadagdo tributaria e contengio das despesas
correntes do governo, aumentando significativamente o saldo em conta corrente;
b) os incentivos a poupanga pessoal pela multiplicagdo dos instrumentos para a
sua captagfio pelo mercado de capitais; ¢) a atrag8o de capitais estrangeiros, de
empréstimos e de risco, numa escala sem precedentes; d) a criagfo de condicdes
de mercado altamente favordveis a rentabilidade das empresas; ¢) a criagdo de
poupangas institucionais tais como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e 0 Programa de Integracdo Social (PIS)”".

Outro fator importante da chamada restauragfo econOmica seria a criagio
de wm clima estivel, onde tanto o capital nacional guanto o internacional, este
ultimo principalmente, se sentissem estimulados a realizar invérsﬁcs dentro de
um horizonte empresarial de longo prazo. Para tanto, era necessario elevado grau
de estabilidade politica, certas garantias para os investimentos estrangeiros e,
principalmente, uma taxa de lucro competitiva a nivel internacional.

Nesse sentido, o governo atuou de maneira severa para estabelecer essas
condigies. Mediante de um conjunto de sucessivas leis salariais, buscou o
barateamento do prego da forga de trabalho e, para se garantir de eventuais
surpresas, avocou exclusivamente para si a regulagio capitai:ﬁ:rabalho; limitou
dramaticamente a atividade sindical; reformou a lei de remesvsas de lucros em
beneficio do capital estrangeiro; firmou um acordo para garantia de

investimentos estrangeiros ¢ cerceou as liberdades publicas, de forma que o

* fhidem, op. cit. pg. 10.
YSHsidem, op. cit. pg. 11
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capital nfio tivesse nenhum entrave para desenvolver sua marcha em busca da
valorizagio,

“Ao invés da discussio ideologica, o Brasil parece ter escolhido o caminho
da cooperagdo pragmatica. Salvo em raros setores, como na explora¢io do
petrbleo, os incentivos assegurados as empresas estatais ndo diferem dos que se
concedem as empresas privadas..Os capitais estrangeiros sfo  aceitos
irrestritamente na indastria, onde podem trazer especial contribuicio a0
progresso tecnolégico do Pais...”™ .

Outra das opgles estratégicas que o governo teve que fazer foi entre o
chamado produtivismo e o distributivismo. “A primeira estabelece como
prionidade basica o crescimento acelerado do produto real, aceitando, como dnus
de curto prazo, a permanéncia de apreciaveis desigualdades individuais de renda.
A segundo fixa como objetivo fundamental a melhoria da distribuicdo ¢ dos
mivets de bem-estar presente, embora isto costume custar a mutilagio da
capacidade de poupanga e das possibilidade de crescimento do produto real™ .

Mesmo levando em conta o custo social da opgfo, o governo ndo teve
ditvidas quanto ao caminho a seguir em relagdo a essa problematica:
“Pragmaticamente, o modelo brasileiro se encaminhou num sentido produtivista,
visando aumentar a margem distribuivel pela aceleracio do ritmo de crescimento
da renda ¢ da oferta de emprego, como condiglo necessaria, ainda que
insuficiente, para viabilizar qualquer politica sensata de distribuigfo de renda. A
agravacdo da tendéncia de concentragfo de renda no decénto 60/70 representaria
um fendmeno caracteristico das épocas de aceleragdo de crescimento...” .

Hssa filosofia do “modelo econdmico brasileiro” se fornou mais popular
anos depois, no perfodo do ministro Delfim Netto, quanto este afirmou que
primeiro era necessdric deixar o bolo crescer para depois distribui-lo. Como

reconhecem Simonsen ¢ Campos, 0 governo se recusou a “promover a melhona

“Thidem, , op. cit. pg. 21.
¥ fhidem, op. cit. pg. 20.
¥ Ibidem, op. cit. pg. 77.
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da distribuigio de renda por medidas de prodigalidade salarial ou qualquer outra
que pudesse comprometer o crescimento da economia™ Estava assim se
formatando a economia de baixos salarios ¢ altas taxas de lucro.

No que se refere propriamente aos salarios, o professor Delfim Netto, em
trabalho sob sua coordensacgfo, publicado em 1965, ja definia claramente o
sentido da politica salarial. “..Os saldrios tém em si pressdes inflacionarias
autbnomas... Tais pressGes sfo nitidamente de custos, que repercutem sobre os
pregos. Apesar da aparente simplicidade da relagfo entre reajustes salariais e
inflagfo, raramente ¢ bem compreendida em sua integridade. Nesse sentido,
convém chamar a atenciio para o fato de que mesmo o reajustamento salarial
feito na justa proporgdo do aumento do nivel dos pregos ja contém em si uma
alta dose de inflagdo, porgue supde a manutengdo da mesma taxa de
desvalorizagio da moeda”™.

Em sua argumentagfio, o professor Delfim Netto e sua equipe realizam um
exercicio pratico para demonstrar sua tese: “Suponhamos um saldrio, em janeiro
de 1963, de Cr$ 1000,00 e que o custo de vida enire janeiro e dezembro de 1963
tenha subido 70%...Em janeiro de 1964 apresenta-se a oportunidade do reajuste
salarial. E 6bvio que o nivel de reajustamento (grifo do autor) depende da taxa
de inflacdo de 1964. De fato, se realizarmos um aumento salarial de 70% |,
teremos em janeiro de 1964 o salario nominal de Cr$ 1.700,00...Se, em nosso
exemplo, o custo de vida subir menos que 70%, o saldrio real médio (grifo do
autor) crescerd. A distribuigfo de renda seria rapidamente alterada se o custo de
vida subisse apemas, digamos, 40% em 1964..E claro que 0s setores ndo
assalariados da economia nfo assistinam passivamente a tal distribui¢fo de
renda™. "

Para o professor, a resposta do sistema econémico se darta de duas formas:

* Ibidem, op. ¢it. pg. 20,

* Delfim Netto, Pastore, A. C. , Laporini, P, Carvalho, E, P, Alguns Aspectos da Inflagio Brasileira, pg. 77,
ANPES, 1665,

“ Bhidem, op. cit. pg 77-78
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1} “Ou a redugfo da taxa de inflagdo, acompanhada por desemprego ¢
diminuicdo do nitmo de desenvolvimento (caso de uma politica monetaria
melastica).

2y Ou uma repeticho da taxa de inflagfio do periodo anterior (caso de uma
politica monetaria e crediticia elastica)™* .

Diante dessas circunstincias, Delfim e sua equipe nfio tém dividas de que o
reajuste salarial na propor¢fo do nivel de pregos € uma falacia e uma grande
lusfo: “A falacia do reajustamento exatamente proporcional 4 desvalorizagio da
moeda reside na circunstdncia de que o elemento decisivo na distribuicio de
renda ndo € o nivel de saldrio de um més, mas o saldrio médio num periodo mais
longe (Grifos do autor), pois é salario médio € o nivel de emprego que
determinam a participagdo dos assalariados na distribuigdo da renda. HA uma
grande dose de ilusio naqueles que pensam poder manter essa participacfo
simplesmente forcando os reajustamentos salariais. Geralmente, a consequéncia
de tal agdo ou é uma reducdo do nivel de emprego, ou uma permanéncia do nivel
da inflagio™”. |

Nessa perspectiva, o professor Delfim Netto, assinala gue o importanie para
os trabalhadores ¢ conservar o nivel do saldrio real: “O que se objetiva com a
aplicacio de tal formula ¢ reduzir a um minimo a inflagdo de custo , avaliando-se
a inflagdo de demoanda (Grifos do autor) denvada dos deficits orgamentérios ¢
procurando-se ajustar os salarios de forma a conservar a participagdo dos
trabathadores no produto...Como a taxa de reajustamento que ndo provoca
inflagio de custo exige uma previsio da taxa de inflagio de demanda {derivada
basicamente dos deficits federais), fica claro que cabe ao/ governo federal

coordenar toda a politica salarial, impondo a assalariados e empresarios

reajustamentos compativeis com as taxas de inflagdo previstas. Isso porque em

 Thidem, op. cit. pg. 73.
* Thidems, op. cit. pg. 78-79.
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urn processo inflaciondrio aberto, a fixag8o do nivel salarial pelo processo de
barganha coletiva conduz quase sempre a uma inflagdo maior™**,

Dessa forma, o professor Delfim Netto justificava teoricamente o processo
de desvalorizagdo do prego da forga de trabatho e indicava o caminho para a
acumulacio predatdria e a concentracio da renda. Embora os formuladores da
polifica econdmica prometessem manter a “participagdo dos trabalhadores no
produto” ou Imaginassem que a concenfragdo de renda fosse apenas um
problema temporario, o curso natural da vida demonstrou exatamente o
contrario, afinal a prépria légica interna dessa politica nfio poderia apresentar
resultado diferente,

A filosofia global € o conjunto de medidas implementadas tinham também
outro objefivo estratégico e quase obsessivo: tomar o Brasil uma grande
poténcia. Ou, como se afirmava no / Plane Nacional de Desenvolvimento: “O
Plano oficializa ambiciosamente o conceito de “modelo brasileiro”, definindo-o
como modelo brasileiro de organizar o Estado, moldar as institui¢des para, no

espago de uma geracdo, transformar o Brasil numa nacéo desenvolvida™,

A opcidio pelos ricos

Por mais que se possa fazer juizo de valor sobre a ética dessa opgéio
econdmica, seus autores ndo podem ser acusados de falta de honestidade de
principios: toda a politica econdmica implementada efetivamente a partir de
1964 for conscientemente elaborada e claramente delineada ndo s6 no
Congresso do IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - v‘er Capitulo I),
em 1963, como também em praticamente todos os documentos posteriores a

vitoria do golpe de Estado estava nitida a estratégia de desenvolvimento.

_H Thidem, op. cit. pg. 79
** Simonsen e Campos, op. cit. pg. 69,

33



Os gestores da politica econdmica tinham perfeita consciéneia de que, com
o golpe militar, iniciava-se uma nova fase no capitalismo brasileiro, na qual era
necessario elevar a taxa de poupanca para se crescer rapidamente, reformar o
Estado, submeter a politica salarial aos objetivos da estabilizagfio e transformar o
Brasil numa poténcia econdmica.

Essa filosofia basica do “modelo econdmico brasileiro” teria duas
consequéncias para a economia;

a) o crescimento econdmico, baseado em critérios teécnicos, s6 poderia
ocorrer se houvesse uma reestruturacdio geral da politica econdmica, que
resolvesse o problema do financiamento, da estabilidade econdémica e, a0 mesmo
tempo, dotasse o Estado de mecanismos que permitissem dar suporte a0 processo
de reprodugfio e acumulacfo do capital. Esse objetivo estratégico do crescimento
¢ que explica o conjunto de reformas realizadas entre 1964 ¢ 1967,

b) para se alcangar uma alta taxa de poupanca na velocidade requerida pela
nova ordem, era também necessario fazer da distribuigfo de renda uma derivada
do crescimento econdmico, muito embora isso implicasse numa extraordindria
concentracio da renda.

A opglo estratégica pelo produtivismo, como filosofia social, €
consequéncia das decisGes anteriores, pois o chamado produtivismo nfo ¢ nada
mais, nada menos, do que relegar para as calendas uma alternativa real de
distbui¢do da rtiqueza gerada pelos trabathadores. Apesar do. aparente
tecnicismo dos formuladores dessa politica econdmica, as decisGes
representavam na pratica uma clara opgdo pelos ricos, po{is gstes sabiam
perfeitamente que a implementagio de determinadas poliﬁcas econdmicas
poderia ter enormes reflexos socials - € ¢ que ocorreu nos dois primeiros
governos militares foi a construgio das bases do apartheid social em que se
encontra hoje a sociedade brasileira,

Por mais que se queira salvar as aparéncias, com afirmagdes de que a opgdo

pelo produtivismo levaria a uma concentracdo de renda apenas temporaria, que
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depois seria corrigida pelo crescimento econdmico, a légica da acumulacgéio
capitalista, nos moldes aplicados, terminaria impondo sua dindmica, como de
fato aconteceu. Mas ai os trabalhadores s6 teriam a opgdo de contabilizar os
prejuizos. Enquanto isso, o objetivo estratégico j& estaria consumado, ou seja,
realizara-se a acomulagfo acelerada, concentrara-se a renda e a grande maioria
terminara pagando o 6nus do processo de crescimento econdmico.

Na verdade, a promessa de jogar para o médio e longo prazos uma
hipotética distribuigfo de renda era apenas uma promessa. Sabe-se que, uma vez
a renda apropriada pelos setores capitalistas, dificilmente estes permitiric sua
redistribuigfo, até mesmo porque esta renda vai para o circuito de reproducio do
capital e modifica¢Ges nessa dindmica dificultariam o processo de acumulagio.
O que teoricamente poderia ser repartido seria a renda nova gerada apds a
apropriacio, mas i1sso implicaria em novas dificuldade, pelos seguintes motivos:

a) o Estado brasileiro nfo tinha autonomia para implementar esse tipo de
politica, pois a partir de 1964 os grandes capitalistas refor¢aram a hegemonia no
interior do aparato institucional publico, afastando qualquef influéncia dos
trabathadores:;

b) ndo se tem conhecimento empirico de que os mecanismos de mercado
tenham sido eficientes na dindmica da distribui¢o de renda, especialmente no
periodo oligopolista. Afinal, s3o os proprios capitalistas, com o poder de
oligopolio, que formam os pregos de mercado. Como nfo se trata de uma classe
de filantropos, € natural que busquem fixar suas taxas de lucro para cima - ¢ ndo
decrescentemente para favorecer a distribuigdo da renda; ,.

¢} para que haja a possibilidade de distribuigio de rendai de maneira mais
justa, ¢ fundamental uma mudanga na correlaco de forgas éntre capital e
traballo, com reflexos no aparato estatal, de forma que este passe a produzir
politicas para atender macroeconomicamente esta demanda;

d) como no periodo analisado a possibilidade de ocorrer esta mudanga era

praticamente inexistente, s6 podemos concluir que as promessas de realizar
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prodigalidades faturas de distribui¢iio de renda se assemelhavam a um conto de
fadas ou ao famoso dogma cristdo de que se o ser humano levar uma vida de

dificuldade na terra sera recompensado com o reino dos céus aps a morte.
A filosofia trabalhista

Mesmo levando em conta as tentativas dos gestores da politica econdmica
no sentido de dar um carater técnico para suas iniciativas, a propria base
filosofica do governo ja explicitava uma ope¢fo clara e consciente sobre o
processo de acumulagdo e distribui¢io da riqueza gerada no Pais. No que se
refere a politica trabalhista, o diagndstico estava baseado no fato de que a crise
econdmica era fruto do deficit piblico, da prodigalidade salarial do governo
anterior ¢ dos reajustes desordenados dos vencimentos do trabalhadores.
Portanto, a politica ortodoxa seria o caminho natural da equipe econdmica.
Como reconhecia o Plano de Agdo Econdémica do Governo (PAEG):

“0O processo inflacionario brasileiro tem resultade na inconsistéacia da
politica distributiva, concentrada em dois pontos principais:

a) no dispéndio governamental superior a retirada do poder de compra do
setor privado, sob a forma de impostos € empréstimos publicos;

b) na mcompatibilidade entre a propensdo a consumir, decorrente da
politica salarial, ¢ a propensfio a investir, associada a politica de expansdo do
crédito das empresas™.

Ao identificar as causas da inflagfio no deficit piblico ¢ nos aumentos
salariais, coerentemente o governo decidiu estabelecer uma austera politica de
contengdo dos gastos governamentais ¢ saneamento das financas pﬁblicas; g, com
relagdo aos salrios, foi implementado o receituario classico de buscar a

estabilizacdo as custas da compressio do poder de compra dos trabalhadores,

* Plane de Agio Econdmica do Gavemo {PAEG), Documentos EPEA, N° §, pg. 28, 1965,
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mediante os reajustes pelas chamadas médias salan'aié a partir de algum ponto do
passado.

“A politica de salanios devera adaptar-se ao compasso da politica
monetaria, a fim de que os custos nfo aumentem, proporcionalmente, mais do
que a procura. O principio a ser firmado € o de que o combate & inflagdo , por si
s, destina-se a eliminar a instabilidade, mas nfio elevar a média dos saldrios
reais, 0s quats sO podem ser elevados pelo aumento da produtividade e pela
aceleraciio do desenvolvimento™.

Estabelecia-se oficialmente o principio ortodoxo da politica salanal, como
uma derivada das vicissitudes do processo de crescimento econdmico. Faltava
apenas definir a periodicidade dos reajustes e o fempo em que este retroagiria
para se conseguir a média desejada. Isso foi feito logo nos primeiros meses de
governo, quando decidiu-se que a periodicidade seria de um ano para os
reajustes salariais, a partir de uma média dos ultimos 24 meses anteriores ao
tltimo reajuste salarnial. S6 muito tempo depois essa média foi reduzida para o
periodo de 12 meses. |

MNa economia, a hinguagem cifrada muitas vezes tem a capacidade de
ofuscar as verdadeiras intencdes de uma determinada politica. Por isso, achamos
importante discutir as opinides do entfo munistro do Trabaltho, coronel Jarbas
Passarinho que, por ser militar ¢ ter uma linguagem mais direta, pode nos
auxiliar na melhor compreensio do sentido da agdc govermamental e dos
motivos que levaram as autoridades a realizar esse tipo de politica salarial. Numa
linguagem clara, franca e até mesmo rude, 0 ministro exp0s as r?zées da filosofia
trabalhista numa conferéncia realizada em 1970: ’

“Os governos pseudo-trabathistas, ou avidos de populandade,
calculadamente distribuiam favores individuais ou grupais, como forma de
assegurarem o apoio das cipulas (sindicais - EC) corruptoras e, através delas,

obterem a sitmpatia da massa operaria...Os favores pagava-os a Nagdo, em ultima

¥ PAEG, op. cit. pg. 34.
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andlise os trabalhadores. Em 1964 haviamos chegado ao climax dos efeitos
perniciosos dessa politica de clientela trabalhista™.

O ministro Passarinho entendia o sistema de reajuste salarial anterior como
uma farsa, pois apenas privilegiava os grupos de maior pressfio, levando a
reajustes desordenados, ao incitamento das greves ¢ 4 inflacfio, com o agravante
do governo se mostrar sSimpatico a €ssa conjuntura,

“A politica de salanos media-se pela improvisagdo e pelo prestigio de cada
grupo retvindicador. Dentro da anarquia salarial produzida pela concessdo
demagogica de aumentos salariais desordenados, produzia-se a inmjustica dos
reajustamentos substancialmente diferentes...Claro que isso decorra da
conveniéneia do Estado em favorecer grupos de presso sindical, na medida em
que €sses grupos eram vitais a sua imagem de governo trabalhista, o que levava
nclusive ao desempenho do papel de patrocinador de greves.

Como consequéncia, a industria e o comércio nio absorviam  a méo-de-
obra deslocada dos campos. A inflagdo, auto-alimentada pelos deficits
descontrolados do Tesouro e pelos aumentos demagdgicos dos salarios das
categorias mais agressivas dos trabathadores, acumulava mais de 23% no
primeiro trimestre de 1964, ameagando chegar a 140% naquele ano...™.

Tanto nas diretrizes estratégicas do PAEG, com sua linguagem polida e
cifrada, guanto na elaboragdo tedrica do professor Delfim Netto, além das
declaragfes do entdo Ministro do Trabaiho, pode-se encontrar claramente os
lineamentos basicos da filosofia trabalhista do governo militar. O primeiro
aspecto que chama a atengfo é o fato de que os novos mandatarios acreditavam

que os trabathadores estavam auferindo saldrios além daguilo ciue era suportavel

para a economia brasileira, ou melhor, acima da produtividade da economia,

** farbas Passarinho - A Filosofia Trabalhista da Revelugdo de Masgo, Revista do Servigo Pdblico. N* 3, Vel. 103,
Set/Dez 1970, pg. 19.
* Ibidem, . op. cit. pg. 20.
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tanto que 0 PAEG fez questdo de mencionar que, de 1947 a 1960, a participacio
do trabalho assalariado no produto aumentou de 56,1% para 64,9% *°.

Diante dessa situagdo, tornava-se necessara a disciplina salarial, pois s6
assim se conseguiria a estabilidade da economia. No entanto, estas metas ndo
poderiam ser alcangadas num clima de normalidade democratica, uma vez que o
movimento sindical atingira alto grau de mobilizagio e dificilmente aceitaria sem
luta 0 achatamento salarial. Portanto, para que o governo tivesse controle geral
da situago e ndo encontrasse obices a sua estratégia de crescimento acelerado,
com concentracio de renda, era de fundamental importincia a imposicfo de trés
linhas basicas:

a) avocar para o Estado o poder exclusivo de regular a disputa entre capital
e trabalho, de forma que a fixagdo do prego da méo-de-obra nfo peftarbasse a
macroeconomia do governo;

b) traplementar uma legislagfio repressiva capaz de afastar da vida sindical
0s oposttores do novo regime, bem como evitar que os sindicatos voltassem a ser
controlados por ativistas da vetha ordem ou por novos contestadores;

¢) aprimorar a legislagio corporativa anterior, visando disciplinar € cooptar
o0s novos sindicalistas, a fim de constituir uma camada de dirigentes favoraveis a
politica do novo governo.

Com essas trés linhas de operacfio, desenvolvia-se uma filosofia trabalhista
cujo objetivo central era servir ao processo de crescimento acelerado do Pais,
mediante a desvalorizag8o do prego da mdo-de-obra e a implementagio da
acumulagio predatoria, processo que iria i durar por mais de duas decadas.

A acumulagdo predatoria

A acumulagio predatoria é o processo pelo qual os capitalistas pagam
salérios abaixo do valor da forga de trabalho. Para os economistas classicos, aqui

considerados Smith, Ricardo ¢ Marx, o valor da forga de trabalho depende da

* PABG, op. cit. pg. 38,
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quantidade de bens e servigos necessarios para a sua subsisténcia. Smith afirmava
o seguinte com relagfio a esta questdio: "O homem sempre precisa viver do seu
trabalho, e seu salario deve ser suficiente, no minimo, para sua manutengio.
Estes salarios devem constituir-se em algo mais na maioria da vezes, de outra
forma seria impossivel para ele sustentar uma familia e os trabalhadores nio

"} Para Ricardo, o preco da forca de

poderiam ir além da primeira geragfo
trabatho estd diretamente relacionado com o conforto ¢ as necessidades
alimentares do trabalhador e de sua familia, sendo que o importante ndo & o
salario nominal, mas o salario real, ou seja, a quantidade de bens e servigos que
este pode adquinr.

"O prege natwral do trabalho ¢ aquele necessario para permitir que os
trabalhadores, em geral, subsistam e perpetuem sua descendéncia... A capacidade
que tem o trabalhador de sustentar a st e a sua familia..nfio depende da
quantidade de dinheiro que ele possa receber como salario, mas da quantidade de
alimentos, géneros de primeira necessidade ¢ confortos materiais que, devido ao
habito, se tornaram para ele indispensaveis e que aquele dinheiro podera
comprar. O prego natural do trabalho, portanto, depende dos pregos dos
alimentos, dos géneros de primeira necessidade e das comodidades exigidas para
sustentar o trabalhador e sua familia™”

Seguindo as mesmas pegadas, Marx reafirmou a relacfio entre o valor da
forga de trabalho e a quantidade de mercadornas necessérias & reproducio da
classe trabalhadora. “O valor da forca de frabalho compreende...o valor das
mercadorias necessarias para a reprodugfo do trabalhador ou propagagdo da
classe trabalhadora™”. Em outra passagem do Capital, Maxx’aﬁrma ainda: “O
valor da for¢a de trabatho ¢ determinado pelo valor dos meios de subsisténcia

habitualmente necessarios ao trabalhador médio™

Hemith, Adars . A Riqueza das Nagdes, pgs, 93/94 Colegio Os Economistas, Abril, Cultural, 1983

*Ricardo, David. Principios de Econemia e Tributagio, Colegio Os Economistas, pg 81, Abril Cultural. 1982.
‘” Marx, Karl. O Capital, Livro [, Tome L pg 212, Coleglo Os Economistas, Abril Cultural, 1983

* Ibidem, op. cit. Liveo I, Tomeo H, pg 113
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Para Marx, o valor da for¢a de trabatho ¢ historicamente determinado: a
medida em que a sociedade desenvolve suas forgas produtivas, também cria um
conjunto de necessidades para os trabathadores. No inicio da primeira revolugfo
mdustrial, por exemplo, ndo existia a luz elétrica, nem televisfo, nem geladeira,
por exemplo. No entanto, hoje esses bens fazem parte do cotidiano da classe
trabathadora. Todavia, o aumento das necessidades do trabathador nfo significa o
aumento do valor da forga de trabatho, pois o préprio desenvolvimento das forgas
produtivas leva ao incremento da produtividade, compensando ou até mesmo
desvalorizando o prego da mio-de-obra, em fungdo da intensidade do trabalho.

“O minimo fisiologicamente necessario € apenas um limite abaixo do qual o
valor da for¢a de trabalho ndo pode cair. Além desse elemento fisico, a teoria do
salario de Marx acentua o elemento historico-social na formagfo do valor da
forca de trabatho. Em outras palavras, o valor da forca de trabatho ¢ formado
pelo limite bioldgico e pelas condigBes historico-sociais: um, puramente fisico,
que corresponde aos objetos de consumo absolutamente necessarios a
sobrevivéncia da classe trabathadora, e outro, historico, ou social. Esses dois
elementos delimitam o campo dentro do qual pode variar o valor da forga de
trabatho e dos salarios. O elemento fisico delimita o limite inferior degse valor e
o elemento historico o seu limite superior. Este nltimo limite € determinado pela
futa de classes™. |

Em outros pontos do Capital, Marx relaciona o valor da for¢a de trabalho
com a jornada de trabalho e sua intensidade, para afirmar que muitas vezes o
prego da forga de trabatho pode ser pago abaixo do seu valor. “Aumento do prego
da for¢a de trabalho ndo significa.. necessariamente elevagio d(g seu prego acima
do valor. Ela pode, pelo contrario, ser acompanhada por uma qﬁeda abaixo do
seu valor. Isso ocorre sempre que o aumento do preco da forca de irabalho ndo

compensa seu desgaste acelerado »3 (Grifo nosso. EC). Em outra passagem,

* Teixeira, F. J. 5., Pensando com Marx, pg. 183, Editora Ensaio, 1995.
¥ Marx, op. ¢it. Vol I, Tome 1L, pg. 117.
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Marx esclarece melhor sua argumentagio. “Com a jornada de trabalho
prolongada, o prego da forga de trabatho pode cair abaixo do seu valor, embora
nominalmente permaneca inalterado ou mesmo suba. E que o valor didrio da
forga de trabalho...¢ calculado sobre sua duragio média, ou seja, sobre a duraciio
normal da vida do trabalhador e sobre sua correspondente transformacio normal,
giustada a natureza humana (grifo nosso, EC), de substincia vital em
movimento™",

Se h4 mais de um século, conforme analisou Marx, j4 existia a possibilidade
do modo de produgfio capitalista desenvolver-se pagando em varios momentos a
forga de trabalho abaixo do seu valor, ¢ se nos momentos de crise a reducdo dos
salarios “¢ um dos fatores mais importantes que detém a tendéncia a queda da

n3R guando se trata de economias subordinadas, como o Brasil, onde

taxa de lucro
o governo militar optou abertamente pelo capital, essa possibilidade pode se
tornar um fato cotidiano.

Esta situago se torna mais grave em fungiio do elevado contingente do
exérciio industrial de reserva. “A industnializacio desses paises_, sob o dominio

7

dos monopolios imperialistas introduz “desde fora” tecnologia de elevada
composigfo orginica...resultando desse modo em liberagfio da forga de trabalho.
O processo de desenvolvimento capitalista nos paises dependentes €, pois, um
processo de ampliacio do exéreito industrial de reserva a um ritmo superior ao
que ocorre numa economia capitalista avangada...Um amplo exército industrial
de reserva tende a reduzir a capacidade da classe operaria de reivindicar,
inclusive 0 minimo necessario para reproduzir sua forga de trabalho. O resultado
¢ a manutengdo de baixissimos salarios ¢ uma elevada taxa de mais-valia™”.

Um dog matores exemplos desse processo € a trajetoria do saldrio minimo
no Brasil. Promulgado em 1940, no primeiro periodo Vargas, como remuneragio

minima para a satisfacdo das necessidade do trabalhador (posteriormente a

* thidem, op. cit. pg. 118,
* Ibidem, op. cit. Livea 1T, Tomo TV, pg. 270, Ed. Difel
* Souza, N. A, Teoria Marxista das Crises, pgs. 66 e 67. Global Editors/UFMS, 1992
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Constituigdo de 1946 definiu que o saldrio minimo deveria ser suficiente para
satisfazer as necessidades da familia trabalhadora), o que ocorreu efetivamente é
que este piso salarial, apés registrar expressivo aumento entre 1955 e 1939,
descreveu uma curva cadente a partir de 1960 ¢, especialmente a partir de 1964
(Tabela 9), tendo fechado o ciclo militar (1985) com uma queda de 43.5% em
relagdo a 1964. Levando-se em consideracdo que cerca de um tergo da forca de
trabalho recebia no periodo o saldrio minimo, ja poderemos constatar, numa
primeira aproximagdo, uma dimensdo bastante elucidativa do processo de
acumulagio predatoria no Pais, pelo menos para este confingente de
trabalhadores ¢ de suas familias. Essa situacdo se torna mais perversa se
atentarmos para o fato de que a economia brasileira registrou uma enorme
crescimento no periodo (Tabela 10).

Verificando-se mais detathadamente a Tabela 9, pode-se avaliar que, em
1963 os trabalhadores de saldrio minimo gastavam 40,97% de seu salario na
compra da ragdo essencial minima. Dez anos depois esse gasto ja ultrapassava
60% do salario e ao final do ciclo militar atingia 74,38% do piso salarial. Além
da cesta alimentar, o trabalhador e sua famiba precisam vestir-se, pagar
transporte, comprar medicamentos, eventualmente pagar aluguel, comprar bens
de consumo necessarios a vida urbana (TV, fogfo, geladeira, movets, etc.), pagar
os servigos de dgua ¢ luz e ainda usufrmir do lazer, entre outros pontos. Dessa
forma, com certeza, o percentual que restar apds a compra da cesta basica ndo
dard para adquirir esses requisitos basicos da vida moderna. Portanto, estamos
numa economia que paga constantemente os salarios abaixo do valor e nos
limites das necessidades bioldgicas para esse contigente dos trz;baihadores.

Um exemplo ilustrativo do grau de exploragdo da forga de trabalho no
Brasil pode ser avaliado pelos seguintes dados: em 1963, para se comprar a cesta
alimentar no municipio de Sdo Paulo, eram necessarias 98 horas e 20 minutos de
trabatho. Dez anos depois, ja era preciso trabathar 147 horas ¢ 04 minutos para se

adquirir a mesma cesta alimentar e, no final do regime militar, os trabalhadores ja
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eram obrigados a trabathar 194 horas e 38 minutos para comprar a mesma ragdo
essencial minima (Tabela 11). Em termos concretos, em 1984 os trabathadores da
faixa de salario minimo foram obrigados a trabathar cerca de 60% de horas a
mals para adquirir os mesmos bens da cesta basica de 1963, o que revela, por um
lado, uma brutal desvalorizagdo do preco da forga de trabalhio e, por outro, um
grau de exploragdo perverso, traduzido num aumento da mais valia absoluta,

No entanto, ha sempre o argumento de que o saldrio minimo nfio ¢
representativo do conjunto dos trabalhadores. E verdade que os trabalhadores que
ganhavam salario minimo no periodo representavam cerca de um terco da méo-
de-obra ativa, mas isso nfo significa que o0s outros trabalhadores tenham
sobrevivido em condigSes muito mais vantajosas. Nesse perspectiva assumimos
as postulacdes de Souza e Baltar™, no sentido de que no Brasil o salario minimo
funciona como uma espécie de farol para grande parte dos salarios. “Mesmo no
caso de a grande industria nfo ter praticamente trabathador que receba salario
minimo, este ¢ fundamental para a determinacfio de uma parte significativa de sua

4 : . o
" Ora, se isso corresponde & verdade, poderemos inferir que a

forga de trabatho
matoria dos trabalhadores foi prejudicada pelo processo de acumulagio
predatona.

No Brasil, essa questfio se transformou num ciclo vicioso cruel: as classes
dominantes, para acelerar o processo de acumulaco, praticam uma economia de
baixos saldrios; os trabalhadores tém poucas condigbes de responder a esta
sitnacdo, em funcdo da pracéria organizagfio sindical e do grande contingente do
exército industrial de reserva, que tende a pressionar o salario minimo para baixo.
Como o saldrio minimo funciona como um farol para a g,fande maioria dos

salarios, estrutura-se um mercado de trabalho de baixos salarios, ou s¢ja, um

mercado com salarios pagos abaixo do valor da forga de trabalho.

# Souza. P. R. ¢ Baltar, P. E., Salario Minimo ¢ Taxa de Salérios no Brasil, Pesquisa e Planejamento Econdmico,
dez, 1979,
" Souzs e Baltar, op. cit, pg 64



Mesmo nos setores de ponta da economia, a situacdo dos trabalhadores nio
deve ter sido muito diferente, apesar desse contingente receber uma remuneragio
bem maior que o salario minimo. Apesar da precariedade dos dados, o processo
de acumulagio predatéria foi uma constante também nesse segmento da
economia. Se observarmos os dados referentes aos operarios das industrias
metaliirgicas (tabela 12), poderemos avaliar que entre 1966 ¢ 1974, portanto um
periodo de grande crescimento econdmico, com taxas médias de crescimento do
produto acima de 10% ao ano, o salario real obteve apenas ligeira vantagem em
alguns anos, mas ja em 1974 estava no mesmo patamar de 1966. No entanto, a
produtividade do trabalho neste setor crescen 99% no mesmo periodo, o que mais
uma vez vem confirmar nossa tese de que a acumulagfo predatoria foi uma
norma para a grande maioria dos trabalhadores brasileiros, inclusive para aqueles
que estavam nos setores mais dindmicos da economia.

A excegio ocorreu em relagdo aos quadros gerenciais das empresas e as
profisses tipicas das camadas médias urbanas, que cresceram de maneira
extraordindria na década de 70, especialmente no pertodo do “milagre brasileiro™.
Esse processo fol incrementado pela modernizacio do aparato estatal brasileiro e
pela oligopolizag8o da economia, ou seja, a concentra¢do e a centraliza¢io do
capital, aliadas as modificagdes no aparelho do Estado, criaram as condigdes para
o aumento das profissGes gerenciais e daquelas tipicas das camadas médias. Em
1960, por exemplo, essas ocupa§6es totalizavam 2,6 milhdes de pessoas; em
1970 esse contingente aumentou 4.8 milhdes de pessoas; e em 1980 ja
alcancavam 9.4 milhes de pessoas, quase quatro vezes mats que em 1960*,

Esse processo levou 4 sbertura do leque salarial, ou ;eja, a disparidade
entre os saldrios geranciais e os do proletariado em geral, consolidando uma
estrutura salarial perversamente diferenciada entre os proprios trabalhadores. Em

1983, por exemplo, os trabalhadores que recebiam até cinco salarios minimos

2 Quadros, W, © “Milagre Brasileire” e a Expansio da Nova Classe Média, pp. 40, Tese de Doutoramento o
Instituto de Economis da Unicamp., 1991,
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correspondiam a 74,5% da populagio economicamente ativa (PEA), mas sé
detinham 44,8% do rendimento. Ja aqueles que percebiam entre 10 ¢ mais de 20
salarios minimos, correspondiam a 4,6% da PEA, mas possuiam 34,9% do
rendimento®. Esse fato, todavia, nfo deve causar nenhuma surpresa, pois a
acumulacfo predatéria cria possibilidades de remunerar melbor os funcionarios
do capital: "A elevagiio do grau de exploragdo do trabalho...aumenta a taxa de
fucro dos capitalistas... cria a possibilidade de remunerar melbor os funcionfrios
do capital - e inclusive certas camadas médias ou assalariadas"**.

Esse panorama se torna mais critico se a estas informacgdes acrescentarmos
o fato de que ocorreu, no auge do “milagre”. um prolongamento excessivo da
jornada de trabatho. As horas extras se transformaram num fato cotidiano em
praticamente todas as categorias operarias e podem ser entendidas como um
instrumento compensatorio a desvaiorizag:ﬁd do preco da for¢a de trabalho. Nio
seria exagero afirmar que a jomada de trabalho no Pais retroagiu para algo
proximo dos patamares da primeira revolugéo industrial, tanto em setores onde
esse fato ¢ tradicional (construgdo civil), quanto em setores de ponta, situando-se
entre 10-12 horas de trabalho.

Os dados que temos para a época do “milagre” refletem uma situagdo
bastante dura e podem estar proximo do que ocorreu nos ouiros periodos.
“Segundo dados do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, em 1972 os
trabathadores da capital estavam trabalhando 12 horas por dia. Em fins de 1973,
s6 na Volkswagen estavam sendo trabalhadas 300 mil horas extras por més, o que
tem permitido a empresa aumentar sensivelmente sua produtividade ... Na
construgdo civil a jornada de 12 horas ja se tornou uma n{;rm& Os operarios

trabalham das 7 horas da manh3 as 7 horas da noite, com ligeiro intervalo para

? IBGE - Indicadores Sociais, Tabelas Selecionadas, pg, 143, 1984.
Hngouze, N.Hson A. Crisis ¢ Lucha de Clase em Brasil - 1974-1979, pg. 285, Tese de Dowtoramento na Faculdad
Naciona! de Fconomia da Universidad Auténoma de México, 1982,
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comer sua marmita. Em certas obras publicas, a fim de atender os prazos
contratuais exigidos, os empreiteiros ampliam a jornada em até 16 horas™®,

Outro indicador do prolongamento da jornada de trabalho, muito
semelhante aos dados precedentemente citados, também pode ser encontrados
em Aragjo Souza. "Em SHo Paulo parte da forca de trabalho ocupada que
trabalha acima de 50 horas semanais aumentou de 24,2% em 1968 para 28.2%
em 1972, No Rio de Janeiro essa cifra cresceu de 23.2% para 31,8% no mesmo
periodo. Segundo o presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sfo Paulo,
Joaquim dos Santos Andrade, em 1973, 97% dos metalirgicos da cidade

"4 O mesmo autor acrescenta outras mformagdes,

trabalhavam 12 horas por dia
agora sobre o processo de intensificagfo do trabalho nos setores de ponta. "Na
Volkswagen, sem grande melhoramentos tecnologicos, a produgdo de veiculos
por trabalhador aumentou de 10,4 por ano em 1971 para 12 em 1972 e cerca de
14 em 1973, Na Usiminas a produgio anual por trabalhador cresceu de 129.1
toneladas em 1968 para 247 toneladas em 1973, o mais alto indice da Ameérica do
Sul"?’

QOufras das formas encontradas pelos trabalhadores para compensar os
baixos salarios foi o aumento do numero de membros da familia no mercado de
trabalho, "Em 1958, numa familia média de 4,5 membros, apenas uma pessoa
trabathava, em 1969 numa familia média de 4.9 membros, duas pessoas
trabathavam, muito embora a remuneracio familiar tenha caido de Cr$ 10,15 em
1958 para Cr$ 9,20 em 1969 (a pregos de 1958).“48. Apesar das grandezas
comparadas nio serem rigorosamente iguais, d4 para se perceber claramente que

aumentou o nimero de familigres no mercado de trabalho e diminuiu a renda

familiar(tabela 13).

¥ Celso Frederico, A Esquerda e 0 Movimento Operario, pg. 45, vol. 2. Oficing de Livros, 1990 . O autor se
baseou e dados da Revista Estudos, N* 5, 1974

* Souza, Nilson A., op, cit. pg. 283

“hidem, op. cit. pg. 283

Bpegquisa Dieese, citada em  Souza, Nilson A, op. cit pg. 283.
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O resultado do prolongamento da jornada e da intensificagdo do trabatho
teve como uma das consequéncias o incremento dos acidentes de trabalho ao
longo do periodo. Pela tabela 14 podemos constatar gue aumentou ¢ nimero de
trabalhadores mortos ou invalidos para o trabalho. Em 1970 os acidentes com
morte do trabalhador eram 2.232, numero que se elevou para 4,496 em 1982, O
nimero de trabalhadores Invalidos aumentou de 484 para 5582 no mesmo
periodo. O contingente de trabathadores com incapacidade temporaria, que em
1970 eram 1.068.953, cresceu para 1.625.797 em 1975 e caiu para 1.042.487 em
1982, Ja aqueles com incapacidade permanentes cresceram de 40.473 em 1970
para 64 911 em 1975, caindo para 26.234 em 1982%

Ha que se destacar nesta quesifio que em 1976 o governo editou a Lei 6.367,
que transferta do INPS para as empresas empregadoras a responsabilidade pelos
primetro 15 dias de afastamento do trabalho. Além disso os acidentes de trabalho
que nfo reduziam a capacidade laborativa em 25% nfio teriam direito ao
beneficio da Previdéncia Como passou para a empresa a responsabilidade da
comunicagio dos acidentes de trabalho com menos de 15 dias, ¢ natural que
muitas vezes os acidentes ndo tenham sido comunicados as autoridades
previdenciarias, fato que tende a distorcer as estatisticas, como pode ter ocorrido
nesta amostra.

A estes fatos se agregam oufros que possibilitam compreender novos
aspectos da acumulacfo predatonia. "A Lei 5.247, de 24/04/67, veio revogar a
exigénela de aprendizado metédico para menores ¢ possibilitou ao patrio pagar
50% do saldrio minimo para menores entre 14 € 16 anos ¢ 75% do salario aos
menores entre 16 e 18 anos. Segundo estatistica do TBGE( I:;NAD) ha 540.257
menores entre 10 ¢ 14 anos trabalhando em atividades ndo agricblas. Deste 135

mil estio na indistria, 114 mil no comércio ¢ 241 mil na prestagfo de servigo.

* Cohn, A, Hirane, 5., Karsch, U, Sato, A, Acidentes de trabalho, uma forma de violéncia, pg. 132, Ed.
Brasiliense, 1935,
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S6 na indistria de transformagio, em S3o Paulo ha 43 mil meninas entre 10 ¢ 14
anos trabathando a base da metade do salario minimo">°.

Apesar dos dados sobre a situagdo no campo serem bastante precarios,
pode-se dizer que o avango do capitalismo nas areas rurais foi perverso, gerando
milhares de conflitos pela posse da terra. Entre 1964 e 1985, foram assassinados
em conflitos pela terra 1106 trabalhadores, uma média de 56 mortos por ano.
Esses assassinatos, em sua grande maioria, ocorreram nos Estados do Norte e
Nordeste, regiBes mais atrasadas do Pais. No entanto, no Estado de Sfo Paulo, o
mais industnializado do Brasil, ocorreram no periodo 99 assassinatos de
trabalhadores rurais, o que o caracteriza como o terceiro Estado de maior
incidéncia de conflitos pela posse da terra no Pais (tabela 15).

Ao conjunto desses fatores devemos ainda acrescentar mais um aspecto da
acumulacfio predatéria, sé6 que este na esfera da superestrutura institucional.
Trata-se do confisco de expressiva parcela do principal fundo social dos
trabalhadores, o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo). Mediante
manipulagdes e expurgos na corregdo monetaria, o governo subtraiu das contas
dos trabathadores elevada parcela de recursos. Conforme a Tabela 16 | as
diferencas acumuladas (o percentual gque o governo corrigiu a menor) chegam a
163,33%. Esses recursos confiscados, com certeza, foram de uma forma ou de
outra, parar nas mos dos grandes capitalistas nacionais e estrangeiros,
caracterizando-se tambeém, pela via da superestrutura, o processo de acumulagfo
predatoria no Brasil.

Enquanto aos trabalhadores eram pagos salarios abaixo do valor da forga de
trabalho, as taxas de lucro descreviam uma trajetdria inteiramente diferentes,
podendo-se dizer que nestes anos de regime militar o Brasi foi uma espéceie de

paraiso das taxas de lucro do mundo industnalizado. Pesquisa realizada na

Unicamp, por Jodo Furtado, comparando a participagfio dos salarios no produto

*Celso Frederico op. cit. pgs. 46 & 47. Refere-se a dados de 1974,

49



mdustrial de 40 paises mais industrializados, chegon a constatacdes
reveladoras™:

“A principal conclusio do trabalho é que o padrio de remuneragio do
trabalho (salarial) prevalecente na industria brasileira ¢ inferior ao de quase todos
os paises, frequentemente numa proporgdo muito elevada™ .

A mesma pesquisa constatou ainda que essa participago no Brasil nfo
alcanga mats do que 40% do valor médio de todos os paises comparados (tabela
17). Pelos desta tabela, poderemos avaliar que essa participaco, no Brasil, é de
apenas 17%, enquanto nos EUA ¢ de 41%; na Alemanha, 50%; na Italia, 38%; e
na Austria, 58%.

Em contrapartida, ainda de acordo com os dados da referida tabela, as taxas
de mark-up venficadas na mesma pesquisa indicam um quadro bastante
explicativo: o Brasil é o campedo mundial das taxas de lucro. Essas taxas, em
nosso Pais, sfo de 52%,; nos EUA, 32%; na Inglaterra, 25%; na Alemanha, 27%;
na Coréia do Sul, 30%; no Uruguai, atingem 33%,; ¢ na Espanha, 23%.

Por todas as variantes analisadas, pode-se observar nitidamente que nos 21
anos de regime militar foi implementada uma politica de estado, consciente ¢
planificada, com o objetivo de desvalorizar o prego da mio-de-obra e realizar o
processo de acumulacdo acelerada. Ao avocar para st a disputa entre capital e
trabalho, o Estado transformou-se numa espécie de Comité Organizador dos
interesses empresariais e, para atingir seus objetivos estratégicos, colocou todo o
aparato institucional (Exército, Policia Militar, Policia Civil, Servigo de
Inteligéneia, Judiciario e Legislativo, etc.) para operar coerentemente de forma a

garantir a disciplina social e as altas taxas de lucro para o capital.

* Os dados da pesquisa referemi-se a 1980, exceto para Irague, Africa do sui e Egito (todos de 1982)
* Toke Furtado, Participagio dos Saléries ne Produte Industrial: Uma Comparagio Intemacional, Institute de
Ecopomis, Unicamp, 1938.
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A ldgica privada no interior do Estado

Um dos efettos mais perniciosos dessa nova fase da vida brasileira foi a
imposiglo da légica privada no espago publico, quer em termos do aparato
estatal propriamente dito, quer no que se refere aos valores morais ou em
mstituigdes com larga tradig@o pablica,

Rene¢ Dreiffus, que realizou um dos mais documentados trabalhos sobre a
participacio da elite orgdnica no golpe de Estado, bem como o papel estratégico
que essa elite desempenhou na formulagdo da nova politica econdmica do
Estado, apontou com bastante propriedade a ocupagio do aparetho de Estado por
esse segmento soctal. “Um cuidadoso exame dos ocupantes das posigles de
poder revela que os empresérios e tecno-empresarios do IPES controlavam os
mecanismos e processos de formulagfo de diretrizes e tomada de decisfo no
aparciho do Estado™.

Para Dreiffus, essa clite orgénica assegurou nfo sé o poder econdémico ¢
administrativo no interior do Estado, como transformou a mdaquina publica em
parte constitutiva dos interesses do capital monopolista. “Os interesses
multinacionais e associados foram capazes de controlar a vida politica do Estado
e forjar sua maguina de acordo com as necessidades do capital monopolista,
ocupando cargos centrais de poder ¢ determinando suas metas, procedimentos e
metos, O poder de classe dos interesses multinacionais e associados foi
expressado ... através da hegemonia por eles estabelecida dentro do aparelho do
Estado, do controle direto das agéncias de formulagfo de direnjzes politicas e de
tomada de decisdo ¢ da presenga pessoal de representanteé desses interesses
econdmicos na administragio em geral™ |

Em termos concretos, ainda segunde Dreiffus, a elite orgdnica passou a

dirigir diretamente varios ramos industriais e de servigos, procurando estruturar

* René Dreiffus, 1964 A Conquista do Estado, pg. 418, Ed. Vozes, 1981.
* Dreiffus, op. cit.. pg. 419,
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os Interesses do Estado com o dos empresarios. “Ativistas ¢ colaboradores do
IPES - na maiona industriais, mas também banqueiros - assumiram o comando
de toda a estrutura industrial de ago-mineragdio e petroquimica do Estado. Eles
também asseguraram postos nas companhias poblicas que forneciam energia
elétrica para as grandes corporagbes privadas ... e que proviam o consumo
doméstico e industrial™®

Além disso, a logica privatista do modelo de desenvolvimento social se
baseou na concorréncia entre individuos privados, onde os mats capazes, 0s mais
espertos ou mais propensos 4 adesdo ao sistema poderiam conseguir melhores
colocagdes ou, quermn sabe, até montar o seu proprio negocio. Impds-se uma
espécie de concorréneia selvagem, tendo em vista que partia-se de patamares de
estratificacdo social bastante desiguais.

O professor Jodo Manuel Cardoso de Mello, refletindo sobre esta questio,
procurou separar aquilo que se tornania praticamente inevitavel em fungdo do
desenvolvimento capitalista, daquilo que foi responsabilidade exclusiva dos
novos governantes, chegando a conclusfio de que o colapso do espago publico, a
privatizagdo do Estado e a profissionalizacdo da poliica sdo tracos
caracteristicos das mais de duas décadas de governo militar.

“..Era inevitivel que na nova elite ganhasse peso os especialistas
{economistas, administradores, aunditores, publicitarios) requeridos pela
complexidade de gestdo das grandes organizagdes privadas e publicas. Era
inevitivel também que a légica da grande organizagdo penetrasse em esferas de
formagdo e difusfo de valores. Por exemplo, o jornalista perdenta espago para o

s
jornalista de profissfo e na universidade, onde o intelectual seria suplantado pelo
burocrata do conhecimento especializado. Era inevitavel, ﬁnédmente, que o
mangje da maquina partidaria abrisse campo para a profissionalizacio da

2446

politica™*.

% Dreiffus, op. ¢it. Py 447,
* Cardoso de Mello, I, M. - Consequéncias do Neoliberalismo, Revista Economia e Seciedade, TE-Unicamp, N° 1,
agosto de 1992, pg. 65
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Ou seja, este conjunto de consequéncias seria fruto da propria l6gica do
capitalismo. No entanto, existem responsabilidades exclusivas do novo governo
implantado a partir de margo de 1964. “Mas o colapso do espago publico é de
exclusiva responsabilidade da nova ordem inaugurada em 1964. Um dos seus
aspectos ¢ a privatzagdo do Estado. O manejo das politicas puablicas, por
exemplo, passou a ser feifo por uma tecnocracia privada que, na pratica,
representava 0s negocios junto ao governo militar, H4 ainda a destrui¢do da
burocracia publica, o corporativismo das empresas estatais, etc. ..Um dos
subprodutos fo1 a exacerbacfo do cardter utilitarista e privatista das novas elites.
Essa exacerbacdo apenas atenuou-se entre 0s momentos finats do autoritarismo ¢
o micio da “Nova Republica”. Depois reapareceu tomando a forma “moderna”
do neoliberalismo™ .

Tratou-se na verdade de um modelo social desenvolvido como subproduto
do crescimento econdmico, o que sO poderia ter como resultado natural a
exclusfio social da maioria da populacdo brasileira. Um dos principais
instrumentos de mobilidade social do regime era o chamado planejamento
educacional, pelo qual se daria a ascengdio dos mals aptos, bem como se
realizaria também o controle social.

René Dreifuss definiu com bastante precisio esse novo fendmeno,
ressaltando a mudanca de qualidade entre a questdo da educagdo. como
transmissio da cultura geral da humanidade e como Investimento produtivo. “O
conceito de educacdo muda substancialmente, Transforma em capital humano o
que, devidamente investido, pode produzr Iucro social e individual... A educagio
¢ vista como investimento apenas quando prepara individuoé para ¢ trabalho.
Nio € mais um processo de transmissiio da cultura geral da humanidade, do
conhecimento universal. E instrumentalizada para o trabatho, de maneira que o

individuo se torne mais produtivo na empresa que o contrate™™

* Ihidem, op. cit. pgs. 65/66.
* Dretfuss, op. cit. pg. 443.
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O professor Carlos Geraldo Langoni, um dos proeminentes do regime e um
dos principais defensores dessa politica, abordou essa problematica com bastante
objetividade. “Tomando-se a educagfio formal como uma das formulas mais
importantes para acumular capital humano, trata-se apenas de comparar os
beneficios deste investimento com os seus custos. Os custos compreendem todos
08 gastos correntes (professores, material de consumo, livros, etc.), 0s custos de
capital (aluguel do prédio ou do equipamento escolar) ¢ a renda sacrificada pelo
estudante por ndo poder trabalhar (pelo menos no tempo integral). Os beneficios
correspondem exatamente ao acréscimo de produtividade decorrente destes anos
adicionais de estudo que, numa economia de mercado, tomaram forma de
acréscimo de saldrio real™.

Encontradas as premissas de custos e beneficios, o professor Langoni
procurou aferir percentualmente os resultados dos investimentos na educagfo,
comparando-os com os investimentos em capital fixo. “A taxa de retorno do
investimento em educagfo € uma sintese da comparagdo entre beneficios e
custos. Os resultados indicam que a rentabilidade social do investimento em
educacio (28%) ¢, em média, o dobro daquele obtido pelo capital fixo (14%).
Assim, no caso brasileiro, € realmente um Otimo “negdcio” investir em
educacio™,

Em outras palavras, a educacfio como instrumento do planejamento
econdémico € mobilidade social foi estruturada de forma a ser um apéndice para o
incremento do capital. Nas universidades, estimulara-se a especializagfo técnica,
como forma de suprir 0 espago empresanal e a nova administragdo
governamental de quadros com capacidade técnica para gerir 0 novo modelo.

Enquanto as universidades formavam os quadros superiores especializados,
o governo desenvolvia um intenso esfor¢o de treinamento de mdo-de-obra

operaria e rural, bem como um programa de alfabetizacio que visava muito mais

* Langoni, C. G. - A Economia da Transformagdo, Biblioteca do Exército Editora, 1976, pg. £39.
% L angoni, op. sit. pg. 142.
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aceniuar nesse segmento da populagbes os valores do capitalismo do que
realmente a educagio. Tudo se enquadrava dentro do quadro geral de construir
bases para o processo de acumulagio acelerada.

“O Estado, jA sendo mediador da empresa privada no processo de
internacionalizacdo da economia, assumiu o Snus da formagdo da mio-de-obra
disponivel, contribuindo assim, diretamente, para a formacdo do exército
mdustrial de reserva, tanto de pessoal executivo e de profissionais qualificados,
quanto de mao-de-obra especializada, através da instituigdo do ensino superior ¢
atraveés do Mobral ™.

Com essa espécie de ética soctal utilitarista, meritocratica, concorrencial e
antidemocratica, o governo reproduziu na sociedade brasileira uma espécie de lei
das selvas, onde s6 os mais fortes, os mais aptos ou os mais espertos poderiam
sobreviver - num caso classico de darwinismo social. Como constatou
amargamente Celso Furtado: “Poucas vezes ter-se-a tmposto a3 um povo um

P . - . . gaa32
modelo de desenvolvimentio de carater tdo anti-social

" Dreifuss, op, cit. pg. 443.
© Fartado, C.. © Brasil Pés-Milagre, pg. 42, Editora Paz e Terra, 2° Edicéo, 1981,
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Tabela 1

Intervengdes nos sindicatos 1964-1979

Anos Intervencio 1y | Destituicdo 2y | Eleigbes (3 | Dissolugdo 4 Total
1964 452 3 1 1 457
1965 358 ) 3 7 374
1966 26 3 6 5 40
1947 72 4 H 64 146
1968 57 Z 2 50 11
1969 34 1 3 53 91
1970 46 i8 3 21 &8
1971 12 3 ] 10 25
1972 24 1 1 16 42
1973 25 8 G 4 37
1974 12 4 0 o 16
1975 27 1 0 1 28
1976 20 0 i g 29
1977 6 & 2 2 10
1978 18 { 2 2 22
1979 13 24 | 10 48
Total 1202 78 31 254 1363

Fonie: Moreira Alves, pg. 244
{1} Define-se interven¢iio come sto governamental baseado na CLT pelo qual o govemo intervem diretamente no smdicato. afadlando os

dirigentes sleilos & nomeando interventores ou extende oficialmente o periodo de intervengin decretado por uma DRT.

{2) Destituicho é um ate do Ministério do Trabaho e quase seropre significa o awfastamento de ium ot mais membros da diretoria. Em
apenas 33 casos foram afastados todos os membros.
{3} A iterferéncia em eleigbes pude ser pary anular resultados ou prodhir a candidatura de wns ou mats pessoas por mmvos politices.

{43 Mencimose apmas os casos de dissohiglio de smdicatos justificadns pelas seguintes razdes: 8 - que o sindicato ndo apresentou
orqamento ac Mimisténe do Trabalzo: b - que o5 lideres 00 ereme egcontrados ¢ o delegado regienal do trabalio declarou vaga
dretoria; © - que o sindicato ndo edava de geordo com o “estatuto umficado” exigido pela CLT d - dissolugiio pera dispersar a categoria
efoax famer wm sindicato absorver outro.
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Cassagfes de mandatos politicos por periodos de governo, 1964-1979

Tabela 2

1964-1967 | 1967-1970 | 1970-1973 | 1974-1979
Ramo do Castelo Costae | Garrastazu| Ernesto Total
governo Branco Silva e Médici Geisel
Junta
Militar
Congresso
Nacional 76 105 0 8 189
Assembléias
Estaduais 100 178 10 2 290
Camaras
Municipais 11 36 0 2 49
Governado 10 0 0 0 10
res
Preteitos 27 30 0 0 57
Total 224 349 10 12 395

Founte: Moreira Alves, pg. 134
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Tabela 3

Expurgoe na Burocracia Civil, 1964-1967

Orgfios Admirustrativos 1964 16651967 Total
Min. de Obras Piblicas 508 3 510
Min, do Trabalho 219 0 219
Min. da Fazenda 275 0 275
Min. das Minas ¢ Energias 48 2 50
Min. da Agnicultura 23 2 25
Min. das Relagdes Externtores 6 U 6
Min. do Comércio e Indistnia 29 0 80
Min. da Justica 49 01 140
Min, da Saide 40 1 41
Min. da Educagio 67 i5 82
Min. Ext. de Coord. Regional 28 0 29
Cons. Nac. de Telecomunicagtes 0 3 3
Gov. Mun. de Brasilia 28 3 31
Novacap {Comp. Urb. de Brasilia) 30 0 30
Total 1408 122 1530
Fonte: Moreira Alves, pg. 63
Tabela 4
Expurgoe na Burocracia Militar, 1964-1967
Rame das Forgas 1964 1965 - 1967 Total
Armadas
Exército 503 5 510
Mannha 535 9 ' 344
Aeronautica 360 14 374
Total 1200 28 1228

Fonte: Moreirs Alves, pg. 635

58




Tabela S5

Mihtares Exputsos ou Tranferidos para Reserva, 1964-1980

Setor das Forcas Expulsos ou Transferidos para Total
Armadas Demitidos Reserva
Exército
Oficiais 32 1a3 185
Sargentos ¢ Oficiais
Subalternos 79 174 253
(abos e Soldados iz 0 i2
Total 123 337 460
Marinha
Oficiais 16 12 28
Sargentos e Oficiais
Subalternos 16 272 288
Cabos e Mannheiros 196 167 363
Total 228 451 679
Aerondutica
Oficials 26 103 120
Sargentos e Oficiais
Subaltemos 241 79 320
{Cabos e Soldados 47 0 47
Total 314 182 496
Fuzileiros Navais
Oficiais 8 2 10
Sargentos ¢ Oficiais
Subalternos 21 22 43
Cabos e Soldados 23 2 25
Total 52 26 7R
Policia Militar
Oficiais 19 10 ' 29
Sargentos e Oficiais
Subalternos 2 5 _ 7
Cabos & Soldados 41 15 ’ 36
Total 62 30 92
Total de Militares
Punidos - “ 1805

Fonte: Moreira Alves, pg. 132




Tabela 6

Outras PunigBes, Inclusive PrisSes e Suspensdes Disciplinares

Setor das Forcas Armadas Numero de Casos Publicados
Exército
Oficias 2
Sargentos e Oftcims Subalternos 15
{abos e Soldadoes 12
Total 25
Marinha
Oficials 2
Sargentos € Oficiats Subaltemos 3
{Cabos e Mannheiros 4707
Total 4712
Aerongutien
Oficiais 2
Sargentos e Oficiais Subalternos &
Cabos € Soldados 9
Total 17
Fuzileiros Navais
Oficiais 0
Sargentos & Oficiais Subalteros 3
Cabos e Soldados 3
Total 8
Policia Militar
Oficiais 5
Sargentos e Oficiais Subaltermnos 0
Cabos e Soldados 16
Total 21
Total de Militares Punidos 4787

Fonte: Moreira Alves, pg. 133
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Tabela 7

Distribuigdo funcional da renda mnterna urbana, 1949-1984 {em %)

Agnos Rendimentos

Rendimentos do Ohatros Rendimentos Total

Trabalho

1949 56.6 43 4 000
1939 555 44 3 100.0
1970 520 48.0 100.0
1980 50.0 500 100.0
1984 467 533 1000

Fonte: Anuario dos Trabalhadores, 1994

Distribuigdo Funcional da Renda

EIRendim, do Trabatho
B Qutros Rendim.

1949 1950 1970 1980 1984
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Tabela 8

Distribuigdo pessoal da renda - 1960/1984

Percentl Porcentagem da Renda
1960 1970 1981 1983 1984
10- 1.17 1.11 0.9 0.9 08
10 232 2.05 1.8 1.7 1.7
10 3.42 2.97 2.6 2.5 2.5
10 4.65 3.88 36 34 34
10 6.15 4.90 4.5 4.1 4.1
10 7.66 5.91 5.8 5.4 5.5
10 9.41 7.37 7.6 7.2 7.3
10 10.85 9,57 10.5 10.2 10.3
10 14.69 14.45 16.1 16.5 16.3
10+ 39.66 47.79 46.6 48.1 48.1
S+ 27.69 34.86 334 34.5 34.5
i+ 12.11 14.57 13.0 14.0 13.7
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: 1960 e 1970 - C. Geraldo Langoni, Distribuigiio da Renda e Desenvolvimento Econémico

do Brasil, RJ, 1973, De 1981 a 1984 - IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -

PNAD.

50 Lo

E 1960

Distribuigdo Pessoal da Renda
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Tabela 9

Evoluciio do salario minimo real, gasto com ragiio essencial e PIB per capita no
municipio de Sdo Paulo (1)

Salario Minimo Racdo Essencial/ PIB
Ano Valor Real Indice (%) Salario Minimo (%) | Per Capna
RS Nov./94 Jutho/40=100
1940 389.33 68.02 39.09 100.00
1950 138.25 39.84 88.89 135.69
1960 398.37 100.30 33.96 195.19
1964 16733 02.49 (2) 211.36
1965 3154.24 29,19 36,74 21097
1966 301,98 76.03 45,52 212.76
1967 285.67 71.92 43 B3 216.839
1968 279 87 70.39 42.33 234.36
1964 269.02 97,73 4597 250,40
1970 273.78 68.93 43 82 264 83
1971 262.00 65.96 4658 287 82
1972 257.31 64.78 40,85 314 64
1973 235.79 59,36 61.25 350,07
1974 21639 54 48 68.14 370.19
1975 226.02 56,61 62.36 37977
1976 224.54 36.54 65.63 408 93
1977 234.01 58.92 59.30 419.03
1978 241.07 60,70 57.34 429 57
1979 24342 61.29 63.78 44823
1980 345.37 61,78 6557 478.90
1981 251.59 63.34 62.36 447 29
1982 262.23 66.02 54.37 440,11
1983 222.83 56.10 73.56 415 68
1984 206,68 32.04 &1.10 427.18

Fomta: Dicese, 50 anos de s2lano minimo.
Nota {1 Saldrio Minimo ~ Decretos de Salirio Minimo - Para se cafcalar o satario minimo real uitlizow.se o indice de custo de vida do
Mumicipio de 530 Pando no periodo de 1940-58 o de 1959.78 o indice de custo de vids calculado pelo Dizese, seado que, de dezembro
de 1970 em disme o indice referente ac estrate inferior de renda. Efdtuov-se um encadesmento doico dessas siries para o periodo
considerade, fufho de 1940 a junho de 1978, Para 1940 o saldrio médio corresponds 2 6 mesex, jutho a devemibro, O indige de satério
minime tem como hase o sen valor real inicial de igual a 100,

PIB - 1940/46 - Hoddad, Claudie, em Formagio Econdmics do Brasil: Periodo Republicene; organizadores: Flavio Rabelo Versiani e

José Roberto Mendonicn de Batros / 830 Paulo, Saraiva, 1977, série Anpeo de Letturas de Economia. 1547770 - Fundagio Getlilio

2%

1004,

gzssg

 Satério Minimo

4‘)60308485858?“9879?1?2?3?4?8?87??8?58&81828334

argas - Conjuntora Econdenics - varios volumes. 1970/78 - IBGE - Indicadores, vol. 8, n® 4/abnii/82.
Neta: {2) Em 1964 ndo houve coleta de dados nos meses de margo  dezenbro
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Tabela 10

Taxa de crescimento do PIB 1964/1984

Anos PIB - Var. Anual (%) PIB per capita - Var. Anual
(%)
1964 3.4 0.5
1965 24 -0.5
1966 6,7 3.6
1967 4.2 1.3
1968 9.8 6.7
1969 9.5 6.4
1970 10.4 7.2
1971 11.3 8.6
1972 12.1 23
1973 14.0 11.2
1974 3.2 5.6
1975 5.2 2.7
1976 10.3 7.7
1977 4.9 2.5
1978 5.0 2.6
1979 6.8 43
1980 9.2 6.8
1981 -4.4 6.3
1982 (.6 -1.7
1983 3.4 -5.5
1984 5.3 3.0

Fonte: IRGE, Estatisticas histoncas do Brasi] - Série Estatisticas Retrospectivas, Vol 3pgs 111 e 112 até 1973, a
partit de 1974 - Relatorio Anual do Banco Central, 1990, pg. 19

PB
151 i PIEYPer cap
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Tabela 1}

Racde Essencial Minima ¢ Horas de Trabalho Necessarias
Mumicipic de Sdo Paulo, 1959-1984

Anos Custo da Ragdo / Horas de Indice de
Salario Minimo Trabatho Horas
1959 27.12 65h05m 100.00
1960 33.96 81h30m 125.22
1061 29.96 71h54m 110.47
1962 3930 94h48m 145.66
1963 40,97 98h20m 151.00
1964 (H ) (1)
1965 26.74 88h16m 135.62
1966 4552 109h15m 167,86
1967 43 .85 105h16m 161.64
1968 42.33 101h35m 156,08
1969 45.97 110h23m 169 60
1970 43.82 105h13m 161.66
1971 46.38 111h47m 171.75
1972 49.65 119h08m 183.05
1973 61.25 147h04m 225.97
1974 68.14 163h32m 25127
1975 62.36 149h40m 22997
1976 65.63 157h29m 241,97
1977 59 30 141h49m 217.90
1978 5734 137h37m 211.45
1979 63.78 152h04m 235,18
1980 65.57 157h31m 242 .04
1981 62.36 149h40m 22997
1982 5457 131h30m 202 04
1983 73.56 176h46m 271.60
1984 81.10 194h38m 299 05

Fonte: O custo da ragfio essencial minima - Tabela 9
Horas de trabalho ¢ indice de horas - Boletim Dicese, jan-1988
Nota (1} Em 1964 niio houve coleta de dados.

indice de Horas
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Tabela 12

Evolugdo dos salarios reais ¢ da produtividade por operario na indGstria
automobilistica (1966/1974)

Ane Sal. real amual médio p/ pessoal Produtividade por operario
ligado 2 produgéio (1972=100) {1966=100)
1966 836 100.0
1967 84 8 105.0
1968 86.9 116.0
1965 88.3 128.0
1976 95.8 148.0
1971 90.7 168.0
1972 100.0 189.0
1973 96.7 198.0
1974 837 1590

Fonte: John Humphrey - Controle capitatista ¢ luta operfria na indiistria automobilistica brasiletra, pg, 80

£l 5alério Real

A Produtividade por
Operaric

1601

108 e

1968 1967 1968 1569 1570 1971 197X 1973 1974




Tabela 13

Membros da Familia Empregados e Renda Familiar

1958 1969
Niumero de Membros 4,50 4.90
Membros Ocupados 1 2
Renda Real (pregos de
1958) 10.15 9.20

Fonte: Sorza, Nilson A., gue se baseou em pesquisa do Dieese, Jan, 1975

12+
104

N? de membros
B Mombros Ocupados
¥ Renda Real

=T T - -
i X k r i

19568 1969
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Tabela 14

Acidentes de Trabalho segundo as consequéncias, 1970 - 1982

Anos Simples as. | Inc. tempor. | Inc. perman. | Invalidez Mortes Total
med,

1970 108.493 1.068,953 40.463 484 2.232 1.200.011
1971 132,444 1.192.957 42.163 689 2.559 1.330.523
1972 183.367 1.292 916 45.853 599 2.805 1.504.723
1973 149811 1.428 432 58 009 820 3.122 1.632.696
1974 156.585 1.607.357 64,203 151 3.764 1.796.761
1975 168.371 1,625,797 69.111 1.699 4.942 1.916.187
1576 168.002 1.521.155 64.163 1.776 3,900 1.743.825
1977 206.526 1.397.912 34.415 2378 4,445 1.643.298
1978 242.443 1.293 889 17.104 3.087 4.324 1.581.765
1976 198.946 1.230.647 17.494 4.298 4.673 1.476.056
1980 207.371 1.265.468 23.029 4 896 4824 1.505.588
1981 166,613 1,108,193 24434 | 5487 4 808 1,309,535
1982 140,123 1.042 487 26.234 5.582 4.496 1.218.922

Fonte: Acidentes do Trabalbo, wna forma de violéncia, pg32 - Amélia Cohn, Sedi Hirano, Ursulas Karsch e
Ademar Sato, Brasiliense, 1985.
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Evolucdo do nimero de trabalhadores rurais
assassinados por ano/Estado no Brasil - 1964 - 19853

Tabela 1S5

64165166167]68]69]70]71172]73174(75]76]77178179]80] 81 |82]83 ] 84 | 85 | Total
ACT -l - - -1 - - arTroT—r-r-120d il 11 1] 6
AL~ -l -T-0~ 1T -0- e T -2 s Tarra 77 19
AML - P - - - - T o -y - T o131 s
BAl -~ 1t |- FT-Tel- VT Tyi-Tetst-Tnnteisstiadza] 17 10] 142
CE| ~ |« t~t~t-d-t-Juoli{ ool -tri 20247 2
E§ |-l -1-t- 11 To)= T T T T T s LT 2 -
GO - {~1 -1 -f{-1T-T7 7-7-Tuoiurd-Tri-]2i41s516l3lol10]14] 56
MA| -~ -|-f1-{-q{-7-Ttviai-426{ 1 alol1tiat 3 fwalol 17221} 127
MS - - - - - - -7 - -7 -3t 717 el -1 712
MT| -l -t-1-1-J-l-1-171-11l1ai3i5121815] 4 i2i4a]11[11] 67
MG - f -t~ 1t 1) -J1]- T - -1t T-T1i1(2]1{-1{2T11]46] o8
PA | 4[31-131114 1]-131{1411015(9[66 115134} 15 |20[301 29359 271
BR 2 - -1 -1-1-7-Tzi{-{-1-7-1-"1T-1-1T-1-1T271ifa2ataf-112
PR | -1-1-111-1-121-111714 12111514 Tol 71 7111 {4 30
PE| 111181311 -1513[8/3(-1-J1i3f2r3t1[ 51274187 5] 64
BT L-lel o] -d-folod -t -T-1-V--t-t-7-01-0-71l21a
BI |- -t-1-t-tju ] -t-d2ar- - taivislstal 7211 -1 -1 2
RN 6| -~ 1~ - -1~ I3t-1-F/-T-1T-7-7-7-T-1T-7-42711-112
RS | - NN
RO [ - | -t~1~1-]-F1-|]11]- 3 -l ~J2zii 3 i 211 -1 21 277%
SC |- - -l el - - -y -1 1
Sl - 1 -] - o ST - -t dzof3] - {ytelaz i -1T21311 9
SE - |~ | -]~ - -7 77 7 70 dea - -7 -11] s
BR 13| 5 | 811013 |5 [11122]19/29]22 39 44151 37/66/01]131158]96]123{222] 1115

Fonte: “Assassinatos no Campo

”, crime ¢ impunidade, pg 213, MST.
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Tabela 16

Amalizagio das contas do FGTS ¢ inflagio

Anos Reajuste UPC/Cad. IGP-D Difer. Difer.
FGTS Poupanga Taxa Taxas Taxas
{% anual) (% anual) {(%eanual) {Yeartual) {%acum.)
1967 22.60 22.60 24,30 1.39 1.39
1968 2507 25.07 25.40 0.26 1.65
1969 18.89 18.89 20.40 1.27 2.94
1970 19,27 19.27 19.30 0.03 2.97
1971 21.31 21.31 19.50 -1.49 1.43
1972-73 26.60 26.60 33.63 555 7.06
1974 30.86 30.86 34.50 278 10.04
1975 23,36 2336 29.40 4.90 15.43
1976 37.73 37.73 46.30 6.272 22.62
1977 29.77 2977 38.30 6.96 31.15
1978 37.13 37.13 40 80 2.67 34.66
1479 4927 4627 77.20 13.71 59.86
1980 51.38 51.38 110.20 38.85 121.96
1981 96,88 0688 95.80 -0 85 127.07
1982 10021 100.21 99 .70 0,25 11951
1983 159.27 159.27 211.00 16 03 163.31
1984 22378 22378 223 .80 0.01 163,33

Fonte: Pieese-Fenae. Bolatim Dieese, n° 143, fev. 1993,

O reajuste refere-se a 1° de janeiro de cada ano; para as contas vinculadas abertas em outros meses do ano 3

sistematica do calculo ¢ difersnte.
Obs: Para a construgio da série historica fol adotado wm critérie gue perroitiu a anualizacio das taxas de corregdo

¢o FGTS em virtude das constantes mudancas da data de correqiio do salde
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Participagio dos saldrios no produto industrial e taxasde mark-up

Tabela 17

Part. dos Salarios | Taxas de Mark-up
Alemanba Ocidental 50 37
Inglaterra 45 25
Canadi 47 23
Estades Untidos 41 32
Ttaliz isg iz
Japho 34 30
Media 43 18
Luxemburgo 64 15
MNormega 58 i5
Ansria 58 16
Dinamsrca 56 22
Bétgca 51 i
Sudcia 43 32
Finlindia 43 25
Media 33 21
Espanha 46 3
Irlanda 44 5
Portugual 42 2
{irécia ki 13
Media 43 23
Ira 48 g
Trague a8 30
Fuweit 17 32
Media 3% 33
Nova Zelandia aB 11
Africs do Sul 48 16
Iseael 53 )
Ausstraliz 53 22
Emie 50 16
fndia 50 0
Zimbibue 41 32
Turguiz 34 3¢
Hangladesh 33 k>
Media 49 22
Hong-Emgp 32 19
Cingapurs 3 2
Corédia do Bul 30 3
Media 35 24
Ingrsfavia 33 5
Tchecoslovigpna 32 39
Medis 33 32
Meéxico 37 35
Bolivia 34 A7
Uruguad 33 33
Venenela 27 34
Chile 19 &0
Cuolimbia 19 23
Brasi 17 52
Mettia h-vs 47
Média Geral 43 28

Fonie: Revista Isto B N® 386 — com base e dados de Jodo Fartado.

s Diados referem-se a 1980 axeto os do Iraque, Africa do Sul ¢ Egito { todos de 1982).
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Capitulo 1

A natureza da derrota em 1964



A grande matoria dos trabalhos sobre esse periodo tem analisado o regime
militar do ponto de vista dos aspectos mais evidentes, tais como as seqiielas que
o longo periodo de autoritarismo trouxe para as instituigdes brasileiras; o padriio
de reprodugdo e acumulacfo do capital e o papel que este desempenhou na
excludéncia de mithdes de brasileiros do mercado, além das evidentes ligacdes
dos articuladores do golpe com o capital financeiro internacional.

Geralmente corretas, estas andlises dfo pouca atengio a um aspecto que
consideramos relevante para explicar as causas econfémicas mais profundas da
opedo dos conservadores pelo golpe militar, além da natureza do regime que se
impbs apds a derrota das forgas nacionalistas e populares em 31 de marco de
1964.

Em nosso entendimento, dois projetos disputavam coraglies e mentes
naquele periodo temso e complexo dos anos 60: o projeto das forgas
conservadoras, que buscava se integrar passivamente ds mudangas econdmicas
gue se operavam nas economias centrals; ¢ o projeto das reformas de base - este
mais ligado 4 busca de nova ordem econdmica internacional Que, se vitorioso,
poderia  contribuir para a mudanca na correlagiio de forgas na geopolitica
mundial, tendo em vista o papel estratégico do Brasil na América Latina.

Vejamos mais detalhadamente esta questiio. A reestruturagio capitalista
que se processava a partir da metade dos anos 50 nos paises centrais, fruto da
concorréncia intermonopolista ¢ da superacumulacfio de capitais, levou a
internacionalizacfo do processe produtivo, sob a lideranga das empresas
transnacionais. Diante dessa conjuntura, os paises capitalistas centrais

i
necessitavam objetivamente de novos espagos para a valonizagdo do capital,
agora de forma direta nos paises periféricos. E exatamente iss0 que explica o
movimento das transnacionais buscando agora extrair o valor fora de suas
fronteiras nacionais.

Nesse sentido, ¢ Brasil, por ser um Pais com certa estrutura sécto-politica

consolidada (nfo existem problemas étnicos, de tribalismo, nem de movimentos
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separatistas), com certo nivel de desenvolvimento industrial e cientifico e com
extracrdinarias reservas minerais € de mo-de-obra, era um mercado privilegiado
para esse novo processo de valorizagdo do capital.

Além disso, o fato de a industrializacfo brasileira ter em sua génese
acentuada participacdo do capital estrangeiro gerou internamente uma burguesia
associada e defensora dos interesses do capital financetro internacional no
interior do Pais. Ora, essas condiges objetivas, aliadas ao fato de que as
reformas de base ameacavam tanto os interesses do capital estrangerro, quanto
dos grandes capitalistas industriais e agrarios do Pais, tornou-se natural uma
unifo entre as forcas conservadoras internas ¢ o capital externo em tomo de um
novo projeto.

Essa articulacdo viria responder as principais questdes postas na ordem do
dia naquele periodo: a crise econdmica, aceleragio do processo inflacionario ¢ a
possibilidade de mudangas estruturais no Pais, em detrimento do capital
internacicnal e dos grandes capitalistas nacionais. Ou seja, o projeto conservador
era funcional para o capital estrangeiro e para as classes dominantes brasileiras,
assustadas com a possibilidade de perder seus privilégios seculares.

Para se ter uma idéia da dimensdo da crise, basta dizer que a taxa de
crescimento médio anual do produto entre 1957/61 foi 8%, enquanto esse
indicador para 1962 foi de 5,3% e 1963 de apenas 1,5%. A mflagdo também se
acelerara a partir do inicio dos anos 60, registrando indices de 47,7% em 1961;
51,3% em 1962 e 81,3% em 1963' | Esses nimeros indicam uma grave crise
econdmica para os padrdes da época e a necessidade premente de uma
alternativa. |

Além destes problemas, uma crise politica tarabém se estabelecera no Pais:
a rentincia de Janio Quadros e a posse de Jodo Goulart tfrouxeram ao cenario
politico uma nova correlagio de forgas em assincronia com o resultado das

urnas, tendo em vista que o projeto Jofio Goulart era substancialmente diverso

! { angoni, op. cit. cp, 34
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daquele com o qual foi eleito presidente renunciante. O parlamentarismo
funcionou apenas como uma espécie de algodio entre os cristais, absorvendo as
tensdes mats emergentes e evitando a guerra civil.

No entanto, uma nova correlagio de forgas s iria se consolidar com o
plebiscito nacional, realizado em 1963, no qual o presidente saiu plenamente
vitorioso. Mas nesse periodo as forgas conservadoras j& estavam trabalhando
pacientemente em busca de solucdes fora da ordem constitucional, pois sentiam
que o poder politico que detinham escapava-the das mdos com uma velocidade
impressionanie.

A mobilizagdo dos trabalhadores urbanos e rurais, dos estudantes, dos
intelectuais e artistas, dos parlamentares e o inusitado apoio as reformas de base
por parte de expressivo setores das Forgas Armadas, especialmente soldados,
cabos ¢ sargentos, era uma realidade que os conservadores buscavam reverter a
gualguer prego e com quaisquer meios. Portanto, tormava-se uma questdo de
sobrevivéncia evitar a perda do poder politico e econémico.

Nesta perspectiva, o golpe militar era nio 56 a dltima cartada desses
setores, como também uma espécie de solucdo final para a resolugdo das
questBes impostas pela conjuntura, com a vantagem de que, se vitoriosos, teriam
o poder militar para restabelecer a ordem ¢ construir o modelo econdmico que

melhor servisse aos seus interesses.
As conexdes externas

Para compreendermos de maneira mais consistente as conexdes entre 0s
interesses do capital financeiro internacional e as conveniéncias dos grandes
proprietarios industriais e agrarios brasileiros torna-se necessério sistematizar,
embora sumariamente, 0 processo de reestruturaciio produtiva e financeira que 8¢
desenvolvia nos paises centrais e suas articulagdes com o$ interesses ¢

aspiracBes das elites locats:
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1} A partir de meados dos anos S_O e, principalmente nos anos 60,
verificava-se um crescente deslocamento de plantas industriais dos paises
capitalistas centrais para o entdo chamado terceiro mundo. Esse movimento
correspondia a wm fendmeno novo observados nas economias dominantes; a
superacumulacdo de capitais, ou sgja, seus espacos nacionals se mostravam
estreitos para a valonzagfio do capital. Dessa forma, a internacionalizacdio da
produgio significania, ao mesmo tempo, uma necessidade objetiva do
desenvolvimento capitalista e uma nova fase neste modo de produgio.

Esse entendimento sugere que as taxas de lucro obtidas nesses paises ndo
estavam correspondendo aos patamares desejados pelos monopdlios-oligopdlios,
o que demandava a necessidade de conquistar novos mercados complementares
para a valorizacfo do capital. Ao realizar a aventura produtiva em outras regides,
o capital financeiro internacional estava também revolucionando sua forma de
acumulacdo. Em outras palavras, ao abandonar em parte a forma classica de
apropriacdo da mais-vahia através do comércio internacional, os monopolios-
oligopolios passariam a extrair, diretamente, a mais-valia fora de suas fronteiras
nacionais, deslocando para os paises periféricos uma parte do locus da cniagfio
do valor.

Com essa estratégia obfinham duas vantagens principais: a) méo-de-obra
barata ¢ b) recursos naturais abundantes e também baratos, o que lhes permitina
utilizar as melhores disponibilidades de cada Pais para conquistar elevadas taxas
de lucro e assim restabelecer, agora em  nivel mundial, os patamares das taxas
de lucro desejadas. |

Dessa forma, a partir de meados da década de 50, ja ée estruturava uma
nova divisdo internacional do trabalho, onde os paises periféricos com certo grau
de desenvolvimento industrial, potencialidade de recursos humanos gualificados,

estrutura de classe consolidada e um potencial mercado consumidor, poderiam se

! Para melhor compreensdo da interacionacionalizagdo da produgo ver: Michalet, C. A, Capitalismo Mindial.
Ed. Paz & Terra, especiaimente o capitulo IV.
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inserir, embora de forma subordinada, na internacionalizagdo produtiva. Mesmo
nestas condigSes, para as elites dominantes locais, esse era um cenério
extraordinariamente mais favoravel do que conviver com um governo
comprometido com os interesses populares e uma conjuntura onde seus
privilégios seriam profundamente reduzidos;

2) Do ponto de vista financeiro, os bancos também seguiram, no mesmo
periodo, os passos das empresas transnacionais ¢ passaram a internacionalizar os
seus negOciog, que se tomaram especialmente dindmicos no mercado de
eurodolares. Esse mercado, formado inicialmente a partir de "capitais no exilio",
ortundos de varios paises capitalistas e socialistas e pelos seguidos deficits do
governo americano, ficou mais conhecido a partir de meados da década de 60 e,
prncipalmente nos anos 70, pelas enormes quantidades de recursos que
emprestaram aos paises da periferia capitalista.

“Inicialmente, os bancos comecaram a operar no exterior, a fim de manter
as empresas multinacionais como clientes.. Entre 1950 o0s sete bancos
americanos operando no estrangeire, tinham 95 agéncias no exterior. Em 1965,
os bancos eram 13 ¢ as agéncias 211, com quase US$ 9 bilhdes em ativos™.

Ora, esses fendmenos ndo passavam despercebidos pela articulada
burguesia associada brasileira, tanto que entre suas principais bandeiras de luta,
além do combate ao comunismo, constava a abertura da economia ao capital
intemacional, postertormente efetivada com a vitoria do golpe militar. Ao
contrario do que muitos estudiosos brasileiros e internacionais afirmam, as
classes dominantes brasileiras estavam muito bem articuladas com os interesses
das corporagles transnacionaig para internalizar as novas forma:s de acumulacio.

O congresso do IPES, realizado em janeiro de 1963, ¢ 0 exemplo mats
claro dessa compreensdo, pois as principais propostas aprovadas naquele evento
foram exatamente aquelas implementadas apos o golpe militar, inclusive grande

parte dos seus participantes posteriormente tornaram-se altas autoridades do

* Michael Moffit, O dinheiro do Munde, pgs. 43 e 44, Bditora Paz ¢ Terra, 1984,
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regime militar. Isso pode sugerir que a burguesia brasileira, quer por razdes
econdmicas, quer por temor as transformagGes sociais, estava em sintonia com a
conjuntura mundial e queria mudar a légica da acumulagio. Nfo surpreende,
portanio, o apoio da burguesia ao golpe e, posteriormente, também ndo
surpreende seu enfusiasmo com o novo processo de acumulagcdo predatoria .

A articulagdo de interesses entre a burguesia dos paises centrais e a
burguesia brasileira, tanto a associada quanto os outros segmentos, através do
golpe militar, tinha uma dupla funcionalidade:

a) de um lado, evitava a transformacéo estrutural da sociedade no interesse
das forcas nacionais e populares e afastava a esquerda da vida politica nacional,
reunindo assim as condi¢des Gtimas para 0 novo processo de acumulagio;

b} de outro, também correspondia aos interesses da "nova ordem”
capitalista, que necessitava da internacionalizago da producdo, especialmente
em paises como o Brasil, que possuia as condigdes i1deais para a nova fase de
acumulac@io. Parece pacifica a idéia de que, se o projeto de reformas de base
fosse vitortoso, dificilmente o Brasil iria se inserir de maneira subordinada na
nova ordem internacional. Também parece consenso que um regime de
normalidade democratica tomaria remota a idéia de se conseguir implementar
com &xito o padrio de reprodugfio a acumulagdio do capital que foi imposto ao
Pats.

Politicamente, o golpe militar era uma necessidade objetiva para a
geopolitica dos Estados Unidos, que na época exercia a hegemonia solitaria no
mundo. Isso porque, de um lado o golpe servina para conter o processo de
deslocamento de forgas no quadro internacional e, de outro,/ poderia significar
(se vitorioso} “wm modelo” para situagbes semelhantes que ocorriam em outras
nagdes da periferia. Em outras palavras, tratava-se de forjar uma espécie de
“contra-revolucio preventiva”, como definiu corretamente José Paulo Neto:

“A ditadura brasileira e sua emergéncia inseriu-se num contexto que

transcendia largamente as fronteiras do pais, inscrevendo-s¢ num mosaico
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internacional em que uma sucessdo de golpes de Estado...era somente o sintoma
de um processo de fundo: movendo-se na moldura de uma substancial divisdo
internacional capitalista do trabalho, os centros imperialistas, sob a hegemonia
norte-americana, patrocinaram, especialmente no curso dos anos 60, uma contra-
revolugdo preventiva em escala planetiria...”™ .

Dessa forma, a supressfio das hiberdades publicas, a legislacdo autoritaria,
as perseguicdes confra 0 movimento sindical € a contumaz desvalorizagio do
preco da forga de trabalho se apresentam como a solugfio natural para a estratégia
tanto do capital internacional quanto da burguesia associada brasileira. Isso
significa que na génese das aliangas que se forjaram entre os conservadores
brasileiros ¢ o capital financeiro internacional ja estava tragada a trajetonia do que
se convencionou chamar “modelo econdmico brasileiro”, bem como a nova
forma de dominacdo politica. Um modelo que serviu de exemplo para varios
paises latino-americanos, tanto que em alguns periodos da década de 70 boa parte

da regifio era governada por regimes militares.
As conexdes internas

As razdes internas do golpe estdo ligadas 4 defesa do patrimdnio e dos
privilégios acumulados durante séculos, uma vez que as metas das reformas de
base punham em cheque tanto os interesses econdmicos quanto politicos da
grande burguesia industrial e dos proprietdrios de terras. Para estas elites
tradicionais, herdeiras das ftradigdes escravocratas, a emergéncia  dos
trabathadores como interlocutores politicos e as pro-postasf de mudangas na
estrutura socio-econémica do Pais eram o proprio fantasma da revolugio e, por
extensio, do comunismo.

[sso se tornara ainda mats presente porque alguns anos antes um grupo

de guerrifheiros barbudos descera a Sierra Maestra, em Cuba, e depusera o

* Neto, 1. P. |, Ditaduza & Servige Secial, pg. 26, Cortez Edifora, 2°. Edigde, 1994,
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ditador Fulgéncio Batista - com o agravante de que alguns anos depois
transformaram a ilha caribenha no primeiro pais socialista das Américas e,
ousadamente, ainda prometiam apoiar a revolugfio no continente. Dessa forma,
além das questOes internas, a revolugfo cubana era também um fantasma que
apavorava empresanos, banqueiros, lattfundidrios e parte da chpula militar,
formada e treinada nas escolas militares americanas.

Do ponto de vista econdmico, as causas que levaram ao golpe envolviam
trés pontos béasicos:

a) a crise econdmica dos anos 62/63 produziu acentuada queda no ritmo
do crescimento, fazendo o produto real regredir de 7,3% em 1961 para 1,5% em
19637, a inflago passara a atingir patamares escandalosos para os padides da
época (51,3% em 1962 ¢ 81,3% em 1963%, além do actmulo de um déficit
publico que aumentara de 2,8% em 1960 para 4,2%; 19637 ), Evidentemente que
gssa conjuntura criava um clima de instabilidade prejudicial 4 acumulacdo do
capital, com o agravante de que os trabalhadores tinham condi¢Ses de lutar
abertamente para a recuperagio das perdas salariais provocadas pela inflagdo;

b) para os setores de vanguarda das classes dominantes, organizado no
IPES, que se transformou efetivamente no partido politico da burguesia golpista,’®
a situacdo de instabilidade demonstrava o esgotamento do modelo implantado
pelo Plano de Metas e a necessidade de uma reestruturagiio geral na forma de
acumulagdio capitalista, de ma_neifa a que o Pais pudesse se associar a nova
dinimica da internacionalizagdo produtiva. Isso explica o fato de que enire as
principais metas do projeto conservador constar o estreitamentp_ dos lages com o
capital estrangeiro, além da abolicdo dos entraves que regulfavam a atividade

empresarial;

*PAEG, op. cit. pg. 20,

® Langoni, op. cit. ¢, 34.

" Simorsem e Campos, op, ¢it. pg. 82,
¥ Dreiffiss, op. cit. pg. 164,
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¢) caso as reformas de base saissem vitoriosas, os latifindidrios
perderiam suas terras, o capital estrangeiro seria disciplinado e suas atividades
reguladas de acordo com 0s interesses nacionais; haveria maior participagio dos
trabalhadores na gestdo das empresas; e teriamos um novo perfil de distribuico
de renda, o que darla uma nova dindmica & economia brasileira. Esses fatores
deveriam alterar a correlagdo de forgas em favor dos interesses nacionais e
populares, gestando-se assim uma estrutura socio-econdmica que reduziria
enormemente os privilégios da elite brasileira.

Em funcfio dessas questdes, o quadro de polarizagdo ideolégica e
radicalizagdo politica era intenso e envolvia praticamente todos os setores e
instituigdes da sociedade, tendo em vista que dois projetos antagdnicos
disputavam abertamente o apoio do povo brasileiro. Estavam em jogo duas
opedes radicalmente opostas e apaixonadamente defendidas por seus respectivos
interlocutores - as reformas de base e o projeto conservador. Para entendermos
melhor a extensdo da disputa, os interesses em jogo e a profundidade das
mudangas contidas em cada projeto, é importante expdtmos 0s pontos
fundamentais de cada uma das plataformas, de forma a apreendermos as vertentes

estratégicas em questdo,
As reformas de base

Até o inicio de 1964 ndo existia nenhum documento sistematizado e
comum a todas as forgas nacionalistas e populares sobre as jreformas de base.
Somente po final de margo de 1964, estas forgas conseguiram elaborar uma
plataforma unitina de lutas, com a qual esperavam realizar um novo tipo de
desenvolvimento econdmico, methorar o nivel de vida das camadas populares,
reformar a Constituigdo de um ponto de vista dos interesses nacionais e a
emancipar o Pais. Como trata-se¢ de um documento bastante sintético, resolvemos

publicd-lo na integra, ressaltando que a abertura introdutéria (primeiro paragrafo)
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parece ter sido elaborado pelos redatores do jornal Novos Rumos, do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), do gual extraimos a integra deste documento.

“Apos dias de debate, as organizagbes democraticas ¢ patridticas
elaboraram o programa da Frente Popular, cujo texto damos abaixo. O Programa,
que esta sendo discutido pelas forcas progressistas, divide-se em 3 partes, além
da Introdugio: Emendas a Constituigdo, Leis Ordinarias e Atos do Executivo, O
Programa da Frente Popular constitui a plataforma comum de luta das vastas
for¢as nacionalistas e democraticas pelas reformas de base, por uma nova
politica, pela vitéria da causa da libertacfio do Pais e de uma vida methor para o
povo.

A Frente Popular constitui-se com o proposito de assegurar apoio
parlamentar ¢ popular a um programa que abrange a reforma da Constituicio, leis
ordindrias e atos de competéncia do Poder Executivo, destinados a promover a
realizacfo das reformas de base, o desenvolvimento econdmico, a emancipagio
do pais e a melhoria do nivel de vida das classes populares.

Nestes termos especificos, a Frente Popular afirma seu apoio ao
Presidente Jofo Goulart para tornar realidade a politica que proclamou no ato
decisivo do dia 13 de margo, reafirmada, em seguida. na sua Mensagem ao
Congresso Nacional, bem como para a execucdo deste programa que constitut
aspiracdo comum das entidades e pessoas signatarias do presente documento,

Entendem os integrantes da Frente Popular que € indispensivel a
formacdio de um Governo Nacionalista e Democratico com as necessarias
modificagbes nos mecanismos de Estado, notadamente no quadro econémico-
financeiro, de forma que se possa agir em conseqiidncia (tud':o levar a crer que
aqui ocorreu um pequeno truncamento do texto). Consideram também essencial
que as Forcas Armadas se mantenham na condico de garantidoras das liberdades
populares e do processo de emancipacdo do povo brasileiro.

Na sustentagdo dos direitos ¢ garantias consagrados na Constituigio

Federal, que vem sendo desrespeitados em varios Estados da Federagdo, a Frente
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Popular combatera toda ¢ qualquer discriminagdo por motivos de raga, sexo ou
ideologia.

A Frente Popular lutard, sem transigéncia, na defesa das liberdades
piblicas e contra quaisquer for¢as que pretendam interromper o processo
democratico ou impedir que se efetivem as reformas de base.

A Frente Popular nfio se sobrepde aos partidos e organizagdes que a
integram, constituindo-se sem prejuizo de suas retvindicagdes especificas.

Com estes propositos, a Frente Popular representa o entendimento
reciproco. entre os seus componentes ¢ o Presidente Jodo Goulart com a
determinagdo de sustentar a Mensagem Presidencial de 15 de margo ¢ assegurar a
execucio deste programa

I - EMENDAS A CONSTITUICAO

1 - Extensfo do direito de voto ao analfabeto € a todos os mulitares, sem
qualquer restrigfo.

2 - Elegibilidade dos alistéveis.

3 - Revogaglo do dispositivo sobre a vitaliciedade de catedra, sem
prejuizo do direito & estabilidade funcional dos respectivos professores. Plena
liberdade aos docentes no exercicio do magistério e aos professores de qualquer
nivel de ensino oficial ou particular,

4 - Reforma dos artigos 141, paragrafo 16 e artigo 147, com adogfio das
emendas indicadas na Mensagem Presidencial.

5 - Deferimento para a competéncia da Umdo da fixacdo ¢ cobranga do
Imposto Territorial Rural, com repasse integral ¢ imediato aos Municipios das
tmportincias arrecadadas. |

6 - Exclusividade do direito de lavra de jazidas minerais Ia brasileiros e a
empresas constituidas no Brasil com capitais pertencentes a pessoas fisicas

brasiletras.
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IT - LEIS ORDINARIAS

1 - Revogacdo do artigo 58 do Codigo Eleitoral e dos artigos 9° ¢ 10° da
Lei de Seguranga Nacional e de todas as restrigdes ao registro e funcionamento
de quaisquer partidos politicos, inclusive o Partido Comunista.

2 - Revogagdo do Decreto-Lei 9070 e aprovagiio do projeto originario da
Camara Federal,

3 - Lei de promogdo para os sargentos das Forgas Armadas.

4 - Extensio do direito de sindicalizacdo aos servidores pablicos,
inclusive de Autarquias.

5 - Anistia para os graduados e pragas da Forgas Armadas e para todos 0s
civis ¢ militares indiciados, processados e presos por motivos politicos ou
sindicais.

6 - Disciplinagdo e limitagdo do arrendamento rural, abolindo o sistema
de meias, “tergos”, trabalho gratuito e pagamento em espécie, e assegurando ao
arrendatério, em dia com seus compromissos, o direito a renovagdo compulsoria
do arrendamento. Reverso ac Estado das terras abandonadas ao fim de cinco
anos, na forma do Codigo Civil.

7 - Reforma do sistema tributario que vise a: I) fazer recair o maior 6nus
fiscal sobre as pessoas fisicas de renda mais elevada, II) instituir o imposto
progressivo sobre o patrimonio; III) proteger e estimular o investimento privado
enquadrado nos critérios seletivos preferencials estabelecidos no planejamento
publico; IV) punir rigorosamente a sonegagio fiscal na forma do projeto ja
enviado ao Congresso. |

8 - Limitagdo percentual do investimento estrangeiro xflos setores basicos
da economia brasileira. |

9 - Criagio do Ministério dos Transportes, unificando os sistemas
ferroviario, maritimo, aéreo, fluvial e rodoviario, com o objetivo de estabelecer
uma justa politica de todos os transportes, inclusive fretes, de acordo com o

interesse nacional.
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10 - Revisdo geral e periddica dos saldrios e vencimentos com o objetivo
de elevar o nivel de vida, tanto dos trabalhadores, como dos servidores publicos
civis e militares.

11 - Democratizagdo da grande imprensa falada e escrita. Nacionalizagio
das empresas de publicidade e propaganda, na conformidade do que foi disposto
no artigo 160 da Constituigio Federal para as empresas jornalisticas. Proibicdo

do uso da publicidade comercial como instrumento de discriminagfo politica.

- ATOS DO EXECUTIVO

POLITICA AGRARIA

Adog¢do de medidas preparatérias para a Reforma Agréna:

1 - Desapropriagiio das terras nfo cultivadas, especialmente as referidas
no decreto da SUPRA, para venda a longo prazo a camponeses sem terra;

2 - Assisténcia técnica, acompanhada de formecimento de maquinas,
sementes ¢ fertilizantes;

3 - Assisténcia financeira através de crédito rapido e barato aos pequenos
¢ médios produtores;

4 - Plangjamento, pela SUPRA, das dareas selecionadas para a
implantacdo de nicleos de camponeses, de modo a assegurar condigdes técnicas ¢
financeiras ao aumento da produgio ¢ a melhona da produtividade,
espectalmente dos géneros essenciais ao consumo;

5 - Ativagio e ampliacdo da sindicalizacdo rural e fiscalizagdo nos
campos do pagamento efetivo do salario legal e das c%emais obrigacses
trabathistas e previdencianas, considerando-se impedidos cie operar com os
estabelecimentos oficiais de crédito as empresas agropecudrias, seus proprietarios
g sOcios, que nio cumprirem, em grau de reincidéncia, aquelas obrigagdes;

6 - Sujei¢fio a desapropriagfo, por interesse social, como INCUrsos no uso
anti-social da propriedade, os estabelecimentos agropecuarios que nfo cumprirem

em grau de reincidéneia as obrigagdes impostas no Estatuto do Trabalbhador rural.
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POLITICA DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

1 - planejamento global da comercializagio agricola dos géneros
¢ssencials ao consumo, que assegure: ) justa remuneracio e estimulo aos
produtores, mediante a intervengdo dos organizamos estatais prevista nas leis
delegadas; IT) compra direta e exclusivamente aos produtores para garantia dos
precos mimmos estabelecida em lei; 1) formagdo de estoques, por parte dos
drgdos estatals, para a regularizag@io do mercado e dos pregos; IV) organizacio de
empresas estatals para a pasteurizagio e venda de leite “in natura”, V) instalagio
de redes de mercados puablicos para distnbuico e revenda de géneros
alimenticios.

2 - Aumento dos financiamentos para ampliagdo do sistema de estiagem,
armazenamento e transporte dos géneros alimenticios.

3 - Proibigio da concessfio de financiamento aos grupos monopolistas e
acambarcadores. Financtamento exclusivamente as organizagles estatais para a
compra de géneros de primeira necessidade.

4 - Encampagdo dos grandes moinhos, frigorificos e fabricas de leite em
po, esfrangeiros .

5 - Elaboragiio do Plano Nacional de Abastecimento como determina a
lei, a fim de incentivar a produgfo em caréncia e desestimular o cultivo dos que
tendem a superproducgdo.

6 - Aplicagdo da lel de repressio ao abuso do poder econdmico,

dinanuzando a agdo do CADE. Punicdo dos crimes & economia popular.

POLITICA URBANA E HABITACIONAL

1 - Criacdo do Conselho Nacional de Politica Urbana (CONPURB), com
a finalidade de wma politica urbana integrada no processo de desenvolvimento
nacional. Instituicdo de uma politica de ajuda nvatua (mutirdo), tendo em vista a
urbanizagiio ou transladagfo espontdnea das comunidades deterioradas

{mocambos, favelas, etc.)
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2 - Aplicagdo do decreto que regulou e limitou o aluguel de casas e
apartamentos,

3 - Estimulo, sem privilégios cambiais ou monopolisticos, & producéo em
série de casas populares, para atendimento, a baixo preco ¢ com lucros

controlados, dos planos habitacionais aprovados pelo Governo.

POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

1 - Contencio progressiva da inflagfio paralelamente a concretizagfio das
reformas de base, mediante a reformulagfo da politica de comércio exterior ¢ de
cambio; eliminagdo dos grupos monopolistas que operam na comercializacdo dos
géneros alimenticios; disciplinagdo do dispéndio pitblico, aumentando a parcela
destinada aos investimentos de mator itmpacto sobre o desenvolvimento
econdmico; absor¢io da méo-de-obra ociosa, através da execugfio de programa de
obras publicas; controle do crédito concedido por bancos oficiais € particulares, ¢
do redesconto, dentro de rigoroso critério de seletividade de modo a: I) proibir
empréstimos oficials ¢ avais a empresas estrangeiras ¢ a prdduc;e’io de bens e
servigos superfluos, de luxo ou ostentagdo; ) impedir o financiamento de
atividades especulativas e I} favorecer a produgfio e o comércio de bens de
produgdo e de artigos de primeira necessidade e amplo consumo.

2 - Reescalonamento dos débitos brasileiros no exterior sem concessoes
politicas ¢ econdmicas, mediante negociagdo ou, ¢dso s¢ {OrNE. NECessario,
decretachio unilateral de moratdria de modo a assegurar pagamento a longo prazo,
com anuidade de juros e amortizaghes compativel com a capacidade financeira do
Pais. |

3 - Monopdlio de cdmbto, iniciando-se com © repa.ssé obrigatorio ao
Banco do Brasil da totalidade das cambiais obtidas na exportaco e estrita
fiscalizacdo das obrigagdes de clmbio concluidas no mercado financetro,

inclusive o manual.
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4 - Monopélio estatal do comércio de exportacio do café e estimulo 4
participagfo de empresas brasileiras no mercado intemacional do produto.

5 - Imediata aplicacio da lei que regula a remessa de lucros para o
exterior, com imposi¢do de sangdes administrativas e penais tanto aos infratores
cOmo aos contventes.

6 - Programa de aplicacfio das divisas em moeda estrangeira, mediante
orgamento analitico e prévio controle das importagdes, segundo as diversas areas
monetanas em que se subdivide o mercado internacional, de modo a assegurar a
expansdo das exportagbes e o suprimento dos bens indispensdvels ao
desenvolvimento econdmico nacional.

7 - BEstimulo as exportacdes mediante conquista de novos raercados e
ampliacio das vendas, assegurando-se aos produtores condigdes para competir
nos mercados mundiais e criando-se orgdos estatais destinados a0 incremento de
relages comerciais estiveis com paises de coméreio planificado,

8 - Politica estatal de producfio, exportagio e aproveitamento de
minérios, tendo em vista o triplo objetivo de aumentar a receita cambial do Pais,
resguardar as reservas de minérios raros, inclusive o manganés, sobretudo os
atémicos, ¢ acelerar o processo de industrializacio,

9 - Cumprimento da decisfo judicial cassando a concessdo & Hanna
Corporation. Revisdo e cancelamento de todas as concessdes de pesquisa ¢ lavra,
sejam feitas irregularmente, sejam feitas a monopolios estrangeiros, as
conservadas inativas para fins especulativos ou reservadas para a exploragio em
condigdes monopolisticas. Repressdo 4 exploragfio clandestina das riquezas
minerats. |

10 - Fortalecimento da Petrobras, mediante a expansdo do monopolio
gstatal 4 petroquimica de base e a distribui¢io em grosso dos derivados do
petroleo. Imediata execugdo do ato encampatdrio das refinarias particulares.

11 - Defesa da industria nacional, mediante protegfo aduaneira adequada

e condigles de financiamento que lhe permita ocupar e desenvolver sua
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capacidade de produgfio, exportar manufaturas brasileiras e resistir, em condigdes
vantajosas, sem sacrificios injustificados do consumidor, a4 concorréncia da
industria estrangeira.

12 - Eliminacfo de qualquer pratica discnminaténia que coloquem em
posigdio desvantajosa a inddstria nacional em face da indbstria estrangeira.
Adogfio de medidas que fortalecam a resisténcia das empresas de propriedade de
brasileiros contra a desnacionalizacio,

13 - Ampliacfio do mercado interno para os produtos manufaturados,
mediante a elevagio do poder aquisitivo das populagdes do interior,
principalmente com a concessdo de facilidades de exploragio de terras
produtivas, elevacdo da renda das atividades agropecuérias, aplicagio do Estatuto
do Trabathador Rural ¢ aproveitamento da mo-de-obra excedente na execugio
de obras publicas.

14 - Mobilizagio de recursos ndo inflacionarios para a cobertura de
seguros governamentais com a utilizagio progressiva do mercado de capitais por
parte do governo e de suas agénctas. |

15 - Nacionalizacdo dos bancos de depdsitos ¢ companhias de seguros
estrangeiros. Cassagdo da carta patente aos que estdo sujeitos, direta ou
indiretamente, ao controle de capitais estrangetros.

16 - Monopolio estatal do comércio da borracha ¢ controle mtegral do
Banco de Crédito da Amazdnia por parte do Estado.

17 - Centralizagfio, intervencio e controle pelo Governo Federal de todas
as ajudas do exterior inclusive dos recursos oriundos dos Acordos do Trigo.

18 - Encampacdo das empresas concessiondrias de éervig:c publico na

forma da legislagdo brasileira vigente.

POLITICA EDUCACIONAL
1 - Planejamento da aplicagdo dos recursos visando a: I) erradicagéo do

analfabetismo; II) expanséo de escolas de ensino medio e técnico-profissional;
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II) criaglio de centros de cultura popular; IV) popularizacdo dos organismos
estatais do Ministério da Economia e Cultura; V) Institui¢io de cursos noturnos
nas universidades federais e federalizadas.

2 - Reforma universitaria, com a criagdo de institutos onde se processem
a renovagdo cultural, especialmente nos campos da ciéncia e da tecnologia.
Participac#io estudanti] de um ter¢o nos orgios colegiados das universidades, com
direrto a voz e voto, sem discriminacdo.

3 - Fortalecimento da politica de combate a comercializagdio e a

especulagiio no ensino.

POLITICA EXTERNA

1 - Preservagdo e desenvolvimento da politica externa independente, com
as caracteristicas que ndo decorram das opgdes ideoldgicas e sim do interesse
direto ou imediato do Pafs, mediante o respeito aos principios da
autodeterminacio dos povos e de nfo intervengo entre os Estados, seja qual for
o regime politico sob que se encontram,

2 - Extingéio do colonialismo sob todas as suas formas.

3 - Prestigiar, de maneira especial, a Conferéncia Mundial das Nagles
Unidas de Comércio e Desenvolvimento para a correcdo do processo de
inferiorizacdo dos pregos dos produtos primérios e para a maior participacio dos
paises subdesenvolvidos no crescimento do coméreio mundial, propugnando por
nova estruturagio do comércio internacional, libertando-o )_das limitagdes e
discrimina¢Ges monopolisticas. ;

4 - Apoio construtivo 3 politica de: (I) desarmamento geral e progressivo;
(I limitagdo e proibigdo do uso e produgio de armas nucleares e termonucleares;
{(Ill) coexisténcia pacifica, sem submissdo a qualquer forma de partitha

geopolitica em zonas de influéncta; (IV) internacionalizagfo, através da ONU,
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das formas de cooperagio econdmica _péfa o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. |

5 - Transteréneia do 4mbito de qtiélq'uer organismo limitadamente
regional, para o da ONU, de todos os tratados, convénios e acordos, de modo a
que sejam modificados ou denunciados aqueles que estejam em conflito com o
item anterior ou com os Interesses brasileiros numa politica autenticamente

independente em suas relagdes com todos os paises.

OUTRAS MEDIDAS

1 - Ampliacdo da Agéncia Nacional com a criagdo de servigos internos e
externo para o controle ¢ divulgacio das noticias do exterior ¢ para o exterior.

2 - Democratizacio dos regulamentos militares e garantia de direitos e de
acesso dos oficiais ao curso de estado-maior ¢ dos sargentos aos cursos de
aperfeicoamento e de especializacdo, sem restrigles discriminatorias. Abolicdo
das transferéncias de militares por perseguigdio politica, com retorno imediato dos
transferidos anteriormente, |

3 - Medidas efetivas para intensificacdo do combate ao contrabando.

4 - Garantia do direito de associacdo e de reunido, inclusive para 08
cabos, soldados e marinheiros.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 1964° "

O projeto conservador

A plataforma do projeto conservador foi formulada, na sua esséncia, no
Congresso Brasileivo para a Definigdo das Reformas de Base, realizado em Sdo
Paulo, em janeiro de 1963, Este congresso, pouco conhecido e pouco estudado

pelos historiadores, elaborou as orientagdes globais de uma plataforma politica,

* Jomal “Nevos Rumes”, de 27 margo a 2 de abril de 1964,
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econdmica ¢ social, que posteriormente foi implementadas pelos gestores do
golpe militar, Como bem definiu um dos participantes, o Congresso tinha o
objetive de se contrapor ao processo de transformagéio que vinha se gestando no
Pais:

“0 essencial ¢ que estas reformas de base substituam a revolucdo.
Estamos falando em reformas de base, mas devemos ter em mente que isso é uma
forma de evitarmos a revolugio que se avizinha E se houver uma revolucéo
passa-s¢ uma esponja nisso tudo e em tudo guanto se refere a direitos adquiridos,
etc. Este Congresso ¢ uma tentativa de se reformular a vida brasileira sem apelos
para g violéncia™®

O conjunto das resolugdes e debates foi reunido nos Anais do Congresso
em 10 volumes, sendo que em cada um deles as resolug8es foram aprovadas apods
a realizacio de varias se¢des de debates temadticos. Com cerca de duas mil
paginas, os Anais representam um documento fundamental para se compreender
as motivagdes e os objetivos das forgas que participaram do movimento golpista
em 1964. Pela extensio dos documentos, procuramos, a cada ponto tematico,
expor as principats resolugbes, muitas delas praticamente na integra.

Reforma agrdaria: A reforma agraria fot um dos temas de mator
interesse do Congresso, até mesmo porque esta questdo condensava todo o debate
sobre as reformas no Brasil. Foram apresentadas como subsidio trés teses, a
legislacdo apresentada & Cémara Federal, um documento da Sociedade Rural
Brasileira, varios documentos governamentais sobre o tema e as leis delegadas
sobre abastecimento, expansfio da producfo agricola e pregos minimos. Apos

£
varias sessdes de debates, a plenana do congresso aprovou trés resolugdes, que

por sua importancia, decidimos coloca-la na integra:

¥ palavras do congressista Antonio Queiroz do Amaral ne debate sobre Reformas Tributiria, Tomo VI dos Anais
do Congresso Brasiieiro para a Definigdo das Reformas de Base, pg. 6 da 10. Sessdo Plenaria, tema Reforma
Tributiria.
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Resolugdo N° 1

1) "Adotar, quanto aos objetivos da reforma agrana, o disposto nos
artigos 1° e 2° do Anteprojeto Milton Campos, acrescentando-se a letra "d",
depois da palavra "alimentag@io” a palavra "recreagéio"’.

(O artigo 1° do Anteprojeto Milton Campos, de janeiro de 1962, define o
seguinte: “Considera-se Reforma Agrana, para os fins desta Lei, o processo de
modifica¢do da estrutura soctal do campo, tornando possivel o acesso a terra
propria para exploragfo racional e econdmica ao maior numero de pessoas e
melhona das condi¢fes de vida dos trabathadores rurais™).

(O Artigo 2° estd subdividido em oito itens e explicita assim a Reforma
Agrana: “Sio objetivos da Reforma agrana:

a) promover a distribui¢io e redistribuigdo da terra, através de normas
baseadas em programas regionalmente estudados, considerando os costumes, as
condigdes de exploragdo econdmica, o tipo de produgio de cada regido, a ma
utilizacdo das terras, a improdutividade dos latnfundios e o excessivo
parcelamento em minifindios anti-econdmicos;

b) fixar os tipos de propriedade que correspondam as necessidades de
producio da regifio e a capacidade de trabalho do agricultor e de sua familia;

¢} estimular o aumento da produtividade, tendo em vista as condi¢des da
regido respectiva,

d) assegurar, nas éareas de execugdo da Reforma Agraria, condigGes
adequadas de bem-estar social, através de programa de educ;tgfio, de saade, de

habitacdo, de alimentagfo, de assisténcia técnica e de crédito;

" Anaie do Congresse Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, volume Tf, Resolugdo N° 1. Edigdo
mimeografada a partir de copias taquigraficas, 1963.
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) incentivar a formacgfo de uma classe média rural, de pequenos e
medios proprietarios rurais, desenvolvendo-lhe a atividade produtiva e, ao mesmo
tempo, estimulando-lhe a capacidade aquisitiva;

f} possibilitar a implantagfo de planos de industrializacdo rural,
especialmente de pequenas indastrias e de estimulo ao artesanato, objetivando a
utilizacfo de maténas-primas locais ou regionais;

g) estender aos trabalhadores rurais os beneficios da legislagdo social,
com as necessarias adaptacdes ¢ atentas as peculiaridades do trabalho agricola;

h) proteger efetivamente os que cultivam a terra alheia ¢ nela vivem”.)

2) Aprovar as definigdes de “latifindio” ¢ “minifindio”™ como artigos
distintos, com redagdo apresentada na tese do professor J. V. Freitas Marcondes
¢ emenda abaixo transcrita do item 10 do relatorio da 5° Comissdo Técnica:

- Considera-se latifindio a grande propriedade publica ou privada,
quando:

a) Insuficientemente explorada dentro dos padres locais e legalmente
pre-fixados;

b) caracterizada por fins puramente especulativos;

¢) com dimensdes que excedam o limite maximo estabelecido por let,
consideradas as condigdes regionais de solo, cultivo, sistema agricola, distancia
dos cemtros urbanos e mercados.

Paragrafo 1° - Serdio consideradas como exploradas, para os efeitos deste
artigo, as propriedade ocupadas com florestas primitivas, secundarias ou
artificiais, totalizando até 20% do imdvel. '

Paragrafo 2° - As reservas florestais oficialmente assirfi consideradas ndo
serdo constderadas latifundio. |

Paragrafo 3° - Esta conceituagfo poderd ser modificada e adaptada as
diversas regides do Pais, de acordo com os resultados de pesquisas a serem

efetuadas por orgfo responsavel pela promogdo da revisdo agrana.
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(A tese do professor J. V. Freitas Marcondes assim conceituava
latifimdio e minifindio: “Considera-se latifindio a grande propriedade publica ou
privada, quando: mantida inaproveitada em mais da metade da sua drea™ o
restante da conceituagfo ¢ praticamente o mesmo da emenda aprovada.
“Constdera-se minifiindio a propriedade que, dentro das condigdes ecologicas e
regionals, abrange area insuficiente para o trabaltho e o sustento de uma familia,
impedindo seu bem-estar social ¢ econdmico™?).

3) Promover o aproveitamento concomitante das terras pulblicas e
particulares incultas, destribuindo-as mediante: a) desapropriacdo; b)
redistribuigdo do uso pela atnbuigdo judicial do direito de uso real, sob
coercitiva, mediante sentenga judicial.

4) Condenar o arrendamento de terras publicas ou desapropriadas, como
forma de acesso 4 pratica da agricultura, mclusive na forma da Lei Federal N°
4.167.

5) Condenar, igualmente, a cessfo gratuita das terras pliblicas.

6) Aprovar o disposto no Capitulo VIII do Anteprojeto Milton Campos,
referente a regionalizac8o da reforma agrana e o plano de zoneamento agricola,
com as modificagOes propostas na tese do professor J. V. Freitas Marcondes.

(O Capitulo VI do Anteprojeto Milton Campos € o seguinte:

“Artigo 20 - A Execugdo do programa de Reforma Agrana far-se-a
através de projetos especificos referentes a regifio onde devam ser aplicados,
tendo em vista suas peculiaridades quanto & exploragfo das terras a existéncia de
grandes latifindios inexplorados ou improdutivos ou & existén(jia de minifiindios
sem capacidade produtiva. |

Artigo 21 - Conjuntamente com o plano econdmico dé exploragdo da
terra, sera executado o plano social destinado ao estabelectmento de escolas,

ceniros sociais, cooperativas, centros de saide ¢ outras instituigdes de natureza

“ Freitas Marcondes, J. V. a Reforma Agréria. Anais do congresso Para Definicio das Reformas de Base, pgs. 445,
Y Ibidem, op. cit. pg 3.
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social, necesséria ao desenvolvimento social e cultural da regifio e a estimular a
vida associativa em comunidade,

Artigo 22 - Para atender aos objetivos de melhor exploracdo da terra, a
estabilidade do trabalho rural e as necessidades de consumo dos centros
populosos, complqmentando a r_neihor.ia das relaéﬁes socials € econdmicas na
exploracado da terrzi, a SUPRA pi'oﬁoveré planos de zoneamento agricola.

Artigo 23 - Sdo objetivos do plano de Zoneamento agricola:

a) garantir a destina¢do econdmica das terras agricolas com as culturas
adequadas as condi¢bes do meio fisico ¢ a natureza do solo;

b) modificar as condi¢des econdmica-agricolas de regibes 611 parte de
regides, promovendo o mais adequado aproveitamento das terras;

¢) estudar ¢ delimitar as areas que importem fundamentalmente ao
desenvolvimento econdmico do Pais, indicando sua mais conveniente destinagao,
mediante classificagfio de terras para fins agricolas;

d) recuperar as regides afetadas por calamidades;

¢) fixar o tamanho dos lotes agricolas nas diferentes regides referidos no
Artigo 20.

Artigo 24 - Nio tera direito & assisténcia técnica ¢ crediticia e demais
favores da Lei o proprietario que se recusar ao cumprimento do zoneamento
agricola, naquilo que diga respeito ao uso de sua propriedade.

Artigo 25 - Denomina-se lote agricola, para fins desta Let, a area de terra
agricultavel cuja exploragiio baste & manutencdo do agricultor e de seus
dependentes, segundo as praticas agricolas adotadas para a regido.

Artigo 26 - No loteamento de imovels rurats, promovido na forma desta
lei, far-se-4 obrigatoriamente a reserva da drea necessaria para reflorestamento,
localizaclio de escola, de centro de salide, cooperativa, posto agropecuario, centro
social ou outra institui¢do indispensavel ao desenvolvimento econdmico € social

da respectiva regido”. A tese do professor J. V. Freitas Marcondes nfo acrescenta
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muita coisa ao Capitulo VII, apenas solicita que a ele seja incorporado os

conceitos de lanfundio e minifindio),

7) Aprovar os trés tipos de colonizagdo, a saber: a) por empresas
privadas iddneas; b) pelos poderes plblicos; ¢) pelo tipo misto - iniciativa
particular e com a ajuda oficial, tomando-se como exemplo o caso da Fazenda
Holambra.

8} Adotar o processo de “rurbaniza¢fo” (sic) intensa nos nicleos de
colonizacao.

9) Adotar, como subsidio, o plano harménico de colonizacdo elaborado
por um grupo de técnicos de reconhecida competéncia e publicado na Revista do
Servigo Publico (agosto de 1957, pgs. 226 a 293).

10) Adotar, em todo o territério nacional, o imposto territonal
progressivo, que deverd incidir sobre todas as terras incultas, na forma proposta
pelo professor J. V. Freitas Marcondes, devendo ainda toda a arrecadagfio
ortunda desse imposto ser destinado ao custeio das reformas agrérias regionais;

11) Condenar a Emenda Constitucional N° 5, tendo em vista que, muito
embora a intencfo do legislador tenha sido a ideal, na pratica ndo poderd produzir
os resultados benéficos que dela se ésperava, na situacéo atual do Brasil.

12) Fundir, para a constitui¢do do fundo agrarto nacional, as disposigdes
contidas nos trés anfeprojetos, uma vez que eles apresentam diferentes e valiosas
sugestdes,

13) Adotar, quanto ao recadastramento das terras publicas e privadas, o
disposto no Artigo 56 do Anteprojeto Milton Campos. ’

(O Artigo 56 diz o seguinte: “A SUPRA promoveré,. em cardter de
urgéneia, o recadastramento de todas as propniedades rurais, miciando-o pelas
terras publicas € pelas que possuem area superior a 500 hectares.

Paragrafo tnico - No caso de se verificar apropriagio ilegitima de terras

publicas, a SUPRA promovera os meios judiciats adequados para efetnar sna
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reversio ao dominio e posse do poder piblico, ou sua regularizagio, quanto
provada a utlizagdo efetiva™).

14) Adotar como subsidio, no tocante a classificacdo das terras, o
disposto no Artigo 16 do Decreto 38.328, de 14 de abril de 1961, com as
considerages feitas pelo professor J. V. Freitas Marcondes.

(As constderagdes do professor J. V. Freitas Marcondes classifica as
terras da seguinte forma: “terras proprias para culturas; terras proprias para
culturas com adogfo de praticas agrondmicas intensivas...terras improprias para
culturas, mas proprias para pastagens e cobertura florestal e terras improprias
para qualquer exploracdo econdémica especifica...”).

15) Adotar, em tese, o Capitulo XII - Da Superintendéncia da Reforma
Agraria - do Anteprojeto Milton Campos, com as consideragdes apresentadas
pelo professor J. V. Freitas Marcondes.

(Neste capitulo, define-se a cniagio da SUPRA, como entidade que
devera estar subordinada ao Consetho de Ministros ¢ incubida de planejar e
executar a reforma agraria. Dela ndo poderfo fazer parte proprietdnos, diretores,
gerentes, administradores, prepostos ¢ mandatarios de estabelecimentos
agropecuarios, agroindustriais e agrocomerciais. As constderagdes do professor J.
V. Freitas Marcondes sdo semelhantes as do ante-projeto).

16) Adotar o disposto no Artigo 5% do anteprojeto do Mimsténo da
Agricultura, com a supressido das palavras “dotada de personalidade juridica
propria e...” ( Retirada a expressdo acima, o Artigo 5° torna-se muito semelhante
ao do ante-projeto}. |

17) Adotar, como “medidas ccmplém.entares”, a série de sugestdes que
acompanha o Anteprojeto Milton Campos. (Nio encontfamos medidas
complementares no Anteprojeto Milton Campos).

18) Finalmente, ressaltar a necessidade urgente de um estatuto e projeto

de Estatuto do Trabalhador Rural.
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Resolugdo N° 2

A reforma agréna brasileira, entendida no seu sentido total, devera
comportar as seguintes reformas:

1) Reforma Fundiénia, através da distribuigdo mais racional e razoavel da
propriedade das terras.

2) Reforma Agraria, através da reforma dos métodos de cultura, dos
instrumentos de trabalho, da rotagdio mais racional do uso da terra e das relacfes
contratuats que prendem o lavrador & terra cultivada.

3) Reforma Empresarial Agricola, através da reestruturagio das empresas
agricolas, com a criagdo do tipo de empresa agricola ideal, de dimensdes
familiares, sem exclusfio da média e grande propriedade, desde que se enquadrem
nas normas de justica,

4) Reforma da Mentalidade, através da instrucdo e educagdo dos
cultivadores da terra.

5) Reforma Politico-Econdmico-Agraria, através do regime fiscal, do
crédito, da previdéneia social, da defesa dos pregos, do fomento das indistrias
complementares e da modernizagio dos estabelecimentos.

6)As reformas indicadas exigem adequada reformulacfio de estrutura e de

mecanismos administrativos do servigo publico.

Resolugdo N° 3

O Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base,
recomenda:

1) A impeniosa necessidade do planejamento nacionaf e regional para a
coordenacdo dos esforgos das trés esferas governamentais no emprego dos
recursos materiats, financeiros e técnicos voltados 3 assisténcia das comunidades
rurais ¢ ao desenvolvimento de nossas regides geoecondmicas, respeitadas a

autonomia das Unidades Federativas e de suas células municipais.
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2) A convivéncia de uma delimitago inicial do setor oficial, este vasto
campo de aglio, eminentemente privado, que ¢ o da producdio agricola,
agropecuaria e agroindustral, de modo que a iniciativa e o capital privados
tenham livre expansdo, cabendo ao Estado, além da agdo coordenadora dessas
atividades, acfio supletiva de assisténeia social, financeira e técmica as
comunidades rurais.

3) a oportunidade de uma revisdo do regime tributario, no sentido da
unificagdo dos impostos, pela predominéncia do chamado imposto territorial gue,
mmeidindo sobre o solo, excluidas quaisquer benfeitorias, deixa livre a produgéo,
permita ao trabalhador o gozo integral dos proventos do seu trabalho, e ao capital
produtivo, sua justa remuneragfo, corrigindo, ao mesmo tempo, a série de
incongruéncias ¢ injustigas sociais que cultivam, em se tratando de reforma
agraria, nas anomalias extremas do latifindio e do mimfandio; da formula facil,
que tem origem na especulagfo fundidria, ¢ do pauperismo generalizado, que se

manifesta nos padres de vida infra-humanos de nossos ruricolas e favelados.

Reforma sindicalista: A partir do diagnostico de que as leis relativas ao
sindicalismo estavam eivadas de dispositivos que feriam a hiberdade sindical, os
congressistas reivindicavam o afastamento do Estado da vida e da administragdo
das entidades sindicais, ficando apenas com o controle da juriscidade dos atos
praticados pelos sindicatos. “O principio da liberdade se contém nos limites da
ordem publica e do interesse geral do Pais™". )

O documento define ainda que a sindicalizagdo deve ser livre ¢ o
sindicalismo apolitico: “Q homem, como trabalhador, tem no sindicato o 6rgio

legal para a defesa de seus direites e interesses. A manifestagio, como cidadio,

em assunto de ordem politica e ideoldgica, se deve fazer através do voto e de sua

Y Anais do Congresso ..., Vol. 3, Reforma Sindical, pg. 89.
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integracdo nos partidos politicos™. Além desses conceitos, o documento também
esbogava um perfil do que deveriam ser os sindicatos, bem como os seus
dingentes. “O engrandecimento do sindicalismo decorrera, principalmente, da
existéncia de auténticos lideres, sendo de se incentivar a preparagio democratica
dos rabalhadores para o exercicio das funcgdes sindicais™.

Apés essas consideragdes, as resolugles do congresso definirem
detathadamente as normas para a regulamentagio do direito de greve levando em
consideracio os seguintes pontos:

a} “considere 08 meios ¢ instrumentos adequados & prevengio e a solugfo
dos conflitos coletivos de trabatho:

b) concilie o disposto no Artigo 123 da Constituigio Federal, que atribui
a Justica do Trabalho a competéneia para resolver definitivamente os conflitos
coletivos de trabalho com o estatuido com o artigo 158, que assegura o direito de
greve na forma que a lei o regular;

¢) respeite os direitos individuais ¢ sociais consagrados na Carta magna;

d) propicie a defesa dos legitimos interesses da coletividade, da
economia e da seguranga nacional”™”.

Nas partes III e IV, as resolugdes do Congresso esclarecem melhor o
emtendumento sobre o direito de greve:

Parte III; “A greve deve ser reconhecida como direito a ser exercido tdo
somente na defesa das reivindicacbes ligadas aos interesses da categoria
representada pelos sindicatos, autorizados em assembiéia geral, quanto as
condi¢des de trabalho, ¢ nio com o caréter politico e de solidaxiedade;

Parte IV: O exercicio do diretto de greve depende da observéncia prévia
dos seguintes requisitos: |

a) tentativa de solugio do dissidio através da conciliagdo obtida

diretamente pelas partes;

™ Idems, op. cit. pg. 89,
! fhidem, op. cit. pg. 90.
 Ihidem, op. cit. pg. 90.
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b) em caso de falhar a conciliagio, nova tentativa de solugio com a
mediacdo do Ministério do Trabalho;

¢} em caso de falar a mediagdo, a greve podera ser deflagrada,
sujettando-se o respectivo dissidio 8 decisfo da Justica do Trabatho, quer deverd
pronunciar-se em prazo razoavel fixado em lei;

d) sendo a decisdo da Justica do Trabalho favoravel aos empregados, nfio
the dando o empregador o cumprimento no prazo nela fixado, podera ser a greve
realizada™®.

Estas resolugles eram complementadas por outras recomendacdes no
campo da formacdo profissional dos trabalhadores, além de uma campanha
nacional sobre as vantagens do ensino técnico, em contraposicdo “as
desvantagens da nossa mania doutoral”. Recomendava ainda por em pratica, com
urgéneia, a participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas: “O
Congresso Nacional ... deverd ... estudar e aprovar projeto de let que regule a
participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, mediante condigdes que
estabelecam a distribuicdo de parcela do lucro, preferentemente na forma da
acles da empresa, € encorajem a infegragfo dos trabalhadores em verdadenra

comuntdade empresarial™”,

Reforma constitucional: Este tema era constituido de uma séne de
emendas a Constitui¢do, envolvendo a reforma partidaria a4 ordem econdmico-
financeira, ressaltando-se que neste ponto temdtico foram derrotadas as teses de
voto aos analfabetos e legalizagfo do Partido Comunista Brasileiro. Entre os
principais pontos aprovados destacam-se os seguintes: |

Quanta & forma do Estado:

¥ Thidem. op. cit. pgs. 90/21.
¥ Thidem, op. cit. Pg. 92.
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a) substituigdo do principio de Simetria Constitucional a que estdo
subordinados os Estados, de modo a lhes facultar maior autonomia na sua
organizagfio, tendo em vista suas peculiaridades regionais;

b) estabelecimento de nova distribui¢io de atribuigdes entre Unido e os
Estados..., devendo ficar reservada 4 Unidio competéncia privativa para legislar
sobre direito privado substantivo e conferido aos Estados o poder de legislar
sobre outras matérias incluidas na sua competéncia;

¢) nova discriminacdo de rendas em beneficio dos Estados e dos
Municiptos...abolida a distingfio entre municipios da Capital ¢ do Interior;

d) atribuigiio aos Estados Federados da competéncia executiva
relativamente as matérias de legislacdo federal, salvo disposi¢fo em conirdrio;

Quanto & forma de governo:

a) aperfeicoamento do regime representativo, mediante a iniciativa
legislativa popular, reconhecida aos partidos politicos e as institui¢des;

b) adogio do regime presidencial, porém com contraste das prerrogativas
politicas e administrativas do presidente ¢ de seus ministros, a fim de se evitarem
abusos. Esses contrastes, contudo, nflo compreendem responsabilidade dos
ministros perante o Congresso, atraves de voto de confianga, efetuando-se
somente em processo de impeachment.

Quanto a organizagdo do poder legislativo:

Sujei¢io do processo legislativo s seguintes normas: 1) Os projetos de
fei do Executivo, inclustve o do orgamento, s devem poder receber emendas, nas
duas casas do Congresso, se assinadas pelos lderes das bancadas que
representem pelo menos um ter¢o, respectivamente, do total delas, ou se forem
orinndas das Comissdes. 2) Os projetos de lei que aumentem as déspesas, seja do
Executivo ou do Legislativo, s6 podem ser apresentados pelas Comissfes
Técnicas ou pelos lideres de bancadas que representem um ter¢o dos membros

em cada casa do Congresso e aprovadas por maloria absoluta 3) As leis
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complementares da ConstituigBo s6 poderdio ser reformadas pela maioria dos
membros da casa do Congresso.

a) aumento dos poderes de contraste do Congresso, com referéncia aos
atos do poder Executivo, por intermédio do Senado, e em especial quanto a
politica externa e financeira;

b) adogfio de normas, inclusive as que transfiram as Comissdes Especiais
do Poder Legislativo o poder de legislar sobre veto do plenario, e de maneira a
tornar mais rapida a tramitacdo dos projetos de lei;

¢) reduclo do prazo do mandato dos deputados para dois anos e dos
senadores para seis, renovado pelo tergo;

d) supressdo da exigéneia de licenga das casas do Congresso para serem
processados deputados e senadores nos casos de crime comum;

e} a Cmara dos Deputados deve ser eleita dentro do sistema distrital,
combinado com o sistema proporcional.

Cuanto a organizacdo do poder Executivo:

a) redugfo do mandato do presidente da Republica para quatro anos;

b) registro do candidato a vice-presidente da Repiblica como suplente do
presidente;

¢) exigénecia de maioria absoluta para a eleigio do presidente da
Republica, |

d) necessidade de concurso publico para todo e qualquer cargo no
funcionalismo, exceto quando se tratar de atividades bracais, proibida a
efetivacfo de interinos e extranumerarios; \

e) limitagdo da despesa com funcionalismo, fixada pefcentagem maxima
em face da receita orcamentaria anual; |

f) estabelectmento do preceito de igualdade de vencimentos para
aposentadorias dos funcionarios da mesma categoria;

g) conjugacdo do tempo de servigo maximo ¢ de i1dade minima para

aposentadoria dos funcionérios,
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h) citagiio do funcionario apontado como responsavel em todas as agBes
contra a Unido, Estados ¢ Municipios, e sua condenagéio caso comprovada sua
culpa ou dolo, com obrigagdo do Estado de executar a agfo contra ele nos
proprios autos, para haver a indenizagfo que tenha acaso pago.

Quanto a organizacdo do poder judicidrio:

a) a Justiga deve ser organizada ¢ aparelhada de maneira a atender
efetivamente a todos os individuos;

b) competéncia ao Supremo Tribunal Federal, em recursos
extraordinarios, restrita aos casos de decisfo contraria a dispositivos da
Constituicdo, ou de tratado, bem assim naquele em que a decisfio recorrida for
diversa, na interpretacfio da lei federal da que lhe haja dado quaisquer outros
tribunais ou o proprio Supremo Tribunal Federal;

¢) cnagdo de Trbunais Federais Regionals com as seguintes
competéncias: 1) a ja atribuida pela Constituigdo ao Tribunal Federal de
Recursos; 2) a de julgar, em recurso extraordinario, os mandatos de seguranga e
os habeas-corpus decididos em unmica ou penulfima instdncia pelos tribunais
locats ou federais, quando denegatéria a decisdo; 3) a de julgar, em recurso
extraordinario, as causas decididas em Gltima ou Unica instancia: 1) quando a
decisdio for contraria a letra federal; 11) quando se contestar a validade da lei o do
ato de governo local em face da lei federal e a decisgo recorrida julgar valida a lei
Ol 0 ato;

d) criacfo de Camaras de Direito Piblico nos Tribunais dos Estados em
que haja especializagio de Camaras; N

¢) a nomeacdo dos ministros dos Tribunais Regionais (ie Recursos devera
ser feita: dois tergos mediante indicagfio em lista triplice ﬁrganizada pelo
Supremo Tribunal Eleitoral, dentro os desembargadores dos Estados indicados
em lista triplice pelos respectivos tribunais;, um terco mediante lista triplice
organizada pelo Supremo Tribunal Federal dentre os membros do Ministério

Publico e da Ordem dos Advogados, incluidos também em lista triplice elaborada
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pelos respectivos Conselhos locals. Quando a dltima nomeacéo for de membro do
Ministério Publico, a seguinte necessariamente serd de advogado;

f) ampliacio das garantias de independéncia do Judiciano dos Estados,
assegurando-lhes afetiva autonomia administrativa € econdmica. ..

g) considerar desertos os recursos nfo juigados durante dez anos apods

sua entrada nos Tribunais;

Direitos individuais e sociais:

a) considerar auto-aplicaveis os dispositivos da Constitigdo em que se
mstituam  direitos individuais e sociais, quando dependente, na sua
executoriedade, de legislacio complementar nfio tenham sido objeto desta na
primeira sessfo legislativa posterior 4 respectiva insergio do texto constitucional;

by nas desapropriagbes por interesse social ou para as finalidades
previstas nos arfigos 146/7 da Constitnic8o Federal, sera admitido o pagamento
da justa indenizacdo em titulos da divida poblica, rendendo juros legais, pelo
valor da cotagio da cotagdo em Bolsa na data do pagamento. Aplica~se 0 Mesmo
principio as encampagdes de servigos pliblicos concedidos;

¢) para o exposto no Artigo 147 podera ser regulamentado o uso da
propriedade mediante incidéncia de imposto progressivo sobre a propriedade;

d) é reconhecido o direito de cessagdo coletiva do trabatho por
empregado contra empregadores para reivindicar direitos e pleitear beneficios:

e) nfio serfio permitidas greves, eniretanto: 1) de coagdo aos poderes
piblicos; 2) nos servigos publicos, concedidos ou nfo; 3) contra o direito de
trabalhar; 4) em atividades consideradas por lei como vitais‘ a subsisténcia da_
populacio ou ao normal desenvolvimento de suas atividades;

f) sindicalizagio livre ¢ apolitica, processando-se as eleiges dos
dirigentes sindicais por intermédio da Justiga eleitoral.

Reforma Constitucional:
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a) somente poderdo ser reconhecidos e funcionar os partidos que
possuam: 1) diretorios nacional, estaduais e municipais regularmente organizados
¢ registrados nos Tribunais Eleitorais; 2) que existam em certo nimero de
unidades da Federagdo 3)) que possuam representacio na Cmara dos Deputados,
nas Assembléias Estaduats e nas CAmaras Municipais;

b} a designagdo dos candidatos aos postos eletivos atendera, no minimo,
a estes requisitos: 1) convenclo prévia das se¢bes estaduais ou mumicipais,
processadas ¢ presididas pela Justiga Eleitoral; 2) eleigfo dos candidatos por voto
secreto dos convencionais, proibida a votagdo por procuracdo,

¢) os fundos partidarios se sujeitardo a4 publicidade, para que se conheca
tanto a sua ongem quanto 0 seu montante, devendo ser objeto de competente
contabilizag8o, a fim de ficar esclarecido o seu destino;

d) proibi¢io de quaisquer contribuigdes, diretas ou indiretas, pecuniarias
ou ndo, da administragdo publica, dos Orglos autarquicos, das sociedades de
economia mista, das empresas concessionarias de servigos publicos ¢ das pessoas
naturais ¢/ou juridicas estrangeiras; |

¢) fixagdo, por lei, das despesas elettorats, tante dos partidos quanto dos
candidatos;

f) a expulsdo do Partido passada em julgado ou ¢ abandono deste ¢
adesdo a outro partido, deverd acarretar a perda de mandato, com recursos do
interessado & Justica Eleitoral. Envolverd ainda perda de mandato ¢
desobediéneia, pelos representantes partidarios, das questdes fechadas

regularmente estabelecidas pelos orghos dirigentes dos partidos.
y

Programa para a producdo de energia: Este programa foi dividido em
cinco topicos - Eletricidade, Petrdleo, Carvéo, Atomo e Eletrficac8o Ferroviaria

- cada qual com recomendagBes especificas detathadas, com o objetivo de
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garantir o suprimento nacional de energia, independentemente da importagio de

combustivel. Suas principais recomendag¢des foram as seguintes:

Recomendacdes de ordem geral:

Para o estabelecimento da estrutura energética do pais deve-se recorrer a
todas as fontes de energia possiveis de utilizagdo, tendo em vista o pleno
aproveitamento das reservas energéticas existentes no Pais. O objetivo é atingir
uma estrutura que torne o suprimento de energia independente da importaciio de
combustivel, afim de aliviar 0 balango de pagamentos. No que se refere a energia
elétrica, deve-se procurar o atendimento das necessidades, com fundamento nos
seguintes critérios:

a) nas regides onde existir poténcia ludroelétrico de possivel
aproveitamento com baixo investimento e situado em disténcias para quais a
transmissdo seja recomendavel, essa solugdo deverd ser adotada levando-se em
conta, nos projetos, os beneficios que possam advir da regularizagfio das vazdes
dos cursos de Aguas utilizados: navegacdio, irrigacfio, saneamento, controle das
chetas e piscicultura;

b) nas regides onde essas condiges ndo forem satisfeitas deve-se optar
pelo emprego de energia térmica convencional ou atdmica, segundo a
disponibilidade de combustivel ¢ a economia no seu transporte;

Dos recursos energéticos conhecidos, o potencial hidraulico existe em
grande escala € passivel de aproveitamento imediato para a energia elétrica. Os
recursos combustiveis fosseis sdo limitados e seu aproveitamento deve ser feito
em outros setores da economia nacional, tais como siderurgia €: transporie. Dessa
forma, torna-se de extrema necessidade o levantamento de potenéiais hidraulicos
economicamente utilizaveis para a produgfo de energia elétrica.

Nas atuais circunstdncias, as empresas de cletricidade, tanto pablicas
quanto privadas, que devem operar em convivéncia, completando-se no

atendimento do desenvolvimento do Pais, nfio podem subsistir com recursos
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provementes dos proprios usudrios ¢ do mercado de capitais. Mesmo com
aumento substancial do Fundo Federal de Eletrificacdo, das taxas estaduais ¢ das
verbas orgamentarias, esse setor vital da economia, se nio for adotada a realidade
tarifania, estara condenado a viver de subsidios governamentais, segja de forma
direta, seja indiretamente, através de impostos e taxas.

O setor de energia elétrica devera, através da realidade tarifaria, ter
estrutura econdmico-financeira sadia, de modo gue os recursos do Fundo Federal
de Eletrificagdo, de verbas federais e de taxas estaduais sejam destinadas a
atender as 4reas menos desenvolvidas do Pais, sem suporte econdmico-financeiro
que permita o funcionamento e a expansfo normal das empresas de eletricidade.

A padronizagio de frequéncia, o estabelecimento de padrdes para a
fabricagfio de equipamentos de produgio e de consumo de eletricidade sdo
medidas de extrema relevincia para o setor de energia elétrica.

A analise dos programas nucleares dos paises industrialmente
desenvolvidos e os progressos recentes na utilizagdo da energia atdmica
demonstram que, a partir de 1970, esse forma de energia devera ser competitiva
e que, 4 partir de 1975, as centrais nucleares deverfio ultrapassar, em importéncia,
outras fontes de energia para o fornecimento de carga de base em grandes

sistemas elétricos interligados.

Recomendagdes setoriais especificas:

Energia Hidroelétrica: deve-se dar a maxima prioridade a construcfio de
usinas hidroelétricas para a produgfio de eletricidade, selecionando porém os
projetos mais econdmicos, visando obter melhor aproveitarriento dos recursos
hidraulicos com um minimo de investimentos. |

Nas regibes abrangidas pelo sistema de Paulo Afonso, e nas regides

Centro ¢ Sul do Pais, o desenvolvimento da indistria da energia elétrica tera que

ser baseada nas centrais geradores equipadas com unidades de grande
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poténcia...Essa solugfio obrigard a construgio de sistema de transmissio de
voltagens cada vez mais altas.

Petroleo: Nada ha a ser alterado, no momento, na legislagdo do petrdleo.
Em funcio da Let 2004, o setor ja atingiu a autosuficiéncia na produgio de
derivados e sua producio de pewrdleo bruto j4 pode suprir 50% do mercado
nactonal.

A fim de que a indistria nacional de petréleo mantenha sua eficiéncia
conttnuidade, recomenda-se;

a) O cumpnmento da lel, que desde sua criagdo ndoc vem sendo
inteiramente obedecida. Assim, os érglo previstos na legislagio deverdo manter-
se em suas funcbes e objetivos:

- Conselho Nacional de Petréleo (CNP), como orgdo de onentagido e
fiscalizago e a Petrobras como orglo de execuc¢io;

- Reestruturagdo do CNP em termos de pessoas e material;

- Organizagfo, pela Petrobrés, das subsidiarias previstas na let;

- A fim de que a Petrobras tenha eficiéncia plena, a sua diregfo devera
ser constituida tdo somente de pessoas altamente especializadas;

- E imperativo que a maior concentragdo de recursos seja assegurada a
exploragfio de petréleo em todas as provincias sedimentares do pais;

- Deve-se também aumentar o maximo a produgdo de fontes auxiliares do
setor: petrdleo, gas de xisto, gas natural e dlcool anidro;

- O governo deve estabelecer um preco final de venda dos derivados de
petroleo que, atendendo aos programas prioritarios & obrigatorios dos setores do
petrleo, rodoviario e ferroviario, ndio deixe de levar em consi/deragiio as demais
necessidades do desenvolvimento nacional; |

Energia Atémica: O governo deve realizar todos os esforgos para
possibilitar o cumprimento do programa elaborado pela Comissiio Nacional de

Energia Nuclear, tendo em vista objetivos a médio ¢ longo prazos, meta que
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podera ser atingida com a construgio das centrais atOmicas propostas pela
CNEN.

Tendo em vista a complexidade dos trabalhos e os prazos exigidos para
a execugdo de todo o sistema de centrais atdmicas, ¢ da maior importincia que
sejam tomadas providéncias a fim de que o Brasil inicie a construcio de sna
primeira usina;

Com o desenvolvimento da geragdo de eletricidade nuclear, as técnicas
de utilizagdo de isotopos radiativos na medicina, agricultura e indistria
conhecerfio notavel desenvolvimento e expansio.

A CNEN devera executar seus objetivos de longo prazo de maneira a
desenvolver uma indastria nuclear integrada, em cooperagio com os 6rgfos de
pesquisa e da indistna privada, de forma a possibilitar ao Pais, em 1975, a
utilizagdo em larga escala da energia nuclear, com recursos em técnica ¢
combustivel.

Devera ser amplo e imediato o desenvolvimento de programa de pesquisa
e prospeccdo de urdnio, a fim de aumentar as reservas conhecidas e tornar
possivel a posterior utihzagfo das jazidas nacionais de torio, elemento do qual o
Brasil ¢ um dos maiores detentores.

E necessario que o poder legislativo, em colaboracio com a CNEN,
aprove legisiacdo sobre resseguros relativos aos riscos nucleares em todas as
modalidades.

Carvdo Mineral: A lei que regulamenta o aproveitamento do carvio tem
todos os requisitos para a expansdo das atividades. Recomenda-se, todavia, o
aumento progressivo da aplicagio do carvlio na compésic;ﬁo do coque
metalorgico, de forma a tornar a siderurgia brasileira independente de
importagio, bem como a implantagio no Pais de uma grande industria quimica do
carvio, com o respectivo aproveitamento dos rejeitos, Nesse senttdo, recomenda-

se a criagdo do Instituto de Pesquisas Metaltrgicas, visando melhor

aproveitamento das matéﬁas—primz;#s*brasileiggs
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Em funcfo das recomendagdes especificas, o Congresso recomenda a
criagdo do Conselho Nacional de Energia, érglo subordinado ao presidente da
Republica, constituido por técnicos designados por véarios ministérios e entidades
ligadas a drea.

Eletrificagdo Ferrovidria: Tendo em vista os diversos 6rgdos no setor, é
necessaria a substitiigdo do atual Conselho Nacional de Transporte pelo
Ministério dos Transportes, sob cuwja responsabilidade ficardo todas as
providéncias necessarias & coordenaco dos transportes no Brasil.

Os atuats fundos rodoviario, ferroviario, portudrio, da Marinha Mercante
deverdio ser reunidos em um Unico Fundo de Transportes. Enquanto esse fundo
ndo se concretizar, deverd ser reservada 20% da arrecadagdo para aplicagio
exclusiva na eletrificacdo do sistema ferroviario brasileiro, de acordo com plano
elaborado pela Comissdo de Estudos de Eletrificaciio Ferroviania.

E imprescindivel o estabelecimento de uma taxa rodovidria a ser paga
pelas empresas transportadoras e pela indistria antomobilistica, cuja recerta anual
equivatha as despesas de manutengio da rede ferroviaria.

A Rede Ferroviaria devera tornar obrigatoria a eletrificagio dos grandes
troncos, as ligagGes com Brasilia e os frechos que apresentem maior densidade de
trafego.

Devera ser incentivado o uso de eletricidade em todas as afividades,
dando-se as empresas produtoras de energia todas as garantias e facilidades para
a expansdo de suas poténcias.

Considera-se de enorme relevéncia a constituicdo do G-mpo Executivo da
Indiisiria Ferrovidria, com a finalidade de planificar, em eécala crescente, a
fabricacfo de produtos ferroviarios, devendo o governo garanﬁr um plano de
encomendas indispensavel ao soerguimento das ferrovias nacionais.

Nenhuma locomotiva Diesel devera ser adquirida sem a prévia realizagio

de estudo econdmico que demonstre a viabilidade técnica da operaglo.
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O governo deverd dar prioridade 4 definicdo de uma politica de
eletrificagiio dos transportes urbanos. Nesse sentido, nenhuma nova linha ou
lotagdo devera ser licenciada se o transporte puder ser feito com o emprego de
veiculos elétricos. O transporte realizado pelas empresas estatais, para-estatais ou

autarquicas devera ser feito, obrigatoriamente, por via férrea.

Reforma bancdria: Documento mais extenso do Congresso, a reforma
bancaria envolvia wma série de aspectos que se estendia desde mudangas na area
bancaria, passando pela politica monetdria até a regulamentagfio do mercado de
capitais, além de medidas setoriais como o crédito rural e o setor de seguros. Os
congressistas consideraram gue a composicio adequada e a dispersdio de 6rgéos
do governo responsaveis pelas diretrizes da politica monetdria geravam uma
politica incoerente, insegura ¢ ineficiente ¢ que, em fungfo desta constatagio,
tornava-se necessario que as fungdes normativas e executivas fossem realizadas
por Orgdos de cupula, distintos e harmoénicos, dotados de instrumentos
indispensavets para o exercicio de suas fungdes.

Com este entendimento, o Congresso se definiu pelas seguintes
recomendagdes praticas:

I - “Cniacdo do Consetho Monetario Nacional, com todas as fungdes
normativas de politica monetaria, ¢ a assim constituido: a) Ministro da Fazenda -
presidente; b) Ministro para Assuntos de Planejamento; ¢) Diretor Executivo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito; d) Presidente do Banco do Brasil; ¢)
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento .Econémicyog f) quatro outros
membros com mandatos de 4 anos distribuidos de forma a que cada ano termine

um deles ... dentre as pessoas de conhecimento especializado num dos seguintes
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campos. comeércio exierior ¢ cdmbio; crédito rural; crédito comercial:
investimentos e mercado de capitais™.

Apesar de ndo propor explicitamente a criagdo de um Banco Central,
como foi sugenido em alguns textos para discussfio do Congresso, ¢ manter-se
portanto a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), atribuia-se a este
organismos uma série de funcdes tipicas de um Banco Central, assim definidas:

a) “fiscalizacdo das atividades da rede bancaria nacional, oficial e
privada, das companhias de crédito, financiamento e investimento, das
cooperativas de crédifo e das caixas econdmicas;

b) exercicio das fun¢Ses de redesconto, as quats seriam delegadas ao
Banco do Brasil S.A. enquanto necessario ou conveniente;

¢) servicos de emissio;

d) recebimento ¢ guarda dos depdsitos compulsérios da rede bancana,
para utiliza-lo de acordo com as normas tragadas pelo Conselho Monetério,

g} disciplina do servigo de compensagfio de cheques;

) execucdo da politica cambial ¢ de comércio exterior tragada pelo
Conselho Monetario™.

Com relagfio ao mercado de capitais, o documento definia que, para o
desenvolvimento equilibrado da economia, tornava-se necessario o aporte de
recursos adequados de capital e que, diante desta constatacdo, também era
fundamental a captacio de recursos da populagfo para investimentos no setor
produtivo. Para os congressistas, essa dindmica iria difundir o habito da poupanga
entre a populagdo e, a0 mesmo tempo, tenderia & abertura das empresas a

participagio do piiblico. Nesse sentido, o documento recomendava

expressamente:

¥ Anzis do Congresso. .., Vol. IV - Reforma Bancdria - pg. 56/57. Resolvemos rexlizar a paginagdo corrida do
texto, uma vez que, no ponte referente as resofuces, o documento comega novatnente a paginagio a partir do
numero 1. Se seguissemos esta rotina com certeza dificultariamos o trabalho de consulta do material. Por este
medive, nomeamos as paginas referentes a3 reselugdes de forma corrida.

* Ydewn, op. cit. pg. 57,
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a) “que seja atualizada a lei das sociedades andnimas, de forma a
resguardar og direitos das minorias, regular de maneira eficiente e simplificar a
subscri¢do e circulagdo das acdes;

b) que seja atualizada a legislagfio referente a Bolsa de Valores para que
possam melhor contribuir para ampliagdo do mercado mobilidrio;

¢) que sejam oferecidas vantagens de ordem fiscal aos rendimentos das
agbes, de forma a atrair o interesse dos possuidores de poupanca;

d) que seja adotadas normas rigorosas de fiscalizacdo na subscrigfo
publica de titulos;

e) que, para methor habilitar o Estado em sua fungfo pioneira e supletiva

sejam oferecidas ao povo as agdes das diferentes empresas industriais,
pertencentes total ou parcialmente ao Estado ou a 6rgo dele dependente,
permitindo-the participar em maior medida dos empreendimentos do Estado e, ao
mesmo tempo, ensejando nova aplicacdo dos recursos assim arrecadados”™,

O documento também analisa o problema do financiamento de longo
prazo na economia e registra que este tipo de financiamento deve ser realizado
“por instituigSes especializadas destinadas a fornecer capitais de giro as empresas
além dos prazos permittdos aos bancos comerciais”. Nestas condi¢des, o
Congresso recomendava: “Que na politica de crédito sejam fixadas normas
reguladoras do financiamento a prazo medio para fazer face as necessidades do
capital de giro das empresas industriais e comerciais™. Sugeria ainda um
programa anual de crédito agrario, com prioridade e critérios seletivos, com o

objetivo de aumentar a eficiéncia e a modemizacio da agricultura.

Reforma Tributdria ; O diagnostico dessa area partia do principio de que

o sistema fributdrio era imperfeito ¢ obsoleto ¢ que necessitava de uma profunda

* Ihidem, op. cit. pgs. 60/61.
** Tbidem, op. cit. Pg. 61
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reestruturagdo, bem como a melhoria do mecanismo de fiscalizacio e
arrecadaglio, capazes de evitar a sonegagfio, a fim de que o Estado pudesse
cumprir os seus fins. Nesse sentido, as resolugdes propunham, entre outros
pontos:

- Atualizacio da distribuicdo da arrecadaciio entre Unifio, Estados e
Municipios, alteragiio da competéncia constitucional para decretar a cobranga de
impostos, uma nova divisdo de encargos atribuidos 4 Unifio e aos Estados, além
de transferéncia para a esfera privativa da Unifio do impesto de exportagéo;

- rigorosa observancia do principio de igualdade para todos perante os
encargos tributarios ¢ aboligfio de isencdes fiscais, notadamente as de impostos
gerais;

- a Unifio também deverd implementar a cobranga do Imposto Territorial
Rural, com mcidéncia sobre o valor venal da terra, arrecadada pelos Estados e
dividido em partes iguais entre estes € 05 munecipios;

- conceituagdo das contribuigdes parafiscats, como tributos, de maneira
que estes 56 possam ser criados ou majorados por let ordindria; |

- obrigatoriedade, tanfo para autarquias, empresas piblicas ou entidades
para-estatais, de submisso de suas contas para exame ¢ controle do Tribunal de
Contas da Unido;

- inclusdo de dispositivo constitucional estabelecendo que a criagdo de
novos tributos e modificagio dos ja existentes s6 podera ser feita 90 dias antes do
término do prazo para a enfrega do orcamento, exceto no caso de imposto de
exportacdo, de importagdo ou de guerra, ,.

- criaglo, a nivel judiciano, de um novo érgiio' especializado no
julgamento de processos fiscais, extinguindo-se a segunda instincia na jurisdigdo
admunistrativa;

- reforma integral do mecanismo de fiscalizagfio e de arrecadagiio, tanto

do ponto de vista material, quanto de recursos humanos, com o objetivo de obter
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maior produtividade na arrecadagdo dos tributos. Esse processo devera incluir
melhoria no processo seletivo de pessoal, mediante concurso;

- simplificaciio da nomenclatura dos tributos e redugio das rubricas, com
reajustamento das aliquotas remanescentes. Aplicagfio, no caso de sonegagio
dolosa, de penalidades prevista para o delito de falsidade ideolégica;

- obrigatoriedade para as pessoas juridicas - sem Onus fiscal - do
reajustamento contabil do valor dos bens que compbdem seu patriménio, a base
dos indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia;

- que seja atendido pelo erario, na fixacdo das aliquotas de impostos
diretos, as implicacbes das desvalorizagio da moeda sobre os valores de base ou
de confronto, tomados em conta para a tributagio;

- realizacio de uma Conferéncia Nacional, com a participagiio de
técnicos e especialistas, visando ao estudo da unificagdo, em um s6 mnposto, com

decretacdo e arrecadagio centralizada e redistribuigdo do produto dos impostos;

Politica de Exportacio (Defesa dos Pregos dos Produtos Exportaveis):
HEste tema envolvia um conjunto de politicas governamentais visando 4
estabilizaco dos pregos dos produtos brasileiros no mercado mundial bem como
a redugio das barreiras alfandegarias nos paises importadores. Defendia, ainda, a
integracdo dos paises da América Latina, mediante a constitui¢io de um mercado
comum, além da reorganizacio da Marinha Mercante. Os pontos fundamentais
deste tema forma assim defimdos:

- Participagdo ativa do governo nos estudos e provi_df”ancias de alcance
internacional, visando promover uma série de medidas ;:om 0s seguintes
objetivos: 1} estabilizagdo dos precos nos mercados mundiais; ii) atenuar a queda
dos ingressos de divisas resultantes das flutuagGes de mercado; 1i1) possibilitar
acesso dos produtos aos mercados das dreas industrializadas; iv) aplicar os meios
de proporcionar a estabilidade ¢ o aumento das receitas de exportagdo dos

produtos, mediante: a) eliminacdo das restri¢Ses e dos obstaculos que limitam a
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entrada e o consumo de produtos nos mercados importadores; b) celebragio de
convénios ¢ acordos de sustentagio de precos; ¢) aplicagio de sistemas
financeiros de compensagfio do declinio do ingresso de divisas dos pafses
exportadores de produtos primarios;

- Proporcionar organicidade 3 politica e & agfio dos diversos orgos e
setores federais responsaveis pelos problemas relativos 4 exportagfio dos produtos
primarios, tanto na administracdo interna quanto na representacio externa,
visando onentar a agdo brasileiras nos diversos foruns internacionais;

- Constituigio de uma Comissdo Nacional Permanente, conjugada com as
autarquias econdmicas especificas, com o objetivo de orientar e sugerir
mstrumentos de agdo para uma politica global destinada e enfrentar o0s problemas
ortundos das flutuagdes de precos dos produtos exportaveis;

- Reformulagfio dos critérios que orientam as autoridades para a politica
de exportagio, de maneira a tornar menos imperativa a condicionante “garantia

do abastecimento interno” e “excedente exportavel”.

Dinamizagdo da Zona de Livre Comércio

Os congressistas definiram que a integracdo € a condi¢do necessaria para
o desenvolvimento da América Latina ¢ o mercado comum latino-americano
deve constituir um objetivo logico para atingir-se os propositos da “Alianga para
o Progresso”. Mas estes objetivos ndo deverdo ser alcancados sem que haja a
expansio do comércio intra-zonal, bem como um programa de auxilio financeiro
e técnico que permita aos paises componentes da ALALC (Associagiio Latino-
amencana de Livre Comércio) o aproveitamento racional ¢ :(;omplementar dos
seus recursos humanos, matenal e de capitais, segundo o principib das vantagens
comparativas. Nesse sentido, o congresso definin os seguintes pontos
fundamentais:

- Modificagio no atual processo de negociagdo de tarifas ¢ demais

gravames com o objefivo de fixar metas quantitativas de redugfio e eliminagdo

118



das restrighes ao coméreio, gradualmente extensiva aos produtos da zona de
comeéreip,

- Fomentar o financiamento a médio prazo das exportagdes de bens de
capital de um para outro pafs nesta area e obter recursos da “Alianca para o
Progresso”, com o objetivo de facilitar a renovagio dos equipamentos fabris dos
paises da ALALC.

- Utilizar os acordos de complementacio industrial, previstos no Tratado
de Montevidén, visando ativar a constitui¢io de mercados comuns setoriais no
campo das industrias basicas.

- Assegurar gue os planos nacionais de desenvolvimento a serem
financiados pela “Alianga para o Progresso” sejam realizados de maneira
coordenada, a fim de prevenir distorsdes na América latina ¢ maximizar os
beneficios do desenvolvimento resultante da divisdo do trabalho. Celebrar
convénio normative comum quanto ao tratamento do capital de risco proveniente
de fora da zona.

Reorganizacdio da Marinha Mercante

- Reconhecimento da necessidade imperiosa no sentido de que os
transportes maritimos sejam considerados com a relevincia que a configuragiio
continental do Pais exige;

- Que o governo tome medidas no sentido de comrigir, de forma
adequada, as distorcOes salariais que se constatam nos servigos portudrios, de
estiva e de navegacio, enquadrando-os em uma politica salarial racional ¢ justa,
sem privilégios em relagdo 3s demais classes trabalhadoras; f_

- Que o governo tome medidas visando a elabora¢fio de um Estatuto para
as atividades maritimas, de forma a disciplinar as atribui¢des ¢ caracteristicas das
tripulagdes, a hierarquizacdio das fungOes, os direitos e deveres do pessoal
maritimo, de forma a estabelecer a estabilidade econémica e financeira dos

transportes maritimos;
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- Reorganizagfio completa dos servigos portudrios, com conseqiiente
modernizagio dos equipamentos, racionalizagdo das estrufuras administrativas,
expansdo dos servigos de dragagem e sistematizagfo dos processos de trabatho no
porto, visando o aumento da produtividade nas operacdes;

- Que o governo realize imediatamente uma politica de Marinha
Mercante, dentro dos seguintes pardmetros: 2) vinculagdo exclusiva da
Companhia Nacional de Navegagdo Costeira a navegagio de cabotagem; b)
vinculagio do Lloyde Brasileiro as linhas de longo curso, com a consegiiente
transferéncia de sua atual frota de cabotagem e dos servigos correlatos de apoio
para a companhia nacional de Navegacfio Costeira; ¢) vinculagiio das entidades
especializadas da bacia do Amazonas e da bacia do Prata aos servigos de
navegacio exclusivamente nas respectivas regides, bases de suas operacdes;

- Que o governo, reafirmando a troportincia da indistria da construgéo
naval, estabeleca nma politica de apoio e incentivo de longo prazo a construgfo
naval, buscando nio s6 a estabilidade econdmica do setor, mas também buscando

projeta-lo no exterior, como elemento positivo da balanga comercial.

Auto-suficiéncia alimentar do Brasil: O documento constata que o
Brasil tem condi¢Bes naturais para produzir todos os alimentos necessarios ao
consumo da populago, mas em fungfio de uma sénie de estrangulamentos ¢
problemas estruturais ndo atende a essa necessidade. Portanto, para corrigir os
problemas toma-se necessario um Plano de Desenvolvimento Agricola e Geral,
com o8 seguintes encaminhamentos:

1 - Reforma da estrutura agraria:

a) disciplina do arrendamento das terras ¢ da parcerié agricola, com
limitagdo do prego ¢ da cota-parte do proprietario, além da possibilidade de

ascensfo rapida a propriedade do solo, de preferéncia aquele que o cultiva;
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b) redistribuicdo da propdedade agraria, mediante processos
democraticos, nas areas indicadas para a produgfio alimentar, de maneira a
eliminar a propriedade de tamanho exagerado e aquelas de tamanho reduzido;

¢) modificacdo do processo de ocupagio das terras virgens, de maneira a
permitir maiores oportumidade a migragfo e fixagdo de lavradores ndo
proprietirios;

d) aperfeicoamento do registro imobiliario, de maneira a tornar
incontestavel o dominio e facilitar o uso do crédito para investimentos de
melhornia, além da democratizagio do acesso a propriedade pelo encurtamento do

prazo do usucapido;

1 - Melhoria da infra-estrutura de apoio:

a) melhoria dos armazéns existentes e construgdo de uma rede de novos;
incentivos 4 imiciafiva particular para a construgio de silos e entrepostos
frigorificos nos centros de consumo, complementagfio dos entrepostos oficiais da
pesea e construcdo de outros nicleos pesqueiros;

b) melhor aproveitamento da rede de transporte ferrovidrio, instalagdo de
modermnos servigos fluviais nos rios; preferéncias as rodovias que servem as areas
de maior producfo alimentar; assisténcia técnica e financeira aos municipios para
a construgdo de estradas de rodagem de acesso as zonas produtoras de alimentos,
vinculadas s linhas-tronco;

d) melhoria da distribui¢do de alimentos, mediante 0. aperfeigoamento
dos Orgdos govemamentais encarregados de suprir os Idesequilibrios de
abastecimento, especialmente no que se refere as estocagem de reservas; do
cooperativismo de vendas e compras em comum; da padronizagiio e inspegio dos
produtos agropecudrios; da disciplina do comércio de géneros para evitar a
especulacdo, instalacdo de supermercados nos centros de consumo; além da

ractonalizac8o do imposto de vendas e consignagdes.
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e) generalizagdo da garantia de pregos minimos a todos os produtos
agropecuarios destinados & alimentacgo;

1) elaboragiio de planos de estimulos a indistria alimenticia, em bases
semelhantes aos que foram utilizados com éxito para a implantacfo da industria
automobilistica e naval;

g) arrendamento de barcos estrangeiros para melhorar a capacidade da
frota pesqueira nacional, até que se construam novos barcos no Pais ¢ incentivo
as cooperativas e empresas de pesca.

HI - Melhoria do Nivel Técnico.

a) intensificacdo da producfio nacional de tratores e implementos, bem
como de fertilizantes, defensivos e ragdes, como forma de eliminar a dependéncia
de manufaturas e de maténias-primas do exterior.

b) financiamento sistematico aos produtores para a aquisigio de fratores,
implementos, fertilizantes, defensivos e ragdes;

¢) proibigio da exportagdo de matérias-primas necessarias & expansio da
indistria nacional de fertilizantes, defensivos e racdes;

¢) importacdo em larga escala de reprodutores das ragas zebuinas para
fins leiteiros, com facilidades de cambio, de alfdndega e de financiamento;

f) incentivo a formagio de técnicos nos cursos superior € médio de
interesse da agropecuaria e da indistria alimentar, incluindo modernizagio e
reequipamento das escolas;

g) entrosamento dos servigos de assisténcia técnica ao agricultor com os
servigos de pesquisa, experimentacdo, além da mobilizagdo de meios necessarios
para que essa assisténcia chegue a todas as dreas do Pais; H

h) melhoria dos orglos governamentais e cenn'ali.zag:fio' dos 6rglos de
planejamento e descentralizacdo dos que realizam a execu¢fo e articulacfo dos
6rgfos responsaveis pelo crédito rural, garantia de precos minimos e de
abastecimento;

IV -~ Incentivo ao Investimento Rural:
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a) politica de adaptagdo do valor da terra 4 sua rentabilidade efetiva; b)
politica de paridade entre a renda plausivel na exploragéio agropecudria e em
outros setores de atividade: c) politica de precos agricolas em consonéncia com
as flutuagdes dos custos de producdo;

Além desses itens especificos, o programa também recomendava que se
estendesse a0 campo as leis de protegio ao trabalho, o combate ao analfabetismo,
maiores investimentos em infra-estrutura, maiores disponibilidades de crédito
rural € metas alimentares para o periodo de 1965-1970:

O conjunto dos produtos incluidos nestas metas proporcionaria uma
ragdo alimentar com o valor caldrico de 2.475 calorias para 1965 ¢ 2.493 para
1970. Considerando os habitos alimentares nas diversas regides, haveria ainda
uma complementagfo alimentar composta por verduras, legumes, raizes, frutas,
etc, 0 que permitina elevar o teor calorico da alimentacdo da populagfo brasileira

para 2.858 calorias em 1965 ¢ 3.150 em 1970,

Plano quinguenal contra a inflagde: Além da discussdo proprniamente
dita, dois fatos chamam a atengdo neste tema: primeiro, o combate a inflagdo
praticamente se restringe a medidas fiscais; o segundo ¢ que, pela primeira vez,
surge a idéia de atualizacfio dos tributos em fungdo da variagfo do valor da
moeda. No entanto, essa proposta foi derrotada no Congresso e¢ a expressido
“atualizacfo dos tributos” foi substituida, apds longos debates, por “estruturacio
dos tributos”. Os principais pontos aprovados foram os seguintes:

- O Orgamento Federal, como instrumento eficaz de fltaque a inflagfo,
sem amortecimeno do dinamismo da economia, constifui pre;xlissa fundamental
para qualquer tentativa de ordenagfio das finangas nacionais, sem o perigo da
estagnacio.

- Impde-s¢ uma alteragdo severa ¢ profunda na estrutura tributaria
brasileira. E uma exigénela da Constituigio, um imperativo de ordem social e

econdmica, uma necessidade do ponto de vista orgamentano.
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- A caracterizagdo da estrutura fiscal como parte integrante de um
sistema orgamentario nfio deve afastar-se das seguintes linhas mestras:

a) estruturagdo dos tributos tendo em vista as necessidades da despesa
publica, o aumento da producio e as variagdes do valor da moeda;

b) utilizagdo do imposto como instrumento de politica econdmica e
soctal; neste sentido se deveria verificar a possibilidade de melhor se aplicarem
os dispositivos constitucionais relativos a taxa de contribuicio e melhorias;

¢) caracterizagfo do que ¢ supérfluo ou suntuario, € o que € bem de
consumo essencial, para efeito de tributagéo;

d) substitui¢do dos tributos de multipla incidéncia, embora com elevacio
de aliquotas;

e) racionalizacdo do sistema de discriminacfo de rendas entre Estados,
Municipios e Unido;

f} atualizacdo do aparelho arrecadador as novas condigdes da economia
nacional, sem o que nfio sera possivel executar qualquer politica fiscal;

g) o orcamento da Unifio deve ser de um ano, incorpor.ando-se a receita,
obrigatoriamente, todas rendas ¢ suprimentos de fundos, e incluindo-se
discriminadamente nas despesas as dota¢les necessarias a0 custeio dos servigos
publicos.

h) a médio e longo prazos a receita poderd ser expandida e ter sua
eficacia aumentada pelos seguintes metos: 1) coordenaciio da receita e despesa de
todo o aparetho federal, com o conjunto de seus 6rgios e fundos; 1) aumento da
arrecadacdo tributana pela adogfio de adequado sistcm?_ fiscal ¢ pelo
reaparelhamento dos instrumentos coletores, a fim de reduzir a sonegaclo; 1it)
nova estrutura orgamentaria, tanto na parte da receita como na despesa, a fim de
assegurar a racionalizacfo e a padronizacdo de sua elaboragfo... iv) utilizagfo
crescente da divida pablica interna, o que possibilitard nfo somente a expansio
da receita, como reduco progressiva do nivel das emissdes, sem prejuizo do

ritmo de expansdo da produgio.

124



Disputando coragdes e mentes

Como se pode observar, estavam em disputa dois projetos radicalmente
divergentes € com perspectiva inteiramente diferentes: “Os dois projetos de
desenvolvimento se confrontaram neste momento: o distributivo, com a proposta
das “Reformas de Base” e o concentrador, com o combate a “demagogia
distnbutivista”, a “republica sindicalista” e reclamando a ordem contra a
“anarquia e o caos™".

De um lado. as forgas nacionalistas e populares, formadas pelas
liderancas do movimento operario, camponés e estudantil, pela intelectualidade
progressistas e por setores da oficialidade das Forcas Armadas, soldados
marinheiros e sargentos, além de outros de setores da pequena burguesia
radicalizada, buscavam implementar um programa que projetava um novo rumeo
no desenvolvimento do Pais, com a redugfio dos privilégios seculares dos grupos
dominantes. |

De outro, agrupavam-se os grandes proprietarios industriais,
especialmente aqueles ligados ao capital internacional, os banqueiros, os
lattfundidrios, a matoria do clero, um setor expressivo das camadas médias
ganhas pela propaganda anticomunista e a maiona da cupula militar. Juntos
pretendiam incrementar o desenvolvimento capitalista de acordo com a nova
dindmica da internacionaliza¢do da produgéo.

A medida que o processo de radicalizagio se intensificava, cada vez

7
mais os diversos grupos sociais tomavam posi¢des abertamente, como se todos
estivessem se preparando para o confronto. Comegaram a surgir alguns
fendmenos tipicos de processos sociais que caminham para o desfecho dramatico:
o incremento do movimento social;, a desagregac@o da hierarquia militar, com a

insubordinagido de cabos e soldados. Para consolidar o chima de confronto, o

M Quadros, op, cit. pg 25,
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Presidente da Republica, no comicio de 13 de margo, posicionou-se claramente
em defesa das reformas de base; por seu turno, os conservadores, apds um
silencioso e eficiente trabalho junto aos quartéis, articulavam abertamente o
golpe militar.

O desfecho da crise € de todos conhecido: em 31 de margo um grupo de
militares iniciou o golpe a partir do Estado de Minas Gerais ¢ consolidou suas
posicdes dois dias depots, com a fuga do presidente - sem que tenha havido um
sé tiro ou reagdo organizada das forgas populares.

Um dos aspectos que mais iniriga nessa questdo ¢ a facilidade com que
os militares consumaram a aglio golpista. Numa primeira apreciagfo, parece
incompreensivel a passividade e paralisia qjue. tomou conta dos defensores das
reformas de base, principalmente se levarmos em conta que boa parte das
liderangas tinham uma vasta experiéncia de luta contra as elites e sabiam
perfeitamente do que estas eram capazes.

Para se ter uma 1déia, as liderangas comunistas, muito influentes naquele
periodo, tinham participado das Brigadas Internacionais, na Es?anha, da Alianga
Nacional Libertadora de 1935, ou da luta contra o Estado Novo, portanto ndo se
tratava de pessoas ingénuas. Os mulitares nacionalistas, exatamente por serem
militares e conhecerem o8 seus pares, deveriam ter um planejamento estratégico
para a agdo, de acordo os diversos cendrios possivels. Mais essas premissas nio
foram suficientes para se esbogar qualquer reago ao motim. Entfo, guais as

causas dessa derrota? Por que néio houve reagdo ao golpe?
As causas politicas da derrota

1) A primeira das grandes causas da derrota pode ser debitada a uma
incompreensio do estado da ltuta social e politica naquele momento. Para
compreendermos aquele perfodo partimos do pressuposto de que, desde 1963,

com a vitoria do plebiscito, o Pais passou a viver uma classica situacdo
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revoluciondria, com a particularidade singular de o governo central estar
apoiando as demandas populares,

Esta quest@o talvez nunca tenha sido abordada desta forma,
possivelmente em fungfio do pouco conhecimento da teoria revolucionaria ou
porque o mundo académico ndo costuma abordar temas a partir desta 6tica. No
entanto  procuraremos caracterizar a sitnagdio brasileira a partir da cléassica
formulagfio de Wladimir Lenin, que estabelecia trés indicios principais de uma
situagdo revolucionaria:

a}) "Impossibilidade para as classes dominantes manterem a dominacdo de
forma inalterada. Crize da "capula” e crise da politica da classe dominante, o que
cria uma fissura através da qual o descontentamento ¢ a indignagio das classes
oprimidas abrem caminho. Para que a revoluglo se realize, nfo basta,
normalmente, que a base “nfo queira mais” viver como outrora, mas € necessario
ainda que a cupula “nfio possa mais” governar como antes.

b) Agravamento, além do comum, da miséria € da angustia das classes
oprimidas;

¢) Desenvolvimento acentuado, em virtude das razdes indicadas acima,
da atividade das massas, que se deixam saquear trangiilamente nos periodos
“pacificos”, mas que em periodos agitados s@o empurradas tanto pela crise no seu
conjunto guanto pela propria "ciapula” para a agdo histérica independente”™

Lenin procurava deixar bem claro que a situagio revoluciondria era fruto
de condigles objetivas, ou seja, independia da vontade dos homens, partidos,
organizages, etc, € que nem toda simagdo revoluciondria conduziria
necessariamente a uma revolugfo. Esta s6 aconteceria se as afferagér“es objetivas
viessem juntar-se uma série de condigbes subjetivas, tais can_m: o papel da
vanguarda politica, a capacidade da classe revoluciondria {a classe operana)

conduzir acBes de massa suficiente fortes para quebrar completamente (ou

¥ Wiadimir Lenin, A Faléncia da [ Internacional, pg. 27. Kairés Livraria e Editora, 1979,
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parcialmente) o antigo governo, que ndo "caird" jamats, mesmo em época de
crise, sem "ser derrubado™ ..

Em outras palavras, a situagdo revoluciondria é formada por um
conjunto de condigdes objetivas em que “os de baixo” nfo querem mais viver
como antes e “os de cima” ndo podem mais exercer 0 seu poder como outrora;
onde as fendas abertas pela crise abrem espaco para acfo independente das
massas, quadro que se torna mais conflituoso em fungdo da miséna da populagfo.
Estas condigdes, por si s6 ndo levam automaticamente a revolugio, se a elas ndo
forem acrescentadas as condi¢les subjetivas, como o grau de organizagiio ¢
consciéncia da classe operdria e de seu partido, que deverfo ser capazes de
guebrar o poder domimante.

Tendo em conta as particularidades da luta social no Brasil, podemos
dizer que todas as condi¢Bes objetivas da situacdo revoluciondria estavam dadas
a partir de 1963,

a) A classe dominante estava em profunda crise e nfio podia mais exercer
a dominacio como no passado, porque a emergéncia dos setores populares e
nacionalistas estava inviabilizando a antiga forma de dominagdo, principalmente
porque o governo ficara de acordo com o processo das reformas de base.

b) As centenas de greves realizadas no periodo nas cidades, o despertar
dos camponeses para a luta por seus direitos, a mobilizagfo de estudantes e
intelectuats ¢ a msubordinagdo dés militares de baixa patente compunham um
quadro onde os grupos dominantes j4 n#o podiam exercer plenamente a
dominacdo ¢ se sentiam batidos politicamente - talvez por isso tenham apelado

)
para o golpe. '

Se as condi¢des objetivas estavam dadas, por outro lado, ndio estavam
ainda reunidas as condi¢Bes subjetivas - consciéncia das massas para agles
revolucionarias e vanguarda politica decidida a tomar o poder. Exatamente pela

falta de um trabalho estratégico e organizado junto a populagfc visando a

* tbidem, op. cit. pg. 28
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conquista do poder, a situacdo revoluciondria ndo s6 nio se transformou em
revolugdo, como as forgas populares foram derrotadas € venceu a contra-
revolugio.

2} A segunda das grandes causas da derrota estd no fato de que as forgas
populares e nacionalistas tinham wma avaliagdo triunfalista  da correlacio de
forgas no interior da sociedade e se iludiram com suas proprias palavras de
ordem. Ou melhor, ndo foram capazes de discernir entre as aparéncias do
processo social (o chamado dispositivo militar, o sindicalismo urbano atuante,
camponeses organizados, estudantes mobilizados, etc) com a situagfo concreta da
correlacdo de forgas: em fungfo do trabalho ideolégico realizado pela igreja e
pelos meios de comunicagdo conservadores, amplos setores das camadas médias
estavam passando rapidamente para o lado da reagdo, tanto que ainda em margo,
antes do golpe, realizou-se em Sdo Paulo a Marcha da Familia com Deus,
reunindo centenas de mithares de pessoas.

Talvez em funcio dessa avaliagdo triunfalista as forgas nacionalistas ¢
populares tenham sido surpreendidas pelo tmimigo. Quando se fez necessaria a
acfio para deter os golpistas, o que se verificou foi a paralisia, a perplexidade ¢ a
frustragdo pela derrota. Por que a correlagdo de forgas era desfavordvel? Primeiro
porque a radicalizagdo politica nfo correspondia a organizacdo efetiva de forgas
entre os setores populares e nacionalistas.

A organizacio que os setores nacionalistas ¢ populares imaginavam ter
ndo estava plenamente enraizada nos locais de trabalho, nem nos bairros e muito
menos na maioria das Forgas Armadas. Como se pode posteﬁor}nente observar, o
sindicalismo combativo era essencialmente de ciipula. Suvas licierangas, apesar de
sinceras ¢ abnegadas, eram uma espécie de generais sem soldados, em
conseqiiéneia da falta de organizacSo nas fabricas € no campo, apesar do

estardalhago que se fazia em contrario.

129



Os nacionalistas do Exército ndo tinham comando unificado, nem plano
de resisténcia ao golpe, o que € um erro crasso em se tratando de militares, ¢ os
estudantes também ndo tinham nenhuma estratégia real de defesa da legalidade,

3) A terceira das grandes causas do fracasso das for¢as populares e
nacionalistas era o irrealismo das propostas diante de uma correlagiio de forcas
desfavoravel, apesar das aparéncias em contrario. Num Pais com a fradicio
autoritaria como o Brasil, mudangas de ordem estrutural como as reformas de
base ndo poderiam ser feitas sem que existissern forgas reats dispostas a ir até as
nltimas conseqiiéncias para efetiva-las.

A reforma agrana (na let ou na marra, como se dizia), a politica de
encampacdo das empresas estrangeiras, as reformas eleitoral ¢ a educacional,
todas questionavam interesses poderosissimos tanto interna quanto externamente,
pois colocavam em cheque o poder politico das classes dominantes, a questio da
propriedade ¢ da chamada livre empresa, templos sacrossantos das forgas
capitalistas. Além disso, 0 voto aos analfabetos, soldados, maﬁnheiros, cabos e
sargentos ¢ a nova escola integrada ao povo iriam contribuir para quebrar o
poderio politico das oligarquias, podendo mudar o perfil da representagio
institucional.

Nio se trata aqui, evidentemente, de entrar no mérito da questio, até
porque essas bandeiras de luta continuam de uma atualidade extraordinana, e
muito menos fazer juizo de valor das liderangas progressistas da €poca, até
porque eles pagaram um alto preco pela derrota. O que estamos procurando
analisar € se realmente as forgas populares e nacionalistas reuniam todas as
condicdes para realizar essa tarefa. ,

Desse ponto de vista, a resposta € negativa: ndo estavam ainda maduras
as condi¢bes subjetivas para implementa-la. Como a propria vida demonstron: o
dispositivo militar era apenas uma miragem, a organizagfo dos trabathadores nfo
se mostrou & altura dos acontecimentos - a greve geral ensaiada para deter o

golpe parou poucas categorias, especialmente o setor de ftransporte que,
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wonicamente, teria impedido que o povo fosse para a rua se manifestar, Os
estudantes ndo tiveram condi¢bes sequer de resistir ao incéndio de sua entidade
nacional ¢ o proprio presidente preferiu o exilio, sob a alegac@o de que era
necessario evitar o derramamento de sangue. Restou o sentimento de frustragdo,

indignagdo e revolta, apenas.
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Capitulo 11

O aparato institucional do regime



No dia 9 de abril de 1964, o governo instituiu o Ato Institucional N° ] (41-
1), iniciando assim uma longa trajetdria de legislagdo autoritaria. No predmbulo
ao Al-1, ja estava definido os lineamentos basicos da politica do novo governo.
Autodenominando-se como uma "auténtica revolugio” e "Poder Constituinte”, o
movimento militar era bastante claro nas suas pretensfes: "A revolugdo vitoriosa,
como poder constituinte, legitima-se por si mesma...ela (@ revolugdo-EC) edita
normas juridicas, sem que nisto seja limitada pela normalidade anterior sua
vitéria" '

O prnimeiro Ato Institucional, assinado pelos comandantes do Exército,
Marinha ¢ Aerondufica, visava dotar o governo de mecanismos que atingissem 0s
seguintes objetivos: "a reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato graves e
urgentes problemas de que dependem a ordem interna € o prestigio internacional
da Patria™.

Sob o argumento de que o governo anterior se dispunha a "bolchevizar o
Pais", os novos mandatarios, apesar de ainda' buscarem salvar as aparéncias,
mediante a manutencdo da Constituigdo de 1946, modificaram essencialmente o
texto constitucional, exatamente no capitulo relativo aos poderes do Presidente da
Republica - ou seja, na parte de onde se originaria o poder na nova ordem - e
proclamaram a necessidade de se ... tomar urgentes medidas destinadas a drenar
o bolsfio comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado nfo s6 na cipula do
governo, como nas dependéncias administrativas”,

O Artigo 7° do Al-1 suspendia por 6 meses as garantias constitucionais, ou
legais de vitaliciedade e estabilidade no emprego: "Mediante investigacdo
sumaria... os titulares dessas garantias poderdo ser demitidos ou dispensados, ou

ainda, com vencimentos ¢ vantagens proporcionais ao fempo de servigo, postos

! Atos Institucionais, Atos Complementares ¢ Decretos Leis, Servigo do Senado Federal, Al-1, pg. {, Brasilia,
1060

! Yoidem. op.citpgl

*Thidem, op.cit. pg. 2
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em disponibilidade, aposentados ... por decreto do Presidente da Republica on,
em se¢ tratando de servidores estatais, por decreto do governador do Estado, desde
que tenham atentado comtra a seguranga do Pais, o regime democratico ¢ a
probidade da administragfo publica™, ressaltando-se ainda que os servidores
municipais estariam sujeitos s normas do mesmo ato.

Com essa medida estava institucionalizada a persegui¢fio a lideres sindicais,
a demissfio de professores e a suspensio da estabilidade contra todos aqueles que
os governantes considerassem opositores da nova ordem. Em outras palavras,
instaurara-se um clima de caga s bruxas ¢ macartismo oficializado. Naquelas
condigbes de euforia antidemocratica, nfo € dificil imaginar o impacto e as
consequénctas do ato institucional.

Entretanto, um ano e meto depois - ap0s a derrota ¢leitoral para os governos
do Rio de janeiro € Minass Gerais - estava claro que ¢ governo ainda nfio tinha
se conschidado suficientemente, tanto que voltou a decretar novo  Afe
Institucional, o de N° 2 {41-2}, de 27 de outubro de 1963, no qual reafirmava que
a "revolugdo” ndo se despojou do poder e que "estd viva e ndo retrocede”. Sob a
justificativa de  que nfio poderia haver paz sem autoridade e que elementos
agitadores "ja ameagam ¢ desafiam a propria ordem revolucionaria”, ¢ novo Ato
mstituiu a suspensdo dos direitos politicos de qualquer pessoa por 10 anos, a
cassagfo dos mandatos de deputados federats, estaduais e vereadores pelo mesmo
prazo; extinguin os partidos politicos; transferiu para a drea da Justica Federal
"os erimes contra a organizacdo do trabalho ¢ o exercicio do direito de greve" e
avocou para o presidente da Republica o poder de nomear juizes federais,

O mesmo documento reorganizou o Poder Judiciario, susﬁendeu novamente
as garanfias de vitaliciedade e estabilidade, no caso dos' seus titulares
demonstrarem "incompatibilidade com a revolug@o”; extinguiu os partidos
politicos e exclutu da apreciacdo judicial os atos praticados pelo comando do

novo governo, ou aqueles praticados pelas assembléras legislativas ou cimaras de

“thidem. op. cit. pg. 2
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vereadores que tenham cassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento
de governadores®.

Dessa forma, ampliava-se o endurecimento do regime, com o afastamento
da vida piblica dos adversarios politicos, e estabelecia-se uma legislacfio

discricionaria onde o poder militar era a propria fonte da legalidade.
A nova regulacdo capital-trabalho

Enquanto institucionalmente o regime militar buscava consolidar a nova
ordem, do ponto de vista da regulagio capital-trabatho, editava uma série de leis
e decretos com o objetivo de implementar a "disciplina do trabalho”, violando
conquistas e direitos fruto da luta de varias geragfes. Ainda em junho de 1964, a
Lei 4330, sob o pretexto de regular o direito de greve assegurado pelo Artigo
158 da Constituigdo de 1946, o novo governo estabelecia uma série de normas
que praticamente tornava mviavel a realizacio da greve.

No Artigo 5° a lel determinava que a greve deveria ser aprovada, em
eserutinio secreto, por um guorum correspondente a um mimmo de 1/8 dos
associados, nas entidades com mais de cinco mil profissionais na base. Nestas
circunstancias, deveria estar presente um funcionario do Ministénio do Trabalho e
as decisbes teriam obrigatoriamente que ser encaminhadas ao Delegado
Regional do Trabalho.

Aprovada a pauta de reivindicagdes, a entidade sindical deveria notificar o
empregador, que passaria a ter um prazo de cinco dias para a s?luge‘io da guestio;
decorrido este prazo, os trabathadores obedeceriam um novo ﬁrazo de cinco dias
{nas atividades acessorias) e 10 dias (nas atividades fundamentais) para iniciar a
greve. No entanto, nesse interregno, o Artigo 11 recomendava que as autoridades

da 4rea do Trabalho deveriam realizar "todas as providéncias para efetivar a

*Ibidem op. cit. pgs 5, 6,9, L0 e 11
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conciliagdo entre empregados e empregadores, com a assisténeia do Ministério do
Trabalho".. *

Pela Lei 4.330, os servidores publicos da Unido, Estados e Municipios
estariam proibidos de exercer o direito de greve. "salvo se tratar de servigo
industrial ¢ o pessoal néo receber remuneragio fixada por lei ou estiver amparado
por legislacfio do trabalho”. Além dos funcionérios piblicos, os trabalhadores das
chamadas "atividades fundamentais” também estavam sujeitos a uma séne de
restrighes que praticamente os impediam de realizar uma greve.

Por "atividades fundamentais” o governo entendia os servicos de 4gua,
energia elétrica, luz, gas, esgotos, carga ou descarga, servigo funerario, hospitais,
maternidades, venda de géneros alimenticios de primeira necessidade, hotéis e
indiistria basicas ou essenciais defesa nacional. No exercicio da greve, os
trabathadores nfio poderiam afixar ou ostentar cartazes ofensivos s autoridades
ou aos empregadores, sob pena de demissfo ¢ responsabilidade criminal.

A inseguranca ou o desejo do governo de controlar a atividade sindical e
obter a disciplina no trabalho era tanta que, apesar da legisian;ﬁo restritiva,
contraditoriamente o Capitulo /] do mesmo documento estabelecia que,
independentemente das sancdes previstas, se constituiria crime:

"I - Promover, participar ou insuflar greve ou lock-our com desrespeito a
esta lei;

II - Incitar desrespeito sentenga normativa da Justica do Trabalho que
puser termo  greve ou obstar sua execugio;

11 - Iniciar greve ou lock-out ou aliciar participantes quando estranho
profissdo ou atividade econGmica”. ~ /

Em outras palavras, praticamente todos os trabathadores estévam na pratica

proibidos de fazer greve, e para aqueles que formalmente a lei garantia esse

® Atos do Poder Legislativo , Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, pgs. 62 ¢ 63.
" Ibidem. op. cit. Pg. 66
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direito, a propria lei criava tantos entraves que tornavam também impraticivel
sua realizacdo, caso seguissem os trimites estabelecidos pela legislago.

As medidas discricionarias foram ampliadas em 1966, mediante o Decreto
Lei N° 3, de 27 de janeiro de 1966, que autorizava o Ministério do Trabalho a
inteﬁri.r sumariamente nos sindicatos, através de Delegado ou Junta Interventora,
se for constatado "circunstincias que perturbem a entidade sindical ou motivos
rele{rantes de seguranca nacional”. Este decreto endurecia ainda mais as sancdes
contra o movimento sindical, numa tentativa de aterrorizar dingentes e ativistas.
O Artigo 11 era claro nesse sentido: "Serd considerado atentatbrio  seguranca
nacional, afora os outros casos definidos em lei:

a - instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paraltsagiio dos servigos publicos
concedidos ou ndo ou de abastecimento;

b - instigar publicamente ou ndo desobediéncia coletiva ao cumpnimento da
lei de ordem pablica"®

Além dessas medidas, o decreto também modificava clausulas da CLT, ao
incluir na demissfo do trabalhador por justa causa "a prética, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios  seguranga
nacional”.

Com esses dois dispositivos (Lei 4.330 e decreto N° 3} o governo ndo s0
impedia o direito de greve, como também institucionalizava a intervengio nos
sindicatos, e ainda transformava gualguer reivindicagio trabalhista em atentado
seguranga nacional.

Até entdio, os trabathadores do mercado formal, com mai_s de 10 anos no
emprego, tinham estabilidade, apesar das restrigbes institucionais estabelecidas
pelo 41-1 e 41-2. Mas esses dois atos governamentais tinham por -objetivo atingir
principalmente politicos, dirigentes sindicais combativos e  professores

universitarios considerados de esquerda, ndo exatamente o comjunto dos

assalariados.

* Atos do Poder Legislativo, Decreto-Lei n° 3, pg. 12.
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Destaque-se ainda que, mesmo para os trabathadores sem os 10 anos de
casa, a legislagdo anterior previa certo dnus para o empregador em caso de
dispensa. Este era obrigado a pagar um més de salario para cada ano trabalhado,
0 que de certa forma desestimulava as demissGes arbitrarias. Como aquela
legislagdo era considerada um entrave para o novo processo de acumulagiio, foi
editada a Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, que na prética acabava com o
estatuto da estabilidade no emprego.

Apesar de teoricamente opcional, 0s empresarios se aproveitaram desta lei e
do estado de repressio ¢ inseguranga entfio existentes para "forcar” os
frabalhadores antigos a "optarem” pela nova legislacdio. Com relagio a0s novos
contratos de trabalho, a margem de manobra tornava-se ainda menor, pois
dificilmente os empresarios empregariam alguém que ndo tivesse “optado” pela
nova lei. Assim, os empresarios encontraram um campo fértil para transformar a
"op¢lo” em norma permanente, o que se consolidaria posteriormente.

Em troca da estabilidade o governo criou o Fundo de Garantia por Tempo
de Servige (FGTS), para o qual os empresarios depositariam um percentual de
8% correspondente remuneracio de cada trabalhador. Certamente, tratava-se de
uma froca muito vantajosa para os empresarios, pois com a instituigdo do FGTS o
patronato abolia a estabilidade no emprego, uma conquista histérica do
movimento operario para a qual contribuiram varias geragles de trabalhadores, e
enfraquecia a organizagdo sindical, pois a estabilidade era um instrumento
importante, baseado no qual os ativistas sindicais poderiam desempenhar com
menor risco suas atividades nos locais de trabalho. \

Mesmo do ponto de vista estritamente financeiro, a institﬁig:ﬁn do FGTS era
vantajosa, tendo em vista que facilitava o calculo empresarial. Cofno 08 encargos
financeiros eram depositados mensalmente, o patronato podia tranqiilamente
repassar o custo para o consumidor. No sistema anterior as demissdes eram
dificultadas pelo fato de nem sempre as empresa disporem de recursos liquidos

para pagar as indenizacdes.
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Ainda do ponto de vista financeiro, o FGTS significou também um grande
estimulo  rotatividade no emprego e desvalorizagdo do prego da forca de
trabalho, pois a partir de sua institucionalizagdo as empresas passariam a ter as
mdos livres para demitir os trabathadores antes dos acordos ou dissidios coletivos
¢ contrata-los logo depois por um prego inferior ao conquistado pelo sindicato.
Esse fato se tornou tdo grave que a partir de 1967, o movimento sindical passou
a lutar por um piso salarial para suas respectivas categorias, a fim de evitar que

os empresartos burlassem os acordo salartais.

A forma e o contetido

Um dos aspectos que mais chama a atengfo nesse periodo inicial é a
contradicio entre as proclamacSes formais do governo e as medidas praticas
implementadas mediante a legislagio de excegfio. A primeira desta grande
contradi¢dio ¢ o préprio conceito do movimento militar como uma "revolugdo
democratica”, fato que revela, na feliz expressio de Kowal, uma "surpreendente
hipocrisia” dos organizadores do golpe’, pots a legislagio institucional editada
pelos militares cerceava exatamente as liberdades publicas,

Mesmo antes do golpe, o general Castelo Branco, futuro “presidente” em
mensagem secreta enviada s unidades militares, dia 20 de mar¢o de 1964, ja
antecipava o contetido do regime, ao conclamar o Exército a barrar a tentativa de
greve do CGT e a nfo permitir que as Forgas Armas ficassem omissas ou
caudatirias do comando da subversio. Estava assim emitida a senha para a
conspiracio golpista e definido o carater do governo. Vejamols 08 principais

trechos da circular:

* Kowal, Boris. Historia do Proletariade Brasileire - 1857-1967, pg. 494, Bd.Alfa Omega, 1982.
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"A insurrei¢o € um recurso legitimo de um povo. Pode-se perguntar: o
povo brasileiro esté pedindo a ditadura militar ou civil e constituinte? Parece que
ainda néo.

"Entrarem (a palavra certa parece ser Entrardo - EC) as For¢as Armadas
numa revolugdo para entregar o Brasil a um grupo que quer domina-lo para
mandar e desmandar e mesmo para gozar o poder? Para garantir a plenitude do
grupamento pseudo-sindical, cuja chpula vive na agitagdo subversiva cada vez
mais onerosa aos cofres publicos? Para talvez submeter a nagdo ao comunismo de
Moscou? Isso, sim, ¢ que seria antipétria, antinagdo € antipovo.

"N&o, as Forgas Armadas nfio poderfio atraicoar o Brasil. Defender
privilégios da classe rica estd na mesma linha antidemocratica de servir a
ditaduras fascistas ou sindico-comunistas.

" CGT anuncia que vai promover a paralisagio do pais, no quadro do
| esquema revolucionario. Estard configurada provavelmente uma calamidade
publica. E ha quem deseje que as Forgas Armadas fiquem omissas ou candatarias
do comando da subversio.'? |

E sintomatico nesse sentido as declaracdes de um dos chamados lideres
civis do golpe, Carlos Lacerda: "O motim deveria colocar wmna barreira no

" Logo ap6s o golpe, outro

¢caminho da descambada .. para o poder comuntsta
dos chamados lideres civis do motim, o govemnador de Sdo Paulo, Ademar de
Barros, sob o lema de "uma noite de Sdo Bartolomeu em S@o Paulo”, néo so
decretou o estado de emergéncia no Estado, como prendeu centenas de ativistas™.

Em suma, enquanto proclamavam a restauracdo da democracia, os golpistas

;

implantavam um estado policial contra todos os oposttores, especialmente contra
o movimento operario. "Os primeiros a serem presos foram os lideres do

Comando Geral dos Trabalhadores, encabegados por Clodsmith Riami ... Depois

de longa investigagfo, os 17 lideres foram condenados a 183 anos de prisfio ...

*® Filho, 1..V., O Govemo Castelo Brance, pg. 19, Livraria José Olimpio Editora, KJ, 1975,
1 Kowal, op. cit. pg. 494,
¥ Pravda, 2/4/1964, citado por Kowal, pg.. 497,
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Foi feito também um expurge em massa no Exército... Baseados no Ato
Institucional, em duas semanas foram detidos mais de oito mil partidarios de Jodo
Goulart ¢ 40 membros do Parlamento tiveram seus mandatos cassados" .

Por que entdo, contra todas as evidéncias, os militares continuavam
reafirmando suas convicgdes democraticas? Esse questionamento sugere, antes de
tudo, uma grande esperteza politica por parte dos gestores do golpe. Naqueles
tempos de guerra fria, onde a intensa propaganda descrevia as forgas de esquerda
€ 0s comunistas como anti-democraticos e totalitdrios, era natural que o grupo
gue conseguisse se identificar com a democracia teria, em prineipio, a simpatia
da populagiio ¢ poderiam cometer até "alguns excessos”, que isso seria
plenamente justificado em fungio do objetivo geral.

Além disso, naquele periodo de grande luta politica, a questio da revolugéio,
entendida como a realizacdio de mudancas profundas no Pais, como expressava a
plataforma das reformas de base, tinha imenso apoic em amplos sefores
populares mais politizados ¢ em segmentos da pequena burguesia radicalizada.
Dessa forma, mais uma vez os gestores do golpe deram uma demonstragio de
sabedoria politica ao avocar para o movimento militar a palavra e o conceito de
revolugfio. No longo prazo, isso até poderia ser desmoralizado, mas naquele
momento tinha uma enorme funcionalidade, inclusive para semear confusdo entre
a populagio.

Esse comportamento nfo se restringia apenas area da grande politica, mas
também se estendia ao plano econdémico-social. Em primeiro de maio de 1964, o
general Castelo Branco, escolhido presidente pelo Comando Militar, afirmava

7
candidamente: "A revolugdo nfio foi feita contra os direitos dos trabalhadores.
Pouco importa o que assoalham os ainda inconformados por havérem perdido os
cofres publicos com que levavam, com o sacrificio dos pobres, uma artificiosa e
rendosa luta de classe. A verdade porém € gue estamos interessados ndo apenas

em conservar, mas também em aprimorar as normas de protegfo ao trabathador ...

B Kowal, op. cit. pg. 502.

141



A revolugho ndo serd um passo atrés, mas uma caminhada para a frente, nas
justas ¢ legitimas conquistas do trabalhador”™ |

Mesmo depois de todas as consequéncias impostas pela politica salarial, dag
prisdes e do cerceamento das liberdades publicas, o general Costa e Silva, novo
presidente, continuava enfatizando que em seu governo, "o homem seria o centro
das atengdes"?.

Isso se refletia até mesmo nas diretrizes basicas da politica econdmica,
sintetizadas no Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), adotadas
no periodo de junho de 1964 a margo de 1967, no qual pode-se observar uma
enorme 1ncoeréncia entre as proclamacfes piiblicas e pratica efetiva do govemo.
Dentre as metas na drea social, incluia-se uma politica que possibilitasse criar
1.100 mil empregos por ano, a fim de evitar o desemprego estrutural: "O
elemento fondamental da politica de criagdo de empregos devera consistir na
propria politica de incentivo aos investimentos, simultancamente com
providéncias colaterais que impegam a ociosidade dos fatores complementares
do trabalho e estimulem o desenvolvimento de setores com densidade de capital
relativamente baixa"'®,

Entre as providéncias praticas para alcangar o objetivo, destacava-se o
"estimulo  construcdo civil” € a "ampliacio de oportunidades de empregos rurais
por meio da reforma agraria"”, entre outras. O que se consumou, na pratica, foi
uma severa recessdo em consequéneia da politica ortodoxa implementada nos
primeiros anos do regime, com aumento do desemprego, exatamente o contrario
do que era anunciado. _

Com relacdo  distribuigdo de renda, o PAEG, apés'( constatar que a
distribuic8o funcional da renda urbana teria beneficiado os aséalariados, que

aumentaram sua participagiio de 56% para 65%, entre 1947 ¢ 1969, se

 Citado em Passarinho, Jarbas, A Filosofia Trabalhista da Revelugiio de Margo. Revista do Serviga Piblico, N° 3,
Vol 103, setembro/dezembra de 1976, pg. 21

“ Ibidem, op. cit. pg 2L

Y PAEG, op. cit. Pg 27.

Yibidem, op. cit pg. 27
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comprometia a "manter a participagdo percentual da remuneracdo trabatho no
Produto Interno Bruto em niveis equivalentes aos alcangados nos ultimos anos"™.

No entanto, o proprio documento questiona os dados da Fundacdo Getilio
Vargas (FGV), argumentando que, em fun¢fo do aumento demografico do Pais,
dos elevados indices do custo de vida e dos impostos indiretos no perfodo, o
aumento talvez ndo tenha sido tdo significativo como foi avaliado pela FGV e
estimava que o aumento da participagio do fator trabalho tenha crescido de
47.9% para 51,6% no mesmo periodo®. Por que essa reavahiagdo? Seria para
abrandar a relacBo estatistica em futuras comparagdes nas remuneracdes do

trabatho?

Mas € exatamente na politica salanal que a "surpreendente hipocrisia” se
revelara mais impressionante. Trés principios basicos deveriam nortear a politica
salanial do governo:

a) Manter a participagio dos assalariados no produto nacional;

b) impedir que reajustes salariais desordenados realimentem
irreversivelmente o processo inflaciondario;

¢} Comigir as distor¢es salanals, particularmente no Servigo Publico
Federal, nas Autarquias ¢ ras Sociedades de Economia Mista controladas pela
Unido™ .

Esclarecendo methor o primeiro dos objetivds, o documento explicava que
o principio é "preservar a capacidade da poupanga nacional, assegurar facilidades
de emprego ¢ permitir que os assalariados participem, sem defasagem, dos frutos
do desenvolvimento econdmico™' . Além dessas promessas, Acrescentava ainda
uma boa noticia para os assalariados do setor privado; "O gm}emo devera, o

guanto possivel, criar condigBes para que a maioria dos reajustes dos saldrios

¥ Ibiders, op. cit. pgs.. 406 42

*? Ibidem, op. cit. pg. 42 (Tabeia 5 do decumento origmal).
hidem. op. cit. pg. 83.

! Ihidem, op. cit. pg 83
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privados se processe pelas regras naturais do mercado, mediante acordos
espontineos entre empregados e empregadores”™ .

O que torna mais incrivel essas afirmagdes do governo € o fato de que
quando o PAEG foi publicado ja estavam em vigor as normas draconianas que
reajustavam os salarios pela média dos ultimos 24 meses, tanto que o préprio
documento transcreve os principios gerais da [nstrugdo N° 10, ja em vigor. Como
o governo poderia manter a participacdio dos saldrios no PIB se a politica era
claramente de contenco do poder de compra dos trabalhadores? S6 mesmo a
“surpreendente  hipocrisia® de que nos fala Kowal pode explicar um

comportamento dessa envergadura.

A cooptacdo da burocracia sindical

Ao mesmo tempo em que implementava a legislagdo repressiva contra as
liderancas sindicais, o governo se utilizava habilmente do arcabougo corporativoe
da Consolidaciio das Leis do Trabatho (CLT)®, oriunda do primeiro periodo
Vargas e elaborada com o objetivo de tutelar o movimento sindical, promover a
conciliagio entre capital e trabalho e cooptar os dirigentes sindicais para a
politica da harmonia entre as classes sociais.

Dentre os principais mecanismos de cooptagio ajustados e aperfeigoados
habilmente pelo regime militar destaca-se a Justiga do Trabalho, organismo de
carater nacional, estadual e local composto pelo Tribunal Su;:{;:rior do Trabalho,
Tribunais Regionais do Trabalho e Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento, sendo
que em cada uma dessas instincias os trabathadores estariam representados

através dos chamados "juizes classistas” .

2 fhidem, op. cit. pg. 83
BPrincipal Codigo Trabalhista brasileiro, aprovado em 1943,
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Esses organismos tém o objetivo de regular a disputa entre capital e
trabalho, envolvendo julgamento de dissidios coletivos e individuais ¢ demais
problemas oriundos das relagSes trabalhistas (Artigo 141 da Constituicio de
1967 ¢ 644 da CLT) ™

Apesar da CLT ter um vicio de origem. uma vez que traz em seu corpo
normativo elementos constitutivos da "Carta del Lavoro" de Mussolini, até antes
do golpe mulitar, em fungio das mudancas estruturais ocorridas no Pais
{industrializagio, emergéncia da classe operaria como sujeito politico, liberdades
democriticas) o sindicalismo tradicional vivia constantemente acossado pelas
liderangas progressistas e perdia posigdes nos ramos sindicais mais importantes,
especialmente nas bases sindicais,

Além disso, durante o governo de Jodo Goulart a parcela mais expressiva do
sindicalismo era controlada pelos comunistas ou por sindicalistas oriundos do
PTB (Partido Trabalhisia Brasileiro), portanto comprometidos com a luta pelas
reformas de base. Dessa forma, o carreirismo governamental de direita nédo
poderia se desenvolver plenamente, pois seu habitat clissico seria um ambiente
com pouca disputa, de repressio sindical e supressio das liberdades
democraticas, a exerplo do que ocorren a partir de margo de 1964.

Com a legislacdo de exceglio , as intervengdes sindicais e as persegui¢les
politicas desencadeadas pelo Estado, a Justiga do Trabalho se transformou num
mecanismo especial de cooptagio e carreirismo sindical, principalmente porque
existia um grande niimero de instdncias trabalhistas™ e, conseguentemente, de
espagos a serem ocupados pelos “juizes classistas”, além d?_fato de o cargo
proporcionar ndo s6 status para o dirigente sindical, mas pﬁncipalmente uma
remuneragdo muito superior ac que receberia normalmente na produgﬁo”.

Como os mandatos desses "juizes” eram de trés anos, renovaveis por mats

“Campanhole, A. e Campashole, H. L.CLT ¢ Legisiacio Complementar, Bd Atlas, 73° edigdo, (988, pg. 155 e
156,

" Segimdo Sandoval, Salvador {Os Trabalhadores Param, pg. 18 e 20, Ed. Atica, 1994), que se baseou em pesquisa
de Mericle, Kenneth Scott, Somente no municipio de Sio Paulo existiam, em 1973, 32 Juntas de Conciliagio e
Justigs,

* Em 1973 os juizes trabalhistas ganhavam 13 vezes v saldtio minimo vigente.

143



trés, ndo ¢ dificil imaginar o poder de seducdo e cooptagdo que essas instincias
exerciam, tanto que a Justiga do Trabalho passou a ser palco de acirrada disputa
por parte dos sindicalistas tradicionais. Destaque-se que esses juizes, a nivel
estadual, eram escolhidos pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
mediante lista triplice apresentada pelos sindicatos (4rtigos 660 e 662 - CLT)*, o
que tornava ainda mais acirradas as disputas pelo cargo.

Este mecanismo permitiu ao  governo atingir em cheto seu objetivo de
cooptar sindicalistas: a matoria dos dirigentes sindicais ou foi neutralizada ou se
transformou em defensora entustasta da novo regime, bem como a Justica do
Trabatho passou a ser caracterizada como um organismo etvado de carreirismo e
oportunismo - ndo foram raras as vezes em que esses "juizes classistas” votaram
contra os proprios trabalhadores.

Qutro instrumento importante do processo de cooptagdo era a chamada
contribuicdo sindical, um imposto cobrado de todos os trabalhadores, uma vez
por ano, ¢ que corresponde a um dia de trabalho dos assalariados, sendo
descontado automaticamente pelas empresas em margo de cada amo. Os
profissionais liberais e autdnomos pagam 30% correspondente a um valor
referéncia fixado pelo Executivo (Artigos 579, 580 e 582 - CLTY®. O valor das
contribui¢des descontadas dos trabalhadores vai para uma conta especifica na
Caixa Econdmica Federal, em nome de cada entidade sindical, sendo distribuido
da seguinte maneira;

{ - 3% para a Confederacdo correspondente;

1T - 15% para a Federacdo;

I - 60% para o Sindicato;

[V - 20% para a "Conta Especial Emprego e Saldrio” do Ministério do
Trabalho (Artigos 588 e 389)%.

¥ Campanhole e Campanhole, op. ¢it. pgs. 160 e 161,
* Ibidem, op. oit, pgs. 137, 138 ¢ 139,
¥ Ibidem, op. cit. pgs. §40 e 141
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O poder de cooptagio se fomara ainda maior porque o Estado passou a ser
o responsavel tanto pela arrecada¢io quanto pela distribuicdo dos recursos, e
ainda podia determinar onde que o dinheiro deveria ser gasto: avocara também
para si o diﬁf.ité de regular a administracio dos recursos, estabelecendo
penalidade para eventuais infragdes por parte dos sindicatos(4rtigos 592 e
598)%.

Com os dois instrumentos (Ju.st:it;a do Trabalho ¢ Imposto sindical) o
governe finha cni mios ndo s6 o controle financeiro & regulatorio das entidades,
mas principalmente mecanismos de cooptagdo de fundamental importdncia para a
execucdo de sua politica de compressio do poder de compra dos saldrios.
Enquanto a Justiga do Trabalho possibilitava aos mais espertos ascen¢io social e
clevados ganhos financeiros, o imposto sindical, por ser cobrado
compulsoniamente, fazia com que prosperassem nos smdicatos dirigentes
descompromissados com a luta dos trabalhadores, até mesmo porque a gestio
financeira da entidade dependia mais do governo do que dos trabalhadores.

Isso também era funcional para a consolidagio do peleguismo: como a luta
sindical estava banida da vida da entidade, nfo era interessante ter um grande
numero de filiados. Ter poucos socios evitava aglomeragdes na sede da entidade,
facilitava o controle do sindicato ¢ reduzia as despesas com assistencialismo,

deixando ainda campo aberto para a malversagfo das verbas sindicais.

A politica salarial no governo Castelo Branco
R
O pnmeiro documento do governo militar estabelecendo criténios
especificos para a nova politica salarial foi a Circular N° 10, de\19 de junho de
1964, assinada pelo ministro extraordinario para assuntos do Gabinete Civil, Luis
Vianna Filho. Esse documento pode ser caracterizade como uma espécie de

"codigo genético” da politica salarial do governo militar, uma vez que sua

¥ thidem, op. cit. pgs. 141 ¢ 143,
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filosofia serviu de orientagfio para o conjunto de normas e decretos editados
posteriormente.

Tendo como filosofia basica a contengfio da inflagio, através da politica
salarial, a Circular estabelecia a necessidade de imediata reorganizacfio do
Conseiho Nacional de Politica Salarial (CNPS) , bem como definia: "Nenhum
reajustamento, revisdo ou acordo salarial de carater coletivo, na area do servico
publico federal, inclusive nos orgios de administragfo centralizada e sociedades
de economia mista sob a jurisdicdo do governo federal ou a entidades a ele
vinculadas, ou enfidades de economia mista financiada por bancos oficiais de
investimento seja feito sem a prévia audiéneta do CNPS"™. Além dessas
orientactes, a Circular propunha ainda que estivessem englobadas nas mesmas
normas as empresas privadas "subvencionadas pela Unido” ou concessionaria de
servi¢os publicos federais®,

Com relagdo s normas operacionais da politica salanal, o documento
definia que o periodo do reajuste salarial nfo podena ser inferior a um ano, pelo
menos enquanto durasse a execugdo do programa anti-inflacionario, e enfatizava
que estas orientagbes deveriam ser comunicadas Justiga do Trabalho como
ponto de vista oficial do governo®™. Nas circunstincias em que se encontrava a
legalidade institucional ¢ facil imaginar a repercussdo dessa Circular junto ao
aparato institucional. No entanto, a regra basica dos reajustes salariais estava
contida nas alineas "a” e "b" do Artigo 2° da Circular N° 10

a - "0 saldrio reajustado sera determinado de modo a igualar o salario real
médio vigente nos filiimos 24 meses, multiplicando a seguir por um coeficiente

;
que traduza o aumento da produtividade estimada para o ano anterior, acrescido
da provisdo para compensagdes de residuo inflacionario porventﬁra admitido na

programacio financeira do governo;

*! Didrio Oficial da Unifo, Secfio I, parte I, junbo de 1964,
* Thidem.ap. cit. patte L.
* Thidem. op. cit. parte L
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b - O saldrio real médio para efeito do acima disposto sera calculado como
sendo igual média aritmética dos saldrios vigentes em cada um dos 24 meses
precedentes aos do reajustamento, expresso em moeda de poder aquisitivo do
més anterior quele em que se proceder o reajuste”

A Circular também estabelecia que, para o calculo do salario médio, seriam
excluidos as gratificagbes ou o 13° salario, computando-se apenas os saldrios
mensais regulares. Esclarecia ainda que o coeficiente de compensaciio seria
fixado por portaria do Ministério da Fazenda e que o método de reajustamento
deveria ser traduzido em formula matematica . Além de fixar as orientacdes da
nova politica salarial, a Circular praticamente dava um ultimatum aos governos
estaduals e municipais:

"Que se solicite aos governos dos Estados e Municipios, através do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, sua adesfio s normas de politica
salarial do governo federal, bem como a respectiva aplicagdo nas areas dos
servicos pliiblicos estaduais e municipais ">

Cerca de um més depois da Circular N° 10, o governo publicou o Decreto
No. 54.018, de 14 de julho de 1964, que reorgamzava o CNPS, passando este a
ser composto pelos Ministros da Fazenda, Viacdo ¢ Obras Phblicas, Trabalho e
Previdéncia Social, Indistria e Comércio, Minas e Energia e Planejamento e
Coordenagio Econdmica, com a presidéncia a ser exercida pelo Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social.

Este decreto, no que se refere  operacionalidade do reajustamento salanal,
bem como as recomendagdes Justica do Trabalho e aos governos estaduais e
municipais, praticamente mantinha o mesmo teor da CfFCHz{;P" N® 10, A Unica

novidade era a propria reorganizagio do CNPS e sua transformagiio em orgho

definidor da politica satarial no Pais .

* fhidem, op. cit. Parte 1.
* Ibidem op. cit. parte {
* Legislagio Federal, Dec. 54.018, pgs. 325
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Em pnmeiro de setembro de 1964, o governo voltava a definir novos
parametros para o calculo do salario médio, mediante o Decreto 54.228. "Para a
aplicacfio do reajustamento...poderfio ser consideradas, indistintamente, a folha
de salario da empresas, seu salario médio ou ainda a faixa de salario mais
representativa face as condigdes de organizacio da empresa ou saldrio da
categoria profissional™,

O mesmo decreto facultava ao CNPS o poder de adaptar as taxas fixadas
pelo governo diante das seguintes situagdes:

I - "Aumento da produtividade, na categoria ou empresa interessada,
comprovadamente superior taxa geral estimada...

2 - Melhores condigbes propostas  categoria profissional ou contratada
com a correspondente entidade sindical por parte das empresas ndo abrangidas
pelo Decreto 54.018..desde que nfo acarrete repercussdes prejudiciais nos
precos dos bens ou tarifas de servigo;

3 - Necessidade de considerar distor¢des de salario porventura ocorridas, na
categoria ou empresa interessada, para o fim de compensi-las na fixa¢io de
novos salarios.,."".

Aparentemente, esse decreto poderia estar representando um recuo do
governo diante da rigida politica salarial decretada inicialmente. Na pratica,
porém, apenas procurava se adaptar  situacdo real do mercado de trabalho, tendo
em vista que, apesar da consolidagfo inicial do regime, existia grande confusfo
com relagfo  politica salarial, especialmente na iniciativa privada, nfo atingida
ainda pelas medidas governamentats. Para se ter uma idéia, reajustes realizados
no segundo semestre de 1964 vanaram entre 80 e 95% na iniciativa privada,
indices mats elevados que o dainflacio™. |

Na verdade, a medida sogere que o governo tentava ganhar tempo,

adaptando-se aos fatos para ndo ver desmoralizada sua politica salarial, até que

' Legistagdo Federal,, Dec. 54.228, pg. 713
fx Idem op. cit. pp. 7I3
* Diesse. 10 Anos de Politica Salarial pg 11,
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consgguisse reunir condigdes para o enquadramento de todos os assalaniados,
porque as medidas até entfio decretadas atingtam basicamente os funcionarios

publicos ou empresas ligadas de alguma forma ao governo.
O endurecimento da politica governamental

Apesar do tratamento rigido dispensado aos salérios dos empregados na
estrutura funcional do governo e nas empresas de alguma forma ligadas ao
Estado, os resultados obtidos até entfo pelo programa de estabilizacfio eram
bastante precérios pelo fato de que a politica salarial nfo atingia o conjunto dos
trabathadores. Dessa forma, ocorria "vazamentos” na area privada capazes de
mviabilizar 2 meta da estabilizagdo - enire junho de 1964 ¢ junho de 1965 o
indice de prego atingiu 64,40% (IGP-FGV}, um resultado bastante elevado,
especialmente porque uma das justificativas para depor o governo legal de Jodo
Goulart era exatamente o descontrole inflaciondrio.

Assim, o governo resolveu endurecer ainda mais a politica salarial,
estendendo também para as empresas privadas (ou seja, para o conjunto dos
assalariados) os mesmos mecanismos j4 implementados na area publica, mediante
¢ envio ac Congresso do Projeto 7/65, depois transformado na Lei 4.725, de 13
de julho de 1965. Completava-se assim o cerco iniciado com a Circular N° 10,

A propria exposicio de motivos da nova lei nfo deixava dividas sobre os
reais objetivos do governo: "A politica anti-inflacionaria ... visando atingir a
razodvel estabilizacdo dos precos durante o ano de 1966, exige para o seu sucesso
uma politica salarial coerente ¢ uniforme, tanto no setor pﬂva&o quanto no setor
plblico da economia"”. Para o govemno, a legislagdo anterior, apésar de ter sido
observada no setor publico e empresas a ele ligadas, nfo fo1 seguida por grande
parte do setor privado, que muitas vezes concedeu reajustes superiores queles

determinados pelo governo.

® Diesse, op. cit. pg. 12.
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Como no entendimento dos gestores da nova politica econdmica os
reajustes salariais efetuados pela simples aplicagdo dos indices do custo de vida
aos salarios eram incompativeis com o combate inflagfo, tornava-se necessario
estender também ao setor privado da economia "normas fundamentais de
disciplina salarial ja adotadas no setor pablico™*.

A Lei 4725, além de estender para os assalariados do setor privado a
politica salanial, simplificava a formula do reajuste salarial, ao definir que este
seria correspondente reconstituigdo do salario real médio dos Gltimos 24 meses
anteriores ao Gitimo acordo ou sentenga normativa. A lel ndo mencionava o
residuo inflacionario, mas estabelecia que o reajuste levasse em conta as
seguintes situagdes:

a) "Repercussdes dos reajustamentos salariais na comunidade ¢ na
economia nacional; e

b) Adequacgio do reajuste s necessidades minimas de sobrevivéncia dos
assalariados e suas fomilias” (Grifo nosso - EC)™.

Consolidando a linha de contencio dos salarios, a lei chegava ao ponto de
estabelecer que néo seria concedido aumento salarial "se a empresa se encontrar
em regime deficitario” (Alinea C) e fixava que esses critérios de reajustes teriam
validade por trés anos. No Arfigo 12, o govermno completava o circulo de ferro
sobre os trabathadores:

"Nenhum reajustamento de salario sera homologado ou determinado pela
Justica do Trabalho antes de decorrido um ano do @ltimo acordo ou dissidio
coletivo, ndo sendo possivel a inclusdo de clausulas de antecipagdo do aumento
salarial durante o prazo de vigéncia da sentenga normativa"®. |

Em 13 janeiro de 1966, o decreto 57.627, restabelecia a volta do residuo

inflaciondrio: a partir daquele més poderiam ser acrescentados aos salarios a

* Diease. op. cit. pg. 13.
* Legistacio Federal, Lei 4.725, pg 935
* Lew Fed. op. oit. pg 936
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metade do residuo inflacionario previsto para os 12 meses subseqilentes™.
Todavia, no paragrafo 2° do mesmo artigo, esclarecia-se que qualquer aumento
salarial, "sob qualquer motivo", seria deduzido do residuo previsio no
reajustamento posterior. Apesar do rigor da politica salarial, muitas cateporias
ainda conseguiram naquele ano burlar a lei e em alguns casos a Justica do

Trabatho também concedeu aumentos superiores aos fixados pelo governo™.
Os ulfimos decretos de Castelo Branco

Como algumas categorias tinham conseguido burlar a chamada disciplina
salarial, 0 governo resolveu editar novas medidas complementares para evitar
"vazamentos” Indesejavets. Nesta filosofia enquadrava-se o Decreto-Lei N° I35,
de 29 de julho de 1966, pelo qual o poder executivo avocava para st a fixagio e
publicaco mensal dos indices para a reconstituigdo do salario meédio real dos
trabalhadores, ressaltando ainda que o CNPS néo autorizaria reajuste superior aos
defintdos pelos critérios governamentais™.,

No artige 9° o decreto buscava claramente enquadrar a Justi¢a do Trabalho,
que em varias ocasides concedera reajustes salanais superiores aos estipulados
pelo governo. Este artigo estabeleceu que as Delegacias Regionais do Trabalho
nfo poderiam homologar contratos divergentes das normas do Decreto lei N° 15,

No Artigo 10° governc endurecia ainda mais o arrocho salarial, ao
equiparar a crime fiscal a violacio da legislagdo salarial, além de vetar qualquer
reajuste, mesmo sob a forma de abono ou reclassificagdo, antes de um ano do

/
itimo acordo. Contraditoriamente, no entanto {quem sabe para salvar as
aparéncias) definia que qualquer reajuste, voluntanio ou corﬁptﬂsério, seria

compensado no acordo ou dissidio coletivo”.

1 epislacdo Federal, Decreto 57.627, de 13 de jansiro de 1966,
* Dieese, op. cit. pg 15.

* | egistagic Pederal, Decreto N° 15, pg. 1157

T tew Fed op cit pg 1158,
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Com essa medida, o governo mudava a base de calculo, enquadrava a
Justiga do Trabalho e, indiretamente, ameagava eventuais empresarios que
concedesses reajustes acima do piso governamental. Isso fez com que mutos
empresarios, alegando a necessidade de nfo violar a legislacdo, deixassem de
negociar com os sindicatos reajustes acima do rigido patamar estabelecido pelas
autoridades militares™

Mas neste mesmo decreto o Artigo 5° tornava-se nfo $O Curioso como
ainda revelador da disposi¢do do governo em conter a qualquer custo o valor da
forca de trabalho: "O acordo coletivo de trabalho ou decisfio da Justica do
Trabalho que tenha reajustado ou aumentado salarios ndo serd aplicado, no todo
ou em parte (Grifo nosso - EC) empresa que demonsirar, perante a mesma
justica, a incapacidade econdmica ou financeira para atender ao aumento da
despesa decorrente"”. Para melhor esclarecimento, o pardgrafe 1° dizia ainda
que a aplicacdio do acordo seria suspensa até o julgamento final, bastanto para
tanto um simples requerimento da empresa.

Cerca de um més depois da publicagio deste decreto, parece que 0 governo
se deu conta do tormiquete salarial implementado ¢ publicou novas normas, ©
Decreto de N° 17, de 22 de agosto de 1966, que procurava levemente atenuar
algnmas caracteristicas mais draconianas do decreto anterior. Assim, definiu-se
que, na determinagdo do indice salarial, poderiam ser levado em consideragio
alguns fatores, tais como o residuo inflacionario e a produtividade, de forma que
os Tribunais pudessem corrigir distorgdes salariais e assegurar a hierarquia
salarial no conjunto das categorias profissionais. Além disso, atenuava tambem o
processo de compensagio de eventuais aumentos salariais, ao estabelecer que
aumentos decorrentes do término de aprendizagem, promogao, transferéncia ou

equiparacdo salarial no seriam descontados™.

* Dicese, op. cit. pg. 16.
¥ Leg Fed. op. cit. Pg. 1157
%1 ey Fed Decreto-Lei N° 17, de 22/8/1966, pg. 1212,
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Avaliacio dos mecanismos de recomposigio dos saldrios

Ao longo de 1964/67 a foérmula basica de recomposicdo do poder de
compra dos salarios envolvia trés instrumentos fundamentais: o regjuste pelo
média dos iltimos 24 meses; o residuo inflaciondrio; e a taxa de produtividade.
De acordo com as novas autoridades, os dois primeiros mecanismos deveriam
manter o salario médio dos trabathadores ¢ a produtividade seria o instrumento de
participagdo dos assalariados no desenvolvimento do Pais. Vejamos como esses
frés macanismos funcionavam:

1) Recomposicdo pela média dos ultimos 24 meses: Nas diretrizes do
PAEG, justificava-se a nova formula de reajuste salarial com o seguinte
argamento: "O eritério programado difere substancialmente do método usual de
se calcular os reajustamentos de modo a repor - no momento da revisdo - o poder
aquisitivo dos saldrios num ingtante escolhido do passado. Esse método (o
anterior - £EC) peca obviamente pela arbitrariedade de origem e pode levar aos
mats variados resultados, conforme o ponto do passado que se tome por base para
o calculo do reajuste. Sua aplicagfio indiscriminada tem dado margem a uma
politica salarial distorcida e virtualmente incompativel com qualquer esforgo de
estabilizagdo do pregos”. O documento acrescentava ainda que a politica em
execugdo niio apenas recompunha realisticamente o poder de compra dos salarios
como os defendia c.ontré eventuais aumentos de precos futuros, mediante o
residuo inflacionanio.

O ministro Mario Henrique Simonsen, em depoimento na (;PI dos Salarios,
em 1975, definiu com mais precisio ndo s6 a férmula como os 6bjetivos daquela
politica salarial; |

a) "Numa conjuntura inflacionaria, os salarios reais de cada grupo social
oscilam fortemente enfre picos e vales, devido combinacdio de altas continuas

de preco com reajustes descontinuos de saldrios;

T PAEG, op. cit pg. $4
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b) O que o sistema econdmico efetivamente sancionou nfo foi o salario real
de pico alcangado apenas no momento do reajustamento, mas o salario real
medio, observado durante o periodo de consténcia do salario nominal;

¢) Nessa condigBes, o objetivo a alcangar deveria ser o da estabilizagio pela
média e nfio pelo pico, jd que este ultimo objetivo seria incompativel com a
preservagio da taxa de poupanga e com o combate inflagdo””.

Dessa forma, tanto nos termos estabelecidos pelo PAEG quanto nas
explicagbes do ex-ministro Simonsen pode-se encontrar algumas convergéncias
conceltuats:

a) o valor contratual da for¢a de trabalho ¢ apenas um prego de referéncia,
uma vez que ¢ a relagdo entre a conjuntura inflacionania ¢ o reajuste salarial o
mstrumento definidor do prego real da méo-de-obra;

b} o mecanismo de reajustamento salarial pelo prego de contrato &
prejudicial  estabilidade dos pregos e  taxa de poupanga necessaria
acumulacio;

¢) como resultado dos raciocinios precedentes os reajustes.pei() pico seriam
irrealistas e fonte de tensfo inflacionaria.

Analisemos a consisténcia desses argumentos e busquemos verificar o que
esta por tras deles. Como vimos antertormente, o valor da forga de trabalho ¢
defimdo pela quantidade de bens e servigos necessarios reproducgdo do
trabalhador e de sua familia, incluidas af as necessidades biologicas ¢ culturats.
Desse modo, o prego de contrato é aproximadamente aquilo que foi sancionado
por um complexo de fatores que envolve o grau de organizagdo dos
trabathadores, o mercado de trabalho e valores culturais - ¢ néi(; um valor médio,
fruto das vicissitudes conjunturais da economia,

Do contrario, estariamos afirmando que o contrato de trabalho € uma pe¢a

de ficgdo, ou seja, apenas uma referéncia salanal num determinado momento do

® Simonsen, M. HLA politica Salarial dos governos da RevolucHo. Palestras e Conferéneias, pg. 79. Ministério da
Fazenda, 1973,
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tempo ¢ que o mercado de trabalho de trabalho nfo é capaz de estabelecer o
pre¢o da mio-de-obra, o que significa se sublevar contra os proprio postulados
marginalistas, que ¢ fonte inspiradora desse tipo de politica salarial,

Esse raciocinio se torna mais injustificdvel ainda porque, na verdade, nfio
tém nenhuma édncora teérica estabelecida, ou seja, € fruto do comportamento
erratico do nivel de pregos: se os pregos se elevarem muito, os salarios terfio
mator depreciagfio; se tiverem alta moderada, os salarios cairio moderadamente;
¢ se a inflacfo for zero, os saldrios manter-se-80 estaveis. Em outras palavras,
trata-se de uma espécie de anarquia do calculo empresarial.  Assim, nfio se frata
de um critério, mas de um casuismo, conveniente nos periodo de exacerbagdo dos
niveis de pregos e imprestavel nos perfodos sem inflagfio. Na verdade, o reajuste
pela média for a formula que as autoridades encontraram para que oS
trabalhadores pagassem todo o 6nus do processo de estabilizagio .

Em outros termos, por fras dessa férmula, havia uma clara opglo do
governo pelos ricos. Os gestores da politica econdmica sabiam muito bem que,
em sendo a renda finita, qualquer mudanca na estrutura dos prec;bs relativos teria
implicacOes na distribuigdo desta renda. Afinal, o preco da forga de trabalho € o
mais importante componente do custo empresartal, porque partimos do principio
de que, engquanto as outras mercadorias apenas transferem valor, somente o
trabalho € capaz de criar um valor novo.

Dessa forma, quanto maior for o diferencial entre o custo da forga de
trabatho ¢ a riqueza efetivamente produzida pelo trabalhador maior sera a taxa
de lucro dos capitalistas e pior a distribui¢fo de renda entre o8 diversos setores
da populagdo. |

Por que o reajuste pela média é perverso e porque implica na concentragdo
de renda em favor dos capitalistas? O principio geral € o de que, apesar da for¢a
de trabalho ser uma mercadoria especial, o seu "proprietario”, o trabalhador, por
forca do contrato {que ironicamente os gestores da politica econémica revogaram

na pratica ao reajusti-lo pela média do passado), tem seus rendimentos fixos,
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para um determinado periodo do tempo - naquela época, o salario era reajustado
uma vez por ano.

Ao contrério dos trabalhadores, os capitalistas estdo livres para remarcar os
pregos de suas mercadorias, de acordo com suas conveniéncias. Além disso,
sabe-se que o valor do salario corresponde quantidade de bens e servigos que
este € capaz de comprar no mercado. Por um raciocinio simples, portanto, pode-
se perceber que quanto mais os pregos (que estdo livres) aumentarem, mais o
poder aquisitivo dos salarios (que estdo fixos) se depreciard, pois comprara cada
vez menos bens e servigos para satisfazer as necessidades do trabalhador e de sua
familia. Dito de outra forma: quanto mais alta a inflaco e maior o espacamento
entre os reajuste salarial, menor a média salarial ¢ a capacidade de compra dos
trabalhadores - esta foi a trajeténia dos salérios entre 1964/67.

Nessa perspectiva, passemos  analise mais factual das diversas politicas
salariais operadas no periodo. Ressalte-se que tanto a /nstrugdo N° 10 quanto o
Decreto 57,018 definiam que a formula téenica do reajuste salanal devenia ser o
resultado da divisdo do salario nominal pelo indice do custo de vida de cada um
dos 12 meses anteriores ao ultimo reajuste, 0 que ironicamente se transformara
num instrumento pedagOgico para os trabalhadores. "Esse procedimento tinha
importante valor educativo, pois demonstrava claramente ao trabalhador como o
seu poder de compra tinha caido, no periodo entre os reajustes””.

A principio, esta formula vigorava apenas para os funcionarios publicos ¢
empregados de empresas de alguma forma ligadas ao governo. A partir de julho
de 1965 a legislagio foi estendida a todos os trabalhadores, com a foérmula

/
salarial mais simplificada: o reajuste seria feito pela média dos @timos 24 meses
antertores ao Gltimo acordo € nfo mais com o célculo aritimético nié‘:s a més. Dois
itens merecem destaque na Lei 4.725, além da extensdo da legislagio ao setor

privado. A Lel sugeria a adequagio do reajuste " s necessidades minimas de

sobrevivéncia” do trabalhador, o que por si s6 ja define o carater da legislagdo e

heese, op. cit. pg.24
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estabelecia ainda que o reajuste poderia nfio ser concedido caso a empresa se
encontrasse "em regime deficitirio”.

Em outras palavras, a Lei 4.725 estruturava definitivamente o arrocho
salarial para todos os trabalhadores, praticamente impondo um saldrio biolégico
como teferéncia do valor da forga de trabalho, o que significa regredir aos
primordios da revolugfo industrial. Além disso, ao permitir que os empresarios
deixassem de reajustar os salarios se suas empresas estivessem deficitarias estava
na pratica abrindo possibilidades para que estes violassem a prépria lei do
arrocho e sequer reajustassem os saldrios.

Afinal ndo € fato raro as empresas manipularem balancos para se ajustar s
conveniéncias dos seus proprietarios. Levando-se em conta a tradigdo dos
capitalistas brasileiros, também ndo ¢ dificil imaginar o que tera acontecido com
expressivos contingentes dos trabalhadores.

Os Decretos 15 e 17, de agosto e setembro de 1966, vém adicionar novos
elementos legislagdo restritiva, pois a partir de entfio senia o proprio governo
quem iria estabelecer os coeficientes de recomposigio dos saldrios, medida que
stgnificava uma completa mudanca da base de calculo dos reajustes. Esses
coeficientes, por serem muito técnicos, dificultavam a compreensio por parte dos
trabalhadores e apresentavam ainda trés problemas adicionais:

a) "Impossibilidade de acompanhar a vanagdo do indice do custo de vida
utilizado, uma vez que os coeficientes eram apresentagio de um indice de custo
de vida a pregos correntes.

b) O dltimo coeficiente, referente ao més de comparacdo, € sempre uma

’ ¥
estimativa do gue acontecerd com o custo de vida neste més, o que incorpora um
erro que se acumula no tempo, sempre que as estimativas ndo tenham se
realizado.

c) até setembro de 1969 os coeficientes apresentavam outro erre de
construgdo. O ultimo coeficiente era igual a 1,00, situag8o somente possivel se

nao tivesse havido aumento do custo de vida enfre o més imediatamente anterior
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a0 reajuste € o més do reajuste, Como, no caso brasileiro, para o periodo, esta
hipotese era absurda, entre agosto/66 ¢ setembro/69, o calculo a partir do
coeficiente, reconstituiria o salario de 23 e ndo de 24 meses. Este erro ocasionou
uma nova queda no saldrio real. Quando se corrigiu este falha, ndo foi adotada
nenhuma compensagio para as perdas que ela ja havia determinado nos salarios
dos trabalhadores™.

Independentemente destas considerages técnicas, a féormula tinha uma
vicio de onigem: o critério do reajuste pela média, pois esse mecanismo
significava, em termos concretos, um confisco salarial. Conforme jé
demonstramos, o reajuste pela média de um determinado periodo do passado 86
ndo prejudicaria os trabalhadores se a inflagdo fosse zero ao longo do mesmo
periodo contabilizado. Fora dessa hipdtese, qualquer indice de inflacio registrado
joga a média para baixo, provocando perdas no poder de compra efetivo dos
saldrios. Se levarmos em conta os aumentos de pregos ventficados entre 1964/67
(Tabela 18) poderemos constatar que ocorrey um expressivo arrocho salarial no
periodo. |

2) Residuo inflaciondrio. Para os gestores da politica salarial o residuo
inflaciondrio seria uma espécie de seguro contra a inflagio, capaz de corrigir
gventuais aumentos de precos, tendo em vista que as expectativas eram de
derrubar a inflagdo para 10% ao ano até 1967. Por exemplo, se a inflagho
csperada fosse de 30%, o governo estipularia 15% de residuo inflacionario. No
primeiro semestre os trabalhadores ganhariam da inflagio ¢, mo segundo,
perderiam. Ou seja, os ganhos antertores anulariam as perdas po§teriores.

Acontece que esse mecanismo também tinha vicios de origem, pois era
exatamente 0 governo quem determinava o percentual do residuo, uma decisfio
que sempre levava em conta os objetivos macroecondmicos. Como a meta
estratégica era a estabilizagdo da economia, o residuo inflacionanio se

transformou em mais um instrumento de contencéio dos salarios, pois os indices

*Mieess, op, cit. pgs. 25 e 26
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definidos pelo governo, entre 1964/67, foram inferiores ao custo de vida (Tabela
19).

A subestimagdo era tdo explicita que uma das figuras-chave do regime
militar, 0 ex-ministro Mario Henrique Simonsen, foi obrigado a reconhecer, na
CPI dos Salarios, os problemas contidos na formula governamental. "A principal
imperfeicdo da formula em questio estava em ndo conter nenhum elemento
corretivo das eventuais subestimativas do residuo inflacionario ... Esse efeito
mostrou-se especialmente acentuado em 1966, quando o residuo foi estimado em
10% ¢ a inflagdo efetiva alcangou perto de 40%" ™.

3) Taxa de produtividade: A incorporacfo da taxa de produtividade aos
saldrios, apesar de novidade naquele periodo, ja era um instrumento generalizado
nas relagdes entre capital e trabalho nos paises centrais. Talvez inspirado nessas
experiéneias os gestores da politica econdmica tenham imaginado sistema
semelhante para o Pais. 56 que a singularidade brasileira residia no fato de que a
taxa de produtividade era definida ndo pelos critérios técnicos normais de
aferiglo desse indicador, mas de acordo com as conveniéncias do governo.

Mesmo assim, 1sso pode até sugerir que a produtividade seria uma espécie
de compensacio moral politica discricionaria, de forma que os trabalhadores,
mesmo perdendo no presente, poderiam ter no futuro uma esperanga de melhora,
Se tomarmos a produtividade como o resultado da divisdo do produto pelo
conjunto da populagdo, encontraremos pouca diferenca entre os indices obtidos
por essa metodologia e aqueles estabelecidos pelo governo neste periodo, muito
embora a disparidade tenha se acentuado posteriormente. Mesmo assim 0s
critérios utilizados tinham bastante tmperfei¢des, como sugére 0 ex-ministro
Simonsen no mesmo depoimento:

a) "O intervalo médio entre os 24 meses anteriores ¢ os 12 meses de
vigéncia do novo salario era de 18 meses; como tal, o coeficiente de

produtividade deveria referir-se a um ano e meio e ndo apenas a um ano.

“Stmonsen, op. oit. pg. 80.
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b) As percentagens relativas ao aumento da produtividade ¢ metade do
residuo inflacionario deveriam ser compostos e adicionadas aritimeticamente”*

Além das observagBes de Simonsen, o Dieese também apontou
irregulandades no mesmo sentido, enfatizando que o critério de medicdio levaria a

"

produtividade a valer apenas a metade no final do ano: ... Ao ser incorporada
aos salarios uma taxa de produtividade de 4%, esta vigorara por 12 meses. No
reajuste seguinte, quanto for reconstituido o salario real, esta taxa serd dividida

por 24 meses, reduzindo-se metade seus efeitos sobre os salarios"”
As perdas salariais entre 1964-1967

Um dos principais problemas para se estudar a questdo salarial no Brasil,
especialmente nas décadas de 60 e 70, é a precartedade da base de dados
referente ao conjunto dos trabathadores brasileiros. Ha uma enorme inexisténcia
ou pulverizacio ou ainda desencontro de informagdes, o que dificulta
sobremaneira a abordagem analitica. Basicamente s6 se encontram dados, assim
mesmo precarios, sobre a indastria de transformacgfo e um ou outro segmento
pesquisado por entidades ou institutos especializados - a exce¢fo a esta regra
geral possivelmente serd o Dieese, que mantém a série sobre o valor do salario
minimo e sua relagfo com a ragio essencial minima desde 1940.

Dessa forma, nossa investigacio se restringird apenas queles setores para
08 quais existem dados incontestdveis. Ressaltamos todavia que, mesmo sem essa
base serial de informagdes, os proprios coeficientes divulgados pelo govemo

S
referentes ao residuo inflaciondrio e taxa de produtividade sugerem que o
periodo foi marcado por wma enorme contengdio dos salarios, posto que todas

essas variaveis, que estavam sob rigido controle do Estado, embutiam em seus

*Simonsen, op. cit. pg. 80.
"Dieese, op. cit. pg. 37,
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resultados expressivo grau de subestimacdo do que efetivamente ocorria na
economia real.

Se a isso agregarmos o fato de que todos os salarios a partir de 1965
passaram a ser reajustados pela media dos Gltimos 24 meses e levarmos em
consideracdo os elevados patamares dos niveis de pregos, s6 poderemos chegar
concluso de que o periodo de 1964/67 foi marcado por uma impressionante
desvalonizacdo do prego da forca de trabalho.

Em prmeiro lugar, analisaremos o comportamento do salario minimo, a
partir das sénies construidas pelo Dieese, desde 1940 e referente a Sio Paulo, e
pela Fundagdo Gettlioc Vargas (FGV), a partir de 1947, relativa ao Rio de
Janeiro. Pelos dados da tabela 7 | referente ao Rio de Janeiro, torna-se facil
verificar uma queda sucessiva entre 1964 ¢ 1967, totalizando uma depreciagio no
poder aquisitivo do trabalhador cartoca de 17,2%. Entretanto, em S&o Paulo, essa
queda foi bem mais expressiva. De acordo com os miimeros do Diesse, referentes
a S&o Paulo, o percentual de deterioragdo do poder de compra do salario minimo
foi de 19,7% no mesmo periodo, um pouco menor que os percentuais verificados
no Rio de Janeiro.

Tomando como base os dados nacionais referentes  indastria de
transformacio, constataremos também uma defasagem expressiva, no periodo
considerado. Pelos indices da Tabela 20, o salario médio real™ teve uma gueda
de 173%. Por seu nivel de agregacdo e por nfo representar todos os
trabalhadores do setor urbano da economia, torna-se temerario absolutizar esses
dados para o conjunto da forga de trabalho, mas de qualquer forma os resultados
obtidos, pelo menos para o setor urbano, ndo deverdo ter sido mi;ito diferentes.

Mas tudo leva a crer ainda que os funcionario publicos, trabathadores das
empresas estatais e empregados de concessionarias ou de empresas de alguma

forma ligadas a0 govemno talvez tenham sido os mais atingidos pela defasagem

* Estamos utilizando o saliric médio porgue nio temos outre indicader para o periodo, pois consideranios o
salario médio wm indicador niio adequado - imprestivel mesmo em certas circunstincias - para se aferir a
valorizagio/desvalorizagiio do prego da forga de trabalho.
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salarial. Estes segmentos estavam, desde o inicio da politica governamental,
rigorosamente enquadrados em suas normas e, como o préprio governo
reconheceu, se a chamada disciplina salarial vinha sendo obedecida entre esses
trabalhadores, pela propria logica do raciocinio, estes teriam sido os que mais
perderam com a politica governamental no periodo.

Levantamento realizado pelo Dieese junto a 81 categorias de trabalhadores
do Pais (74% das quais do Estado de SfHo Paulo) nos fornece também uma pista
interessante sobre as consequéncias da politica salarial no periodo, apesar de
reconhecermos que este universo ndo compfié rigorosamente um painel da mao-
de-obra brasileira.

Pelos dados da Tabela 21, correspondente aos trabalhadores com data base
em 1964 pode-se observar claramente uma redugfio média de salarios em tomno
de 30%, sendo que algumas categorias, como a dos bancirios da Bahlia,
torrefadores de café de Sdo Paulo e matalirgicos de Jodo Monlevade tiveram uma
perda salarial de 40% ou mais e apenas uma categoria, 0s empregados em
editoras de livros de 8do Paulo, conseguiram dniblar a politica Salarial em 1964,
mas também sofreram queda expressiva 1nos anos posteriores.

A Tabela 22, apesar do ano de referéncia ser 1965 {o que traz dificuldades
de avaliacfio das perdas referentes a 1964) também demonstra uma redugfo
salarial expressiva, tendo algumas categorias, como publicitirios de Sfo Paulo,
quimicos e farmacéuticos, acumulados perdas de 40% ou préximo desse

percentual,

Dos anos de chumbo a abertura

Quando o general Costa e Silva assumiu o poder em margo de 1967 as

institui¢des brasileiras, a economia ¢ as relagSes capital-trabatho ja estavam

*# A base de comparagio (64/65) se d4 em fungiio da data-base de reajuste das respectivas categorias.
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profundamente modificadas. O governo anterior fizera um intenso, meticuloso e
determinado trabalho de reorganizagfio do Estado, de forma a prepara-lo para a
nova fase de acumulagdo que se abriria a partir de 1968. As reformas fiscal,
bancaria, cambial, administrativa, a constitnicdo do mercado de capitais, a
corre¢o monetaria, a politica de incentivos e a abertura da economia para o
exterior dotaram o governo de instrumentos fundamentais para alavancar a
arrancada para o crescimento econdmico - agora sem os Gbices legais, politicos
ou sindicais, o que deixava o capital com as mdos livres para definr
tranquilamente as margens de lucro ¢ o horizonte empresarial.

Naguele periodo, a indistria registrava elevado percentual de capacidade
ociosa, fruto da politica recessiva do governo Castelo Branco. Dessa forma, os
empresarios ndo tiveram maiores necessidades de inversfes em capital fixo para
iniciarem a retomada do ciclo. Essa conjuntura seria facilitada pela politica de
crédito direto ao consumidor, instrumento que abriria horizontes positivos para a
realizagdo das mercadorias. Esse conjunto de fatores formariam as premissas
basicas para um novo padrio de reprodugdo e acumulagio do capital, que
posteriormente viria a ser caracterizado como o "milagre brasileiro”.

Ao longo de seis anos, o governo obteve um crescimento extraordinario do
produto (Tabela 23), com uma média acima de 11% no periodo, provavelmente
as taxas mais expressivas de crescimento registradas na parte capitalista do
mundo na época. Entretanto, do ponto de vista politico, uma série de novos
fendmenos viria conformar um quadro de contestag@o ao novo regime. A partir
de 1967 a sociedade ja estava se recuperando da derrota de margo de 1964 ¢

£
iniciava uma série de manifestagBes contra o novo poder, tanto na drea politica,
quanto sindical e estudantil. Dentre os fatos mais sigmficativos do periodo,
podem ser destacados irés mais importantes:

1} A formacio da Frente Ampla, um aglomerado politico que reunia
personalidades da oposigfo e figuras politicas expressivas que, num primeiro

momento apolaram o golpe, mas posteriormente foram contranadas, entre outras
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razbes, com as medidas que extingniram as eleigles diretas para Presidente da
Republica, cargo que muitos deles almejavam;

2) a retomada do movimento estudantil, liderado pela Unido Nacional dos
Estudantes {UNE), cujo momento mais significativo fol a passeata dos cem mil,
quando  estudantes  universitirios ¢ secundaristas se  transformaram
momentaneamente em vangoarda da oposi¢do, num movimento semethante ao
gue aconteceu com o maio francés,

3) o movimento operario, apesar da legislacdio arbitraria ¢ das perseguigBes
aos dirigentes sindicais, retomou a ofensiva contra o arrocho salarial, mediante
uma série de greves em varios Estados, destacando-se as dos metallirgicos de
Osasco, em Sfo Paulo, ¢ Contagem, em Minas Gerais, ocasifo em que oS
trabalhadores chegaram a ocupar as fabricas em aberto desafio ao regime. Assim,
a mobilizacio da sociedade colocava em cheque as novas autoridades militares,
mas o desfecho desse processo foi dramdtico, pois em dezembro de 1968 o
governo decretou o A/-5, uma medida que viria dar os contornos finals a um
modelo cldssico de ditadura militar.

A partir do 4/-5 o Pais passou a ser dirigido por uma Junta Militar at¢ a
nomeacdo do general Emilio Garrastazu Medici como presidente. O periodo que
se desenvolve até margo de 1974 é marcado por um corte institucional violento,
tendo em vista que o regime resolveu sepultar todas as aparéncias "democraticas”
¢ institucionalizar claramente uma ditadura de cunho fascista.

As precarias liberdades democrdticas entfo existentes foram suprimidas,
oposicionistas de diversos matizes foram presos, torturadosf_ ou mortos pela
policia politica do regime; guerrilheiros urbanos que se levantaram em armas
confra o regime foram praticamente dizimados; o Congresso foi fechado ¢
quando reabriu transformou-se numa caricatura instituctonal; formara-se um
aparato politico-militar que ndo s6 bisbilhotava a vida de cada cidaddo como

prendia e torturava quem esbogasse qualquer reagfio contra a ordem estabelecida.
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Enquanto o sistema perseguia os insatisfeitos, uma extraordinaria maquina
publicitania era acionada para divulgar a realizagdes do regime e criar um clima
tipico de ufanismo coletivo, onde 0s que criticavam o regime eram tratados como
impatridticos ou vendidos s forcas externas comunistas. Para reforgar esse idéia
surgiam os tristemente célebres slogans: "Brasil, ame-o ou deixe-o", "Ninguém
segura a juventude do Brasil”, cujos adesivos eram pregados nos carros da classe
média embevecida com os resultados da economia.

Como numa guerra classica moderna, os militares combinavam
vitoniosamente a maguina de matar maquina de alienar, num movimento de
pinga, para assim consolidar o chamado "milagre econémico”.

As modificagdes operadas na politica salarial no periodo do “milagre”
foram pouco expressivas, pois 0 governo anterior ja tinha se encarregado de
desobstruir os Obices para a marcha tranquila do capital. Apenas duas medidas
toram editadas: uma para corrigir os métodos que subestimavam a corregdo do
residuo salarial, e outra unificando as orientagOes para os Tribunais Regionais do
Trabalho. Na verdade ndo era necessdrioc mesmo acrescentar muita coisa ao
trabalho da equipe do general Castelo Branco.

Antes da publicagio do A7-5, o governo decretou a Lei 5.545, de 12 de
jurntho de 1968, com a qual reordenava novamente a politica salarial, buscando
corrigir os efeitos negativos da subestimaclo do residuo inflaciondrio.
Reafirmando, todavia, o reajuste pela média dos altimos 24 meses, a nova lel
previa, em seu Artigo 2° compensagiio no caso da fixagdo do residuo
subavaliado: | )

"... Os salarios decorrentes do reajustamento anterior éerz‘ic substituidos
pelos resultados da adogfio de uma taxa de residuo inflacionario igual go indice
da inflagdo verificado no periodo da vigéncia da taxa de residuo utilizado"®.

Além disso, a legislagfo reconhecia, implicitamente, a contengdo salarial do

periodo anterior, ao definir em seu Artigo 3% "As categorias profissionais, cujos

% Leg Fed. op. cit. pg 835

167



salarios tivessem sido fixados nos termos da legislagiio anterior presente lei,
terdo direjto a um abono de emergéncia até a fixagdo do novo reajustamento”.
Esse abono foi fixado em 10% do salaric vigente em 30 de abril de 1968, mas
ndo podia ser supenior a 1/3 do salario minimo regional (Artigo 49).

Mesmo no auge do "milagre" o governo continuou a aperfeigoar os
mecanismos de controle da politica salarial. Em 1971, o Tribunal Superior do
Trabalho, objetivando centralizar ainda mais a politica salarial, expediu o
Prejulgado N° 38, de 20 de agosto de 1971, onde unifica as orientagSes para o
restante dos tnbunais, apresentando normas tfo especificas, que incluiam um
conjunto de quatro tabelas com detalhes sobre a férmula do reajuste salarial,
chegando mesmo a um nivel de pormenonizacio tal que definia até o
arredondamento dos calculos em fragdes decimais.

Diz aletra D da parte VI "A taxa de reajustamento, quanto contiver fragdo
inferior a cinco décimos por cento serd arredondada para esse limite e, quando
superior, para o inteiro subsequente”. Por mais irénico que pareca, a fungdo da
Justica do Trabalho, & partir de entdo, resumir-se-ia  pitoresca tarefa de

arredondar as fracdes decimats dos reajustamentos salariais.
A abertura de leque salarial

A consequéncia do chamado "milagre econdmico”, foi ndo s6 a exclusdo da
maioria da sociedade dos beneficios do progresso econdmico. Nesse periodo
ocorreu uma enorme disparidade de remunerag@o entre os proprios trabalhadores,
constituindo-se assim, no interior do mundo do trabalho, um im;:nso proletariado
mal remunerado e uma aristocracia assalariada, constituida i)elos quadros
técnicos, especialistas e gerenciais das empresas. Por mais paradoxal que possa
parecer primeira vista, esse modelo teve uma funcionalidade impressionante,
pois formou uma base social expressiva de apoio ao governo ¢ um mercado

consumidor para os bens de consumo de luxo.
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Mas para o conjunto dos assalariados, trouxe sequelas graves, tendo em
vista que a reprodugdo do modelo, nos anos posteriores, aprofundon ainda mais
as disparidades entre os proprios trabalhadores e reforgou o preconceito contra o
proletariado, contribuindo para ampliar a divisio entre os assalariados.

As instituigdes de pesquisa brasileiras, como ja observamos, ndo dispdem
de dados suficientes que permitam aferir a abertura do leque salarial. Para
tentarmos demonstrar concretamente o problema, utilizamos de fontes sem
tradi¢do na analise académica. Em razdo disso, os dados aqui levantados devem
ser vistos com cautela, muito embora tenham a vantagem de estar seriados, com a
mesma metodologia, desde o inicio dos anos 60.

Trata-se de levantamento realizado pela empresa de consultoria PRIL
{Pesquisa de Relacbes Industriais Lida) junto indistria de transformacfo de
S40 Paulo, Os dados, construidos a partir de um indice 100 para 1961, permitem
observar que os salarios de diretores, gerentes, chefes de produgfo, chefes
administrativos, técnicos e trabalhadores de escritérios tiveram um crescumnento
maior que os operarios qualificados e ndo-qualificados comf)reendidos pela
pesquisa.

Pelos dados da Tabela 24, veremos que. quanto mais alto 0 posto na
hierarquia empresarial, mais acentuada a disparidade relativa de remuneragio.
Por exemplo: com relagio aos ordenados de direglio, observa-se claramente dois
momentos fundamentais na remuneragdo deste segmento: 1961-1966 ¢ 1967-
1974. No primeiro periodo, verifica-se uma pequena queda na remuneragdo desse
segmento. No entanto a partir de 1967 até 1974 pode-se observar um aumento
real de salarios da ordem de 138%. ,

Os ordenados de geréncia também sofreram acentuada quedﬁ entre 1961 ¢
1966, mas cresceram relativamente em patamares semelbantes aos da diregdo no
periodo analisado. Os ordenados de chefia praticamente mantiveram-se estaveis
no periodo 1961-1966, mas cresceram extraordinariamente até 1974. As

remuneragdes dos técnicos ¢ trabalhadores de escritérios, que constituem uma
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espécie de baixo clero na hierarquia empresarial, mantiveram-se praticamente
estaveis entre 1961 e 1966 e registraram expressivo crescimento até 1974, Os
operarios qualtficados, permaneceram com suas remuneracdes estaveis em
1961/1966 e, possivelmente em fungfio da dindmica do crescimenio e da
especializacdo, tiveram suas remuneragles aumentadas em 36% entre 1967 e
1974, No entanto, a remuneragfo dos operdrios semiqualificados e nfo-
qualificados cresceu apenas 14% entre 1966 e 1974

Agregando-se por bloco de fungdes, conforme a Tabela 25, poderemos ver
mais especificamente o problema. Os ordenados de diregfio, geréncia e chefias
foram os que mais cresceram, seguidos de técnicos ¢ trabalhadores de escritérios
e, por altimo, os operarios em geral, reforcando a tese de que o proletariado foi1 o
mais prejudicado pelo “milagre brasileiro”, levando-se em conta que a
produtividade cresceu extraordinariamente no periodo.

Exfrapolando-se essa amostra para o universo do conjunto dos
trabathadores, mesmo consciente do alto grau de arbitrariedade dessa analogia,

pode-se sugerir que a abertura do leque salarial fo1 um fato concreto no periodo.
O comportamento dos saldrios no "milagre’

Para compreendermos melhor os resultados da politica salarial da época do
"milagre brasileiro" torna-se necessario avaliar que entre 1968 e 1973 o Brasil
registrou as maiores taxas de crescimento de sua historia, configurando um
crescimento médio anual acima de 11%, como pode-se ver na Tabela 26.
Conforme se pode constatar pela mesma tabela, o produto pér capita também
apresentou um desempenho extraordindrio. tendo evoluido a uma taxa média
anual de 8,23%, um indice também recorde na histdrica econdmica brasileira
modema.

Se abstrairmos alguns problemas metodologicos e de agregaciio, poderemos

tomar a renda per capita como indicador valido para aferir a produtividade
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nacional, levando ainda em consideragiio que se parte dessa produtividade tivesse
sido apropriada pelos saldrios, como ocorreu nas economias centrais naquela
epoca, poderemos dizer que o comportamento dos saldrios deveria ter sido bem
diferente dos resultados alcancados.

Verifiquemos agora o comportamento do salario minimo nos dois principais
centros econdmicos do Pais, Rio de Janeiro ¢ S3o Paulo. Pelos niimeros da
Tabela 27 observa-se, com relago ao Rio de Janeiro, um comportamento ndo
uniforme no espago de tempo analisado: o salario minimo caiu de 1968 a 1970,
estabilizou-se em 1971 e descreveu peqguena recuperagio nos anos 72 ¢ 73 mas,
de qualquer forma, a média do periodo foi menor que o indice registrado em
1968.

Em S3o Paulo, todavia, hd uma continua depreciagio do valor do salario
minimo. Mais grave ainda é o fato de que o prego da cesta basica, que
correspondia a 42 33% do salario minimo em 1968 aumento para 61,25% em
1973, o gue ja refletia uma nitida aceleragfio do processo inflacionario.

Contudo, o fato mais revelador da perda de poder de compra do salario
minimo € a comparacdo entre o prego da cesta basica e o tempo de tfrabalho
necessario para adquiri-la. Em 1968 era necessério o trabalho de 101 horas e 35
minutos para comprar wma cesta basica; em 1973 o trabalhador ja precisava
trabalhar 147 horas ¢ 04 minutos para adquirir © mesmo produto (7abela 28).

Os dados relativos indgsiria de transformacgdo, todavia, registrava uma
sensivel elevagiio do salario médio, especialmente em 1979, 1982 e 1983,
respectivamente de 13%, 8,3% e 9,3% (Tabela 29). Esse dese{npenho deve ser
visto com cautela pois, como ja analisamos, diretores, gerentes é chefes em geral
obtiveram ganhos acima da produtividade, o que certamente deve ter influenciado
a performance do salario médio. De qualquer forma, os ganhos reais obtidos na
indistria de transformacdo foram bastante inferiores ao crescimento da

produtividade.
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Em pleno “milagre econdémico”, a divulgagdo do Censo chamou a atengdo
para a questio da distribuigdo de renda no Pais. Os nimeros do proprio governo
confirmavam aquilo que os criticos da politica salarial vinham alertando desde o
micio do governo Castelo Branco, ou seja, a politica de contencfo dos salarios
levaria inevitavelmente a uma acentuada concentragio de renda.

Realmente, a Tabela 30 nos mostra que, entre 1960 e 1970, os 10% mais
ricos fiveram um incremento em sua participagfo na renda de 20,50%; os 5%
desta mesma categoria obtiveram crescimento relativo ainda maior; 25,90% ' e a
parceia correspondente a 1% dos mais ricos da sociedade aumentou sua
participagdo na renda em 20,32%. Um quadro bastante constrangedor para as
autoridades govemamentais, especialmente se levarmos em conta que, com a
nova distibui¢do de renda, a parcela correspondente a 1% da populacio mais
rica detinha renda semelhante aos 50% mais pobres (14,41% e 14,91%,
respectivamente).

Esse performance torna-se ainda mats dramatica se venificarmos que todos
os decis, excegdo dos 10% mats ricos, apresentaram decréscimos em sua
participagiio na renda. Por exemplo, 0s 20% mais pobres, que ja tinham uma
participagio pouco expressiva, cairam de 3,49% para 3,16%, enquanto os 50%
mais pobres, que possuiam 17,72%, tiveram sua participacdo diminuida para
1441%. A escalada na concentracdo de renda se transformaria nas décadas

seguintes numa das marcas registradas do “modelo econdmico brasileiro”™.
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Tabela 18

Inflagio - 1964/1967

Ano Indice de custo de |Indice de custo de| Indice geral de
vida na construgdo precos
(Guanabara

1964 86.6 104.2 91.9
1965 455 434 34.5
1966 41.2 351 38.8
1967 241 43.2 24.3

Fonte: Simonsen ¢ Carapos - A nova economia brasileira pg. 80
indice Geral de Pregos
100

60 +
91 4‘\
20+

0 ¥ 4+ 4

1964 1965 1966 1987
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Tabela 19

Residuo Inflacionario Oficial e Variagdo do Indice do Custo de Vida do Dieese e
da Fundac¢iio Getitlio Vargas, nos periodos de julho a julho de cada ano.

VAR DO CUSTO
, RESIDUO | VARIACAO DO | VARIACAQ DO DE VIDA
PERIODOG | tyFLACIONA | CUSTODE CUSTO DE Pﬁ%ﬁ) Dgs
RIO VIDA DIEESE VIDA FGV COBFIC R
OFICIAIS
Jul, 64/Jul.65 (1) 30 62,33 64,40 ~
Jul. 65/Jan. 66(2) 0 23,29 14,90 14,70
Yan. 66/Tul. 66(2) 10 27,01 22,45 22,72
Jul. 66/Jul. 67 10 31,25 30,39 20,61
Jul. 67/Jul. 68 15 24,45 21,05 18,01
Jul. 68/Jul. 69 15 23,93 21,12 24,33
Jul. 69/Jul. 70 13 17,12 22,05 20,80
Jul. 70/Tul. 7 12 26,50 21,43 21,05
Jul. 71/Jul. 72 12 17.52 16,26 19,46
Jul. 72/Jul. 73 12 26,60 11,90 14,29
ful, 73/1ul, 74 12 33,02 30,50 24,04
Jul, 74/hul. 75(3) 15 30,96 26,81 12,00(4)

{1) O primeiro restduo foi fixado em 30%, segundo circular de 05/08/64 do Minisiério do Trabatho
{CNP8) ¢ vigoraria por 12 meses,

{23 Perioddo de 6 meses

€3} Estimativa

{4) De julho de 1974 a dezembro de 1975

ElResiduo

70 BiVar. Dlecsa
g0 4+ I8 MVar. FGV
50 E¥Var. Oficiat
40

10 1408 s B B .

G488 G5/86 66/66 &6/67 GTI6E B8BIGY &9ITD YO T2 72!73. 73174 TAITS
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Tabela 20

Evolugdo do Salario Minimo Real (RJ e SP) - 1963 = 100

ANGS RI-FGV SP - Dieese
1963 1060 100
1964 100,4 103,2
1965 93,4 99,6
1966 86,2 84,9
1967 82,8 80,3

Fonte: Corréa do Lago, para o salario minimo do RJ
Dieese, para ¢s indices referentes a 5P

Salario Minimo Reai

BERJFGV
120, B SP/Dieese

100

1963 1964 1965 1966 1967
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Tabela 21

Indice de Salrio Real Médio na Indiistria de Transformagiio - 1963 = 100

Periodo ind. do Salario Real
1963 100
1964 96,1
1965 90,4
1966 89,4
1967 82,7

Fonte: Fiesp: Algumas ConsideragOes Sobre a Politica Salarial no Brasil apos
1964, pag. 24.

Sal. Reai

100 96,1

04 894 g,

1963 1964 1966 1866 1967
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indices de Salario Real das categorias que tem

Tabela 22

reajuste no 2° semestre - Periodo: 1964-67

Aglicar Tarrefa Catée Massas
Refina clo de Deriva Fumo Latici Alimen Trigo Bancérios
rias (SP) | Café(SP) | dos(SP) | (SP) | nmios(sP) | "M | (qp (BA)
1664 00 {00 100 100 100 100 10 100
1963 88 88 90 90 86 86 90 78
19566 73 77 76 86 71 56 73 61
1867 69 60 73 78 71 71 73 60
Bancarios | Bancarios | Banciries | Bancirios { Bancdrios | Bancirios | Bancdrios | Bancarios
(PR) (8C) (PA) (AL) (ES) (GO (R} (RS}
16964 100 100 100 106 100 100 100 100
1963 87 &7 87 a3 a7 ’7 86 93
19466 73 73 73 82 73 73 67 72
1967 68 48 69 83 69 69 62 74
Arrummado Comissd Exap. Emp.
Bancérios res Comercia | Comercid rios de Empresas | Empresas | Jomalis
(8P) | Comercis | rios(SPy | rios(AM) | Despa | Teatrais | deLivros | fas(8P)
rios (PR) : chos (SP) (SP) {(SP)
1964 100 100 100 100 100 100 100 160
1963 &7 96 87 86 &5 89 102 90
1966 73 81 73 82 15 83 85 76
1967 71 78 73 78 72 81 73 )

Forte: DIEESE - 10 Anos de Politica Salarial
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(CONTINUACAD)

Telegrafi-

Cimento

Mérmores | Grificos Grafices
cos (39 Cal e Cerdmica | Cerimica | Marcenei- | e Granite | Casas de Tornais
Gesso (8P} (8P ros {8P) {SP} Obras (8P}
(5P} (5P}
1964 100 100 100 100 109 100 160 HEY
1963 90 91 88 a1 88 85 20 88
1966 a2 76 71 76 71 73 76 73
1867 70 74 68 74 77 82 75 71
Metaifwgi | Metahirgi Quimi Quimi
cos cos Dvmd | Mt Jodo Met. Metahirgi Papel e cos Setor | cos Cabo
Capitaf polis (MG) Moievade | Sabara cos (RS} Papeiio Abrasi Frie (RD
(5P {MG) MG (5P} vos {SP)
1964 100 180 00 100 100 100 100 100
1865 88 92 75 75 Gl 88 58 829
1966 75 71 62 63 73 73 73 58
1867 74 70 57 63 67 71 73 70
Quimicos | Uuimicos Coure
Ouimicos Setor Seter Texteis Agroniau Setor Vidreiros Patrolet
Suzano | Industrial | o (SP} | tas(BR) | Curtu (SP) ros (PR)
) edutico Py .
{8P) (5P) (SP) mes {
1964 100 100 106 100 100 100 100 100
1965 86 20 86 90 84 G0 80 g5
1966 73 73 71 15 70 76 76 76
1967 72 72 70 74 66 75 75 72

Fonte: DIEESE - 10 Anos de Politica Salarial
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Indices de Salario Real das categorias que tém

Tabela 23

reajuste no 1° semestre - Perfodo: 1965-67

| Usinas de | Azeite Bebidas Cacau e Doces e | Mandioca Milho Padeiros
Agicar (SP) (5P Balag conservas (8P Sm (Sp)
(5P) (SP) (SP)
1963 100 100 100 100 100 100 100 100
1566 88 a7 a5 89 a1 90 29 72
1957 82 30 88 87 76 34 86 74
Ragbes Emprega- | Correto- Praticos
Balancea Securiti~ | Barracha | DBringue- dos de res de de Enfarmei-
das (8PY | ries (SP) (5P} dog {8P) | corretoras | Unoveis farmacia ros (8B
(5P} (8P) {SP)
1965 100 100 100 100 100 100 100 1060
1966 20 21 90 91 88 92 92 o1
1967 86 78 83 75 75 88 82 87
Fonte: Dieese, 10 Anos de Politica Salarial
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contmuacio

Emp. Esc. Conste | Metakir- Cuimicos
Hipices | Emp.Prop | Publicits- Const. mobilii- gicos Plasticos Barra
{8 de jomnais | ries (8P | Civil{8P} | o (8O) interior {SP} Mansa
(SF) (8P) (RD)
1965 100 100 100 100 100 100 160 100
1866 og 91 91 Q3 83 87 91 86
19587 92 78 60 28 85 77 75 70
Emp, Emp.
Cuimi- Quimi~ Quimi- | Condu- Esc. Ese. Couro Cerami-
cos Setor | cossetor | cesRio | toresds Emp. Emp. setor Alfaiates ¢4
Farm. ind. (RT} Clara veiculos Transp Transp. | artefatos (8P} Vidros
(BRI} (5P (8P Carga Passag. (5P) (8P
(5P (5P
1965 100 106 100 100 00 100 100 00 160
1966 75 88 94 90 97 9G G2 81 %0
1967 64 78 74 23 33 83 a2 78 76

Fonte: Dieese, 10 anos de politica salarial
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Tabela 24

Taxa de crescimento do PIB 1968/1973

Anos PIB - Var. Anual (%) PIB per capita - Var.
Anual (%)
1968 9.8 6.7
1969 9.5 6.4
1970 10.4 7.2
1971 11.3 8.6
1972 12.1 9.3
1973 14.0 11.2

Fonte: IBGE, Estatisticas historicas do Brasil - Séne Estatisticas Retrospectivas, Vol 3 pgs 111 e 112

aPB
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Tabela 25

Indice de salarios e ordenados reais por categorias profissionais

( Base: 2° semestre de 1961 = 1,00)

Ano Ordena- | Ordena- | Ordena- | Salarios | Salarios | Saldrios | Salarios | Saldrios

dos dos dos trab. oper. oper. oper.

direcfio | geréneia | chefia | téonicos | escr. qual. ser.q. ng.

1961 2° sem. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1962 1° sem. 0,86 0,80 1,36 0,98 1,03 1,07 0,95 0,90
1963 1° sem. -- - 0,99 1,03 1,10 1,10 1,01 0,95
1964 1° sem. 0,68 0,66 1,05 0,88 1,03 1,06 0,97 1,00
1965 17 sem. 0,74 0,65 1,05 1,04 0,99 0,99 0,99 0,98
1965 2° sem. - - 0,92 1,00 0,94 0,98 1,00 0,90
1966 1° sem. 0,93 0,72 1,04 1,07 1,05 1,05 1,00 0,97
1966 2° sem. -- -- 1,02 1,02 1,05 1,04 1,01 0,38
1967 1° sem. 1,01 0,71 1,08 1,11 1,17 1,06 1,02 0,97
1967 2° sem. - — 1,00 1,12 1,14 1,05 1,03 0,92
1968 2° sem. 1,20 0,84 1,27 1,19 1,09 1,09 0,99 1,12
1969 1° sem. 1,36 1,04 1,61 1,25 1,16 1,11 1,11 1,12
1969 2° sem. - -- - 1,25 1,20 1,21 1,14 1,11
1670 1° sem. 1,57 1,17 1,84 1,35 1,26 1,25 1,14 1,09
1970 2° sem. e e - 1,42 1,25 1,38 1,15 1,08
1971 1,99 1,45 1,01 1,46 1,25 1,29 1,15 1,05
1972 2,30 1,57 2,04 1,57 1,26 1,31 1,15 1,03
1973 2,40 1,61 1,25 1,67 1,30 1,43 1,18 -1 1,03
1974 2,39 1,67 2,23 1,06 1,30 1,42 1,16 1,04

Fonte: Domingos Zuron Ocio, a partir de dados da PRIL - Pesquisas em Relagdes Industriais Lida.

Deflator; IGP-DI - Conjuntura Econdmica, abril/junho - 86
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Tabela 26

Indice de saldrio médio real PRIL por grupos de
categortas profissionais

Ano Indicede | Indicede | Indicede |
ordena- salariog salarios Indice de salano*
dos reais de reais de reais de médio real PRIL
dire- técnicos Operarios
¢io, e trabalhado~ | qualificados
geréncia e res de serniqualifi
chefia escTitdrio cados e 1961=1973
nido 1.00 1.00
1961 = 1,00 | qualificados
1961 = 1,00 1961 = 1,00
1651 2° sem. 1,00 1,00 1,00 1,00 0,7
1962 1° sem. 1,18 1,03 0,97 1,02 0,72
1963 1® sem. G,98 1,07 1,04 1,04 0,73
1964 1° sem, 0,96 0,57 1,04 1,60 Q71
1965 1° sem. 6,94 1,00 6,98 0,98 0,70
1965 2° gem, 0,90 0,96 {,96 0,95 0,68
1966 1° sem. 1,60 1,62 1,01 1,01 0,72
1966 2° sem. 1,00 1,03 0,99 1,00 0,71
1967 1° sem. 1,01 1,17 1,03 1,07 0,76
1967 2° sem. 1,05 1,16 1,00 1,05 8,76
1968 2° sem. 1,22 1,09 1,06 1,09 O,?’?
1869 1° sem. 1,45 1,17 1,67 1,15 0,82
1869 27 sem. - 1,18 1,13 1,25 0,89
1976 1° sem. 1.67 1,24 1,16 1,23 0,88
1976 2° sem. 1,94 1,27 1,15 1,30 0,92
1571 2,10 1,29 1,17 1,30 0,92
1972 2,10 1,34 1,18 L34 095
1973 2,21 1,40 1,24 1,41 1,00
1974 2,23 1,39 1,23 1,41 1,00

Fonte: Domingos Zurron Ocio, a partir de dados da PRIL - Pesquisas de Relaches
Industriais - Amostra de Inddstria de Transformagin,

* Média Ponderada; ordenados de direcio e geréncia: peso 2, salarios de técnicos e trab. de
escritdrio; peso 3, salarios de operarios: peso 5,

Deflator: IGP-DI - Conjuntura Keondmica, abril/junho ~ 86
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Tabela 27

Salario minimo no RJ e SP - 1968/1973

1967=100
Ano Salario Mimmo - RJ Salario Minimo - SP
1968 g4 .0 97.9
1969 81.6 942
1970 80.0 958
1971 82.0 91.7
1972 76 8 90 1
1673 64.4 82.5

Fonte: RJ - Carlos Von Doellinger, Revista de Fimangas Pablicas, N° 9, para o RJ,
Para SP - Dieese

ORJ
RSP

Salario Minimo

1967 1968 1989 1970 971

1972 1973
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Tabela 28

Racdo Essencial Minima e Horas de Trabalho Necessarias

Municipio de Sfo Paulo, 1968-1973

Anos Custo da Ragdo / Horas de Indice de
Salaric Minime Trabaltho Horas
1968 42.33 101h35m 156.08
1969 45.99 110h23m 169.60
1970 43.84 105h13m 161.66
1971 48 58 111hd7m 171.78
1972 46.64 119h08m 183.05
1973 62.28 147h04m 225.97

Fomte: Boletim Dieese | jan/78
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Tabela 29

Evolugio do salario médio anual real na indvistria de transformacado, pessoal ligado a
produgio e pessoal total ocupado (1968-1973) [ CrS$ novos]

Ano | Indice do salario real-pessoal | Indice do salario real pessoal
ligado & produgio ocupado total

FGV SP DIEESE | FGV SP DIEESE

1968 100.0 100.0 100.6 100.0 160.0 160.0

1969 107.0 105.7 105.6 107.3 105.8 105.7

1970 104.0 105.9 106.5 97.3 99.1 99.7

1971 106.6 107.7 105.6

1972 1173 116.9 111.6 120.7 120.3 1147

1973 133.0 118.3 103.2 124.0 120.6 105.1

- Fonte: Corréa do Lago, Almeida e Lima, 1979

BrGy Pessoal ligado 3 produgic
msP

W B DIEESE

1368 1869 197G 1971 e 1973

el Pessoal ocupado total
| E-iy

140 W DIEESE

1558 1968 1870
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Tabela 30

Distribuicfo pessoal da renda; 1960/70

Porcentagem da renda

Percentil 1960 1970 60/70 (%)
10~ 1.17 1.11 =5.13
10 2.32 2.058 ~-11.64
10 342 2.97 -13.16
10 4.63 3.88 ~16.55
10 6.15 4.90 -20.32
10 7.66 591 -22.75
10 9.41 7.37 ~21.68
10 10.83 9,57 -11.80
10 14.69 14.45 -1.64
10+ 39.66 47.79 +20.50
5+ 27.69 34,86 +25.90
i+ 12,11 14.57 +20.32

Total 100.00 100.00 -

Fonte: Carlos Geraldo Langoni, A Economia da Transformagio, pg. 127.

9 10 10 1

10 10+ 5+ 1+
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Capitulo 111

Da abertura as greves operdrias



O general Ermesto Geisel assumiu o poder em margo de 1974, prometendo
uma abertura lenta e gradual do regime. Nessa época, a sociedade brasileira ¢ a
econormia apresentavam um perfil intetramente diferente do inicio do "milagre”.
Entre 1967 e 1974, a populagdo brasileira se urbanizou aceleradamente, o
capitalismo avangou no campo, a classe operaria crescen acentuadamente, o
setor de servigos desenvolveu-se de maneira extraordinaria ¢ a economia
apresentava claras evidéncias de concentragfio produtiva e financeira.

0 Produto Interno Bruto (PIB) alcangou, em 1973, US$ 70 bilhdes, o que
representava um aumento real de cerca de 50% em relagdo a 1969 e 110%
comparado com 19631, A populacdo residente atingiu cerca de 100 milhdes de
habitantes em 1974, cerca de duas vezes mais que no inicio da década de 50. A
populagio economicamente ativa experimentou um extraordinirio crescimento,
passando de 22,6 mithSes em 1967 para cerca de 38 mjlhﬁes em 1973,
registrando-se um crescimento de mais de 68%?.

Estudo realizado pelo Centro de Intercdmbio de Pesquisas Sociats (CIPES),
publicado por Duarte Pereira’, indica claramente o fendmeno da concentragio
produtiva: "No ramo metallirgico ... as empresas com 100 a 999 empregados
representam 15% das empresas ¢ englobam aproximadamente 50% dos operartos;
¢ as empresas com mais de 1.000 empregados, embora representém menos de 5%

.. , s
das empresas, ocupam cerca de 25% dos operarios,.. "

1 Projete do Il Plane Nacional de Desenvolvimento - 1T PND - 1975-1979, pg. 15

2 {BGE. Estatisticas Histésicas, Vol 3, pgs 75, 76, 111, 112

3 as nrimeiras versdes deste trabatho foram publicadas pelo jornal Mevimento. Posteriormente, Duarte Pereira
publicou parte desses estudos em seu liveo Perfil da Classe Operaria. Bd. Hucitec, 1981

4 thidem, op. pit. pg. 41
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“No conjunto dos ramos industriais, havia cerca de 1.000 empresas com
mais de 1.000 operarios, englobando 15% do total de operarios industriais, apesar
de representarem apenas 1% das empresas"s. O mesmo estudo assinala ainda que
existiam na época 12 empresas industriais com mais de 10 mil operarios e 6 no
setor de transporte com mais de cinco mil empregados. Mesmo nos setores
tradicionais, a concentrag@o j4 era wm fato real: "No ramo téxtil ... as empresas
com 100 a 999 empregados representam 17% das empresas, mas ocupam 62%
dos operarios € as empresas com mats de 1,000 empregados, embora constituam
apenas 1% das empresas, empregam mais de 20% dos operarios”s.

Ja em 1970, o estudo citado constatava inclusive grande concentracio
regional da classe operaria, sendo que 70,58% se concentrava na regido Sudeste e
16,92% na regido Sul (Tabela 31). Isso significa que 87,5% dos operanios
brasileiros estavam concentrados nessas duas regies. O setor bancario também
registrava elevado grau de concentragdo, em funcdo das reformas realizadas no
periodo Castelo Branco: os 336 bancos comercials que existiam em 1964 foram
reduzidos para 115 em 1973, mas o mimero de agéncia bancarias cresceu de
6.490 para 9.899 no mesmo periodo do (Tabela 32).

As reservas internacionais, acumuladas até 1974, somavam mais de vinte ¢
cinco vezes o total observado em 1967, muito embora esse deseﬁrpenho tenha se
efetivado em fungfo de um endividamento extemno expré'ssivo - a divida
aumentou de US$ 2,6 bilhdes em 1967 para US$17,6 bilhdes em 1974 (Tabela

33).

5 thidem, op. cit. pg. 41
& Thidem, op. cit. pg. 41
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A nivel internacional, a situagdo também se meodificara radicalmente. No
final de 1973, a Organizagfo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) elevon
em cerca de quatro vezes o preco do barril de petrdleo, impactando fortemente a
balanca comercial brasileira, uma vez que o Pais importava mais de dois tergos
do petroleo que consumia’.

Em 1974, irrompia nas economias centrais a mator crise econdmica desde a
grande depressdio de 1930. A recessfio, o desemprego, a estagflacio foi o cendrio
tipico de 1974/75, o que levou aqueles paises a realizarem um vigoroso processo
de ajuste, cujo posterior desenlace foi a derrota da politica keynesiana ¢ a
ascensfio do monetarismo no final da década, além da reestruturacSo do padrio
téenico daquelas economias - e, consequentemente, novas relagdes entre o centro
e a periferia capitalista. O préprio diagnodstico elaborado pelo IT PND constatava
essa situagfo:

"Poucas vezes 4 sociedade industrial se encontrou diante de decisdes tdo
graves ¢ mudangas tdo bruscas, como a que se lhe colocam, no momento,
particularmente em face da cnise da. energta... Nesse sentido, a crise de energia
afeta os fundamentos da sociedade industrial moderna. O novo estagio ¢
qualitativamente, ¢ nfo apenas quantitativamente, diferente do que foi o mundo
gconémico das Gltimas décadas"®. |

Diante dessa conjuntura internacional adversa ¢ de um /'c.onjuntura interna
também dificil, pois o chamado "milagre econémico” se esgofara, 0 governo

Geisel respondeu as adversidades langando o [I Plano Nacional de

71 PND op. cit. pg. 9
% hidem, op. ¢it, pgs. 17 e 18,
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=== {1 PND), um projeto ambicioso que buscava realizar a

== de capitalismo industrial, com a comsciéncia de poténeia

num "nactonalismo positive” e, pragmaticamente, buscando

== e capital nacional e estrangeiro, o H PND visava

=z crescimento acelerado dos dltimos anos, com uma taxa de
szznal da ordem de 12% ao ano, entre 1975 e 1978, Para realizar
w=mo ina estimular, através de uma politica de fusdes e
= -ormagio de estruturas empresariais poderosas, na industria,

—romercializagfo urbana, sistema financeiro e drea imobiliaria ou

——r=sse ganhar eficacia e racionalidade.

=wmento da industria de base, especialmente a de bens de
= e base e de insumos bdsicos, com forte apoio do Estado, de
zmr importagdes e a abrir novos campos de exportagdo de
= malor complexidade tecnologica.

=2 vocaglo do Brasil como celeiro mundial de alimentos,
—zz srodutos agricolas industrializados. |

Lamergética visando novas fontes alternativas de energia, com ¢

zzmr a4 dependéncia nacional de fontes extémas, inclusive

. e=los recursos de hidroeletricidade.
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e) Integracfio com a economia mundial, mediante a diversificagio da pauta
de exportacGes para os tradicionais compradores, a conquista de novos mercados
na Africa, Leste europeu, paises arabes, China continental, fapfio, etc. Nesta area
o documento era de um pragmatismo exacerbado: "O propdsito é tirar proveito da
realidade recente, de nivels mais altos de relacionamento entre diferentes
blocos...”0

Como condutor consciente e com poder para determinar as regras do jogo, o
governo chegava a detalhar as areas em cada setor devena atuar. "O governo
considera como seu campo de atuagfio direta: os setores de mfra-estrutura
econdmica, normalmente através de empresas governamentais, em energia,
wansportes ¢ comunicacOes, operando articuladamente com Estados ¢
Municipios. Nas areas de concessfio de servigos publicos o setor privade atuara
complementarmente”!!.

As areas de desenvolvimento social seriam conjugadas com a iniciativa
privada, Como campos proprios de atuagio dos empresarios, o governo definia a
industria de transformagdo, construgiio, agropecuaria, comercio, seguros, sistema
financeiro, a exceciio dos bancos oficiats.

Um dos pontos mais polémicos ¢ que conflitava até com os objetivos
estratégicos daqueles que deram o golpe em 1964 consistia no papel reservado a
industria nacional e 4s multinacionais. Apesar do plano falar em equilibrio entre
empresa nacional e estrangeira, a estratégia de agdo era njtidaxneﬁte favoravel ao

fortalecimento da empresa nacional.

10 thidem, op. cit. pg. 28
1t 1hidem, op. cit. pg. 46
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Neste sentido, o documento definia claramente a estratégia da nova fase:
"Emergéncia de forte expressdo da capacidade empresarial nacional, para a
formagdo de nimero significativo de grupos naciomais solidos e, ndo raro,
grandes, no Centro-Sul, no Nordeste e nas demais dreas"!2. Para a construgdo
desses mega-

Zrupos nacionats o governo se comprometia a dar apoio financeiro e fiscal,
inclusive para a associagio de empreendimentos conjuntos dos grupos nacionas,
de forma a que estas empresas obtivessem condigdes razodveis de
competitividade frente ds estrangeiras!s.

Com relagio as multinacionais, o documento explicava, de forma "madura,
pragmatica e realista” as fung¢des que estas empresas devertam desempenhar, bem
como as areas preferenciais, dentro do principio de que os investimentos
estrangeiros deveriam se direcionar, principalmente, para os setores que
pudessem assegurar aporte de tecnologia avangada, ¢:

1) "Novos mercados, pela expansdo das exportagSes, principalmente em
manufaturados ndo-tradicionas:;

2} Contribuigdo ao desenvolvimento da pesquisa tecnologica, no- Brasil,
adotando or¢amento proprio de pesquisa ¢ contratando engenharia com empresas
instaladas no Pais, |

3) Andlise das repercussdes de sua posigdo no mercado e’f\fitande, inclusive,

praticas de controle de mercado ou de absorgdo de competidores”.

12 Ipidem, op. cit. pg 43
13 Thidem, op. cit. pg. 43
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Além disso, o governo se comprometia a tealizar esforcos para evitar a
concentragdo excessiva de investimentos estrangeiros oriundos de um s6 pais ou
area econdmica, bem como ufilizar instrumento econdmicos de incentivos e

desestimulos fiscais ¢ financeiros para obter os resultados desejados!.

A politica social do 11 PND

A aclio do governo, nesta area, tinha a mesma caracteristica triunfalista das
opgdes nos outros setores e, implicitamente, realizava uma dura critica ao periodo
anterior, quanto afirmava ser contrdrio a teoria de que primeiro € necessario o

L

bolo crescer para depois reparti-lo. " ...O governo ndo aceita a colocagfo de
esperar que o crescimento econdmico, por si, resolva o problema da distribuigio
de renda, ou seja, a teoria de esperar o bolo crescer ... hd necessidade de,
mantendo © crescimento, realizar politicas distributivas enguanto o bolo
cresce"’s, Com este entendimento, buscava-se executar uma politica dentro dos
seguintes parfmetros:

a) aumento substancial da renda para todas as classes, a fim de estabelecer
uma sociedade em que as bases estejam sempre evoluindo para cima.

b) redugdo substancial da pobreza absolutals,

Os mecanismos para atingir essas metas constituiam-se de uma politica de

emprego ¢ de saldrios, que possibilitasse criar as bases para a formagfo de um

14 thidem, op. cit. pg. 45
13 Bibem, op. cit. pg. 61.
16 thidesn. op. cit. 3.
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mercado de massas. A politica de emprego visava um crescimento médio anual
de 3,5%, percentual superior ao crescimento médio da populaciio, o que viria,
inclusive, reduzir o subemprego ¢ as atividades informais. O principio da politica
salartal era a manutencdo dos saldrios médios reéis, mcorporando-se os ganhos
de produtividade.

Essa politica inclusive comegou a ser esbogada através da Lei 6.747, 29 de
novembro de 1974, que abrandava um pouco o arrocho salarial, redefinindo a
média do reajuste salanal de 24 para 12 meses. Pela nova legislagdo, os salarios
passaniam a ser reajustados mediante a multiplicagio dos seguintes fatores:

a) "A média artimética dos coeficientes de atnalizagdo monetaria dos
salarios dos tltimos 12 meses;

b) o coeficiente correspondente 3 metade do residuo inflacionario previsto
para o periodo de doze meses, fixado pelo Conselho Monetério Nacional;

¢} o coeficiente correspondente a participagio no aumento da produtividade
da economia nacional no ano anterior, fixado pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica,

d) o quociente obtido entre o coeficiente relativo a metade da taxa de
inflagdo efetivamente verificada no periodo de vigéncia do antigo salario € o
correspondente & metade do residuo inflacionario usado na defenninax;ﬁo deste
salario””. g

Com a mesma lei, o governo instituia, a partir de primeiro de dezembro de

1975, um abono salarial de emergéncia para as categorias que foram reajustadas

17 Leg Fed. op. cit. Pg. 1094-1095
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entre primetro de janeiro € 30 de julho de 1974, bem como para os diversos
niveis do saldrio minimo.

Possivelmente, em fungdo do aumento da inflagiio, o governo voltou a
intervir na politica salarial, acatando Exposigdo de Motivos (No. 115) dos
ministros do Plangjamento, Fazenda e Trabalho. Por este documento, que
representava refrocesso em relagdo i politica anterior, e na prética se tornou lei, a
produtividade passaria a ser reajustada por um indice de relagdes de troca do
Brasil com o exterior e do setor urbano com o rural.

"As possiveis diferengas, para mais ou para menos, entre esses dois valores,
decorrem das eventuais variagSes das relagdes de troca do Pais com o exterior e
entre ¢ setor urbano e o rural. A maior ou menor abundincia de safras agricolas,
as variagBes nos pregos dos produtos de exportaglo e importagdo podem desviar,
para mais ou para menos, o incremento da produtividade fisica do aumento do
poder de compra correspondente a esse incremento. Toma-se necessdrio,
portanto, cornigir o fator a que se refere o ftem C do Artigo 2° da Lei 6.147 por
um coeficiente de ajuste de relacdo de troca™'s.

Apesar da linguagem empolada, a nova medida era apenas mais um
instrumento que o governo se utilizava para gerir a politica salarial de acordo
com suas conveniéncias.

De qualquer forma, a partir da Lei 6747 podéise verificar um
abrandamento das restri¢des salarials, o que se refletiu em pequeﬁos ganhos para

o salario médio na indastria de transformacio ¢ para o saldrio minimo. Em nosso

18 Hidrio Oficial da Unido, Parte 1. 21/06/76, pg 8592
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entendimento, a legislagio do periodo Geisel procurou responder duas questdes
basicas herdadas do periodo anterior:

1) as criticas em relagfio ao arrocho salarial e 4 concentragdo da renda,
fatos incontestaveis diante dos proprios nimeros divulgados pelo governo;

2} a aceleracfo inflacionaria a partir de 1974, quando o indice de pregos
(IGP-DI) mais que dobrou comparativamente ao ano anterior, 0 gue fornara
necessario certa compensagio, mediante a redugfio da média salanal de 24 para
12 meses.

Apesar da inflagho, dos problemas politicos internos ¢ da conjuntura
internactonal adversa, uma analise da evolugfo salarial entre 1974 ¢ 1978 revela
certa methora nos salarios, muito embora os ganhos tenham sido bastante
inferiores & produtividade. O salério mimmo, medido pelo Diesse, registrou
pequeno aumento no periodo, no entanto em 1978 esse piso salarial representasse

apenas 65,6% do que em 1964 (Tabela 34).
A Lei 6.708, uma resposta as greves

O final da década de 70 e, especialmente, os primeiros anos da década de
80 foram marcados pela emergéncia dos trabalhadores como interlocutores
permanentes na vida politica do Pais, uma conjuntura basﬁ%énte diferente do
periodo posterior ao Al-5, quanto o movimento operario atuava ciefensivamente a
partir das catacumbas. O mesmo periodo também foi marcado pela anistia

politica, uma velha reivindicacdo dos setores oposicionistas, ¢ pela crise
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econdmica, onde se conjilgou a exacerbagdo dos niveis de prego, o segundo
choque do petrdleo ¢ o debilitamento do regime militar, que s6 conseguiu eleger
o0 novo presidente apos longa crise politica.

Apanhado de surpresa num primeiro momento e sem condigdes de conter o
movimento operario apenas com medidas repressiva como no passado, 0 governo
editou uma nova lei salarial que rompia com toda a legislagdo anterior. Com esta
medida, buscava retomar a iniciativa politica e conter a insubordinagio operaria
nos locats de trabalho.

A nova politica salarial foi definida através da Lef 6.708, de 30 de outubro
de 1979, que instituia a semestralidade para o reajuste dos salarios, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado pelo /BGE ¢
publicado com antecedéncia. No entanto as corregOes salariais deveriam ser feitas
de maneira diferenciada, de acordo com os segwintes critérios: ._

a) Até trés vezes o valor do mator salario minimo, reajuste correspondente a
110% do INPC.

b) De trés a 10 matores salarnios minimos, aplica-se o critério anterior até
trés minimos e o que exceder terd reajuste de 100% do INPC.

¢) Acima de 10 maiores salarios minimos, aplica-se os critérios precedentes
¢ 0 que exceder sera reajustado por 80% do INPC.

d) Com relagfo a produtividade, foi estipulada a livre .negociag”a'.o entre
trabalhadores e empresarios, mas o indice resultante da n_egaci_aéﬁo ndo poderia

ser repassado para os precos.
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e) A let previa ainda um abono salarial de 22% para as categorias com data-
base entre novembro de 1978 ¢ abril de 1979, compensadas as antecipa¢es
concedidas anteriormente. Egsas categorias haviam recebidos seus reajustes ha
mais de seis meses e, portanto, a correglo de 22% servinia como fator de
transicdo entre a velha e a nova politica salarial!®

O Arugo 9° da lei estabelecia que o empregado dispensado sem justa causa,
um més antes do reajuste salarial, receberia uma indenizagdo equivalente a um
salario mensal. No entanto, os trabalhadores das estatais, da Unifo e das
empresas de economia mista onde o governo fosse majoritario somente poderiam
realizar acordos coletivos nos termos da resolugfio do Conselho Nacional de
Politica Salarial (CNPS). Emgmaticamente, o Artigo 77 afirmava que a partir do
final de janeiro de 1981 o governo poderia estabelecer periodicidade diversa da
fixada pela Lei 6.70820.

Essa lei, possivelmente por ter alterado de forma significativa os
mecanismos de reajustes salartais defimdos desde 1964 ¢ por ter sido editada
num momento de aceleracdo inflaciondria e de greves operarias, provocou uma
enorme polémica entre governo, especialistas e teenicos hgados aos
trabathadores. Trés grupos de argumentos foram explicitados no debate:

a) O argumento oficial destacava o carater distributivista.da nova let ¢ a
desconcentragdo do leque salarial. Em outras palavras, diz;izihi, significava um
COMPromisso com os novos tempos ¢ uma forma de diminuir as disparidades.

salariais entre os diversos segmentos dos trabathadores, contribuindo assim para

19 Leg. Federal, op. cit. pgs. 837, 838.
20 fhidem, op. cit. pg, 838.
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umna melhoria na distribuigho da renda. Por trds desses argumentos, todavia,
existiam outras razdes que levaram o governo a editar a Lei 6.708. Isolado na
sociedade civil, obrigado a conceder anistia aos presos e exilados politicos e
enfrentando um podéroso movimento grevista, que na pratica j& vinha
conquistando a livre negociagfio, o reajuste semestral e até reajuste em tempo
mais curto?!, o governo buscou uma saida honrosa e esperta.

Na verdade, a medida visava retomar a iniciativa politica e o controle das
relagdes capital-trabalho, mediante legislacfo aparentemente redistributiva. Na
pratica, porém, a Lei 6.708 era uma espécie de Plano Robim Hood bastardo, que
procurava apenas redistribuir de maneira mais equinime a massa salarial, ou seja,
fazer justica com os recursos dos proprios trabalhadores. Caso a ler fosse
aplicada ao longo do tempo, todos os salarios inam convergir para um centro de
gravidade em torno de 11,5 salarios minimos?2.

b) Os ortodoxos e neo-ortodoxos afirmavam que a lei estimulava a inflagéo,
pois concedia reajustes superiores aos indices do custo de vida, principalmente
para a maioria dos trabalhadores. Lara Resende e Francisco Lopes, chegaram a
afirmar, algum tempo depois, que os mecanismos de reajustes da Lei 6.708
causaram uma alteragio estrutural na equagfo dos pregos industriais, aumentando

assim a elasticidade de respostas destes precos a mudangas nos salarios nominais,

o

21 Digese. Divulgagio 17/80

22 Uma analise mais detalhade sobre a formula para se chegar a esse nimero pode ser encontra em: Baugarters Jr,
A, L. Aritimética Perversa da Politica Salarial Rev. Brasileira de Economia, out/dez. 198}, Carvalho, L. Politica
Salarial no Periodo 1964-1981. Rev. Brasileira de Economia, jan/mar. 1982, Dicese, Divulgagie 17/80
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Em outras palavras, o reajuste semestral teria promovido um choque
inflaciondrio, responsavel pela aceleracdo inflacionaria em 197923,

Ja Roberto Macedo, apesar de debitar ao crédito bancario e ao aumento dos
pregos do petroleo os elementos causadores de fortes tensSes inflacionarias,
tambérm colocou a nova politica salarial como um dos instrumentos aceleradores
da inflagfo. “Como a nova politica salarial foi implantada em novembro, pode-se
concluir que ela ndo foi causa inicial do surto inflaciondrio ocorrido em 1979, a
menos que a aceleragdo do terceiro trimestre daquele ano pudesse ser atribuido &
deformaciio de expectativas inflaciondnas ligadas ao conhecimento da opgio do
governo pela nova politica salanial ¢ da elaboragiio do respectivo projeto-de-lei e
remessa do mesmo para “discussdo” no congresso Nacional™?4,

Apesar de néo ter sido fator inicial de aceleraco inflacionéria, Macedo faz
questdo de enfatizar o papel da nova politica na exacerbagfio dos niveis de
precos. “Quer atuando do lado dos custos, quer pelo seu papel sobre a demanda
agregada, a conclusfo da andlise realizada € a de que a nova politica salanial foi
um dos ingredientes de surto inflactonario, que trouxe a inflago brasileira de um
patamar de 40% para niveis acima de 100% atingidos em épocas mais
recentes’

¢) Para os téenicos do Dieese, a nova politica salarial veio chancelar uma
situacdo de fato para muitas categorias, que inclusive ja vinharm .obtendo reajustes

semelhantes ou melhores que os definidos pela nova let. Por dedugfio, o ritmo das

23 Resende, A L. e Lopes, . Sobwe a3 Causas Recente Aceleragio Inflaciondria, citado em Brandio, Sandra M. C.
Politica Salarial e Negociagdes Coletivas, o caso das categorias metaltirgica, quimica ¢ téxtil do municipio de Sio
Paulo - 1978/1989. Dissertacio de Mesttado - IE - Unicamp,1991.

24 Macedo, R. Politica Salarial e Inflagdo: a Experiéncia Brasileiza Recente. IPE-USP, pg. 51, 1986.

25 Ibidem, op. cit. pg 66
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greves e a efetividade da livre negociagfio que se realizava desde maio levaria
inevitavelmente a resultados talvez até methores do que os estipulados pela nova
legisiagfio. Os dados elaborados pelo Dieese. com base no Relatério Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) indicavam que os efeitos da nova lei sobre os
reajustes da folha de salarios das empresas industriais e de servigos seria apenas
residual -~ 0,5% e 0,2%, respectivamente, de crescimento real.

Apenas o comércio teria um crescimento de 1% real na sua folha de
pagamentos. “Somente nas empresas pequenas de até 50 empregados, no setor
industrial, ¢ nas micro-empresas do setor comercial (até 20 empregados), ha um
efeito maior sobre a folha de pagamentos, que passa a crescer mais que o INPC.
No caso das empresas com mais de 500 empregados do setor de servigos, as
folhas de pagamento crescem menos que o0 INPC”%,

Mas antes que a Lei 6.708 comegasse a produzir seus gfeitos, O ZOVErno
promulgou o Decreto 6.886, de 10 de dezembro de 1980, que viria alterar o
percentual de reajuste das faixas salariais mais altas. O novo decreto manteve as
mesmas normas da lei anterior até 10 salarios minimos e passou a reajustar as
outras faixas salariais da seguinte forma:

a) De 10 a 15 saldrios minimos aplica-se um fator correspondente a 0,8,
mantendo-se nas outras faixas a metodologia antertor,

b) De 15 a 20 salanios minimos o fator de corregéo p’iaésa a ser de 0.5,
respeitando-se a normas anteriores.

¢) Acima de 20 salarios minimos, livre negoctacdo.

26 Dyiese - Divulgacio 17/30, pg. 3.
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Como se pode observar, a nova lei ja sinalizava o inicio da guinada
ortodoxa do governo para se ajustar as novas condigdes da conjuntura nacional e
internacional. Diante das dificuldades econdmicas crescentes, como o incremento
das taxas de juros internacionais a partir de 1978, da aceleracio inflacionaria e do
novo aumento dos pregos do petroleo, restava pouca margem de manobra para as
autoridades governamentais: ou rompia com alguns vinculos de subordinagio da
economia nacional aos grandes centros do poder econdmico ou retornava as
classicas medidas de ajuste ortodoxo.

Todavia o primeiro caminho estava fora de cogitacBes, tendo em vista que a
assoctagdo com o capital estrangeiro era a raz8o de ser do governo militar, € o
segundo apresentava uma série de dificuldades politicas. A saida, entfo, foi
iniciar um processo de implementagdo das medidas restritivas de forma lenta e
gradual, até reunir as condi¢des politicas para um ataque frontal aos salarios
como ocorreu em 1983,

Alguns observadores afirmam qué a Lei 6.856 visava especialmente os
grandes salarios das empresas estatals, uma vez que, para viabilizar a redugo do
deficit pablico, era fundamental a reducgio do custo da mdo-de-obra. Como se
mostrava inviavel politicamente arrochar os salarios mais baixos, o governo
optou pela contengdo das remuneragBes mais elevadas, especialmente porque nas
empresas publicas o percentual de trabalhadores situados 'h.essas faixas, em

funcio de condigbes historicas determinadas, era bastante expressivo?’,

27 Carvathe, Livio. Politicas salariais brasileiras no periodo 1964-81, Revista Brasileira de Economia, R}, pg 70,
Jan/mar. 1982,
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Ressalte-se que este argﬁmento tem consisténcia porque, ao contrario da
empresa privada, onde existia certa negociagfo para os saldrios dos executivos,
na empresa publica o governo tinha o controlé total da politica salarial, podendo
aplica-la ao pé da letra sem grandes prejuizos para o Estado, tendo em vista que
num cenario ortodoxo a tendéncia era o enfraquecimento das empresas publicas,

Por isso, p.ode-‘se afirmar que a Lei 6.880 era muito mais facil de ser
aplicada do que qualquer outra medida de arrocho salarial, pois moralmente
atingia apenas os altos salarios, o que significava que o governo podenia afirmar

que continuava fazendo justi¢a social com a nova lel.

Avaliagdo e impactos das duas leis

Excetuando-se as modificacdes para as faixas salarials acima de 15 salarios
minimos, as duas leis ndo diferiam significativamente; portanto, podem ser
analisadas em bloco. Como ja afirmamos anteriormente, 0s novos mecanismos de
correcdo salarial significaram, ao mesmo tempo, uma forma do govemo
contrarrestar a ascensfo do movimento operario, que entre maio de 1978 ¢
novembro de 1979, vinha impondo na pratica a livre negociagdo salanal,
conquistando reajustes salariais semestrais e, muitas vezes,'j até reajustes em
prazos mais curtos, como também retomar para a si a regulac;ﬁé entre capital e

trabalho.
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Além disso, com uma legislagfio aparentemente distributiva, colocava na
defensiva o movimento sindical, que agora seria obrigado a rever seus
argumentos contra a politica salarial do governo, ou seja, nfio bastava mais
simplesmente condenar o arrocho salarial. A partir da implementacio da nova
legislacio salarial, aparentemente s6 aqueles que ganhassem acima de 10
saldrios minimos seriam prejudicados, pois os demais (a absoluta maioria dos
trabalhadores) estariam protegidos pela legislacio.

De fato, a nova legislacio colocara o conflito capital-trabalho num novo
patamar, for¢ando o movimento sindical a renovar sua tatica de luta. Afinal,
como protestar contra as novas leis se estas prejudicavam apenas uma pequena
minoria de “privilegiados”™ Além disso, estava posto um novo problema: serd
que as remuneragles a partir de 10 salarios minimos ndo poderiam ser
consideradas participagfio nos lucros?

Estas questdes poderiam ser realmente embaragosas se as avaliarmos apenas
sob o dngulo da aparéncia dos fendémenos, como frequentemente argumentavam
os técnicos do governo. No entanto, se venificarmos mais pormenorizadamente,
poderemos encontrar a outra face da moeda, muto mais proxima da realidade,
conforme veremos nos seguintes argumentos:

a) o fato de uma pequena minoria ganhar acima de 10 salarios e nfo estar
satisfeita com sua remuneracfo sugere que o salario mfﬁimo ndo estaria
correspondendo sequer ao conceito universalmente consagrado de que esse
salario deveria comresponder 4 satisfagio das necessidades minimas do

trabalhador e de sua familia, o que significaria na sociedade contemporinea o
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acesso a comida, moradia, medicamentos, vestuario, lazer, etc. Isso levaria a
conclusfio de que estariamos numa economia de baixos salérios ¢ altas taxas de
lucro, 0 que constituiria, em Wltima instincia, uma denimcia do sistema.

b) se o raciocinio precedente ¢ verdadeiro e estamos numa economia de
baixa remuneracdo salanal, as faixas acima de 10 salarios minimos nfio estariam
participando dos lucros das empresas, mas ganhando um salario abaixo de sua
quahificacfo, o que podena significar também uma compressfio salarial nestas
faixas mais qualificadas. Desta forma, as duas leis apenas procuravam fazer
“justica social” com os recursos dos proprios trabalhadores.

Como vimos, a nova legislagio ndo impactava negativamente a folha de
saldrios das empresas, mas estas, acostumadas a legislagbes que as favoreceun ao
longo de 15 anos, procuraram compensar os reajustes da nova let com uma
imtensa rotatividade da méo-de-obra, especialmente nas faixas: beneficiadas pela
legislacdo. Trabalho realizado por Souza,?® baseado em levantamento realizado
pelo IBRE sobre a rotatividade da méo de obra na construgio civil, nos da uma
1déia bastante esclarecedora do problema:

“.. Em termos globais a rotatividade ¢ bastante grande: apenas 40% dos
empregados tém mais de seis meses de servigo; 34% tém entre dois ¢ seis meses;
e 26% foi empregado hi menos de dois meses (Tabela 35)...Observa-se que a
rotaco é mais rapida nas profissGes de menor grau de qualiﬁcag:iio (servente e
pedreiro)...Para as categorias de maior grau de qualificagio ( enc.arregado geral e

engenheiro fiscal) a rotagéio de curto prazo € minima”.

28 Souza, Jane A. Rotacio de Pessoal na Construgio Civil, Conjuntura Econdmica, No. 10, Omt. 1980,
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O mesmo trabalho constata ainda o verdadeiro motivo pelo qual as
empresas dispensavam seus trabathadores: evitar que os disposifivos da nova lei
fossem aplicados aos saldrios mais baixos: “Observa-se que a reducdo no nivel
salarial € sensivel, na medida em que se reduz o tempo de servigo, chegando em
media a quase 20% para os empregados recém contratatos (menos de dois
meses)” (Tabela 36).

Outros fatores conjunturais também virtam amortecer a aparente vantagem
da legislagfio salarial, dando-lhe um carater apenas compensatorio?, “Q Estudo
Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), do IBGE, para 1974/75, indica que
para ate 3.5 salarios mimimos de despesa, o item alimentacfo consumia 50% do
total; para as classes de despesa entre 10 e 15 salarios minimos, este item
ocupava cerca de 20% do total; ¢ para as classes de despesa acima de 30 salarios
minimos, apenas 6% do total ™,

Esse estudo revela que, quanto mais baixa a faixa salarial, maior o impacto
da elevagdo dos pregos da alimentacfo na despesa famihiar, Como naguele
periodo os itens alimentagfio e fransporte, outro componente também mmportante
na despesa das familias de baixos salarios, aumentaram acima da media, pode-se
concluir que os salarios beneficiados com os indices acima do custo de vida ndo
apropriaram renda na mesma propor¢do dos indices estabelecidos pela legislagio.
Além disso, como existia um grande leque de saldrios indexaﬁos ao reajuste do

saldrio minimo, a data de suas corregBes definia o grau das perdas salanais:

29 Carvalho, L. op. &it. pg. 64/65.
38 Carvalbo, L. op. Cit. Pg, 64.
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“Quanto mais proximos dos meses de recomposico do saldric minimo -
realizados. no periodo, entre maio e novembro - fossem o0s reajustes dos salérios,
matores seriam as perdas em relacdio a hipotese de reajuste integral, dado o valor
defasado daquele. Assim, somente para trabalhadores com reajustes coincidentes
com os do saldrio minimo tal distor¢fio, aparentemente ndo prevista pelos
formuladores da lei. ndo se explicitaria™.

Desta forma, ndo se pode considerar nenhuma surpresa o comportamento
negativo da remuneragfo média dos trabalhadores entre os anos 1980/83,
Conforme a Tabela 37, baseada em dados da RAIS, pode-se constatar uma queda
total da remuneracdo média real de 11,06% no periodo, ressaltando-se que no
setor de comércio o impacto foi expressivamente mais forte - 15,87%. Além
disso, poderemos observar também que o ano de 1983 revelou taxas de
remuneracdo media negativas em todos os sefores. No que se refere aos salarios
do setor governamental, que representavam em 1983 cerca de 22% do emprego, a
remuneracdo meédia registrou queda de 249%32 No entanto, o salario minimo,
medido pelo Dieese, apresentou um comportamento diferenciado, registrando um
aumento de 4,24 pontos percentuais entre 1980/82, mas em 1983 ja registrava dez
pontos percentuats a menos que 1982,

Estes dados demonstram que, tanto os argumentos do governo, no sentido
de que a legislagdo tinha carater redistributivo, quanto as postulagdes dos
economistas conservadores ndo tinham grande aderéncia a realidade. Neste

mtimo caso, os argumentos se confundem mesmo com velhos postulados

31 Branddo. op. cit. pg 22.
32 Ministério do Trabatho - Evolugio da Massa e Parcela Salarial do Setor organizado do Mercado de Trabalho:
1080-1983., Drasilia, 1985

209



ideoldgicos, cujos valores se resumem a creditar aos reajustes salariais os
problemas da economia.

Realmente, eleger a politica salarial como bode expiétério do processo
mflacionanio é, no minimo, resistir cegamente a compreensdo correta sobre a
formacdo de pregos na economia real. Como se sabe, os aumentos de pregos das
mercadorias ¢ servigos sfo realizados “ex-ante”, enquanto os reajustes salariais
sdo efetuados “ex-post”, refletindo apenas um movimento ja praticado pelos
capitalistas. Ou seja, os reajustes salariais (quando nfo incorporam aumento real
acima da produtividade) somente recompdem precariamente o poder de compra
dos salarios do momento da contratacio - e até o proximo reajuste serdo erodidos
pelo aumento dos pregos.

Em outras palavras, sfo agentes passivos do conflifo distributivo, néo
podendo ser responsabilizados pela dindmica de um processo do qual nfo so

nem causadores nem beneficiarios.
A reconversio ortodoxa: os decretos de 1983

Apesar do governo ja vir implementando uma politica francamente ortodoxa

desde 1981, ainda nio tinha reunido as condigSes politicas suficientes para um
i

ataque direto & politica salarial vigente, nem tampouco conseguido o respaldo

social para assinar um acordo com o FML Esse comportamento poderia ser

explicado por duas razGes basicas:
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a} As eleigBes para deputado federal e governadores estaduais, em 1982,
representavam uma disputa impoftante entre o projeto de auto-reforma do
governo militar ¢ as aspira¢Oes de redemocratizagio do Pais por parte das forcas
progressistas e democrdticas, ressaltando-se ainda que o resultado das eleiges
influenciaria a composi¢iio do “Colégio Eleitoral”, que deveria eleger o futuro
presidente. Dessa forma, a assinatura de acordo formal com o FMI seria um fator
de desmoralizagdo do governo e, portanto, de perda de influéneia eleitoral, o que
poderia ir a acelerar a desagregaciio do regime.

b} Paralelamente, qualquer medida que implicasse no retorno da politica
salarial antenor poderia também ter reflexos negativos no resultado eleitoral,
além do fato de que poderia se transformar no estopim da retomada das
mobilizagSes do movimento operario, naquele periodo um pouco amortecido pelo
processo recessivo e pela nova legislacio salarial. Por isso,. restavam poucas
saidas, além daquela que se mostrava possivel: implementar lenta e gradualmente
o recettudario do FMI, sem contudo assinar um acordo formal com aguela
instituicdo, ¢ esperar o momento propicio para mudar a politica salanal.

Estes dois argumentos parecem ter bastante consisténcia, pois logo apos as
elei¢des de novembro de 1982, quanto o governo sofreu uma grande derrota
eleitoral, ficando sua influéncia restrita aos chamados grdtﬁes, a equipe
econdmica iniciou a ofensiva geral contra os salrios e logo"ﬁdepois assinou 0s
acordos com o FMIL O Decreto 2,012, de 25 de janeiro de 1983,-era a expressfo
da nova orientagio governamental ¢ ndo deixava duvidas sobre os seus objetivos

estratégicos:
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“Constderando a necessidade de assegurar 3 indiastna brasileira condicdes
de competitividade que lhe permita sustentar o esforgo de exportagio condizente
com os objetivos estabelecidos para o reequilibrio das contas externas ... {(e) a
conveniéncia de preservar a capacidade de investimento e de geracdo de emprego
no sistema produtivo.

“Considerando que a presente sistematica salarial, determinando reajustes
acima do [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor para os salarios mais baixos

impde-se medidas imediatas capazes de ordenar as finangas publicas,
garantindo a prestagdo de servigos a cargo das empresas do governo, a saude
orcamentaria da Previdéncia Social e a manutengio do nivel geral de emprego... o
que, em ultima analise, redunda em beneficio real para a seguranca dos
trabalthadores™3.

Clara e, a0 mesmo tempo irbnica em seus objetivos (pois o arrocho salarial
ndo traz seguranca nem beneficios aos trabathadores), o decreto modificava o
Artigo 2° da Lei 6.708 ¢ lhe dava uma nova redagdo:

“drtigo 2° - A correglo efetuar-se-4 seguindo a diversidade de faixas
salariats e, cumulativamente, observando os seguintes critérios:

I - Até trés vezes o valor do maior salario minimo, multiplica-se o salério
ajustado por um fator correspondente a 1,0 da variagfo semestral do INPC;

I - De 3 a 7 salarios minimos aplica-se, até o limite dd inciso anterior, a
regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,95;

I - De 7 a 15 salarios nﬁnimos aplica-se, at¢ o limite dos incisos

anteriores, as regras nele contidas e, no que exceder, o fator 0,8;

33 Leg Fed. Decreto 2012, pg. 13.
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IV - De 15 a 20 salarios mintmos aplica-se, até os limites dos incisos
anteriores, as regras neles contidas e, no que exceder, o fator 0,5;

V - Acima de 20 salarios minimos aplica-se as regras dos incisos anteriores
até seus respectivos limites ¢, no que exceder, o fator zero™.

O Decreto 2.012 marcava assim uma inflexdo radical na orientacdo do
govemo e sua reconversdo ao letto onginal da politica salarial inaugurada em
1.964, A partir dai, o regime ja se supunha em condi¢Bes de confrontar o
movimento sindical. O mais curioso, porém, € que, a cada dificuldade encontrada
na implementago do arrocho salanal, o govermo radicalizava o confronto
mediante a edicfo de medidas ainda mais duras, como se estivesse realizando
uma aposta definitiva,

Analisando retrospectivamente, pode-se dizer que esta aposta representava
muito mais um gesto de desespero do que realmente um ato de forga, uma vez
que o regime ja estava bastante debilitado e nfo dava mais as cartas sozinho - as
fissuras 1nternas ¢ o movimento pela redemocratizacdo aceleravam a
desagregacio do ultimo governo militar, tanto que dois anos depois o Pais ja
seria governado por um presidente civil.

E interessante observar que as autoridades econdmicas, mesmo tendo
reiniciado ¢ arrocho salarial e assinado os acordos com © FMI, continuavam
procurando desvincular as novas medidas das orientagles do Fundo. Para o
governo, tratava-se de medidas técnicas que buscavam ajustar a pblitica salaral 5

estratégia de ajustes no balanco de pagamentos e redugdo do deficit piblico.

34 Ybidem, op. cit. cit. 14.
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Os técnicos do governo chegavam mesmo a argumentar que a nova politica
salarial traria em seu bojo a redugdo do custo das empresas, o que abriria espago
tanto para a contratagio de mats méao-de-obra, quanto para ganhos de
competitividade das mercadorias brasileiras no mercado internacional, o que seria
benéfico para o Pais e para os trabalhadores.

Quatro meses depois, pressionado pelo Congresso e pelo movimento
sindical, o governo alterou novamente a politica salanial ¢ langou o Decrero
2.024, de 25 de maio de 1983, que ampliava as faixas beneficiadas com 100% da
correcdo pelo INPC, mas mantinha a mesma filosofia do decreto anterior. Pelo
novo decreto os reajustes seriam realizados em cascata, como nos €asos
antertores, obedecendo as seguintes normas:

ay Até 7 saldrios minimos, correciio pelo fator correspondente a 1,0.

b) De 7 a 15 salérios minimos, aplica-se o limite do inciso anterior €, no
que exceder, o fator de corregéo € 0,8,

¢} De 15 a 20 salarios minimos, aplica-se as regras até os incisos anteriores
&, no que exceder, o fator de corregédo ¢ 0,5.

d) Acima de 20 salarios minimos aplica-se as regras anteriores e, no que
exceder, o fator de corregio € zero,

Diante das novas pressdes do Congresso e do movimento sindical, este
decreto durou apenas um més e 18 dias ¢ basicamente serviu i;éra gque 0 governo
pudesse reorganizar suas forcas e implementar de vez uma poliﬁca que pudesse
viabilizar as orientacSes do FMI, que era o objetivo real desde o inicio de 1981,

quando se efetivou a politica recessiva e a estratégia de exportar a qualquer custo.
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Nesse contexto foi editado o Decreto 2.043, de 13 de julho de 1983, que
rompia com O reajuste por faixas salariais e buscava inmtimidar a sociedade,
mediante a informagdo de que a medida tinha sido fomada apos se ouvir o
Conselho de Seguranca Nacional. Varios dos considerandos deste decreto eram
Justificados em fungdo da seguranca nacional, como poderemos observar:

“Constderando que ... permanecem os fatores de estrangulamento impostos
a economia brasileira pela crise internacional, que pde em risco a seguranga
nacional.

... Considerando ser indispensavel a adog@o de medidas incisivas, atnda que
iransitorias, no programa de saneamento econdmico, a fim de evitar a
deterioragio financeira, suscetivel de afetar a seguranga nacional.

Considerando que o &xito do programa de recuperagdo econdmica depende
substancialmente de uma politica consistente de rendas, a ﬁm de se distribuir
com justiga o 6nus do processo de ajustamento”™ |

Apos essas consideragdes, de notavel saudosismo, inadequados para aqueles
tempos, onde o governo ja ndo tinha mais o controle absoluto da situagfo, o
Decreto Lei 2.045 estipulava:

Artigo 2° - A corregdo salarial efetuar-se-a multiplicando-se o montante do
salario ajustado por um fator correspondente a 0.8 da variar;ﬁo semestral do

7

INPC.
Apesar do Artige 11° prever a negociagdo da produtividade, “tendo por
limite a variagdo do produto real per capita, por ocasifio da data-base”, cerca de

dois meses depois o Decreto 88.705 fixou a produtividade em zero, sob o

35 decreto 2.045. Leg, Federal, Pg 241/42
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argumento de que a taxa de crescimento da renda por habitante em 1987 fora
negativa. Vale ressaltar ainda que, antes mesmo do Decreto Lei 2.045 o governo
ja tinha realizado um expurgo de 1,5% ¢ 1% nos indices de junho ¢ jutho de
1983, |

Esta legislacfio era t8o0 restritiva e truculenta que, apesar da maioria do
governo no Congresso e do artificio do decurso de prazo para aprovacie dos
projetos governamentais, e com Brasilia sob estado de emergéncia por ocasido da
votagfio, 0s parlamentares rejeitaram o decreto, impondo ao governo uma grave
derrota e sinalizando no sentido de que os tempos estavam mudando.

No entanto, como ¢ comum acontecer nessas fases historicas, o regime
permanecia cego, surdo e mudo, como se estivesse nos velhos tempos, ditando
solitariamente as regras do jogo. E nesse contexto que edita o Decreto 2.064 de
19 de outubro de 1983, com regras que apresentavam algum recuo, como o
reajuste integral para faixas até 3 saldrios minimos, mas com outras até
pitorescas, pois estabeleciam normas para os reajustes salariais até 1988, como se
a continuidade do regime fosge um fato natural.

Além das normas salariais, o decreto estabelecia também regras bastante
restritivas para a correglo das prestagdes da casa propria ¢ irnibutava
regressivamente os salarios. As principais regras do novo decréto, referente aos
salarios, eram as seguinfes: 4

“Artigo 26 - O aumento salanal, até 31 de julho de 1_9\85, sera obtido
multiplicando-se o montante do saldrio do empregado. semestralmente, pelo fator

de variagio do INPC do periodo que lhes corresponda na seguinte tabela:

216



Mentante de Salirios em Fator de Vartaglio do INPC Montante de Salarios em Fator de Variagio do INPC
Salanos Minimos Salirios Mintmos

aé3 160 de2l a2 33
de 3z 4 G5 de22a23 31
de da l ] de 233 24 48
de Saf o0 deZdals 4F
de 6a 7 BR de 25326 45
de 72 8 B4 ded&al7 43
de 8a ¥ B de 27228 43
de $al0 77 de28a29 Al
de1Ga 1l 75 de 2% 2 30 39
deltall 73 de 30 a 31 38
del2all 71 de31 a3l 37
del3alg 69 de 32 a3l 33
deidals 68 de33a 34 34
delialé o6 de34a33 33
de i6ali7 64 de 35 436 n
del?alf 62 de 36 537 31
dei8a 2 i} 4037 3 38 30
de 19220 58 de38a 39 30
de 208 21 36 dg 39 3 40 30

O Artigo 28 estipulava normas para os reajustes entre primeiro de agosto de
1985 e 31 de jutho de 1988, baseado em trés faixas salanats: entre primeiro de
agosto de 1985 a 31 de julho de 1986, 70% do INPC; entre primeiro de agosto de
1986 ¢ 31 de julho de 1987, 60% do INPC,; entre primeiro de agdsto de 1987 e 31
de jutho de 1988, 50% do INPC. 2

Nos trés casos, os trabalhadores poderiam negociar com 0s empresarios as
parcelas restantes, por ocasifio da data-base. O decreto estabelecia ainda que, a
partir de primeiro de agosto de 1988, haveria livre negociagio entre trabalhadores

e empregadores. Além disso, existia ainda no decreto um artigo que lembrava os
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velhos tempos: empresas que demonstrassem incapacidade econdmica por
ocastdo dos reajustes poderiam requerer a correcdo salarial fora das normas da
legisiagdo.

Apesar das projegdes triunfalistas de vigéneia até 1988, a realidade sdcio-
politica mais uma vez se impds ¢ o governo também uma vez mais foi obrigado a
recuar ¢ se encarregou de retirar o projeto do Congresso e apresentar um novo
decreto. Lancgado em 26 de outubro de 1983, o Decreto 2.065 ainda insistia em
estabelecer regras até 1988, mas retomava os reajustes em cascata:

a) Até 3 salarios minimos, corregdo pelo fator correspondente a 1,0.

b) De 3 a 7 salanos minimos, corregio pelo fator correspondente a 0,8,
respettando-se as regras anteriores.

¢) De 7 a 15 salarios minimos, corre¢do pelo fator correspondente a 0,6,
respettando-se os limites anteriores.

d) Acima de 15 salarios minimos aplica-se as regras anteriores ¢ estipula-se
um fator de corregdo correspondente a 0.5,

O decreto estabelecia as mesmas regras do decreto anterior para s reajustes
até 1988, nclusive no que se referia 4s empresas que demonstrarem incapacidade
gcondmica por ocasifio dos reajustes.

A Gltima intervengdo do governo militar na legislag@o salarial se deu através
da Lei 7.238, de 29 de outubro de 1984, onde foram corifigidos alguns dos
aspectos mats perversos da legislacfo salarial anterior. A nova lei-instimiu apenas

duas faixas salanais;
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a) Até trés vezes o valor do maior salirio minimo, o salario deve ser
multiplicado pelo fator de corregiio correspondente a 1,0.

¢} Acima de 3 salarios minimos devera ser aplicado os limites do inciso
anterior ¢, ¢ que exceder, devera ser multiplicado pelo fator de corre¢do
correspondente 4 0,8.

¢) Mediante convengdo, acordo coletivo ou sentenca normativa fica ainda
facultada a complementaclio da correcio dos salarios até o limite 100% da
mflacio.

¢} Por ocasifio da ({ata-base podera ser negociada parcela complementar

correspondente 4 produtividade, até o limite do PIB per capita.

As perdas salariais no governo Figueiredo

O ditimo governo militar representou uma espécie de sintese de todas as
contradicdes herdadas dos governos anteriores, acrescentando-se o fato de que o8
problemas econémicos ocorreram num quadro de aceleracdo inflacionaria e de
crise financeira intemécional. O ajuste conservador, iniciado em 1981,
institucionalizou-se apds a assinatura dos acordos com o Fundo Monetario
Internacional e significou a remincia voluntdria da gestiio soberana da politica
econdmica, além de trazer como consequéncia a reorganizac;ﬁ('; da economia para
a busca, a qualquer custo, de superavits comerciais com 0S ciuais 0 governo

deveria saldar os compromissos externos. Esse processo resultou em elevadas
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transferéncias reais de recursos para o exterior e no estrangulamento das finangas
publicas.

Entre 1981 ¢ 1983 o Pais sofreu uma severa recessdo econdmica, que
produziu pela primeira vez no pés-guerra indices negativos de crescimento do
produto (Tabela 38); a crise também veio agregar a esta situagdo a brusca
elevagio do nivel de pregos. Conforme indica a Tabela 39, a inflagio se elevou
de um patamar de 77,3% em 1979, primeiro ano do governo, para 110,2% em
1980; registrou pequena queda em 1981 ¢ 1982, mas aumentou bruscamente em
1983 para 211% e fechou o ciclo dos governos militares em 238,1% (IGP-DI).
Esta performance com certeza deve ter deixado desapontados os gestores da
politica econdmica, pois estes acreditavam que a politica ingpirada no receituario
do FMI (corte nos gastos pablicos, contengdo dos salarios e desaceleragéo do
consumo interno) serta capaz de derrotar a inflagéo.

Apesar da emergéneia do movimento sindical, sua reorganizagdo e
conquistas politicas no periodo, a conjuntura econdmica e as medidas restritivas
de politica salarial impuseram severas perdas aos trabalhadores, mas os
resultados sobre as variaveis observadas no mundo do trabalho ndo podem ser
consideradas lineares no periodo.

Estudo do Ministério do Trabalho (Tabela 40) revela os seguintes
indicadores: a massa salarial sofreu uma queda de 15,9% éﬁtre 1980 e 1983;
porém esse desempenho foi ciclotimico: em 1982 registrou um. crescimento de

6.6% & uma queda brusca de 18,9% em 1983. A nivel setorial, o comportamento
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também ndo foi uniforme - na indistria a massa de salarios caiu , segundo a
mesma fonte, 17,5% e no setor de servigos 14,8%.

Mesmo levando-se em conta que a massa salarial nem sempre reflete
rigorosamente o comportamento dos salarios, posto que sofre influéneia de outras
variavels, entre as quais o comportamenio do emprego, este ¢ um indicador
bastante expressivo para se realizar uma aproximagdo sobre o que teria ocorrido
nos indicadores salariais. O mesmo estudo indica ainda que a remuneracio média
real (em cruzeiros de 1983) apresentou um desempenho negativo de 11,6% entre
1980/83,

A nivel de setores, observou-se uma performance diferente da obtida a
partir da massa salarial. Por essa otica, os empregados do comércio foram os
mais prejudicados no periodo (-13,81%), enquanto para os trabalhadores da
indistria o resultado foi um pouco menos severo (-8,66%), mui_t{} embora tenham
todos registrado perdas substanciais mo periodo analisado.

Dados mais abrangentes, obtidos pela PNAD, revelam também um
desempenho muito proximo do que aconteceu com os trabalhadores relacionados
pela RAIS (Tabela 41). O rendimento médio do trabalho prncipal dos
empregados com carteira assinada registrou um declinio de 16,9% entre 1981/83.
Ja o rendimento daqueles que trabathavam sem carteira assinadé apresentou uma
queda de 13,4% no mesmo periodo. Com relagdo ao salario rﬁj.nimo venificou-se
uma performance diferenciada daquelas varidveis precedenteniente analisadas,
constatando-se uma recuperagio desse segmento nos anos 1980, 1981 ¢ 1982, so

vindo a cair em 1983 (Tabela 42).

36 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Sintese de Indicadores da Pesquisa Basica 1981-1990 - IBGE.
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Uma das explicagdes para este comportamento pode ter sido a Lei 6.708,
que aparentemente protegia do arrocho salarial aqueles que ganhavam até trés
salarios minimos. De qualquer forma, como se pode verificar na tabela, ao final
do governo Figueiredo o salario minimo ja estava 15% menor do que em 1979,

No entanto, a partir de meados de 1984, a economia brasileira iniciou o
processo de recuperacdo dos indicadores do produto, enguanto os trabalhadores,
diante da crescente escalada inlaciondria, imiciaram as lutas pela adogdo da
trimestralidade no reajuste dos salarios. A resposta do governo a esta nova
conjuntura, através da Lei 7.238, demonstrava uma falta de sinfonia com a
realidade, tendo em vista que na economia real os trabalhadores conquistavam
reajustes superiores aos definidos pelo legislagdo oficial. At€ mesmo as
onentagdes do Conselho Nacional de Politica Salarial para as empresas estatais
se confrontavam com a Lei 7.238.

“No segundo semestre de 1984, o Conselho Nacional de Politica Salanial ...
aprovou para diversas delas (empresas estatais) uma politica baseada em 1)
reajustes semestrais de 100% do INPC para todas as faixas salariais; 2)
antecipages trimestrais; e, em sua ultima reunifio na administragdo Figueiredo,
generalizou esse sistema de corregfio dos salarios entre as empresas estatais™” .

Essa conjuntura demonstrava apenas que 0 governo militar ja ndo finha
mais condi¢des de impor a regulagdo entre capital e trabalho de acordo com suas

conveniéncias.

37 Brandio, Sandra M. C. op. cit. pg. 45
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Tabela 31

Distribuicdo Geografica da classe operana mdustrial em 1970

Regides %
Sudeste 70.58
Sul 16.92
Nordeste 9.95
Norte 1.43
Centro-Oeste 1.12

Fonte: Duarte Pereira, pg. 39.

Distribuicdo da Classe Operana
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Tabela 32

Evolugdo do sistema financeiro nacional, 1964-1984

Posicio Bancos Bancos de Caixas Total
Comerciais Desenvolvimento Econémicas
sedes |agéncias| sedes |agéncias| sedes |agéncias| sedes | agéncias
1964 336 6490 2 - 26 - 364 6490
19635 331 6970 2 - 26 - 359 6970
1966 313 7233 3 - 26 - 342 7233
1967 262 7756 3 - 26 - 291 7756
1968 231 7919 4 - 26 - 261 7919
1969 | 213 | 788 | 8 - 6| - 247 | 7889
1970 178 7861 13 25 6 1475 197 9361
1971 155 7857 13 22 6 1477 174 9356
1972 128 7908 13 22 6 1471 147 9397
1973 115 7931 14 23 6 1552 135 9506
1974 109 8320 14 23 6 1556 129. 9899

Fonte: Departamento de cadastro e informagdes (Decad) do Banco Central do Brasil,
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Tabela 33

Reservas ¢ Divida Externa: 1960/1974

(US$ milhdes)
Relacio Divida
Anos Reservas Divida Externa Liquida Relacdo Reservas
Acumuladas Acumulada Exportagdes Importagdes
1960 345 1661 1.04 0.27
1961 470 2127 1.18 0.36
1962 285 2379 1.72 0.22
1963 219 2497 1.62 0.17
1964 245 2623 1.66 0.23
1965 484 2808 1.46 0.58
1966 425 2948 1.45 0.33
1967 199 2866 1.61 0.14
1968 257 3378 1.66 0.14
1969 656 4403 1.62 0.33
1970 1187 5295 1.50 0.47
g7 1723 6622 1.69 0.53
1972 4183 9521 1.34 0.99
1973 6417 12572 1.04 1.06
1974a 5366 17600 1.53 0.43
Fonte: Langoni, op. cit. pg. 72
Divida Externa Acumulada
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Evolugdo do Salario Minimo Real, Gasto com Ragio Essencial ¢ PIB per capita no

Tabela 34

mumicipio de Sdo Paulo, 1974-1978

Salério Minimo Ragio Essencial PIB
Ano Valor Real Indice (%) Salario Minimeo Per Capita
RE Nov./94 Julho/40=100 {%)
1974 216.39 54.48 68.14 370.19
1975 226.02 36.91 62.36 379.77
1976 224.54 36,54 65.63 408,98
1977 234.01 58,92 3930 419.03
1978 241.07 60.70 37.34 42957
Fonte: Dieese
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Tabela 35

Rotagdo de Pessoal na Construgfio Civil - Rio de Janeiro
Percentagem de empregados, segundo tempo de servigo, 1980

Tempo de servigo Percentagem
Categorias profissionais |  Mais de PeZ2a6é | Menosde segundo
6 meses meses 2 meses categoria
Encarregado geral 81,2 9.4 9.4 0.8
Engenheiro fiscal 83.8 14,7 1,5 0,6
Apontador 72,2 24,1 3,7 1,1
Almoxarife 52,1 435 4.4 0,4
Vigia 50,4 27,2 2,4 3,6
Ladnlheiro 36,6 48.5 14.9 0,8
Pedreiro 422 27,0 30,8 19,8
Taquetro 75,0 25,0 - 0.1
Estucador 61.1 20,6 183 3,0
Bombetro 57,1 297 13,2 1.5
Eletricista 37.0 19,8 43,2 2,6
Armador 36,1 334 30,5 5.3
Carpinteiro de forma 39.0 349 26,1 8,9
Carpmntetro de 31.4 30,9 377 1,6
esquadria 34.6 396 25.8 486
Servente 59,0 288 12,2 1.3
Pintor |
39,8 339 26,3, 100,0
Total

Fonte: Conjuntura Econdmica, Out. 1980, pg. 24.
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Tabela 36

Relacdo entre o saldrio de empregados com mats de 6 meses de servigo €

com menos de 6 meses de servigo, 1980

Relaciio entre tempo de servigo ¢ salario médio

( pessoal com mais de 6 meses = 1,0 )

Categonas profissionats Menos de 2 De2aé Total { inchisi-
meses meses ve ¢/mais de 6
meses)

Encarregado geral 0,7844 1,0102 (0,9883
Engenheiro fiscal 0,8806 (,5853 0,9459
Apontador 0,9538 0,8893 0,9707
Almoxarife 1,1109 0,6591 0,734
Vigia 0,7438 0,8665 0,9189
Ladnlheiro 0,9942 1,1877 1,0409
Pedreiro 0,8622 00,9290 0,9489
Taqueiro - 0,6797 0,9360
Estucador 0,9489 1,1423 1,0193
Bombeiro 0,9772 1,0146 1,0037
Eletricista 0,9609 1,0069 0,9816
Armador 0,9076 0,9494 (0,9493
Carpinteiro de forma 0,7208 0,8797 0.8856
Carpinteiro de 0,9743 0,9845 0,9813
esquadria 0,7658 0,9614 0,9334
Servente 0,7818 0,9719 0,9808
Pintor

0,8122 0,9500 0,9434
Total

Fonte: Conjuntura Econdmica, out. 1980, pg. 23
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Tabela 37

Comportamento da Remuneragdo Média Real por Setor de Atividade, 1980-1983

(Deflator IGP-DI) (1)

Anc Taxa de Variagio (%) Var,

1080 1981 1982 1983 Medl?

Atividade 81/30 82/81  83/82  83/80 ag‘}‘j
Total | 164424163757 | 175.767 | 1462381 -041 | 733 | -1680 | -11.06 | -3.83

Tndlstria | 164.424 | 163.757 | 175.767 | 150,191 1 041 | 733 | -14.55 | -8.66 | -2.97
Servico | 192.606 | 191.053 | 203.519 | 166.001 ] -081 | 652 | -18.43 | -13.81 | -4.83
Comércio | 117.448 | 109.175 | 15.636 | 98.810 | -7.04 | 502 | -1435 | <1587 | -5.60

Fonte: Ministério do Trabalho - Evelugdo da masss e parcela salarial do setor organizado do mercado de

trabajho,

1980-1933

{}} Pregos de 1983

Tabela 38
Produto Interno Bruto e PIB Setorial
1981/1983
Ano Agropecuaria Indistria Servico Total
1981 8.0 -8.9 -2.3 -4.5
1982 0.5 0.0 1.9 0.5
1983 0.6 5.8 -0.8 -3.5

Fonte: Brasil Programa Econémico, n° 59
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Tabela 39

Indice de Pregos - 1979 - 85

Variacdio Anual (%)
Ano INPC IPC-FIPE | IGP-DI | ICV-DIEESE | JPA-DI
1979 67.1 77.3 70.9 80.1
1680 99.7 87.7 110.2 93.6 121.3
1981 935 90.9 95.2 87.9 94.3
1982 100.3 94.6 99.7 103.0 97.7
1983 177.9 164.0 211.0 172.9 234.0
1984 209 1 178.6 223.8 202.8 2303
1985 2391 228.2 238.1 264.0 2257

Fonte: Brasil Programa Econdmico n® 35/Dez 92, Conjuntura Economica - jum. 1993, i
indicadores IESP/FUNDAP n® 27/abr. 1994,

1880 1981 1982 1983 1984 1985

frndice de Pregos

BINFC
BIPCFIPE
WIGP-D!
CHCVIEESE
araDl
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Tabela 40

Remuneracdo media do setor Governo (RAIS)- 1980-1983

Anos Salario Salario |Remuneracdo| Indice Var. em
Minimo Minimo | média anual | 1980 =100} relagio ao
M ano anterior

1980 32 44 .99 164 424 100.00 -
1981 34 91.44 150.112 91.28 -8.72
1982 33 18.172 157.265 95.63 477
1983 32 39.524 124 477 75.69 -20.85

Fon te: Min. Do Trabalho, op.cit.

{1} Deflacionado pelo IGP-DI

Tabela 41

Rendimento Médio Real do Trabatho Principal dos Empregados, 1981-1984

Anos Carteira Variagdo Sem Vartacio Total
Assinada | Percentual | Carteira | Percentual

1981 33.531 100.00 13.791 100.00 20.258

1983 28.580 85.23 11.976 86.84 | 20.735

1984 27.881 83.15 13.855 100.46 20.686

Fonte; PNAD, Sintese dos Indicadores Basicos, 1990, Por problemas metodoldgicos a
PNAD nfo divulgou os dados refativos a 1982,
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Tabela 42

Salario Mimmo 1980-83

Salario Minimo Racgido Essencial PIB
Ano Valor Real | Indice (%) | Salario Minimo | Per Capita
R$ Nov./94 | Julho/40=100 (%)
1980 24537 61.78 65.57 478.90
1981 251.59 63.34 62.36 447.29
1082 262.23 66.02 54.74 440.11
1983 22283 56.10 73.56 415.68

Fonte: Tabela ¢

Salario Minimo

100+

1940 1980 1981 1982 - 1983




Capitulo IV

A resisténcia dos trabalhadores, 1964-1984



Apesar da repressio ¢ da legislagfo ditatorial, os trabalhadores resistiram
como puderam 3 desvalorizacio do prego da forga de trabalho e 4 supressdo das
liberdades sindicais. Os dados sobre movimentos de protestos e greves neste
periodo ndo sdo rigorosamente exatos em fungfo da conjuntura da época. Se até
1968 os jomais ainda podiam noticiar esses movimentos, depois do Al-5 a
censura foi implantada no Pais, praticamente desaparecendo informagdes desse
género.

Mesmo entre 1964 e 1968 as informagdes sio desencontradas € nem sempre
refletem plenamente a realidade, em funcfo das dificuldades de levantamento,
uma vez que estdo baseadas apenas em noticias da imprensa do Rio de Janeiro e
de S50 Paulo. A partir de 1969, as informacgdes deste trabalho t€m como fonte a
imprensa clandestina dos partidos de esquerda, Unicos veiculos de comunicacdo
que podiam noticiar os movimentos de protesto dos trabathadores.

Desta forma, o levantamento das greves aqui apresentado deve ser visto
como uma aproximacdo da realidade, pois nem sempre a imprensa legal ou
clandestina tinha condi¢les operacionais para divulgar todos 0§ acontecimentos
num Pais de dimensdes continentais como o Brasil. Pelos dados de Bonis Kowal®,
pode-se afirmar que a greve mais importante em 1964 fot a dos sapateiros do Rio
de Janeiro, que durou trés semanas, mas foram registrados também greves
menores em Pernambuco, S3o Paulo, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte,
"Durante os oito meses apos o primeiro de abril ocorreram no Brasil cerca de
20/30 greves, com um total de 40/50 mil participantes™.

Em 1965 o movimento operario se reorganizava nas principais categorias,
tanto que em setembro ja se achava em condigdes de realizar xima greve no setor
de ponta do proletariado da época. "A primeira grande manifestagio do

proletariado ocorreu em setembro de 1965 quando, sob a lideranga dos

* Kowal, Boris. Histéria do Prolefariado Brasileiro - 1857 a 1967. Editora Alfa-Omega, pg. 512
? Ihidern, op. cit. pg 512.
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conumistas, estiveram em greve os metalurgicos do Rio de Janeiro, reivindicando
aumento de salario™.

As greves tinham um carater econdmico, mas, como o Estado avocou para
st o controle das relages capital-trabalho, terminavam obtendo um cardter
politico, tendo em vista que na prética significavam um desafio & legislagdo de
excegdo ¢ a politica de arrocho salarial. "O total de grevistas em 1965, segundo
nossos caleulos, ultrapassou 100 mil pessoas”.

Em 1966 o descontentamento do movimento operario aumentou de forma
expressiva. Em janeiro, na regidio da Baixada Santista, 0os portudrios realizaram
operagdo tartaruga, o que levou o govemo a editar legislacfo especifica para esta
categoria, praticamente implantando nos portos uma let de guerra. Ainda em
janeiro, os funcionarios puablicos do antigo Estado da Guanabara fizeram
mobilizaghes por aumento de 35% nos salarios e foram reprimidos violentamente
pela policia. A repressdo também atingiu os operarios grevistas de Magé (RJ),
onde muitos trabalhadores foram presos.

Refletindo j4 uma certa organiza¢io horizontal dos sin.dicétos, cerca de 400
entidades assinaram documento contra o decreto do governo que acabava com a
estabilidade no emprego ¢ mesmo entre as FederagSes existia um certo clima de
descontentamento, tanto que nove destas entidades também elaboraram
documento exigindo o restabelecimento dos direitos sindicais ¢ aumentos
salariais.

"A partir do final de 1966 a luta de greves adquinu um carater de massas.
Foi sobretudo grande a greve dos operarios das plantagGes de/ cana-de-agucar e
usinas do Nordeste do Brasil. Adquiriu ampla envergadura o movimento grevista
dos operarios da indistria metalurgica de Sdo Paulo em luta pér aumentos de
salarios. Segundo nossos calculos, em 1966/67 o numero total de grevistas

ultrapassou 300 pul"’.

* Ibidem, op. cit, pg $13.
* Ibidem, op. cit. pg. 513
* Ibidern, op. cit. pg 515.
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Todavia, esses niimeros podem ser considerados modestos se comparado ao
conjunio dos trabathadores e, principalmente, com o periodo anterior ao golpe.
"Durante o primeiro governo militar... a atividade grevista sofreu seu primeiro
grande declinio em comparagdo com os oito anos anteriores. O indice de greves
caiu em 2/3 em relagfio a 1961/63 ¢ alcancou a metade do indice referente aos
anos do governo Kubitschek. O tamanho médio das greves decrescen em muito,
se comparado com periodos anteriores, tanto com relagfo as greves de categoria
inica, quanto com relacfo as de massa, com uma média de 15.500 grevistas, o
que contrasta com os 36 mil do periodo 1961/63",

Pelos calculos de Sandoval, para os anos de 1964/65 estiveram em greve
657.760 grevistas e, para 1966/67, ocorreu uma diminui¢io do movimento
grevista para patamares dos anos 40, comego dos anos 50, com média de trés mil
trabalhadores por greve. De qualquer forma, a simples existéncia das greves,
naquelas condigdes de repressdo generalizada, ja se constituia num fato digno de
nota, pots, ao contrario das greves nos periodo anteriores, onde a repressdo ndo
era acentuada, as paralisagdes pos-64 quase sempre eram repﬁmidas duramente
pela policia.

A reamimagdo do movimento operdrio ocortia num momento em que outros
setores da sociedade também se mobilizavam contra o regime militar
Intelectuais, artistas, politicos e, especialmente, estudantes, organizavam a
contestagdo ao regime. “Em junho de 1965 estiveram em greve 10 mil estudantes
de Sdo Paulo, Rio de janeiro e outras cidades. Em marco de 1966, estudantes
safram novamente as ruas” . R

Sob o comando da UNE, entidade posta na ilegalidade ;selos militares, os
estudantes passaram a desempenhar, a partir de 1967, uma espécie de vanguarda
pliblica da oposigo ao regime. O movimento estudantil ganhara as ruas, de Norte

a Sul do Pais, em manifestaces cada vez mats numerosas ¢ com uma ousadia

f Sandoval, op. cit. pg 102 e 103,
‘Kowsl, op. cit. pg. 515
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extraordindria, fransformando em rotina os enfrentamentos com a Policia. Nio
era raro o dia em que em alguma parte do Pais nfio ocorressem manifestacdes
estudantis contra o governo, O momento maior destas manifestagdes ocorreu em
1968, com a passeata dos 100 mil no Rio de Janeiro, em protesto contra o
assassinato do estudante Edson Luis de Lima Souto. Esse clima chegou mesmo a
influenciar o curso do movimento operario, pois a greve de Osasco (SP) teve
apoio militante dos estudantes e muitos dos grevistas eram liderangas estudantis
na regido.

Fo1 nessa conjuntura de contestacio que a classe operaria realizou suas duas
mais importantes agdes do periodo 1964/68: as greves de Contagem (MG) e
Osasco (SP), dois movimentos que representaram, a0 mesmo tempo, © ponto
mais alto da luta dos trabalhadores contra a ditadura no periodo ¢ o inicio de um
longo refluxo na luta operdria que se estendeu por cerca de 10 anos. A greve de
Contagem comegou no dia 16 de abril de 1968, quando os operarios da Belgo
Mineira tomaram os diretores como reféns e se declararam em greve.

"Em uma semana 15 mil trabalhadores haviam aderido ¢ muitas das
principats indastrias da regifio estavam paralisadas. Os trabalhadores exigiam
aumento de 25%, contra o indice oficial de 17%"% Tomados de surpresa (tanto o
governo quanto o sindicato local), buscou-se uma via de entendimento, com o
sindicato intermediando as negociagdes.

Para evitar a continuidade db movimento, 0 governo concedeu um reajuste
de 10% a todos os trabalhadores de Contagem e 05 operarios encerram a greve
em 25 de abril’. Posteriormente, o abono de 10% foi estendido a todos os
trabathadores, mediante o Decreto 5451, como uma tentatgva de reduzir as
criticas sobre o arrocho salarial, bem como as mobihizagGes dos trébalhadares.

No entanto, em junho uma nova greve dos metalirgicos, bem mais

organizada ¢ ndo apenas com reivindicacbes econdmicas, mas com um claro

¥ Moretra Alves, op. cit.pg 123.
¥ Ibidem, op. cit. pz. 123
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sentido politico, irromperia em Osasco, na Grande Sfo Paulo. Apos a eleigio de
José Tbrahim, um jovem lider metaliirgico e participante da oposi¢fio sindical,
para a presidéncia do Sindicato dos Metaltrgicos local, a entidade intensificou o
trabalho de organizacdo no interior das fabricas com o objetivo claro de se
contrapor a4 politica geral do governo. "Em meados de 1968 os chamados
"Grupos dos 10" - embrionarias Comissdes de Fabrica com boa participago
operaria - ja estavam organizados na maioria das fabricas de Osasco™".

A partir desse trabatho de organizacdo operaria no mterior das fabricas, o
Sindicato preparou meticulosamente a greve para novembro de 1968, mas o
movimento foi antecipado para julho em fung@o de greves espontineas ocorridas
na regifio. "Sob pressdo das bases, a lideranca adeniu ao movimento para planejar
cutdadosamente a estratégia da greve"?,

O nivel de organizacfo dos trabathadores era tdo grande que trés dias antes
do inicio da greve foi redigido um panfleto anunciando detalhadamente o
cronograma da paralisagio: "As 8:45 hs a fabrica da Cobrasma parou, sendo
ocupada pelos trabathadores. Entre suas exigéncias estava o fim das leis de
controle salarial. As 11:45 hs as indastrias Granada e Barreto Kelly aderiram &
greve ¢ todos os trabélhadores sairam juntos das fabricas, marchando para o
sindicato. Duas horas depois, a Lonaflex parou, declarando-se solidania com o
movimento grevista” . Demonstrando a sélida organizacio nas fabricas, os fatos
ocorreram exatamente como previram os dirigentes sindicais®,

O governo reagiu de maneira truculenta contra o movimento grevista, num
nivel muito maior do que imaginavam as suas liderangas; afinal, se aquela greve
tivesse conseguido éxito dificilmente o regime teria condig;ées de comtinuar
implementando a politica de arrocho salarial, pois a tendéncia efa 0 movimento

se alastrar para outras categorias, com consequéncias imprevisiveis para o

® {bidem, op. cit. pg 124
1 thidem, op. citpg. 124
Chyviders, op. cit. pg. 125.
1* thidem, op. cit. pg 123
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regime. Aquele era um confronto onde a vitoria de qualquer dos lados poderia
definir a sorte do regime.

José lbrahim conta com detalhes como as forcas da repressdo avangaram
contra os grevistas: “Ao cair do primetro dia tudo marchava conforme haviamos
planejado... A repressiio chegou com a noite. A tropa de choque da Forga Pablica,
com cavalaria, tatus, brucutus, atuando juntamente com o DOPS ocupou
militarmente a cidade. Montaram-se barreiras para controlar as entradas ¢ saidas
de Osasco. Policiais pediam documentos as pessoas que circulavam pelas ruas. A
tropa de choque cercou as fibricas ocupadas exigindo que a massa saisse”™™

Na Cobrasma, os trabalhadores decidiram continuar no interior da fabrica,
mas as 11 horas comegou a invasdo: “Os fatus ¢ brucutus romperam as
barricadas. Os companheiros desligaram as luzes. A tropa de choque entrou na
fabrica as escuras, dando rajadas de metralhadora para o alto ¢ atirando bombas
de gas lacrimogéneo e de efeito moral. Houve muito combate corpo a corpo. Os
operarios estavam dispostos a brigar. Era preciso varios soldados para agarrar um
operario”. |

Enquanto os operarios, conhecendo o terreno, se movimentavam bem
pelas secBes, ocorria com os soldados o inverso, pois estes ndo conheciam a
fabrica: “Tropecavam, calam em buraco de resfriador de pega. enquanto do alto
da ponte rolante um grupo de operarios atirava pedacgos de pau, ferro e pegas
sobre os soldados. Foi uma verdadeira batalha campal™. Mas era uma batalha
desigual, pois pela manhd cerca de 300 operdnos estavam presos.

“A Lonaflex foi desocupada na mesma noite. La a F orga Publica também
tentou o didlogo e os companheiros disseram que sairiam desde que nfio houvesse
nenhuma prisfo...Depois de muita discussdo, a Forga Publica cedeu ¢ a massa
saiu 4 rua em bloco unico, que so se dispersou guando ja havia se distanciado

bastante da repressdo... No segundo dia, a Brown Boveri parou, apesar de toda a

" Tomnl Unidade e Luta, N° 1, citade em Frederico, Vol. [, pg. 229,
PIsidem, op. cit. pg. 229.
" Ibidem, op. cit. Pg. 229,
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repressdo da noite anterior... Terminada a movimentagio, os operarios sairam em
passeata até o Sindicato™

Logo no segundo dia da greve o governo decretou a intervengdo no
sindicato e ordenou sua desocupago. “Os companheiros decidiram ndo sair...O
mterventor foi até o Sindicato com um pelotdo da Forga Publica para assumir
suas fungdes, mas ndo conseguiu nem entrar no prédio...Quando a policia
finalmente invadiu, as 23 horas, havia 80 companheiros 14 dentro™. A partir dai,
o movimento entrou em refluxo e a greve comegou a ser derrotada.

A repressdo contra os trabalhadores constituiu-se numa operagéo de guerra
conira 0 setor mais avangado da classe operaria. A desproporcionalidade das
forgas, as prisGes e perseguighes aos operarios fizeram com que 50% dos
operarios voltassem ao trabatho. “A partir dai praticamente perdemos o controle
do movimento. Entretanto, a greve continuou por mais um dia, a partir do qual
80% dos operarios retornaram as fabricas™”.

Apesar de significar o momento mais elevado da luta operana contra o
regime, a greve de Osasco demonstrou também que havia uma assimetria entre
aquele destacamento avancado dos operarios e o conjunto dos trabalhadores, o
gue impediu que o movimento tivesse a solidariedade em outras regides do Pais.
Nio estavam ainda maduras as condigles objetivas ¢ subjetivas para um desafio

global ao regime militar.

As latas populares entre 1969 ¢ 1973

Com a derrota da greve de Osasco, o movimento operario entrou num longo
periodo de refluxo ¢ acumulagio de forgas. Refluxo, mas néo inatividade, pois
mesmo hos momentos mais severos da repressdo, os trabalhadores manifestaram

de alguma forma seu descontentamento contra o arrocho salarial. Sdo rarigsimos

7 Thidem, op. cit. pg. 230
% thidem, op. cit. pgs. 232 ¢ 233.
¥ Thidem, op. cit. pg 233.
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0s registros de greve ou movimento de protesto dos trabalhadores na chamada
grande imprensa, principalmente porque até 1975 tanto jornais, quanto radio e
televisdo estavam sob censura.

Além disso, ndo temos conhecimento de nenhum trabalho académico com
levantamento sistematico das greves no periodo. Os 6rgios governamentais
{especialmente, o Ministério do Trabalho) também nfio possuem registro de
greves no periodo, até mesmo porque oficialmente o Pafs era uma espécie de itha
da prospenidade e trangiiilidade. Provavelmente, o antigo Servico Nacional de
Informagbes (SNI), orglo de inteligéneia do regime, teria em seus arquivos
levantamento sobre a inquietagio operaria nesses anos de chumbo. Todavia,
difictimente o adadio comum podera dispor destes dados, se eles por acaso
existirem. Isso porgue o Orgdo foi extinto com a redemocratizagiio do Pais e a
agéncia que o substituiu, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) também
ndo possui informagdes sobre esse assunto.

Num esforgo de pesquisa para documentar a resisténcia dos trabalhadores e
registrar as greves que a historia ndo contou, recorremos a uma fonte ndo usual
de informagdes: os jornais dos partidos clandestinos ligados de alguma forma ao
movimento operario. Algumas dessas informéqées foram condensadas nos trés
volume do trabalho de Celso Frederico, A Esquerda e 0 Movimento Operdrio;
no entanto, para os objetivos desta pesquisa, consultamos todos os ntimeros
existentes nos jornais clandestinos referentes a este periodo.  Voz Operdria, do
Partido Comunista Brasileiro; Libertacdo, da A¢do Popular Marxista-Leninisia
do Brasil; A Classe Operdria, do Partido Comunista do Brasil. A partir de 1975
a consulta envolveu também o jornal Unidade Proletdria, érg::fz‘o do Movimento
Revoluciondria & de Outubro. Os dados que levantamos, apesar de ndo terem a
precisdo estatistica dos levantamentos oficiais, podem ser constderados uma fonte
alternativa confidvel, pelas seguintes razdes:

a) As organizacQes politicas clandestinas, especialmente o PCB e em menor

grau a A¢lo Popular, além do PC do B ¢ MR-8, tinham vinculagdes orginicas
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com o movimento operdrio e mantinham publicagbes regulares, com informes
muitas vezes precisos e detathados sobre a luta dos trabalhadores nas fabricas.
Com militantes espathados por todo o Pais, apenas essas organizacSes tinham
condi¢Oes de noticiar as lutas operarias sem os problemas de censura.

b) Grande parte das noticias sobre greves ou movimentos de protestos dos
operarios e as lutas no campo muitas vezes s#o coincidentes nas varias
publicagbes, o que da maior credibilidade aos fatos. As noticias algumas vezes
sdo tdo detalhadas que chegam a citar as se¢Ges das fabricas que realizaram
protestos, operages tartaruga ou greves, o horario em que as comissdes de
trabathadores negociavam com os patrdes e o resultado das negociagdes, o que
sugere que seus militantes estavam presentes ou muito proximos dos eventos.

As formas mais fregiientes da luta dos ftrabalhadores eram bastante
modestas e muitas vezes resumiam-se a manifestacSes primitivas de
descontentamento, 0 que certamente refletia o estagio de organizagio no interior
das fabricas, mas ja no final do "milagre"” podia-se constatar claramente que a
acumulacdo de forgas comegava a dar resultados. Pelas leituras dos documentos,
eramn as seguintes as formas mais generalizadas de futa nas fabricas (No setor de
servigos, foram raros 0s movimentos no periodo):

a) Recusa de fazer horas-extra: Nesse periodo, os empresarios utilizavam a
exaustdo o recursos das horas-extras. "Em fins de 1973, s6 na Volkswagem
estavam sendo trabalhadas mais de 300 mil horas-extra por més. Na construgéo
civil, a jornada de 12 horas se tornou uma norma™. Nas fabricas, a hita direta
por aumento de saldrios era perigosa. Para evitar o confronto em condigOes
desiguais, os trabalhadores se recusavam a fazer horas-extra e’(exigiam que, para
retomar a normalidade do trabalho, deveria ser concedida uma antecipacio
salarial. Dessa forma, ndo violavam a lei, nfio se expunham & repressdio ¢ ainda

ganhavam aumento™

* Revista Estudos, citada em Celso Frederico , op. cit. Vol 2, pg. 45
* Thidem, op. cit. pg. 117.
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b) Operagdo-tartaruga: largamente utilizada em vérias fibricas, consistia
em diminuir o ritmo de trabalho até que o patrdo sentisse o problema e se
dispusesse a negociar. Essa forma de luta nfo requeria um grau de organizagdo
elevado, mas conseguia larga adesfio dos operarios, pois ndo implicava em
grandes riscos. Essa talvez tenha sido a forma mais exitosa de luta no periodo do
auge do "milagre econdmico”.

c) Greve por atraso de pagamento: Nas condiges de arbitrio e impunidade
da época., muitos empresarios simplesmente atrasavam por vérios meses o
pagamento dos salarios dos operdrios, o que os levava a greve. Como era
moralmente injustificavel o atraso de pagamento dos salarios, esse tipo de greve
tinha menores possibilidades de ser reprimida. Pelos dados que levantamos, essa
foi a forma mais generalizada de protestos dos operarios naquele periodo, muito
embora vanas delas fenham sido violentamente reprimidas.

d) Greves mais organizadas: Estas preves geralmente ocorriam nos setores
de ponta da classe operdna e atingiam as areas mais importantes das fabricas
{(ferramentana, por exemplo) ¢ envolviam maior grau de Grganizat;ﬁo. Como
geralmente os setores atingidos eram fundamentais no processo de produgfo, a
paralisagdo numa determinada segfio, terminava por afetar o conjunto da fibrica e
implicava em muitos riscos. Essa foi a tonica das greves por antecipagdes
salariats de 1973 ¢ 1974 nas grandes empresas montadoras do ABC, que levou a
prisdo varos ativistas sindicais.

¢) Falta organizada ao trabalho: Consistia no fato dos operarios de
determinada segdo combinarem a falta coletiva num determinado dia; no dia

A
seguinte, os operarios de outra segfio é que deixavam de ir ao trabatho. Com este
movimento 0s patrdes entendiam o significado do protesto ¢ negociavam o
funcionamento normal da fabrica, geralmente concedendo uma antecipacio
salarial. Isso ndo implicava em grandes riscos ¢ ainda dava bons resultados.

Estas formas criativas de luta operaria era a manifestagho possivel do

descontentamento dos trabalhadores contra o arrocho salarial e a ditadura malitar,
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mas contribuiram de maneira fundamental para a formagdio da consciéncia
operaria, principalmente nos polos mais dindmicos da economia brasileira.
Formaram um elo histérico de um processo de acumulagiio de forcas que se
eXpressou com mais veeméncia a partir da greve da Scania em 1978,

Sem esse longo, dificil e perigoso exercicio da rebeldia possivel,
dificilmente o movimento operario teria ressurgido com o éxito que conseguiu
nas historicas greves do ABC paulista. Ou seja, o movimento que chegou a
superficic com as greves metallrgicas tem seu cordio umbilical ligado a
dedicagdo, ao sacrificio e a ousadia de trabathadores e militantes anénimos que
no mterior das fabricas preparavam as bases para um futuro democratico do Pats.

O depoimento de um dos personagens mais ativos na época, o metaltrgico
Lucio Belantani, secretdrio-politico do Comité de Empresa® da Volkswagem
e também na época membro do Comité Estadual do Partido Comunista
Brasileira (PCB) na época, ¢ de importancia valiossisima para compreendermos
como foi tecida a organizacio no interior das fabricas, quais as forcas que
atuavam nesse periodo no movimento operério e como se desenvolveu um
importante capitulo dessa historia de lutas na mator fabrica transnacional do Pais.

“Entrer para a Volks em 1964 e la ja havia alguns companheiros
comunistas, mas nfo existia um trabalho organizado. Mas fomos discutindo e
construindo um trabalho mais efetivo, procurando inserir o Partido na classe
operana. Nosso trabalho foi crescendo e terminou servindo de exemplo para que
o propric Partido elaborasse uma linha politica, sintetizada no Plano de
Construgdo do Partido nas Grandes Empresas (Placonp). Ou seja, com o trabatho
gque desenvolviamos na fabrica, o Partido dava uma resposta éoncreta a todas as
outras forcas do acerto da linha politica de concentrar o traBaiho na classe
operana, apesar das imensas dificuldades.

“Em 1970 ¢ 1971 chegamos a ter, como militantes, pagando regularmente

suas mensalidades (0,5% do salario), cerca de 150 companheiros 56 na Volks.

0 Comité do Empresa coordenava as céhulas comumistas no interior da Volks e era composta por seis operarios,
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Todos recebiam a Voz Operdria e em alguns momentos chegamos a distribuir
cerca de 300 jornais na fabrica. Além disso, tinhamos organizagbes de base em
outras grandes empresas como a Willians, Motores Perkins, Chysler, entre outras,
além de gente em Santo André e S3o Caetano.

“Um fato cuntoso € que nossa organizagdo na Volks era maior que a
organizagdo do Partido no Municipio. Entéo resolvemos nos estruturar como um
Comité de Empresa, sob a assisténcia direta do Comité Central. Construimos uma
organizagdo estanque, com seis militantes em cada célula, os quais nfo
conheciam os outros militantes, mesmo gue fossem da mesma se¢do. Cada céhila
tinha um responsavel. que fazia a ligacfio com a instdncia superior. A direcdo do
Comité de Empresa era composta por sets companheiros, cada um responsavel
por uma drea de atuagio - agitagdo e propaganda, educagdo, politica, etc.
Tinhamos um jornal, o Zé Povinho, que tirava mensalmente milhares de
exemplares, que eram distribuidos nfo s6 na Volks, mas nas outras fabricas do
ABC. Nfo tinha um evento operario na regido em que nods ndo estivéssemos
presentes. |

“Em 1971, organizamos uma chapa de oposicio ao Sindicato, em alianca
com a Acfio Popular (AP), eu acho, dissidentes da propria diretona e outras
correntes menores, contra o Panlo Vidal, a quem chamavamos de dedo-duro. A
chapa foi derrotada por cerca de mil votos, nfic s6 porque naquele periodo era
dificil enfrentar a maquina sindical, como também em fungdo das fraudes. Mas
essas eleighes mostraram tanto a nossa forga quanto a forga da oposigo sindical.

“Um episodio que deixou a repressdo furiosa foi por ocasidio do langamento

K
do milionésimo carro da Volks. A empresa prometia a todos os trabalhadores
uma moeda, acho que de ouro, comemorativa do evento. NOs fizemos um jornal
com demincia, contendo inclusive muitas infonnagéés sigilosas da empresa, pois
no trabatho que desenvolviamos chegamos a ter como militantes gente da
geréncia. Como a Volks revistava os trabalhadores na entrada e na saida,

orientadas pela policia (naquele periodo ja sentiamos que a policia estava
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querendo nos identificar), levamos cerca de 10 mil jomais, ao longo de uma
semana, embrulhados em sacos plastico dentro das marmitas.

“No dia combinado, foda a organizagdio do Partido panfleteou a empresa em
menos de 10 minutos. Colocamos material nos banheiros, vestiarios, nos
ganchos, nas esteiras rolantes. Toda a base fez o que pode, de forma que todas as
alas foram cobertas. Esse trabalho teve uma enorme repercussdio dentro da
empresa € a repressdo compreendeu que a organizacfio na fabrica era muito
maior do que eles pensavam - e assim apertou o cerco sobre nos.

“Cerca de um més depois dessa atividade, um dos nossos companheiros foi
preso dentro da empresa, ndo suportou as torturas € enfregou o Secretario-
politico do Comité da Empresa, que era eu. Apanhamos muito no DOI-CODI e,
depois de 45 dias de tortura, a repressdo levou o companheiro para dentro da
Volks. Quem ele conhecia como militante, ia apontando ¢ a repressdo prendendo.
Mas como éramos uma organizacdo estangue, os policials s6 conseguiram
prender 12 operarios. Fui condenado e preso por um ano e depois ndo tive
condighes mais de voltar & Volks. Dessa forma, o Comité da Empresa foi se
desestruturando, fato que se agravou com as prisdes de dirigentes e militantes em
1974/75, quando foi desbaratada toda a organizagio partidiria na regifo e,
inclusive eu, que nfo trabalhava mais por 1a, fin preso novamente™

Os lideres sindicais de hoje com certeza deverdo fazer justica a esses
operarios andnimos que atuavam numa fronteira perigosa entre a vida ¢ a morte -
muitos deles presos e outros até hoje desaparecidos. Em nosso entendimento, €
importante essa ligagio entre o processo de acumulagio de forgas na
clandestinidade e a explosfio das greves em 1978, ndo S(’)X para recuperar a
memdria das lutas naquele perfodo, mas também como forma de‘quebrar 0 mito

difundido por certos setores da esquerda pouco conhecedores da histdria de que o

movimento operario atual comegou em 1978,

B Depoimento de Lucio Belantani a0 autor.
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As greves e movimentos de protesto aqui relatados estio baseados nas
quatro publicacfes consultadas. Muitas vezes esses movimento eram descritos
detalhadamente, incluindo  dia, hora, se¢o em que aconteceu e até as
circunstancias em que ocorria a negociagdo, Outras vezes, referem-se apenas a
greve em empresa tal, mas sem indicar o dia ou o més; para estes casos,
consideramos, por razdes Obvias, o periodo de greve sempre no més anterior a
publicagdo do jornal.

Os movimentos no campo, como enfrentamentos entre posseiros e grileiros,
invasdes de cidades por flagelados da seca, eram relatados com mais detalhes,
inclusive pela chamada grande imprensa, talvez porque esse tipo de protesto ndo
fivesse as conotacles ideologicas que os movimentos operarios adquiriam. No
entanto, os fatos aqui ndo abrangem evidentemente tudo que aconteceu naquele
periodo, pelas dificuldades naturais em que se movimentava a esquerda. De
qualquer forma, o balango que estamos divulgando forma um painel relevante

para se avaliar a resisténcia dos operérios entre 1969-1973,
O cotidiano do movimento em 1969

O pequeno numero de greves no periodo em parte pode ser creditado a
repressdo e as perseguicles contra dingentes e ativistas sindicais. No entanto, o
declinio do movimento também foi influenciado pela conjuntura econdmica do
Pais, pois entre os anos 1969-1973 registrou-se as matores taxas de crescimento
do produto, o que pode ter contribuido também para arrefecer (_)_ﬁnimo da classe
operaria, principalmente se levarmos em conta a ofensiva fpropagandista do
governo em relagdes aos seus £xitos econdmicos. |

- Em 14 de fevereiro, 0 Ministério do Trabalho realizou intervengdo em
mais de 100 sindicatos do Pafs, sob o argumento de que aquelas entidades néo

demonstravam condi¢des para garantir a disciplina trabalhista de acordo com a

ordem vigente. Entre as entidades atingidas pela medida encontram-se o
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Sindicato dos Bancarios da Guanabara, de Maringa, de Campina Grande, o
Sindicato de Empregados em Entidades Culturais da Guanabara, o Sindicato dos
Petroquimicos de Caxias, O Sindicato dos Petroleiros da mesma cidade, o
Sindicato dos Trabathadores na Industria da Construgio de Paranavai {PR), 0
Sindicato dos Trabathadores Rurais de Campina Grande (PB), o Sindicato dos
Metalargicos de Maringa, Sindicato dos Petroleiros da Bahia,

- Ainda em fevereiro, os trabalhadores de uma se¢do da Volks realizaram
um movimento coletivo com bastante cniatividade: como nfio tinham condigdes
de fazer greve, resolveram pedir demissdo coletiva. A empresa, diante do fato
inusitado, concedeu aumento salanial aqueles trabalhadores ¢ a produgdo voltou a
normalidade.

- Na metalorgica Aliperti houve luta contra os constantes atrasos no
pagamento dos saldrios ¢ os operanos forgaram os patrfes a regularizar a
sttuagdo.

- Na Fébrica Maria Angela, do Grupo Matarazzo, as condigdes de trabatho
eram as piores possivels. Para se ter uma 1déia, os trabalhadores almogavam ao
pé das maquinas. Revoltados com esta situagfo, realizaram um movimento
reivindicatdrio e conseguiram meia hora de almogo.

- No Belenzinho, em fabrica do mesmo grupo, os operdrios resistiram a
ordem da geréncia de movimentar seis teares em vez de guatro, como vinham
fazendo. Discutiram entre si a questdio, organizaram-s¢ ¢ foram ao Sindicato
pedir orientagfo. Depois, fizeram boletim denunciando a situacfo e continuaram
0 movimento somenie atuando nos guatro teares. Diante da resisjs_éncia operaria, a
fabrica recuou. E os operdrios daquele empresa, que éainda ndo eram
sindicalizados, associaram-se ao Sindicato.

- Em 27 de margo, cerca de 700 dos mil operdrios da Mercedes-Benz
realizaram greve reivindicando aumento salarial de 50% e o direito de entrar e
sair pelo portio principal. O movimento comegou na se¢éio de estanho, as 7 horas

da manh3. Posteriormente se estendeu ao setor de solda e, mais tarde, ao de
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aluminio, pintura e areas da ferramentaria. Por volta da hora do almogo a linha de
fabricagfio de 6nibus estava quase toda parada. A secdo de estanho ficou parada o
dia todo, acompanhada pela de solda. Um dos chefes quis falar com a lideranca
do movimento, mas os operarios digseram que sO negociariam todos juntos. A
direciio entdo foi obrigada a receber 125 operarios. Na frente dos trabalhadores,
um dos chefes se comprometeu a atender a remvindicacdo de saida pelo portdo
principal e seguro integral, mas negou o aumento. No dia seguinte, a empresa
demitiu 12 operarios no préprio portdo da fabrica ¢ o DOPS, chamado pela
empresa, prendeu 4 trabalhadores, enquanto outros fugiram.

- Em algumas se¢fes da Amo os ftrabalhadores realizaram vérias
paralisacdes rapidas e conseguiram um abono de 8% em seus saldrios.
Conseguiram também um afastamento de um sobninho do general Castelo
Branco, que perseguia trabalhadores, e conquistaram a volta dos vales. Enquanto
uma comissdo, eleita pelos operarios, discutia com a geréncia, 0S Operarios
abandonaram o trabalho e permaneceram em frente da fabrica, s6 se refirando
dali apos a volta da comtisséo.

- Bntre og dias 11 e 18 de junho, ocorreram varias manifestagdes contra a
presenga de Nelson Rockefeller no Pais. Em Sfo Paulo, um comicio dia 13
reuniu cerca de 300 pessoas; dia 17, apesar da repressfo, 400 estudantes voltaram
a manifestar-se no Largo de Pinheiros; dia 18, 600 pessoas fizeram nova
manifestacio no largo da Concordia. No Rio de janeiro, 400 estudantes
realizaram manifestacdo pelas ruas de Copacabana. Houve ainda mamifestacSes
em outras cidades brasileiras. B

;

- Entre junho e outubro, foram realizados uma série de congressos nacionais
de varias categorias, precedidos de reunides locais e estaduais. Entre estes
eventos constam a VI Convengdo Nacional dos Bancarios e Securitarios; VII
Congresso Nacional dos Metalargicos; XIII Congresso Nacional dos Jomnalistas;
e o Congresso Nacional dos Servidores Pablicos. Apesar do clima de represséo,

os trabalhadores, em todos estes eventos, elaboraram plataformas de luta,
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incluindo methores condigdes de salarios; reconhecimentos dos direitos sindicais
consagrados pela OIT; garantia da estabilidade no emprego; revogagdo das leis
do arrocho salarial; ¢ pelo restabelecimento das liberdades democraticas no pais.

- Em Jundiai, 600 operarios da Companhia Gaspar Gasparian Industrial
(Tecelagem Sdo Jorge) entraram em greve para receber os pagamentos atrasados.

- No ABC ocorreu greve na Resil e, apds o carnaval. nas secdes de funilaria
da Chysler e da Volks, ocasifio em que os operarios exigiram adicional de
salubridade e macacfo limpo.

- Na Bahia, os operarios da Fabrica Império Industrial realizaram 15

minutos de greve contra as demissdes de varios trabalhadores.
0 cotidiano do movimento em 1970

A seca que atingiu os Estados do Nordeste criou um chima de calamidade
publica, com dezenas de mulhares de camponeses desempregados e outros
mithares passando fome. Como o governo nfo conseguiu realizar agBes no
sentido de resolver o problema, milhares de camponeses em toda a regido
comecaram a invadir cidades e saquear feiras e o coméreio em busca de comida,

- Em 28 de abnl, 200 flagelados invadiram a cidade de Triunfo, no sertfo
de Pernambuco, e saquearam as casas comerciais em busca de comida,

- Em 15 de maio, um grupo de flagelados invadiu a feira de Nova Russas,
no Ceard, ¢ saqueou grande quantidade de farinha e rapadura. Em 18 de maio,
cerca de 600 flagelados entraram em Iguatu, mas o comérciq local fechou as
portas com medo do saque. Em 19 de maio, cerca de 800 invaciiram a cidade de
Bezerros, em Permnambuco. Em 20 de maio, perto do munjcipio de Senador
Pompeu (CE), 300 flagelados assaltaram um trem da Rede Viagdo Cearense, e se

apoderaram de vérios sacos de farinha. Em 21 de maio, mais 3 trens foram

assaltados, desta vez entre as cidades de Piquet, Carneiro e Acopiara, ¢ levaram

250



caixas de cereais, peixe ¢ aglicar. Em 22 de maio, a cidade de Iguatu foi saqueada
e, poucos dias depois, ¢ a vez de Quixeramobim, Quixada e Taud (CE).

- No mesmo periodo, dois mil camponeses invadiram a cidade de Mossord
(RN) e receberam alimentos. Quando voltaram dias depois e ndo foram
atendidos, saquearam os armazéns da cidade. Em Pernambuco, a cidade de Serra
Talhada foi invadida por seis vezes. Nem a rdpida acio dos comerciantes
fechando as portas dos estabelecimentos impediu os saques.

- Dia primeiro de maio, 21 sindicatos reuniram-se em um campo de futebol
de 830 Paulo para comemorar o dia universal dos trabalhadores, incluindo um
evento desportivo. A policia realizou varias prisdes, inclusive a do operario
Olavo Hansen, que foi assassinado nos porSes da policia politica.

- No inicio de junho, a policia invadiu e depredou o Sindicato dos
Bancanos de Sdo Paulo, prendeu varios dirigentes sindicais, em represalia a IX
Convengio Interestadual dos bancérios paulistas e de Mato Grosso, realizada em
maio em Bauru (SP), que aprovou teses ¢ documentos confrarios ao governo
militar. |

- Em junho foi realizada a Convengio Nacional dos Bancarios; em agosto o
Congresso Nacional dos Metaldrgicos e dos Jornalistas; em setembro o
Congresso Nacional dos Trabalhadores na Indastnia; e em outubro o dos
Funcionarios Pablicos. Precedidos de reunides locais ¢ estaduais, movimentaram
milthares de trabalhadores e reivindicaram o reconhecimento dos direitos
sindicats, a revogagio das lets de arrocho salanal, garantia da estabilidade no
emprego ¢ liberdades democraticas. |

- Em novembro de 1970 foi realizado o Congreséo Nacional dos
Trabalhadores na Indistria, onde se aprovou uma pauta de \reivindicag:fies
condenando a politica salarial do governo militar, a miséria dos trabalhadores,
especialmente no Norte e Nordeste, a concentragdo da renda, além de exigir a
revogagdo da lei de greve, liberdade e autonomia sindical, institui¢ho dos

delegados sindicais nos locais de trabalho, efetivagdio da reforma agréma ¢
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suspensdo, por 10 anos, da remessa de lucros, juros, rovalties e outros titulos de
remessas para o exterior.

- Em dezembro, realizou-se o Congresso Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito, que aprovou importante resolugdo politica onde se afirmava
que em uma sociedade em que os trabalhadores nfio tém acesso aos meios de
producdo € indispensdvel que lhes seja garantida a seguranga social; os
trabalhadores também reivindicaram a realiza¢io da reforma apgriria e se

manifestavam contra a desnacionalizagdo da economia.

67 cotidiano do movimento em 1971

Segundo a Voz Operdria, ndo se teve nenhuma noticia de greve ou grande
movimentagfio dos trabalhadores neste ano, apenas invasdes de cidades por
flagelados nordestinos, manifestos sindicais e algumas lutas estudantis.

- Em janeiro, cerea de mil flagelados invadiram a cidade de Juazeiro do
Norte, no Ceara, em busca de comida.

- Em fevereiro, cerca de trés invadiram a cidade alagoana de Araripina e
levaram géneros alimenticios do comércio local.

- No primeiro de maio, cerca de 26 sindicatos, representando 80% dos
operarios de S8o Paulo, langaram um manifesto, onde reivindicavam o direito de
nfio ser meros espectadores do processo socio-gcondmico que se desenvolve no
Pais, ressaltando que, como forga fundamental, ndo aceitavam ser tutelados por
ninguém. Exigiam ainda o direito de reunifio, opiido, discussio e sugestio de
medidas de defesa dos interesses nacionais, dos interesses do pévo e da classe
operaria,

- Em S&o Paulo, cerca de 1.200 estudantes da USP boicotaram o restaurante
urdversitdrio, que ficou vazio quase um més. No Rio de Janeiro, os estudantes da

Faculdade de Medicina fizeram greve de 24 horas contra a prisdo de 3 colegas.
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Em Salvador, 500 estudantes realizaram varios comicios exigindo mais vagas na
universidade. Em Fortaleza, numa manifestagdo com cerca de mil estudantes foi

quermada a bandeira dos EUA.
O cotidiano do movimento em 1972

O ano de 1972 foi marcado pela realizagdo de varios congressos de
trabalhadores, de estudantes, bem como pela reanimacdo do movimento operério,
registrando-se  varias greves no periodo, além de muita resisténeia dos
camponeses contra os latifundidrios. O jornal Voz Operdria informava que em
1972 ja circulavam cerca 200 jornais sindicais, apesar da censura.

Otto dessas greves tiveram como motivo ceniral o atraso do pagamento dos
salarios e foram realizadas de acordo com a let anti-greve do governo. As outras
trés ocorreram por cima da let, sendo duas na Acos Villares e oufra em uma
empresa de cerfimica, todas em Séo Caetano.

- Foram registradas lutas camponesas nos municipios de Capim (PA),
[garapé Grande (MA), S8o Vicente (GO), Sfo Felix e Santa Teresinha (MT), nos
municipios de Jacobina, Caldeirfo Grande, Porto Seguro, Andarai e Itambeé {BA),
Magé (RJ),Presidente Epitacio (SP) e Cascavel (PR). Quase todas essas lutas
eram pela posse da terra ou contra as tentativas dos latifundiarios de expulsar os
camponeses de suas propriedades.

- Registrou-se ainda a luta dos trabalhadores da limpeza urbana, nos
canteiros de obras do Metrd de S3o Paulo, onde foi usada a violéncia policial, e
a dos ferroviarios do mesmo Estado. Esses movimentos visavém a obtengfo do
pagamento dos salarios atrasados. |

- Com a presenga de 96 sindicatos e 240 delegados, foi realizado em Sio
Paulo o I Congresso dos Trabalhadores na Agricultura, ocasiio em que os
trabathadores denunciaram as violagbes da legislagfo trabalhista por parte dos

patrdes, o desemprego no campo e a situago dos boias-frias e retvindicavam a
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efetiva aplicagdo do Estatuto da . Estive presente ao Congresso uma delegacéo
de metalirgicos de Santos, cujo representante conclamou a unidade entre
operdrios e camponeses, tendo sido o orador mais aplaudido do Congresso.

- Entre 0s meses de julho e agosto a repressdo prendeu os principais
dirigentes da organizacdo de base do PCB na Volks.

- Estudantes de Comunicagdo de todo o Pais realizaram o I Encontro
Nacional, onde aprovaram reivindicagGes por melhores condigfio de ensino ¢ por
liberdades democraticas.

- Os estudantes de Economia de todo o Pais também realizam um

Encontro Nacional em Salvador, Bahia.
O cotidiano do movimento em 1973

No auge do milagre, a classe operaria comegou a dar demonstragdes de que
34 tinha acumulado alguma experiéncia contra o arrocho salarial. Neste ano, os
operarios da Volks ¢ da Mercedes e Villares realizaram movimento contra as
horas-extras. No Sul os operarios de uma grande metalrgica realizaram operagéo
tartaruga, outros segmentos dos trabalhadores também fizeram pequenas
paratisagfes, inclusive no setor de servigos.

- Em Séo Paulo venificaram-se pequenas paralisagdes nos seguintes setores:
4 no metalurgico (Renus, AMC, Coltro e Clever); uma no de artefatos de
borracha (Hispamital);, duas na construgfio ctvil (Camargo Corréa e Geobras-
Engenhania ¢ Fundag0es); ¢ uma na saude ( estudantes estagiarios do Hospital
das Clinicas). |

- Os dois movimentos de protestos foram realizados contra o atraso de
pagamentos: um no INPS, que teve sua agéncia de Santa Ifigénia depredada;
outro, na BR-116 envolvendo motoristas de caminhdo em prdtesto pelo
restabelecimento do trinsito naquela rodovia. Contra os dois movimentos foram

mobilizados grande aparato polictal,
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- Apés uma prolongada operagio tartaruga, os trabalhadores da aviagdo
(VARIG, VASP e Sadia) conseguiram um reajustamento em torno de 30%, indice
superior ao estabelecido pelo governo.

- As manifestagdes do primeiro de maio foram marcadas por protestos e
retvindicacdes doé trabalhadores. Em Santos o Sindicato dos Metalargicos e mais
15 entidades realizaram ato piblico com a presen¢a de mais de 2 mil pessoas;
em Niterdi realizou-se ato publico na sede do MDB, com a presenca de
dingentes sindicais, trabathadores e estudantes; Na Guanabara houve show no
campo de Sdo CristévEo e, nas universidades, os estudantes distribuiram boleting
alusivos a data; o ponto alto dessas manifestagies foi o0 memorial assinado por 37
sindicatos do ABC e por 12 FederagBes operaras, lide no Sindicato dos
Metalurgicos de S8o Paulo, em assembléia com grande participagio dos
trabathadores, onde reivindicavam modificagdes na politica salarial e a
necessidade da classe operaria participar da vida politica do Pais.

- Realizou-se em Brasilia, de 21 a 25 de maio, o Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, com a presenga de 700 delegados oriundos de todo o Pais,
onde reivindicaram a reforma agraria, o direito de morar, trabalhar e produzir, o
cumprimento das normas de protecdo ao trabalhador, a concessdo ao trabathador
volante dos mesmos direttos assegurados aos trabalhadores safristas; elevagio do
niumero de bolsas de estudos a0 meio rural e multiplicagdo dos cursos volantes na
zona rural, entre outros.

- Em setembro, 800 operarios da fabrica de carrocerias Marco Polo, no Rio
Grande do sul, realizaram operago tartaruga reivindicando aumento salarial,

-Ainda no Rio Grande do Sul, os operarios da fabrica de rolhas plasticas
realizaram movimento contra o atraso de pagamento. A policia.apareceu para
proteger os patrdes, mas o movimento foi vitorioso.

- Os trabalhadores em transporte rodoviario de Porto Alegre, atraves de seu

Sindicato, obtiveram grande wvitéria: dermrubaram o “comissionamento”, um
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sistema injusto de remuneragdio, ¢ conseguiram a implantacio de um salario
profissional.

- Cerca de 700 trabalhadores da empresa Sul-América de Engenharia
(SADE-RS), realizaram manifestacdo de protesto contra o atrase de seus
pagamentos nas obras da Ago Finos Piratini, A policia reprimiu violentamente o
movimento, atirando e ferindo vérios trabalhadores, trés deles em estado grave.
Dezenas de prisdes foram realizadas e 150 operérios foram demitidos.

- Na semana de 8 a 13 de outubro nenhum dos 3 mil operdrios da
ferramentaria da Volkswagem fez hora extra; na Mercedes-Benz, no setor de
carroceria, um dos que mais fazia hora exira, os trabalhadores também se
recusaram 2 fazer horas-extras. O movimento nas duas empresas fo1 vitorioso,
tendo a empresa concedido uma antecipacdo de 9%.

- Em Conceigio do Araguaia, o lavrador Francisco Moura Leite foi
assassinado a tiros por resistir ao despejo pelo pistoleiro Aigo Hudson, a servigo
do Grupo Bradesco

- Dia 13 de dezembro, 4 mil operarios das Indistrias Villares realizaram

operaciio tartaruga , exigindo 10% de aumento salanal.
O cotidiano do movimento em 1974-1977

A partir de 1974, iniciou-se mais abertamente a retomada das utas socias,
muito embora o seu desenvolvimento tenha se dado numa conjuntura complexa e
perigosa, em funcdo do aumento da repressdo. Apesar do nOVO goVerno acenar
com a abertura lenta, gradual ¢ segura, a contrapartida desse iJrocesse foi uma
intensificacdo da repressfio no Pais, especialmente contra o Parfido Comunista
Brasileiro, a inica organizagdo que, por ndo ter adertdo 4 luta armada, conseguiu
preservar a grande maioria dos seus quadros, inclusive no movimento operario.

Estavam dados assim os limites da chamada “abertura politica”.
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Este periodo € marcado pelo fim do chamado “milagre brasileiro”e por uma
série de mudanca no cendrio econdmico nacional e intemnacional. Internamente
ocotreu a retomada do processo inflacionario, a queda no ritmo do crescimento
econdmico, crescentes dificuldades no balango de pagamento em fungfo do
primeiro choque do petroleo ¢ uma grande derrota eleitoral do governo militar.
Do ponto de vista externo, registrou-se uma grave crise nas economias
capitalistas centrais, a maior desde o fim da Segunda Guerra Mundial, queda nos
precos das matérias-primas € o infcio de uma nova relagfio entre as economias
centrais e as economias penféricas.

A maior greve realizada em 1974, fo1 a dos motoristas de 8nibus de Sio
Paulo, dingida por militantes do PCB. Por sua extensdo e pela precisdo com que
o redator anOnimo noticiou esta paralisagfo, transcrevemos os principais trechos
da matéria publicada na Voz Operdria:

"No dia 2 de maio a cidade de Sio Paulo for parcialmente paralisada por
uma greve de motoristas e cobradores das empresas particulares. Esse movimento
teve profunda repercussdo, pois milhares de operarios ndo puderam ir ao
trabatho, A greve foi total nas seguintes empresas: Alto do Pan, 11 linhas;
Empresa Paulista de Onibus, 5 linhas; Viagio Urbana Penha, 5 linhas; Empresa
Sdo Miguel, 10 linhas; companhia Auxiliar, 9 linhas; Viacdo Itaquera, 2 linhas;
Vila Carrfo, 9 linhas; na Empresa Penba S350 Miguel, 328 Ombus ficaram
encostados na garagem. Segundo o sr. Paulo Mariano, diretor da CMTC, a greve
atingin uma area de S#o Paulo de 360 quildmetros, onde vivem 2 milhfes de
pessoas. L

" movimento grevista se desencadeou para protestar contra o aumento de
18%, que foi dado pelo Tribunal Regional do Trabatho. J4 em maréo, na Empresa
Alto Pari, houve uma outra greve que duron um dia e que fot articulada pelos
cobradores. O movimento cessou em virtude da represso policial e pelas

promessas do governo de dar um aumento razoavel aos motoristas e cobradores.

A promessa ndo foi cumprida.
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"... Na madrugada do dia 2, principalmente na zona Leste de Sfo Paulo. nos
pontos de nibus, as filas comegaram a se formar. Dezenas de viaturas policiais
foram mobilizadas para impedir o protesto dos passageiros. Pelos célculos da
CMTC, s6 na zona Leste deixaram de circular 1.282 Onibus. Milhares de
operarios ndo puderam ir ao trabatho ou chegaram com horas de atraso. Segundo
um assessor da Federagfio das Industrias, "o movimento grevista representou uma
queda razoavel na produtividade de centenas de empresas”. Milhares de
estudantes também nido puderam ir as aulas. Fato muito significativo foi a reacdio
da populagfo: poucas pessoas ficaram contra os motoristas e cobradores, porque
a grande maioria reconheceu que o movimento era justo, pois sabem que os
rodovianos gaoham mmito pouco, trabalham varias horas-extras por dia ¢ em
condiges duras.

"As auforidades tudo fizeram para impedir o movimento. Desde a noite
antertor, agentes do DOPS procuraram os motoristas ¢ cobradores em casa a fim
de ameaca-los e leva-los para o trabatho. Todos os motoristas da Policia ¢ da
Prefeitura foram mobilizados para conduzirem os dnibus, Mas em muitos casos
isso ndo deu certo, pois a matoria nfio conhecia os itinerarios das linhas de
6nibus. A policia também prendeu dezenas de motoristas e cobradores que
considerava como 0s cabegas da greve” .

O jornal do PCB informou ainda sobre a preparacio da greve e o que esta
representou para os trabalhadores: "... O movimento foi preparado durante varios
dias, mostrou que muttos trabalhadores ja comecam a enfrentar a violenta
repressio fascista do governo Geisel.. A greve dos motoristas e cobradores foi o

5
movimento grevista ocorrido em S#o Paulo de maior repercussdo nos dltimos
anos. Demonstrou como ja ¢ grande a revolta dos trabalhadores coin a politica de
esfomeamento da ditadura fascista™.

A Voz Operdria acrescentou também que os jornais, radios e TV foram

proibidos de noficiar a greve, mas a BBC de Londres noticiou o movimento.

* Yoz Operaria, N° 112, junho-1974.
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Ressaltou ainda que o Parque D. Pedro, onde se localiza o ponto final da maioria
dos Onibus da Zona Leste, fol ocupado militarmente pela cavalaria e pela Policia
Militar, a fim de impedir protestos populares.

Em 1974, o governo militar fo1, inesperadamente, derrotado nas urnas e, em
funciio desse revés, necessitava de um bode expiatorio para aplacar a extrema-
direita militar, que ja vinha se contrapondo a abertura politica. Foi nesse
contexto que a policia politica iniciou uma cagada aos militantes comunistas em
iodas as regiées‘do Pais®.

A ofensiva da repressdo pode ser avaliada pelos dados da Anistia
Internacional: mais de dots mil comunistas, simpatizantes, aliados ou
sttaplesmente oposicionistas foram presos, quase todos torturados e muitos
mortos. Para se ter uma idéia da extensfio da repressfo, basia dizer que nestas
operagdes o DOIL-CODI (Departamento de Operagdes Internas-Comando de
Operagles ¢ Defesa Interna) assassinou na prisdo um tergo do Comité Central do
PCB, varios dirigentes intermediarios ¢ o presidente da Juventude Comunista.

Pode-se dizer que, com esta operagfo, o governo obteve dots resultados: de
um lado, a prisio dos militantes comunistas desbaratou o que ainda existia de
organizado politicamente nas fabricas e, de outro, as prisdes, as torturas e
assassinatos eram uma espécie de moeda de troca para aplacar os segmentos
fascista do regime, incomodados com a abertura. A brutalidade com que a
repressdo foi desencadeada gerou. todavia, a retomada da luta pelos direitos
humanos, através de manifestacSes publicas contra o govemno.

Um roteiro das lutas operdrias ¢ populares mostra que em 1974 os
trabathadores ¢ a populagdo comegaram a romper o clima de médo € lniciar uma
nova etapa de luta contra o regime militar, inclusive com paralisagdes em grandes
empresas. “A matoria das greves em 1973 ¢ 1974 foram deflagradas & revelia da

lei de greve da ditadura. Trata-se, portanto. de greves nfio consentidas pela

** Era a chamada Operagio Jacarta, e homenagem aos militares da Indonésia, que em golpe realizado naquele
Pais mataram cerca de 700 mii comimistas.
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ditadura fascista, revelando um novo espirito da classe operaria-e sua disposi¢do
de luta por seus direitos ¢ refvindicagBes™’

Estas foram as principais lutas sociais do periodo, constituida, em sua
grande matonia, de pequenas paralisagdes. operagdes-tataruga ou recusa em fazer
hora-extra.

Janeiro - Metalirgicos da Inasa, em S3o Caetano.

Feveretro - Philco, em Guarulhos.

Margo - Equipamentos Villares, em Sdo Berardo do Campo; empresa de
émibus Alto Pari, em SHo Paulo; estagiarios de Medicina do Hospital das
Clinicas, em Sfo Paulo: Ferropegas Vilares, em Sio Bernardo do Campo.

Abril - Frotas de taxi da capital paulista, confra os abusos na cobranga do
pagamento das diartas;

Maio - Vinte empresas de onibus da capital paulista e municipios vizinhos;
Metalirgica Fichet, de Santo André; Acos Villares, em Sdo Caetano do Sul;
empresa de Gnmibus Intercontinental, de 88c Paulo. No Rio de Janeiro, os
operarios da fibrica de tecidos Dona Isabel paralisaram os trabalhos durante
quatro horas em sinal de protesto contra o atrase no pagamento dos saldrios.
Apds o movimento, os patres realizaram o pagamento.

~ Em Sfo Gongalo (RJ), os operarios do setor de estamparia das Industrias
Reunidas, que enlata sardinhas, realizaram greve de 3 horas reivindicando
equiparacio salarial com outros setores da fabrica.

Junho ~ General Motors, em Sio Caetano; e Pescanova, em Bertioga (SP);
Agos Villares, em S8o Caetano. ;

Agosto - Cofap, em Santo André, no inicio do més; Volkswagam em Sio
Bernardo do Campo, seguida de recusa em fazer horas-extras;

Setembro - Brastemp, em S3o Bernardo, no inicio do més; Volks
novamente, em Sdo Bernardo do Campo, dia 4; General Motors, em S3o José dos

Campos, dia 5; Ford, Taubaté, dia 5; Karmann-Ghia, em Sdo Bernardo, dia 5,

* Frederico, op. cit. pg. 109,
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Manifestagiio de protesto, seguida de operagfo tartaruga na Mercedez-Benz,
Chrysler, em S8o Bernardo, Agos Villares, em S8o Caetano, dia 6; Ford-Wiliys,
em Sdo Bernardo, dia 11; Chrysler, novamente, em S&o Bernardo, dia 20;

- Em setembro, foi realizado o I Congresso dos Metaldrgicos de Sdo
Bernardo do Campo, com a participagéio de 4 mil trabalhadores. Entre os pontos
de pnncipios, os participantes definiram os seguintes: reconhecimento da
liberdade sindical e revogagdo das restrigBes contidas na CLT; total liberdade
para o exercicio do direifo de contratagfo coletiva; implantagio e manutencio
dos cursos de capacitagiio sindical; realizagio de palestras e debates com a
participacdo de personalidades do mundo econdmico, politico ¢ social do Pais.

Outubro - Ford Ipiranga, na capital paulista, no micio de outubro; Estagio
distriburdora da Ligth, no Cambuct e em Santo Amaro, no inicio do més, sec¢do
de ferramentaria da Amo, em Sdo Paunlo, dia 4; estampania da Metalirgica
Walcar, em 880 Bernardo, dia 10; Metalirgica Ito, em S8o Bernardo, dia 21;
Metaltrgica Resil, dia 23,

Dezembro - Metaltrgica Villares, em Sio Bernarde do Campo, envolvendo

4 mul trabalhadores.

O cotidiano do movimento em 1975

A primeira manifestagfio piblica desde a implantagdo do Al-5 ocorreu em
setembro de 1975, em protesto pela morte de Wladmir Herzog, um jornalista de
grande prestigic em S8o Paulo e mulitante do PCBY. In;:imado a prestar
depoimento no DOI-CODI, Herzog foi pessoalmente 4 sede do ﬁﬁ Exéreito e de
14 nunca mais voltou vivo - uma nota militar afirmara que o jomalista tinha se

suicidado com a propria gravata em sua cela.

¥ Em 1973 foi realizada uma missa em protesto contra a morte do estudante Alexandre Vanicchi, que
reuniu cerca de 3 mil pessoas,
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Na verdade, Herzog foi morto sob tortura, conforme depoimento de varios
-presos na epoca. O clima de indignagdo foi grande e, dirigidos pelo Sindicato dos
Jornalistas, dezenas de pessoas compareceram ao cemitério para homenagear o
jornalista assassinado. No Sindicato varias assembléias foram realizadas, com a
presenca  de outras entidades sindicais, com o objetivo de organizar uma
manifestacdo de protesto contra as arbitrariedades do governo.

Foi acertado que a missa de sétimo dia, a ser realizada na Catedral da Sé,
devenia se fransformar num protesto contra o assassinato ¢ numa manifestagio
pelo respeito aos direitos humanos - até mesmo porque muitos dos outros presos
ainda cornam risco de vida. Apesar do clima de intimidacdes, dos bloqueios do
trafego, cerca de oito mil pessoas parficiparam do evenfo, que se transformou
num marco da retomada da luta pelas liberdades democraticas no Pais.

As principais batalhas travadas pela populacfio em 1975 foram as seguintes:

- Dia 17 de margo os operarios da Goodyear paralisaram seus trabalhos por
algumas horas em solidariedade a um operédrio que perdeu um brago ¢ a oretha
em acidente de trabalho. No pnimeiro momento, os operdrios dirigiram-se até a
enfermaria da empresa, mas os guardas ndo deixaram ninguém se aproximar do
acidentado. Seis horas depois, o operdrio ainda se encontrava na enfermaria da
Goodyear. Os operarios pararam novamente exigindo o transporte do operano
acidentado para um hospital. S6 depois da remocgdo € que o trabalho na empresa
se normalizou.

- Os trabalhadores da Iconave, de Niterdi, realizaram uma répida
paralisagio porque os patrdes exigiam que 08 operdrios frabalhassem mesmo
faltando 4dgua. Apds o protesto, a dgua reapareceu. |

- Em maio ocorreram duas greves vitoriosas em Sdo Paulo. ﬁa Ital o motivo
foi a falta de pagamento do prémio de producdic ¢ na Saad foi 0 atraso de

pagamento dos salarios.
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- Em junho, os trabalhadores da EAO (Penha Sdo Miguel-SP) e da CMTC
realizaram pequenas paralisa¢des reivindicando aumento de salario, mas a
reivindicagio ndo foi concedida.

- Dia 24 de junho, ocorreu um quebra-quebra de grandes proporgdes
envolvendo a populacdo da periferia do Rio e da Baixada Fluminense, em fungio
dos constantes atrasos dos trens. As estagdes de Olinda, Mesquita e Nilopolis
foram completamente destruidas. Todo ramal do Japeri virou uma praca de guerra
quando a policia investiu contra os manifestantes. A PM sozinha nfo conseguiu
conter 08 protestos ¢ teve que pedir reforco a Policia do Exército. Houve tiros e
centenas de prisdes.

~ Menos de um més depois, nos dias 9 e 10 de julho, ocorreram novas
depredacbes ¢ enfrentamentos com a policia nas estagdes de Deodoro, Madureira,
Olinda, Mesquita, Nilopolis ¢ Tomas Coélho. Armada de pedras e paus a
populacio enfrentou a repressdo e nos choques alguns trabalhadores foram
mortos. Nos titimos 10 meses ocorreram cerca de 15 choques entre a policiae a
populagio nas estagdes de trens do Rio.

- Operérios da indastria metalargica AMC de Sdo Paulo entraram em greve
em virtude de atrasos no pagamento dos salarios. Na indistria mecémica Pro-
Fama, apds os trabalhadores ameagarem entrar em greve, conseguiram entre 5 €
35% de aumento salarial.

- Os lavradores da cidade de Canavieiras, na Bahia, ocuparam as terras
virgens da fazenda em que trabalhavam e, em lagu, a 270 quildmetros de
Salvador, trabathadores boias-frias invadiram a casa do prefeito exigindo comida.
Assustado, o prefeito dey CRS$ 15,00 para cada um. '

- Em Sdo Paulo, dia 16 de setembro, pela manhd, ocorren québraquebra na
estacdo de trem de Maua, que se alastrou para outras estagdes. A policia repnmiu
violentamente os trabathadores €. mesmo assim, a situagfo s6 se normalizou ds 9

horas da noite.
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- Os alunos da Escola de Comunicagdes e Artes realizaram uma greve de
dois meses exigindo o afastamento do diretor da Escola. Em Sdo Carlos (SP), os
estudantes tambeém fizeram greve reivindicando alimentacfo mais barata, Ainda
ocorreram greves na Faculdade de Medicina da Bahia; na Geologia, em Minas;
além dos alunos do mestrado em Engenharia, no Rio de Janeiro. As greves
tinham ainda como palavra de ordem o fim da repressio dentro das
universidades.

- Dia 8 de outubro os trabathadores do turno da tarde da Fabrica Nacional
de Motores (FNM) entraram em greve porque os patres descontaram do saldrio
os adiantamentos que haviam sido conquistados nos meses anteriores. Os
operarios do turno da noite, apesar de nfo pararem, realizaram operagio
tartaruga, o que fez a produgfo cair pela metade.

- Os trabalhadores da Refinaria Duque de Caxias, no Rio de Janeiro,
fizeram operacfio tartaruga protestando contra a assinatura dos contratos de risco
pelo entdo presidente Emesto Geisel, um dia depois do aniincio feito pelo
governo.

- Os estudantes da Universidade de Sdo Paulo entraram em greve
protestando contra a onda de prisSes feitas pelo II Exército em Sfo Paulo ¢
compareceram em massa em homenagem ao jornalista Wladimir Herzog, morto
sob tortura nas dependéncias do H Exército. Na Bahia os estudantes realizaram
um més de greve contra as jubilagdes e realizaram uma assembléia com 1.500
estudantes, proibida pela policia. No Rio, cerca de mil estudantes de medicina
realizaram passeata pelo centro da cidade exigindo pagamento Qelos SErvicos que
fazem nos hospitais do Estado. Em Brasilia, uma greve geral ﬁos estudantes da
UNB forgou a reitoria a abrir as entidades estudantis, fechadas desae 1970.

- Depois de 23 dias, terminou a greve de fome dos presos politicos da Itha
de Tamaraca, no Recife. Todos foram para o hospital e a maioria das

retvindicagbes nfic foram atendidas.
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- Em novembro os operirios dos estaleiros Ishikawagima e Caneco,
entraram em greve reivindicando aumento salarial de 50%. No Ishikawagima a
greve durou dots dias e no Caneco um dia e meio.

- Dia 2 de dezembro os motoristas de Onibus de Salvador entraram em
greve paralisando boa parte do transporte local. Apesar da repressdo,
conquistaram aumento de 60%.

- Dia 24 de dezembro, cerca de 1.500 operérios da Arco Flex paralisaram os
trabalhos porque receberam apenas 20% ou 30% do 13° salario. Revoltados,
jogaram pelas janelas varias ferramentas da fabricas e até o final do dia ninguém

trabalhou.
O cotidiano do movimento em 1976:

Em janeiro de 1976, o operario metaltirgico Manoel Fiel Fitho, militante do
PCB, foi morto nas mesmas circunstincias que Herzog, ¢ o H Exército
novamente alegou sumcidio por enforcamento. Com mais esta morte, a repressio
passou a ser um problema também para o proprio governo: se de um lado era
funcional, pois afastava os comunistas da cena politica, por outro, se
transformara num foco de desmoralizacdo do regime, o que levou o general
Geisel a destituir o comandante do I Exército ¢ substitui-lo por um oficial mais
afinado com a linha do Planalto.

Mesmo apos essa mudanga de comando, a repressdio se fez presente: ainda
em 1976 invadiu uma casa onde se realizava uma reumfo do Comité Central do
Partide Comunista do Brasil (PC do B), assassinou trés dixiéentes e prendeu
vérias pessoas. No entanto, estes foram os Gltimos assassinatos politicos no Pais
que se tem noticia.

Ao mesmo tempo em que a repressdo atingia os pariidos de esquerda,

desenvolvia-se no Pais um amplo movimento pela anistia e em defesa dos direitos

humanos, os estudantes universitarios iniciavam a reconstrucdo de sua entidade -
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a Umile Nacional dos Estudantes (UNE) ¢ intensificaram as manifestacdes de
ruas pela redemocratizagdo do Pais. No interior do sistema, registrava-se um
surda luta interna que iria terminar com a destituicdo do comandante do Exército,
general Silvio Frota.

Ao longo de 1976, estas foram as principais lutas do povo brasileiro contra
o governo mulitar:

- Em janeiro, dia 27, os operdrios da CIEC, que construiam um conjunto
habitactonal em Vila Velha (GO), realizaram uma greve que durou trés horas. O
movimento tinha o objetivo de conquistar um aumento salarial de 50 centavos por
hora trabalhada.

- Em 30 de janeiro, cerca 200 de professores do Projeto Minerva, que
estavam sem receber seus salarios ha varios meses, promoveram um quebra-
quebra no posto pagador de Niteroi (RJ), apds receberem a noticia de que
continuariam com seus salarios atrasados.

- No Maranhfo, proximo a divisa com o Para, 1.800 camponeses reagiram
4 bala 4 tentativa de expulsio de suas terras por parte dos griletros, que inclusive
trouxeram, junto com os capangas, soldados da Policia Militar, Na refrega dois
soldados ficaram algumas horas detidos pelos camponeses.

- Em fevereiro, dia 12, 700 operarios da fabrica de isqueiros Component
S/A, na Zona Sul Paulistana, pararam o trabalho, das cinco da tarde até o final do
expediente, em fungdo do atraso no pagamento dos salarios.

- Dia 16 de fevereiro, 700 operdrios da Saad, em Sdo Caetano do Sul,
paralisaram os trabalhos por atraso de pagamentos e depredaram as duas portarias
da fabrica. Os patrSes chamaram a policia e esta prendeu vz’u;os trabalhadores,
mas os operarios reagiram ¢ conseguiram libertar og trabalhadores presos. Foram
chamados mais reforgos policiais, mas desta vez a policia voltou como
intermediaria nas negociacdes e os trabalhadores s6 reiniciaram os trabalhados
com a promessa de que os saldrios seriam pagos no dia seguinte e que ndo

haveria represalia contra os grevistas. No dia seguinte o pagamento foi efetuado.
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- Ainda em feveretro, dia 24, cerca de 300 trabalhadores da empreiteira
Metro Quadrado (SP) paralisaram o trabalho em protesto contra o atraso no
pagamento dos salarios. A policia reprimiu o movimento e prendeu varios
trabalhadores para interrogatorios.

- Dia 27 do mesmo més os trabalhadores da fabrica de calgados Camelo S/A
(SP) cruzaram os bragos durante a tarde e a noite e se concentraram no patio da
empresa. O protesto ocorreu porque os patrdes pagaram o salarios dos
trabathadores com cheque que s6 poderia ser descontado depois do carnaval. A
policia foi chamada e os operarios voltaram ao trabatho.

- Dia primeiro de maio, durante um comicio organizado pelo governo
militar em Volta Redonda (RJ), uma coluna de trabalhadores, carregando faixas e
cartazes de protesto contra a politica salanal, marchou até o local da
concentragdo e foi violentamente reprimida.

- Dia § de maio, os moradores de Vila Robertina (SP), cansados de reclamar
e esperar nas filas pelos 6nibus, se armaram de paus e pedras e invadiram o posto
de guarda de carros da empresa. Apedrejaram dois dnibus, invadiram um terceiro
e mandaram o motorista partir, pois tinham presa de chegar ao trabalho. Quando
a policia chegou ndo encontrou mais ninguém no local.

- No dia 10 de maio, os 800 operarios da Cetenco, em Cubatdo (SP), depois
de esperarem na fila o pagamento dos saldrios fiveram a noticia de que nio
haveria pagamento naquele dia. Revoltados, depredaram os guichés da empresa e
sO pararam o quebra-quebra com a chegada da Policia Militar. No dia seguinte
apos o protesto, saiu pagamento. |

- Nos meses de abril ¢ mato, 0 movimento estudantii intensificou seu
processo de reorganizaciio e de protesto confra o regime. Houve greve geral nag
universidades piblicas e manifestacSes de rua. Em S3o Panlo 15 mil estudantes
safram as ruas e, na cidade de Sfo Carlos (SP), a manifestacio contou com a
presenca de cerca de 10 mil estudantes. No Rio, 7 mil se concentraram na PUC,

apesar da universidade estar cercada pela policia. Em Belo Horizonte 5 mil
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estudantes também sairam em passeata. No dia 19 de maio, ocorrem novas
manifestagdes: 8 mil em So Paunlo, 5 mil no Rio, 5 mil em Salvador, 2 mil em
Brasilia € 1.500 em Porto Alegre.

- Os 300 posserros que ocuparam as terras da Fazenda Unidio, em Afonsos,
Mato Grosso, reagiram & bala as investidas do capataz da fazenda. A policia foi
chamada e mais de 30 posseiros foram presos.

- Os posseiros da regifio de Paragominas, no Pard, cansados das
arbitrartedade cometidas por um grande latifundidrio da regifio, de origem norte-
americana, realizaram uma emboscada contra ele e seus dois filhos, matando os
trés.

- Dia 23 de junho, mais de mil operarios da empresa construtora Hatchef do
Brasil, com obras no municipio de Porecatu (PR) entraram em greve por um dia,
concentrando-se em frente aos escritérios da empresa, porque os patrdes
pagaram apenas uma parte do aumento prometido no més anterior. O delegado de
Policia compareceu ao local, mas diante da situagdo tensa, resolven bater em
retirada. Veio reforgos da Policia Federal de Londrina (PR) e os trabathadores se
dispersaram, No entanto, os patrdes pagaram a diferenga na semana seguinte.

- Mais de 4 nul pessoas, entre trabalhadores e donas de casa, reuniram-se
no Colégio Santa Mana, em Sfo Paulo, em assembléia do Movimento Contra a
Carestia, de onde tiraram a seguinte plataforma de luta: congelamento dos pregos;
abono de emerpéncia e aumentos salariais; construgdo de creches nos bairros da
perifenia; ¢ eragdo de cooperativas de consumo nos bairros pobres.

- Ao longe do primeiro semestre o movimento estudantil universitario deu
importantes passos no sentido de sua reorgam zagio, realizando eleigBes diretas
para os Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs) em trés "das principais
universidades do Pais - Universidade de Sdo Paule, Universidade de Brasilia e
Universidade Federal de Minas Gerais. Apesar da repressdo contra os alunos ¢
das ameagas, incluindo suspensio e expulsfio de alunos com base no Decreto

477, os estudantes conseguiram organizar suas entidades.
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- Cerca de 100 mil pessoas participaram de manifestagio por ocasifio do
enterro do ex-presidente Juscelino Kubitschek, transformando o evento num
protesto contra o governo militar. Ao longo do cortejo, a populagio gritava
palavras de ordem tais como “Chega de Militares”, “Abaixo a ditadura”, “Eleito
pelo povo”, entre outras.

- Mais uma vez a fabrica Saad atrasou o salarios dos funciondrios, desta
feita por 41 dias e novamente o fato se repetiu: os operérios depredaram vérias
instalagOes da empresa. Novamente a policia foi chamada, mas os dirigentes do
sindicato local procuraram intermediar as negociacdes para evitar que a situagdo
se tornasse mais tensa.

- No Sul do Para os posseiros realizaram novamente uma emboscada, desta
vez contra as forgas policiais que escoltavam técmicos do Instituto de
Colonizagiio e Reforma agrania (INCRA), na qual dois policiais morreram. A
repressdo nio tardou: cerca de 60 posseiros foram presos, inclusive o padre local.

- Durante alguns dias, a partir de 11 de outubro, os suburbios do Rio de
Janeiro e da Baixada Fluminense voltaram a ser palco de luta entre a populagio
pobre e a policia por causa da falta de feijdo preto. Em funcfio da escassez, o
povo fazia longa filas nos supermercados e, quando o supermercado anunciava
que o produto tinha acabado, o povo indignado comegava a invadir os
estabelecimentos. No primeiro dia foram invadidos as Casas Sendas e outro
supermercado em Sfo Jodo do Menti; no dia seguinte a mesma cena se repetia no
bairro de Bangu (RJ); a policia passou a reprimir violentamente as filas do fejdo,
mesmo assim um dia depois mais trés supermercados foram inwjadidos. A revolta
50 parou guando o governo anunciou a chegada de estoques vindos do México.

~ Dia 21 de novembro foi o ponto alto da Semana de Dureito Humanos,
patrocinada pela Pastoral do mesmo nome. Foram realizadas assembléias nos
bairros paulistanos do Tremembé, Casa Verde e Sdo Mateus, neste altimo com a

presenca de 1.300 trabalhadores.
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- Cerca de 30 mil pessoas participaram, em Sdo Borja, do enterro do ex-
presidente Jodo Goulart. Depois das manifestagbes no enterro de Juscelino
Kubitschek, a repressdo tomou mais cuidado e ndo permitiu que o corpo do ex-
presidente fosse além de Sfo Borja (RS). Durante o enterro, policiais arrancaram

de ¢cima do caixdo de Jango uma bandeira com a palavra Anistia.
O cotidiano do movimento em 1977

As lutas populares neste ano tiveram um cariter mais propriamente politico
que sindical. Ocorreram muito mais manifestacles em defesa das liberdades
democraticas e dos direttos humanos do que greves sindicais, o que ja refletia as
novas condi¢des politicas do Pais. No movimento sindical, um fato inesperado
veio servir de estopim para a campanha dos sindicatos pela recuperacfio das
perdas salariais. Em julho de 1977 o jomal Folha de Sdo Paulo veiculou uma
matéria de seu correspondente nos Estados Unidos, onde este informava que o
relatorio do Banco Mundial publicara um indice de inflagdo, correspondente a
1973, bastante superior aquele que fora divulgado pelo governo.

Tornava-se publico aquilo que grande parte dos técnicos e sindicalistas ja
sabiam nos bastidores: o governo manipulara o indice de inflagdo de 1973, de
forma a ajusta-lo aos seus objetivos politicos. O movimento sindical transformou
a campanha pela recuperagio das perdas salariais geradas pela manipulagio numa
bandeira que unificon sindicalistas de varas categorias, contribuindo assim para
despertar na consciéncia dos trabalhadores a disposigho para a luta.

No interior do regime, as fissuras comegaram a Surgir afé mesmo entre 0s
setores empresariais, tendo-se constituido enfre o patronato um \movim.ento de
oposiciio ao governo. Na disputa presidencial, setores liberais chegaram a langar,
pelo partido de oposi¢io, um general, Euler Bentes Monteiro, para disputar com

o candidato oficial.
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- Cerca de mil artistas e intelectuais assinaram manifesto contra a censura.
Em Sfio Paulo 600 professores universitdrios também fizeram manifesto exigindo
liberdades democraticas e anistia; no Rio o mamfesto contou com mil
assinaturas; em Minas Gerais com cerca de mil e no Rio Grande do Sul, com 600
assinaturas.

-~ Em meados de junho cerca de 500 pessoas participaram de vigilia na
lgreja do bairro paulistano do Socorro para denunciar a repressio e exigir
liberdades democraticas.

- Ainda em junho, a populagio da periferia do Rio de Janeiro voltou a
depredar os frens, em consequéncia dos constantes atrasos, desta vez na Estacio
Costa Barros, dois dias antes da visita o general Geisel a Rede Ferroviaria
Federal. A repressiio foi violenta e vanias prisdes foram feitas.

- Tendo como mote a reposi¢do salarial, no final de agosto os operarios de
S30 Bemardo realizaram a maior assembléia operdrios dos 0ltimos nove anos,
com a participago de 3 mul metalurgicos. Em Santo André, algumas semanas
depois, a assembléia metalurgica contou com a participagfio de 6 mil OPErarios.

- Dia 18 de setembro, no Santudrio da Penha (SP), cerca de 5 mil pessoas se
reuniram em “ato de solidariedade aos injustigados e oprimidos™, promovido pela
Comissfo de Justica e Libertagdo, o6rgdo que congrega entidades religiosas,
entidades dos trabalhadores e dos estudantes.

- Na Volks, em S#o Paulo, os operarios da segfo de manutengdo, intcraram
um movimento em defesa do sabado livre e conseguiram éxito.

- Em agosto, os motoristas de dnibus da empresa Alpha, do Rio de Janeiro,
realizaram paralisaghes em vanas linhas. Os da linha 132 ﬁcara;n completamente
paralisados; na 415, s6 sairam da garagem 6 dos 28 Omibus; na 616, somente 9
dos 200 veiculos circularam.

- Os trabalhadores graficos do diario Oficial de S3o Paulo, ameagados com

corte em seus salarios, entraram em greve, o0 que levou ¢ jornal a sair com um
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namero reduzido de paginas. Diante do movimento, a empresou voltou atras nos
seus objetivos e o movimento terminouw.

- Na Editora Abril, cerca de mil operarios graficos fizeram um abaixo-
assinado reivindicando antecipago salarial de 28%. A empresa terminou
concedendo 12%.

- Reunidos em Curitiba, 14 sindicatos de petroleiros aprovaram documento
enviado a0 general Geisel reivindicando melhorias salariais, estabilidade no
emprego, fim da let anti-greve e liberdades sindicais.

- As vésperas de 7 de setembro, manifesto assinado por 20 entidades, entre
as quais DCEs, associaglo de professores, jomnalistas, artistas, médicos,
nrganizacOes de mulheres, de religiosos, jornais alternativos e diretorios distritais
do MDB denunciava as péssimas condiges de vida. a auséncia de liberdades
democraticas, a censura, as cassagdes de parlamentares e reivindicava melhores
condi¢des de vida e trabalho .

- Em novembro, otto mil operdrios da antiga FNM, hoje de propriedade da
Fiat, realizaram trés dias de greves parciats, que fez a prt}duz;éo: cair em 60%. O
movimento ocorreu em virtude da empresa ter concedido aumento apenas para
alguns funciondrios ¢ ndo para todos os trabalhadores da empresa. Apbs o
terceirp dia do movimento, a empresa se comprometey a dar 0 aumento em

dezembro e os operarios voltaram ao trabalho.

O cotidiane das greves em 1978

Logo no inicio do ano, ocorreram dois quebra—quebrasr nos canteiros de
obras do Metrd do RJ, no Mangue e Largo da Canoca, em fung;ﬁo da péssima
qualidade da comida.

- No dia 12 de janeiro, cerca de mul operarios que construiam o prédio do
BNDE entraram em greve a partir das 11 horas da manhd, em protesto contra as

péssimas condi¢des da comida que lhes era servida. Durante duas horas os
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operarios ficaram concentrados em frente ao refeitério, depois arrombaram o
portdo da empresa e se concentraram na rua, onde mostravam aos transeuntes a
comida que era fornecida pela empresa. 86 voltaram ao trabalbo as quatro da
tarde.

- Depois de ficarem dois meses sem receber seus salarios, os 800 operarios
da fabrica Maxwell, em S&o Paulo, entraram em greve. O movimento obedeceu
as normas da Let 4.330 e foi considerado legal pelo Ministério do Trabalho.

- No dia 16 de janetro, os metalirgicos de Belo Horizonte realizam a maior
assembiéia desde a greve geral de 1968. Cerca de 1.500 a 2 mil metalurgicos
participaram do evento.

- Dia 23 de janeiro, cerca de 600 moradores da periferia da Zona Sul de Sio
Paulo reuniram no bairro de Capela do Socorro para relangar o Movimento
Conira a Carestta naquela regifo.

- Dia 10 de fevereiro, 3 mil operarios que trabalhavam no canteiros de obras
do Metrd, no Bras, iniciaram um protesto contra ¢ afraso de pagamento. A
empresa chamou a policia, que reprimiu violentamente os opeférios Jjogando-os
no chéo ¢ prendendo vanos deles.

- Dia 12 de margo, cerca de 5 mil pessoas participaram do langamento da
campanha contra a carestia, a nivel metropolitano, em Sdo Paulo. Este ato foi o
ponto alto de um processo de organizagfo que vinha se desenvolvendo nos

bairros paulistanos.
A explosiio das greves a partir da Scania

Em 1978, antes da historica greve da Scania, no ABC, que -se transformou
no simbolo da retomada da luta operaria, os trabalhadores da regifo e de S&o
Paulo realizaram pequenas paralisagbes. Em margo de 1978, aproximadamente
800 operarios da Mercedes-Benz, em S3o Bemnardo do Campo, paralisaram o

trabatho por duas horas em protesto pelo ndo recebimento do aumento
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promocional que a empresa normalmente concedia. No setor de manutencio, o
movimento foi mais forte e a greve durou quatro horas. Por causa dessa greve, 17
operarios foram demitidos®® Ainda no inicio de maio de 1978, os operarios da
Ford, no setor de estamparia, realizaram paralisagio parcial retvindicando
aumento de 20% e também ocorreu a greve da Maxwel, em Sdo Paulo.

Na propria Scama, em 1977, os operdrios realizaram movimento por
aumento salantal e muitos foram demitidos, sob a acusagdo de estarem fazendo
propaganda do sindicato. Inicialmente, o Sindicato reverteu as demissGes através
de medida judicial, mas estas se tornaram irreversivels posteriormente®.

Portanto, diante das novas condig¢des politicas do Pais e da reanimacio
operana, as condi¢des ja estavam maduras para a entrada em cena do movimento
operario como interlocutor politico dos trabalhadores, de maneira auténoma e
rompendo a legislacio arbitraria. Antes da greve, ja existia um clima de
insatisfagdo na Scamia porque a empresa descontou do salario de abril a
antecipacdo de 15% que tinha concedido e pagou ainda 8 horas a menos no
mesmo salarto:

"Notou-se que o reajuste de 39% (concedido no dissidio - EC) ndo resolveu
o problema e os trabalhadores comegaram a comentar. Subiram até o
Departamento Pessoal, pois além de tudo o pagamento veio com 232 horas € ndo
com 240 como era comum. Isso porque o més de abril comegou num sabadoe e
perdemos um dia"™. Vale ressaltar que uma das reivindicagdes operarios era
exatamente ¢ nfio desconto da antecipaco.

Nagquele periodo de aceleragiio inflaciondria, os reajustes obtidos nos
dissidios praticamente se anulavam em funcfo dos descontos rdas antecipacoes.
Foi nesse clima que no dia 12 de maio de 1978, uma sexta feira, comegou a greve

que se tornaria posteriormente historica.

2 snhanes, Ricarde. A Rebeldia no Trabalhio, pz. 19, Fditora da Unicamp, 2a. Edigio, 1992,
% thidem, op. cit. 19

* Ybidem, op. cit. pg 21

* Yhidem, op. cit. 21
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As sete horas da manhd, os operarios do turno diumo (setor da
ferramentaria) entraram na fabrica, bateram os cartbes e ndo ligaram as
maquinas: "Nas outras segdes do Pavilhdo A ninguém ligou as maquinas. 56
umas trés ou quatro segdes ligaram uma ou outra maquina ... Eu sei que a
ferramentaria parou ¢ o pessoal das outras se¢Bes viam que ela estava parada. Ai
foi indo, parou a fibrica toda ... Das sete as oito horas nos ficamos de bragos
cruzados do lado das maquinas, sem fazer nada, As oito horas chegou o gerente
geral ... viu que ninguém estava trabalhando, achou estranho, mas nfo pensou
que era uma paralisagfio. Nio entendeu nada, como também jamais poderia
imaginar que ocorreria uma greve™,

A greve da Scama apanhou todo mundo de surpresa: o Sindicato dos
Metaltrgicos, os patrdes e o governo. "Dias antes, o Gilson (Menezes), numa
rennifio da diretoria, falou que a Scania parava no dia 12 de maio. Nos ndo
acreditamos ¢ deu até dissidéncia na diretoria™”. O governo, também surpreso
diante daquele inusitado acontecimento, nfo conseguiu reundr condigdes
concretas para reprimir a greve e os patrdes também nio tiveram condi¢des de
reagir a paralisacfio e foram obrigados a chamar o Sindicato para intermediar as
negociagdes.

Fruto da inexpenéncia tipica daquelas dire¢es sindicais formadas no
periodo militar, o Sindicato fez um acordo verbal com a empresa e a greve foi
encerrada. No entanto, a empresa, pressionada pelas indistrias automobilisticas
da regifio, nfo cumpnu as clausulas acertadas com o Sindicato, deixando a
entidade numa situacdo dificil junto as suas bases. Nova parai_i§ag§io for tentada,
mas desta vez as pressdes empresariais foram mais fortes e o mév.imento ndo teve
éxito™.

Mas a partir de greve na Scania estava rompido b ciclo do medo que reduzia

as manifestacdes operarias a lutas 1soladas e sem repercussdo social, tanto que o

“ thidem, op. cit. Pgs. 20 22
B :

> Ihidem, op. cit. pg. 23 .

* Antunes, ep. cit. pg. 23
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movimento grevista se espalhou pela regific como um rastilho de polvora,
posteriormente para o Estado de SZo Paulo e em seguida para todo o Pais,
rompendo na pratica a legislagdo arbitrania e a politica de arrocho salarial. Ainda
com os operarios da Scania em greve, no dia 15 de mato os operarios da Ford de
S& Bernardo do Campo, também entraram em greve. Seis dias apds a
paralisacio a empresa concedeu um aumento de 11%.

No dia 16 de maw as segbes de ferramentaria, funilaria, afiagfio de
ferramentas e prensas leves pararam na Volkswagem por trés dias. A empresa
reagiu demitindo 28 operdrios, mas depois voltou atrds e aceitou pagar o indice
de 11% de aumento. Apesar do Tribunal Regional do Trabalho decretar a
llegahidade das greves, o movimento se espathou massivamente para outras
empresas”. O impeto grevista era tdo forte na regifio, que ocorriam até fatos
curiosos e reveladores da forga do movimento:

"Houve empresas que, antevendo a iminéncia da paralisagfo, comunicavam
aos operarios que acompanhariam o que fosse estabelecido entre operarios e
patrfes da drea automobilistica, o que se efetivou no dia 30 de maio daquele ano.
Negociado entre o Sindicato dos Metaltrgicos de Sio Bernardo do Campo € o
Sindicato Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Sinfavea) este
acordo envolveu 65 mil trabalhadores e contemplou os seguintes indices de
reajustes: 11% de aumento, concedido em juntho (5,5%) e outubro (5,5%), além
de antecipacdo salarial de 13.5%, concedida em agosto, em dezembro (4,5%) e
fevereiro (4,5%)", Posteriormente, esse acordo fol estendido para outras
erpresas do setor de autopecas™. ,.

Estava rompido o dique da politica salarial, da legisiacdo é.r’b_itréria ¢ abria-
se uma nova fase para o movimento operario no Brasil. Para se ter uma idéia da

forca e da extens3o do movimento grevista no Pais a partir do ABC basta dizer

¥ aghues, op. cit. pg. 23
* Antunes, op. cit. p. 26
¥ Antimes, ep. it pg. 26.
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que nas nove semanas posteriores A primeira greve, 245.935 trabalhadores
estiveram paralisados em nove cidades do Estado® (Tabela 43).

As greves posteriormente se ampliaram para outros Estados e para outras
categorias, incluindo o setor de servicos e camadas médias urbanas. No final de
1978, 339.037 trabalhadores de 19 categorias cruzaram os bracos no Brasil®,

{Tabela 44)
Os piguetes e os confrontos de rua

Em 1978 o movimento grevista surpreenden o governo e 0s empresarios €
teve como caracteristica principal a paralisagio com os trabathadores dentro das
fabricas. No entanto. em 1979, esse panorama comegou a mudar de maneira
acentuada. Tanto as autoridades governamentais quanto a Federagfio das
Indiistrias do Estado de SSo Paulo (FIESP), recuperados do susto inicial,
tomaram uma série de iniciativas com o objetivo de enfrentar e, se possivel,
derrotar o movimento operario, de preferéncia através da repressdo policial nas
ruas,

Em circular enviada a seus assoctados, em novembro de 1978, a FIESP
recomendava aos empresarios uma série de medidas em caso de ocorréncia de
greves. Esse documento caiu em poder do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo
Bernardo do Campe, que inclusive o publicou em seu jornal, a Tribuna
Metaltrgica. Entre as recomendagdes principats da entidade patronal,
destacavam-se as seguintes; R

“Forcar os operanos a ficarem fora das fabricas, susl:;endendo 08 que
entrassem e ndo trabalhassem; em nenhuma circunstancia, pagar 65 dias parados
com as paralisagbes; e, em ultima instdncia, dispensar um certo nimmero de

pessoas por justa causa, juntamente com o responsavel pela area paralisada; pedir

_JgMoreira Alves, op. cit, pg.250.
* Moreira Alves, op. cit. pg 251
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ao trabalhador que execute alguma tarefa (a negativa caracterizard um ato de
msubordinagdo). Essa atitude gera inseguranga no pessoal. Geralmente, depois os
empregados ou o sindicato pedirdo a sustagfo das dispensas, propondo a volta ao
trabalho™* O que o governo e os empresarios queriam, na verdade, era por os
trabathadores em greve fora das fibricas, pois assim tornava-se mais facil a
repressdo policial.

Dois fatos significativos da articulagdo entre o governo e os empresarios
para quebrar no nascedouro o emergente movimento operario ocorreram nas
greves da Villares e da Resil. Na primeira fabrica, o movimento foi deflagrado
em solidariedade 4 demissfo de um operario, agredido pela chefia. “A diregfo da
empresa iniciou um processo de demissGes em massa, atingindo inclusive a
comussdo de trabathadores existente. Apds alguns dias de paralisagdo, ¢ com a
intenstficagdo da repressdo, houve a volta ao trabalho, configurando-se uma
derrota para os trabalhadores™

Na Restl, os empresarios aplicaram também sistematicamente as
orientagGes da Fiesp, mas o resultado do movimento foi diferente, uma vez que
os trabalhadores também mudaram de tatica, incorporando ao seu cotidianc os
piguetes na porta da fabrica. “No\oitavo dia de greve os trabathadores, temendo o
esvaziamento do movimento, visto que a empresa contratava operarios para 4
substituigdo dos grevistas, realizaram, em frente ao portio da fabnica, um enorme
piquete, chamado “corrente dos trabathadores”, que impediu a entrada para seu
interior e fez recuar a dirego da Resil, que se viu obrigada a chamar Lula para
negociar’”, B
Estava assim reincorporada a luta dos irabalhadores o piquete, um

instrumento historico de luta operaria. Da mesma forma, 0 movimento grevista

deixava o chdo da fabrica para a disputa em campo aberto: a classe operdria

*Fribuna Metshirgica, noventbro de 1978, citado em John Humphrey, “Controle Capitalista e Luta Operdriana
Inddstria sutomobilistica Brasileira”, Bd. Vozes, 1982, pg 179

M Antupes, op. cit. pg. 40

% Thidem, op. cit. pgs. 40 e 41,
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comecava a ganhar maioridade politica e passava a questionar abertamente o
modelo econdmico, as leis salariais e a propria ditadura.

Contando com a experiéncia das lutas de 1978, os dirigentes sindicais
metallirgicos do ABC, especialmente de Séo Bernardo, realizaram, desde o inicio
de 1979, um intenso trabalho de organizagio sindical no interior das fabricas,
visando mator ligagdo entre a direcdo do sindicato e as bases e preparando-se
para a campanha salarial., antecipada para margo. “Antecipando-se 3s
negociagdes, o Sindicato tinha feito reunides nas fabricas e desenvolvido um alto
grau de organizacdo e coordenacdo™. Além disso, o Sindicato fez dezenas de
reunides de fabricas no sindicato para constituir a Comissdo de Salarios, orgiio
que passaria a ser um instrumento fundamental na orgazﬁzaga”.b da greve e que
depois se incorporaria ao cotidiano das lutas operarias do ABC.

No inicio das negociagdes, tanto a Federa¢do dos Metalargicos, quanto os
Sindicatos do ABC estavam juntos, com uma plataforma comum de
reivindicagdes, muito embora existisse uma clara divergénceia de onentagiio entre
essas entidades. As divergéncias se tornaram explicitas quando a Federagdo
aceitou a proposta patronal de um aumento de 63% para os operarios que
ganhavam até 3 salarios minimos; 57% para os que recebiam de 3 a 10 salarios
minimos e o reajuste de 44% (indice da inflagio acumulada) para os que
recebiam mats de 10 salarios minimos™,

Para os sindicatos do interior, com menor organizagio € poder de barganha
esse poderia até ser considerado um bom acordo, mas para os metalirgicos do
ABC o acordo era considerado péssimo. Somente 31% dos trabalhadores da
indistria automobilistica recebiam menos de 3 salarios mim'rﬁos; 0S aumenios
consegyuidos com a greve de 1978 seriam descontados dos indices negociados,

apesar do compromisso dos empresarios de que os aumentos daquele periodo

“* Humphrey, op. cit., pg. 184.
* fhidem. op. cit. pg. 182.
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ndo seriam descontados; além disso, os empregadores rejeitaram a reivindicagio
dos delegados sindicals, que era uma das exigéncias dos operarios da regifio”.

Desta forma, nfio restava outra saida para as liderangas sindicais do ABC, a
ndo ser a greve, tanto para obter ganhos financeiros concretos, como também
para a reafirmagio politica do novo sindicalismo. Naquele momento, ja se
sentiam em condi¢des para um enfrentamento mais generalizado com o governo e
os empresarios. Qu seja, era necessario testar a forga da classe operarnia nas novas
condi¢des de disputa em campo aberto.

Apds a realizaglo de assembléia com dezenas de mithares de trabalhadores,
dia 13 de marcgo, comegou a greve dos metalrgicos, seguida por algumas cidades
do interior, como Campinas, Sdo José dos Campos, Jacarei, Cagapava, Jundiai e
Santa Barbara do Qeste. “A meia noite ... as primeiras fabricas de S8o Bernardo
pararam de trabalhar. Imediatamente a greve tomou sua dindmica propnia. Na
Ford, os trabalhadores comegaram a enfrentar as duras pressdes dos mestres para
reiniciar o trabalho e nas primetras horas da manhd foram embora. Os
trabathadores foram para as ruas ndo para as fabricas. As 5 horas da manhi um
pequeno grupo foi fazer piquete na Volkswagem - o elo mais fragil da corrente
do sindicato - e em poucas horas um piquete eufdrico de milhares de operarios
bloqueava a entrada principal, levando a fabrica a paralisagfo™*

A greve se espathou rapidamente por toda a regifio e a repressio
intensificou sua ofensiva contra os piquetes, tanto que s6 na Volks existiam cerca
de 2 mil policiats armados, além de carros blindados, caminhdes, cavalarnia, etc.
“Os piquetes foram obrigados a se deslocar para mais longe, pfarando os Onibus
que trangportavam os trabalhadores nas vias de acesso que levavam a fabrica,
deslocando-se até as areas onde os Omibus comecavam a pegar os

trabalhadores™ . Ac final do primeiro dia, um balanco geral do movimento

* thidem, op. cit, pg. 182.
* Yhidem, op. Cpt. pg. 184.
" Tbidem, op. cit. pg. 186.
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indicava a seguinte situagdo: 90 mil trabathadores parados em S3o Bernardo do
Campo, 38 mil em Santo André e 25 mil em 830 Caetano®.

Apesar da dura repressfio, a nova tatica dos piquetes gigantescos e das
assembléias com mithares de trabalhadores estava dando certo. Em outros setores
da sociedade desenvolvia-se também uma intensa solidariedade aos metaltrgicos.
Como forma de organiza-la, além de angariar recursos materiais ¢ financeiros
para sustentar ¢ movimento, foi criado o Fundo de Greve. Ao mesmo tempo em
que o Ministério do Trabalho decretava a ilegalidade do movimento, buscava
também um acordo com os metallirgicos nos seguintes termos: trégua de 45 dias
para se estabelecer um indice de reajuste salarial, proibi¢io de demissdo dos
grevistas, pagamento dos dias parados e posterior desconto parcelado.”

As assembléias dos trabalhadores (80 mil em S&o Bemardo e 30 mil em
Santo André) rejeitaram solenemente o acordo proposto pelo governo, o que
provocou um endurecimento ainda maior da repressio. Dia 23 de margo o
governo decretou a intervengdo nos trés sindicatos da regido ¢ desencadeou uma
gnorme repressdo contra os grevistas. Sem sua mals importante 4dncora
institucional - o sindicato - 0s trabathadores transformaram o Pago Municipal de
S&o Bernardo e a Igreja Matriz local, respectivamente no local das assembléias e
no quartel general dos grevistas,

No entanto, a repressio generalizada, apesar de ndo ter quebrado a
combatividade dos operarios - pois conseguia-se realizar assembléias com 20 a
30 mil trabalhadores - foi tornando o desenrolar da greve cada vez mais difici,
com muitos trabalhadores voltando as fabricas. No 15° dj1a de greve os
trabalhadores decidiram encerrar o movimento, apds um aéordo ndo muito
favoravel com os empresarios. Na verdade, esse acordo era muito -semelhante ao
anteriormente proposto pelo governo, mas naquelas condigbes objetivas era o

acordo possivel, até para que o movimento ndo se encerrasse desmoralizado.

* Dados do sindicato dos Metalirgicos, citade em Antunes, op. cvit. pg. 45 e 46.
® Antunes, op. cit. pg. 47.
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Por esse acordo, foi estabelecida uma trégua de 45 dias para que se pudesse
discutir o indice de reajuste salarial; os grevistas ndo seriam punidos no prazo de
120 dias; e seria estudada a questfo do pagamento dos dias parados. Além disso,
existia ainda o compromisso de se suspender a intervengdo nos sindicatos apos o
periodo de trégua e fechamento do acordo. A orientagio das liderancas sindicais,
a partir da Igreja Matriz, sede informal do sindicato, era no sentido de que os
operarios ndo deveriam fazer horas-extras nesse periodo e que qualquer demissdo
fosse respondida com a greve.

Mais uma vez os empresarios resolveram testar ¢ dnimo dos operarios,
demitindo os ativistas ou descontando dos salarios os dias parados. A resposta
dos trabalhadores também foi imediata: em varias fabricas, entre as quais a
Volks ¢ a Villares, os trabalhadores paralisaram as maguinas. Nesta tltima
empresa, a direcio patronal foi obrigada a chamar o presidente do sindicato sob
mtervengdo, Lula, para negociar o final da greve.™

Um fato marcante virnia mudar a correlagio de forgas, dar uma nova
dindmica ao conflito no ABC, restabelecer a auto-conﬁam;é das liderancas
sindicais e retomar o &nimo do proletariado. Trata-se da comemoragdo do
Primeiro de Mato, no Estadio de Vila Euclides: cerca de 150 mul pessoas
participaram do evento, possivelmente a maior assembléia operaria ja realizada
no Pais, para a qual acorreram nfo s6 metalirgicos, mas trabalhadores de vanas
categorias, entidades da sociedade civil, parhdos de oposigiio, etc.

Essa grande demonstraglio de forgas fez com que 0s empresarios assinassem
um acordo com os trabathadores do ABC, mais vantajoso que o firmado com a
Federacdo Metaltirgica, concedendo 63% para todos que ganhavam at¢ 10
saldrios minimos. Seriam descontados 50% dos dias parados em 1-_0 parcelas e a

outra metade negociada diretamente com cada empresa. Dois dias depois da

* As informagbes sobre as greves s#o da Tribuna Metaltirgica ¢ Revista Isto E, citadas em Antunes op. cit. pg. 52 e
Humphrey op. ¢it. pg. 190
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assinatura dos acordos, o Sindicato foi devolvido a categoria e os diretores
reconduzidos aos seus cargos.”

“A greve dos metalirgicos desencadeou uma das maiores ondas de greves
da historia do Pais...Mais de 3 milhdes de trabalhadores participaram das agdes
de greves desencadeadas em 135 dos 23 Estados do Pais” * (Tabela 45)

Realmente, apos a greve do ABC paulista as paralisacdes se espalharam
pelo Pais como uma rastitho de polvora. Assalariados das mais diversas
categorias e ramos de atividades exercitaram diretamente, pela primeira vez, o
direito de parar as maquinas, contribuindo para o desenvolvimento da luta de
classe no Pais. Dos trabalhadores rurais aos médicos, dos professores
universitartos aos trabalhadores de clubes hipicos, dos empregados da saude aos
coveiros, todos participaram da greve como arma confra os patres e 0 governo.

Além do ABC, outras greves importantes podem ser destacadas em 1979,
como a dos metaltrgicos de Sio Paulo e bancarios de varios Estados. Em Sio
Paulo a greve, convocada pela oposicio sindical, sofreu uma das mais duras
ofensivas da repressfio, com a policia dispersando piquetes com violéncia,
perseguindo operarios nos bairros e invadindo até igrejas. Neste conflito morren
o operario Santo Dias da Silva. Com relagio aos bancarios, o governo também
reprimiu fortemente as greves, intervindo nos Sindicatos de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Porto Alegre. Neste ultimo caso, o prestdente do Sindicato, Ohwio
Dutra, ficou preso por duas semanés. Também os professores do Rio de Janeiro
foram duramente reprimidos ¢ a sede de sua entidade foi fechada pelo governo.”

Além da repressdio e da intervengdio nos Sindicatos, muitos trabalhadores
pagaram com a vida a ousadia de desafiar o capital em 1979. Né} dia 31 de julho,
durante a greve da construgdo civil de Belo Horizonte, foi morto o OpErario
Oroctlio Martins Gongalves; Em 20 de agosto motreu o operario Benedito

Gongalves, da Metaltrgica Pains, em Minas Genas, durante a greve de Betim

! Antunes, op. cit. 53/54 e Humphrey op. cit. pg. 190.
* Moreira Alves, op. Cit.pg. 233
* Moreira Alves, op. cit. pgs. 255/256,
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(MG), morreu o operdrio Guido Ledo Santos; na greve dos metaliirgicos de Volta
Redonda (RJ) morrem 3 operarios; ¢, em 31 de outubro, durante a greve dos
metallirgicos paulistas, morreu o operéario Santo Dias da Silva.™

Em termos politicos, essas jornadas de lutas contribuiram para mudar a
fisionomia do Pais. A classe operaria, a partir de entdio, conquistou o status de
nterlocutora politica dos trabalhadores, consolidou sua maioridade e destravou
para o conjunto da populag@o o exercicio da cidadania. O governo, buscando
mats yma vez retomar a iniciativa, editou a Lef 6.708, que modificava a forma do
reajuste salarial e reduzia o arrocho salarial. Depois das greves, os patrdes,
mesmo a contragosto, ja no podiam mais desconhecer a forga dos sindicatos ¢ a
orgamizacdo dos trabalhadores, apesar das demissOes ¢ da repressdio. Estava
virada uma pagina em nossa historia.

Como definiu corretamente Sandoval: “Por volta do final de 1979 os
trabalhadores haviam feito mais avancos politicos que os seus adversarios.
Embora os ganhos politicos fossem moderados, o movimento operario havia
testado sua forca; outros segmentos da classe trabathadora assufniram uma nova
militdncia, 4 medida que as greves se espalharam das regides metropolitanas para
o interior .. A agitacio também conseguiu mudar as leis, de modo que os
sindicatos ¢ os patrGes podiam negociar os reajustes de salarios resultantes do

aumento da produtividade dos trabalhadores™ ™
O confronto e a derrota em 1980

Apesar de globalmente votorioso em 1979 e com maioridade politica
conquistada através da luta, 0 movimento operério sofren uma grave derrota em
1980, ndio s6 em funcdo da conjuntura adversa, mas também em consequéncia de

um certo triunfalismo ingénuo de suas liderangas. Em 1980, o panorama

™ Gardusi, Nelson. Coletinea de Dados Sobre o Trabalkador Metalirgice Brasileiro, Mimeog. 1982.
 Salvador Sandoval, op. cit. pg.235.

284



internacional mudara acentuadamente: os governos Reagan e Tatcher iniciaram a
ofensiva monetarista, buscando, enire outros pontos, construir novas regras entre
0s paises centrais e os periféricos; os juros da divida externa chegavam a
patamares impressionantes; € o mundo sofria os efeitos de mais um choque do
petrdleo. Além disso, a recessfio econdmica generalizada atingia praticamente
todos 0g paises centrais.

Essa conjuntura internacional impactara negativamente a economia
brastleira, tendo em vista as histéricas relacdes de subordinacio entre nossa
economia € as economias centrais. Nesse contexto, o governo brasileiro ja
realizara, no final de 1979, uma maxidesvalorizacio de 30% do cruzeiro,
possivelmente influenciado por recomendagdes do Fundo Monetario
Internacional. Afinal, tornava-se cada vez mais dificil pagar os juros da divida
naqueles condigbes, posto que ndo se gerava superavits comerciais suficientes
para atender esta demanda. Portanto, o ajuste ortodoxo seria o caminho natural
para o governo da época, muito embora nos anos posteriores, mesmo
implementando todo o receituario do FMI, o governo continuasse negando que a
sua polifica estava influenciada por aquela organizagio.

Além destas questdes, o govermo enfrentava oufras dificuldades, pois a
emergéneia  do  movimento  operdrio, com autonomia, organizacdo e
combatividade ndo estava nos planos do regime e ainda complicava o sen projeto
de auto-reforma. Na drea institucional, as dificuldades também nfo eram
menores: a luta pelas liberdades democraticas, por uma Assembléia Nacional
Constituinte estava colocando o regime na defensiva. Na economia, os problemas

£
se acumulavam: a inflacdo passou de 77,2% em 1978 para 110,2% (IGP-DI) em
1979 e a balanca comercial relativa a 1979 apresentara um deﬁéit de US$ 2,8
hilhSes.

Esse quadro de dificuldades e as possiveis reagfes do regime em busca de
sobrevivéncia parece que ndo foi bem avaliado pelas liderangas sindicars. Entre

estas existia mesmo um clima de euforia exagerada, como se as lutas de 1979
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tivessem ferido mortalmente o regime; afinal a onda de greves superara todas as
expectativas. Paralelamente, o goverﬁo procurou se arficular com os empresarios
para impor uma derrota ao movimento operario, pois se a situacfo continuasse
como em 1979 o regime estaria liquidado em pouco tempo. Foi nesse clima que
as duas partes s¢ prepararam para o confronto de 1980.

Em termos concretos, 08 metaliirgicos organizaram-se minuciosamente para
a realizacfio de uma jornada de greves muito maior que a anterior. Criaram uma
Comissdo de Mobilizago com mais de 400 trabalhadores e decidiram néio fazer
horas-extras enguanto durasse as negociagdes. Na busca de uma vinculagfo mais
orgénica com as bases, realizaram mais de 200 reunides de fabricas, além de 65
assembléias nas portas das empresas. Para completar o processo de mobilizagio,
foi realizada uma assembléia no Estadio de Vila Euclides, da qual participaram
cerca de 80 mil operérios™.

No que se refere a preparagio propriamente dita da greve, pode-se dizer que
a organizacdo dos trabalhadores era muita expressiva. No topo desta organizacio
estava a diretoria do Sindicato, mais abaixo os integrantes da Comissio de
Salarios, depois os representantes das comissdes de fabricas, mais abaixo os
ativistas sindicais e assim por diante.

A estratégia era criar um nivel de organizacdo tal que, mesmo que a
diretoria do Sindicato fosse presa ¢ o sindicato posto sob intervengiio,
imediatamente outro grupo de metaltrgicos ocuparia o posto; caso estes
trabalhadores também fossem presos, outro grupo o substituiria e assim
sucessivamente (Ver diagrama). Em principio, todos os envolv@dos o Processo

de organizacdo deveriam saber o que fazer no momento exato.

* Tribuna Metaliirgica, citado em Antunes op. cit. pg. 66.
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Biretoria

{120 membrox elzitos por todos oy filiados)

Biretoria de Buse

{13 membrox eleitos em assembiéia vindical aberta - delegados sindicais de fmto}

Comissio de Sabirios e Mobilizacdo
{16 membros eleitos em assembléiay de todas as fitbricas. Eventualmenie substitnidos pelos niveis superiores.

Foi este o Comité de Greve}

Comissio dos 450

(450 membros eleitoy em reunides de fabricas. Coordenam as atividades nas fabricas)

Liderance intermedidria

20/30 imil metalirgicos eleifos por seges de fibrica para coordendr as greves)

Baye

(128 mil metaliirpicos)

Fonte: Moreiza Alves, pg. 260

O governo também dava constantes sinais de que estava disposto a retomar
o controle dos acontecimentos, indepedentemente dos meios necessarios para
atingir esses objetivos, afinal nfio se considerava ainda derrotado. "A greve ndo
seria considerada como um movimento por melhores salarios, condigdes de
trabalho e liberdade de organizagdo sindical, pois o governo ja classificava os
metahirgicos como “grupo de pressdo” - um segmento do "inimigo interno” que
deveria ser destruido. O governo proibiu as empresas de negociar com os
grevistas, ameagando com a retirada dos créditos e beneficios aqueles que
desafiassem a ordem™”’,

Os empresarios também tomaram suas precaugdes €, assim Como 0 governo,

buscavam freneticamente uma derrota do movimento operério. "Depois da greve

¥ Moreira Alves, op. cit. pgs. 260/261
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de 1979, o empresariado continuou com as taticas ja descritas: controle dos
ativistas e solugdes mais adequadas para problemas menores. Algumas fabricas
comegaram a modificar suas estruturas salariais e apressar promogdes, enquanto
outras tentavam cooptar ou neutralizar os ativistas, oferecendo treinamento,
promocio e transferéncia.. Frustrados por ndo terem conseguido derrotar o
simdicalismo em 1979 e amparados pelas previsdes de desmobilizagbes dos
operarios através da nova politica salarial, os empregadores estavam prontos &
luta de novo"*® .

A pauta de retvindicacdes dos metalirgicos do ABC para 1980 incluia
reajuste salanal de 15% acima da corregdo monetania; piso salanal por fungio,
como forma de evitar a rotatividade no emprego; saldrio minimo de CR$ 12 mil
mensais; garantia ao trabathador admitido de salario igual ao despedido; redugio
da jornada de 48 para 40 horas de trabalho; reconhecimento dos delegados
sindicais, garantia de emprego; extingfo da confratagfio de mio-de-obra
temporéaria, pagamento de 100% para horas-extras, entre outros pontos™ . Ja a
Federagio dos Metalargicos de Sdo Paulo reivindicava um reéjuste salarial de
74,38%, além de 13,65 a titulo de produtividade, portanto malor gue o aumento
dos sindicatos do ABC, 36 que ndo foram até as altimas consequéncias como o
ABC®,

Demonstrando a intransigéncia precedentemente articulada, os empresérnios
ofereceram  aos sindicatos ligados a Federag@io apenas a corregio monetaria ¢
3,6% a titulo de produtividade, piso salarial de CR$ 5.785,20 e ainda queriam o
compromisso de que os metalirgicos ficassem dois anos sem fa%er greve. "Argen
perguntou se ndo havia uma proposta mais séria € eles ficaram rindo"®. Para os

sindicatos do ABC, os empregadores fizeram a mesma proposta, mas ndo s¢

** Humphzey, op. cit. pg. 203

* Corres, H., O ABC de 1980, pgs. 9/10.
% Corréa, op. cit. py. 38.

* Corréa, op. cit. pg, 45.

288



arriscaram a colocar a questdo dos dois anos sem fazer greve. Posteriormente, a
proposta da produtividade foi elevada para 4,429,

Diante da posiglo empresarial, os metaltrgicos decidiram entrar em greve a
partir do dta primeiro de abril, com adesfo de cerca de 90% da categoria, sem a
necessidade de piquetes. "Ainda no primeiro dia, em surpreendente manifestagsio,
o TRT decidiu-se pela nfio apreciagio da legalidade da greve, declarando-se
incompetente para tal, bem como estabeleceu os seguintes indices de
produtividade: 7% para aqueles que ganham até 3 salarios minimos e 6% para as
demats faixas salariais. Estipulou um piso salarial de CR$ 5.100,00 e recusou o
atendimento da estabilidade, do delegado sindical e da jornada de trabalho...”.

Embora essa decisdo ingsperada e atipica do TRT ndo tenha sido tomada
com o objetivo de dividir os trabalhadores, na pratica isso terminou acontecendo,
pois a Federagdio dos Metallirgicos ¢ os sindicatos que representava aceitaram o
acordo ¢ voltaram ao trabalho. O Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Caetano,
sttuado no ABC, mas com direcdo conservadora, também resolveu encaminhar a
volta ao trabalho no oitavo dia da greve. Permaneceram parados, agora
perigosamente 1solados, apenas os Sindicatos Metaltirgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Santo André.

Nesse contexto, o confronto estaria restrito aos metaltrgicos das duas
cidades, 0 que de certa forma era compreensivel, pois o nivel de organizagio,
mobhilizacfio ¢ de combatividade, principalmente em S#o Bernardoe, era
extraordinariamente maior que no interior paulista e, por 1850 mesmo, as diregdes
sindicais da regifio esperavam melhores resultados com a continwdade da greve,
como ocorreu no ano anterior. Além disso, uma vitoria da vang,;larda metalurgica
consolidaria de vez a hegemonia de Sio Bernardo junto ao proletaﬁada paulista e

brasileiro, levando a desmoralizacfio do sindicalismo atrasado.

“ Corréa, op. cit. pg. 45,
% Antupes, op, cit. pg 70.
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Mas o governo resolveu jogar todo o seu aparato institucional € repressivo
no sentido de derrotar o novo sindicalismo que estava se tornando referéncia para
o conjunto dos trabalhadores. Para dar aparéncia de legalidade 4 acfo repressiva,
forgou um novo julgamento do TRT. "Foi realizado entdo, sob pressio do regime,
um segundo julgamento da greve, onde se aguardava a declaragfo de ilegahidade.
para que se tivesse o "pretexto legal” para se desencadear toda a agfio do aparato
repressive. O TRT invalidou o primeiro julgamento e declarou a ilegalidade do
movimento”®,

Com o respaldo legal, o governo investiu severamente contra 0 movimento
operario. Decretou a intervencfio nos Sindicatos e inicion uma cacgada as
liderangas da greve, prendendo ou sequestrando logo no primeiro dia da
intervengdo a maior parte da diretoria. “Para garantir o término das atividades
grevistas, a Policia Militar ocupou a sede dos sindicatos, interditou o uso dos
estadios locais e um grande contingente de policiais-militares virtualmente
ocupou a regifio”™”. A vpartir dai intensificou-se a repressio contra o0s
trabalhadores: os confrontos entre a policia, os piquetes e os manifestantes

tornaram-se uma rotina.

Na verdade, a acgfo contra os metallirgicos significou uma verdadeira
operagio de guerra, planejada minuciosamente. “Aplicando-se coerentemente a
doutrina (de seguranga nacional), o Estado de Sfo Paulo foi colocado sob o
comando do T Exército, cujo general-comandante tornou-se virtual governador
durante esse periodo. Embora ndo fosse declarado “estado de emergencia”, o
efeito foi o mesmo, Tropas militares ocuparam as cidades afe}adas pela greve,
inclusive grande parte da Grande S#o Paulo ¢ manobras foram realizadas pela
Policia Estadual, a Policia Militar e o Exército, sob o comando do il Exéreito™.

Como numa guerra cldssica, as trés instituigdes militares cumpriram a 1isca

0s manuais militares no que se refere as normas repressivas contra a populacio:

™ Antunes. op. cit. Pg. 72,
" Sandoval, op. cit. pg. 145.
% Moreira Alves, op. cit. pg. 261
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“Total mobilizacio do Exército, ataques conjumtos a concentracio de
manifestantes, detencfio das principais liderangas - verdadeiras operages de
sequestro - onde quer que se encontrassem. Lideres grevistas foram arrancados a
for¢a das assembléias, em igrejas e dos carros de prefeitos, deputados e senadores
da oposi¢io que foram a SHo Bernardo oferecer protegfo, com suas imunidades
parlamentares...Na blitz conira os metalirgicos em greve os militares utilizaram
armas pesadas, veiculos blindados e helicopteros do Exército em apoio as tropas
da mfantaria da Policia Militar™®.

Mesmo com a maiona dos dirigentes sindicais na cadeia, a greve continuava
com uma adesfo extraordinaria e as assembléias no Pago Municipal, mesmo
formalmente proibidas, continuavam ocorrendo com expressiva parficipa¢io dos
metalGrgicos, muito embora os enfrentamentos com a policia tenham se tornado
cada vez mais violentos. A policia agora ja nfo reprimia apenas os piquetes ou
manifestagdes, mas estendia sua atuagfo violenta aos batrros operdrios, onde
também espancava a populacdo, pois diante das continuas dificuldades de se
reuntr no Pago Municipal, os bairros se transformaram num desaguadouro natural
das assembiéias metaltirgicas.

A tatica de se reunir nos bairros, com apoio das igrejas locais e das
Comunidades Eclesiais de Base, vinha demonstrando-se positiva, afinal na
regifio do ABC existiam na época cerca de 40 SAABs (Sociedades Amigos do
Bairro), com uma Federagdo dirigida por um antigo metalirgico®. Exatamente
essa nova tatica dos trabalhadores é que explica a represséio nos bairros contra
dirigentes operarios e comunitarios. Ou seja, o regime buscava a todo custo se
impor, mesmo pela forga das armas, apesar do general—presidente ter jurado

publicamente fazer do Pais uma democracia.

A greve ja durava quase 30 dias quando um fato extraordinano veio

colocar um novo énimo no movimento: as comemoragdes do Primetro de Maio,

“* Moreira Alves, op. cit. pg. 261.
% Sandovat, op, cit. pg. 146.
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naquele ano centralizadas em Sfo Bernardo. Contando com ampla simpatia da
populagido ¢ solidariedade dos varios setores sociais, dezenas de milhares de
manifestantes, tanto do ABC quanto de Sfo Paulo e de cidades proximas,
dirigiram-se para a Igreja Matriz de S8o Bernardo com o objetivo de comemorar

o Primeiro de Maio ¢ se solidarizar com os metal(rgicos.

No auge da manifestac@o, cerca de 100 mil pessoas lotavam a Praga da
Matriz e adjacéncias, gritando lemas contra o governo, enquanto helicopteros do
Exército sobrevoavam os manifestantes ¢ as Policias Militar e do Exército
cercavam a mamfestacdo. De repente, os manifestantes resolveram sair em
passeata, gerando uma enorme tensdo e um grande impasse. Inferiorizada diante
da muitiddo, as forcas da repressdo bateram em retirada, pois o enfrentamento
com aquelas cem mil pessoas significaria um banho de sangue de consequéncias
imprevisiveis. Dessa forma, a repressio foi obrigada a recuar e desocupar a
cidade. Os manifestantes, cheios de orgultho, continuaram a passeata gigantesca
pela cidade e reconquistaram o Estadio de Vila Euclides. Os dirigentes da greve
ainda soltos falaram & mulfidfio e prometeram continuar o movimento®.

No entanto, aquela manifestagdo pode ser considerada hoje como uma
gspécie de tltima demonstracdo de forca dos grevistas, pois quatro dias depois os
metaliirgicos de Santo Andre decidiram retornar ao trabalho. Alguns dinigentes
sindicais e o bispo de Santo André, D. Claudic Hummes, num gesto de
desespero, foram até Brasilia propor ao general-presidente uma “meditag@o”, com
o objetivo de encontrar uma saida para a greve™ Tornava-se claro, a partir
daquele momento, que a greve ja ndo finha mais condigdes de continuar € que sua
direciio estava esfacelada. Além disso, os operarios também ja demonstravam que
nfo tinham mais condicdes de manter por muito mais tempo o movimento, pois

em muitas fabricas os trabalhadores ja estavam voltando.

* Esse pardgrafo foi escrito com base em experiéncia do proprio sutor, presente naquels manifestagio de 1980,
? Antumes, op, cit. pp. S1.
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Assim, 41 dias depois de iniciada a greve, os operarios mais uma vez
reunidos na Igreja Matriz, embora em bem menor nitmero que as assembléias
anteriores, decidiram retornar ao trabalho, derrotados porém conscientes de que
escreveram um capitulo fundamental na histéria da classe operaria brasileira. As
consequéncias da derrota ja eram previsiveis: quase mil trabalhadores foram
demitidos™.

Mesmo levando-se em conta que outros movimentos grevistas importantes
continuaram a ocorrer em varias regides do Pais, pode-se constatar claramente
um grande refluxo do movimento operario a partir daquela greve. Além dos
metaltrgicos do ABC, ocorreram também, em 1980, outras greves importantes
como a dos 240 mil trabalhadores rurais do Nordeste, 110 mul professores
primarios e secundarios do Rio de Janeiro e 12 mil portuarios de Santos. Em
1980 ocorreram apenas 30 greves, com um total de participantes de 664,700
(Tabela 46).

O periodo de refluxo, 1981-1983

Entre os anos de 1981/83, o movimento operdrio passou por um acentuado
refluxo, especialmente nos dois primeiros anos da década. A recessdo do periodo
foi 2 mais dramatica do pos-guerra, bastando dizer que as taxas de crescimento
do produto se apresentaram negativas em dois anos, pela primeira vez nas Gltimas
quatro décadas (Tabela 47), ressaltando-se que nos setor industrial € no de
servicos, 0s gue mais empregam, os impactos foram maiores, principalmente na

indistria, onde ocorreu uma queda de cerca de 15% negativos no triénio.

™ Hurophrey, op. cit. pg. 206.
" Moreira Alves, op. cit. pg. 264.



Tambem no mesmo periodo verificou-se intensa exacerbacio dos niveis de
precos, que passaram de 93,5% em 1981 para 177,9% em 1983 (INPC), ou de
95,2% para 211% no mesmo periodo (IGP-DI), ou ainda 87,9% em 1981 para
202,8% em 1983 (ICV-Dieese) (Tabela 48). Ou seja, por qualquer dos indices
analisados, constata-se uma brusca mudanga do patamar inflacionario, fruto da
desorganizacfio da economia provocada pela politica ortodoxa orientada pelo
FMI - remimcia fiscal, subsidios, incentivos, créditos prémio 4 exportagfo,
arrocho salarial, queda das importacSes, recesséo, etc.

A divida externa também experimentou uma acentuada aceleraciio, bem
como © pagamento dos juros. Para se ter uma idéia, a divida passa de US$ 64
bithdes em 1980 para US$ 93,7 em 1983, enquanto o governo foi obrigado a
pagar, s6 de juros, nos quatro anos analisados, mais de US$ 40 bilhSes (Tabela
48), o que viria colocar mais dificuldades para o fechamento do balango de
pagamentos,

As consequéncias dessa conjuntura adversa, no que se refere ao emprego,
podem ser consideradas também dramaticas por qualquer dos adngulos que se
analise: “O indicador geral do pessoal ocupado do IBGE caiu de 102,3 em 1981
para 86,5 em 1984; o indicador total de horas pagas da Fiesp varion de 107,6 em
1980 para 86,5 em 1984; o indice de Emprego do Sine-MTb passou de 103,8 em
1981 para 96,0% em 1983; o desemprego aberto computado pela Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE nas seis maiores regifes metropolitanas aumentou
8,1% no mesmo periodo de tempo™™.

Nestas condigdes adversas, por mais vitorias que tivesse )Ialcang:ado ou por
mais mobilizado que fosse o proletariado, dificilmente se cons;:gl}ida resultados
semelhantes aos do passado recente. Primeiro, porque a derrota teve como
consequéneia a demissdio de centenas de liderangas sindicais ou grevistas ¢ a

guebra do 4nimo em vastos segmentos da massa operdria. Segundo, porque num

* Costa, Gustavo Maia ~ O Programa Brasileiro de Estabilizagio {980-1984. Pesquisa e Planejamento Econdmico,
agosto/ 1985, pg. 296
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periodo de recessdo profunda, a tendéncia do operariado é praticar a estratégia
defensiva, ou seja, priorizar a luta em defesa do emprego, em detrimento das
conquistas salariais efetivas.

No periodo de 1981-1983 pode-se observar um claro declinio da atividade
grevista, muito embora uma das greves realizada em 1981, a dos metalirgicos da
FIAT do Rio de Janetro, tenha durado 42 dias, a maior e mais longa até entdo, e
em 1983 tenha ocomido a greve geral ¢ uma certa retomada do movimento
grevista. Em 1981 ocorreram apenas 150 greves em todo o Pais, ressaltando-se
que ja neste ano as paralisacBes entre os assalariados de classe média foram
maiores que nos metalirgicos. Em 1982 foram realizadas somente 144 greves.
(Tabela 49)

Em 1983, apesar da recessfio ¢ do desemprego, registrou-se uma certa
retomada do movimento grevista, possivelmente em funcdo da ofensiva geral
contra os saldrios, promovida pelo governo através dos cinco decretos de claro
contetido restritivo ao poder de compra dos salérios, ja bastante aviltados naquele
periodo. Neste ano, conforme se pode observar na Tabela 49 sd0 registradas 347
greves, com uma caracteristicas especial: os trabalhadores na indistria voltaram a
liderar os movimentos grevistas. Além disso, em junho de 1983 ocorreu a
primeiro greve geral no pais, quebrando assim um circulo de ferro que vinha de
antes de 1964,

As jornadas de trabalho perdidas por grupo de atividades praticamente se
assemetharam em 1981 e 1982, No entanto, em 1983, ocorreu um nitido
aumento de jormadas nfo trabalhadas, quatro vezes superior aq_resultado aterido
nos dois anos anteriores {Tabela 50), o que sugere fortementé uma retomada do
movimento grevista ¢ possivelmente este niimero final esteja iﬁﬂuenciado pela
performance da greve geral daquele ano.

A retomada do movimento operario a partir de 1983 pode ser explicada
tanto pela resisténcia & politica salarial do governo quanto pelo avango da

democratizago do Pais, tendo em vista gue, com a posse dos governadores em
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1982, ampliaram-se os espagos democraticos dos trabalhadores nos principais
Estados onde a oposicio ganhou as eleigGes, pois grande parte desses
governadores foram eleitos com plataformas de lutas em defesa da democracia e
dos direitos dos trabathistas.

Esse panorama se tormmou mais favordvel em 1984, com a retomada da
economia, o aumento do poder de barganha dos trabalhadores e o definhamento
do governo miiitar,- tanto que as greves em 1984 chegaram a 492, das quais cerca
de 64% foram realizadas entre os trabalhadores da indistria (Tabela 51).

Apesar do aumento das greves, o nimero médio de grevistas continuou
caindo, bem como o mimero de jornadas nfo trabalhadas: “Na verdade, o
ressurgimento da militincia operaria, depois dos memoriais anos de 1978/80, s6
ocorreu em 1985, pnmeiro ano do governo civil, quando a agitacio dos
trabalhadores conheceu um aumento maior em todas as rés dimensdes. Desta
feita, ndo s6 as greves se tornaram mais frequentes, como o indice subiu para
3,28, com relacdo ao de 2,54 em 1984, mas também a duracdo média aumentoun
de 3,9 dias em 1984 para 6,9 dias em 1985, enquanto o tamanho médio das ag¢des
grevistas aumentou em quase quatro vezes com relagdo ao ano anterior, subindo
de 2.946 em 1984 para 11.016 em 19857

Dois fatos de sigmficativa importdncia marcaram esses anos recessivos. O
primeiro deles foi a realizagio, na cidade de Praia Grande (SP), nos dias 21 a 23
de agosto, da / Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), apos
um amplo processo de debate a nivel de categorias, regional e estadual.
Estiveram presentes na Conclat 5.247 delegados, representando 1.216 sindicatos,
dos quais 384 rurais. Apesar das disputas e divergénceias, a Co;miat elaborou uma
paunta unitaria de lutas em termos nacionais, reafirmou é posicdo dos
trabalhadores contra o governo ¢ o arrocho salarial, defendeu a convocaglo de

uma Assembléia Nacional Constituinte e criou a Comissdo Nacional Pro-CUT, a

“ Sandoval, op. cit. pg. 179.
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primeira diregdo nacional dos trabalhadores desde o fechamento do Comando
Geral dos Trabalhadores em 1964,

O segundo grande episoddio do perfodo foi a realizagfio da primeira greve
geral no governo mulitar. Organizada pela Comissfo Nacional Pro-CUT, a greve
foi deflagrada em 21 de jutho de 1983 ¢ teve a adesfo de cerca de 3 mithdes de
trabathadores, principalmente dos Estados de S#o Paulo e Rio Grande do Sul.
Apesar dos enfrentamentos entre a policia e os grevistas, especialmente no centro
bancano do Sdo Paulo ¢ da pouca adesfio, se levarmos em contra o conjunto dos
trabalhadores brasileiros, esta greve rompeu a camisa de forga que impedia que
os trabalhadores de coordenar politicamente suas agdes grevistas a nivel nacional
g, principalmente, rompeu o tabu em relacdo as greves gerais de trabalhadores no
pais.

Esses dois episédios marcaram uma nova etapa na historia da luta operaria
no Brasil, que se tornou mais generalizada e consolidou definifivamente o novo

sindicalismo como a vanguarda dos trabalhadores.
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Greves de metalirgicos em Sio Paulo

Tabela 43

(12 de maio -~ 13 de jultho de 1978)

12 de mao ~ | N° de fabricas em N°de N°de cidades | Total de trab. Em
13 de jutho greve “abgr?‘lehj;’?;ﬁ N | cnvolvidas (1) greve
semana) {cumulativo)
1° semana 24 60.500 3 60.500
2° semana 12 17.450 3 77.950
3° semana 21 17.990 5 95.940
4°semana 27 29.470 9 125.410
5°semana 38 39.694 9 165.104
6° semana 32 22.967 9 188.071
7° semana 17 23.441 9 211.512
8° semana 21 19.803 9 231.315
9° semana 21 14.620 9 245,935
Total 213 245,935 9 245,935

Fonte: Moreira Alves, pg. 250
(1) Primefra e semmda semanas: Santo André, S3o Berardo e S3o Castane, Terceira semana: estas mais 8fo

Paulo & Osssco. A partir da gquarta semana, aderiram Jandira, Tabofio da Serra, Cotia ¢ Campinas. Dados obtides
nos jomais © Estado de Sdo Paulo, Foiha de Sio Paulo ¢ Jomal do Brasil.
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Tabela 44

Creves de 1978

Setor N® de Greves N° de Grevistas
Metallrgicos 5 357.043
Portuarios 1 1.200
Transp. Urbanos 1 170
Tabaco 1 400
Vidro 1 450
(eramica 1 2.000
Texteis 1 5.390
Quimica I 2.750
Bancarios 1 10.000
Saide 1 7.500
Prof. Prim. e Secundarios 3 138,634
Prof. Universitarios 1 - 800
Médicns 5 11.500
Trab. Rurais i 1.200
Total 24 539.037

Feute: Moreira Alves, p. 251

Mota: Feoram envolvidos os seguintes Fatados: 580 Paulo, Minas Gersis, Rio de Janeiro, Bahia, Parimid, Rio Grapde do Sul ¢
Brasifia. £ efative nivmero de fhbricas em greve fol, naturalmenie, muite maior. No Brasil os sindicatos comvocam greve
para todo o temitdrio gue pode incluir até 13.000 fbricas. Formm contadas o5 reves cenvocadas pelos smdicatos & ndo pelo

ntkmero de fabricas axvolvidas,
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Tabela 45

Greves de 1979

Setor N° de Greves N° de Trabalhadores
Metalirgicos 27 058.435
Transp. Urbanos 19 443.160
Construgio 8 303.000
Engenhos de Trigo 1 1.500
Texteis 2 3.350
Padeiros 1 500
Ind. De Alimentos 1 1.500
Clubes Hipicos 1 3.000
Cerdmica 1 1.050
Coveiros 1 1.000
Gasohna I 3.000
(as 1 8.000
Papel i 2.000
Lixo 4 10.000
Mineiros 4 34.600
Eletricidade 1 14.000
Comércio 1 40,000
Saude 1 10.000
Bancérios 4 105.000
Seguranca 3 20.000
Prof Prim, ¢ Secundarios i6 752.000
Prof Universitarios 4 14.139
Serv. Pablicos ! 387.988
Médicos i 2.400
Yornalistas 1 1.500
Trab. Rurais 3 90,162
Total 113 3,207,994

Fonte: Moreira Alves, p. 254,

Netas: Flouve greve nos seguintes Bstados; 530 Paulo, Rio de Janeiro, Bubis, Pernambuco, Paraiba. Espinte Santo. Parmnd,
Santa Catarina, Minas Grerals. Goias, Mato Grosso, Ceura, Rio Grande do Norte. Rio Grande do Sul ¢ Brasilia.
Fomes Consuliadas: O Globe., Jomal do Prastl, Folha de Sio Panlo. £ Fstade de Sio Pauto. Ulttma Hora, Movimento, Vaa,

Isto ¥, Hm Tenspo, ARCD Jomat ¢ Jomas Sindicais,
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Tabela 46

Greves de 1980

Setor N°® de Greves N° de Trabalhadores
Metalurgicos (1) 2 244 500
Portuérios 1 12.500
Petroleo & refinacgio 1 2.000
Construgio i 10.000
Prof. prim. e secundarios’ 3 110.000
Professores universitarios® 26 . 39.200
Meédicos residentes4 15 6.500
Trabalhadores Rurais5 1 240.000
Total 50 | 664.700

Fonte: Moretra Alves, Hstado e Uposigio no Brasil, 15964-1984, p. 254

Notas: [, A greve geval na regifio do ARCD, em Slio Paule, envolveu wés cidades ¢ aprovimadamente §30 anpresas.

2. Greves gerais de professores primanios e semmdétios em trés Estados, Afetaram 4 wmaioria das escolas em todos os
oS desses Bxlados,

3. A greve no Rio de Janeiro afetou cineo iversidades. A greve geral dos professores das wniversidades federais afetou 19
delas em 15 Estados, slém de oito outros estabelecintentos de easios Hgados ao Ministério da Educagio e Culiura.

4, A greve dos moédicos residentes aletou 4 maionia dos hospitais eteduais em 13 Estados.

5. A greve dos Gsbalhadores rurais afetou besicamante plimtadores de cama-de-aglicar no Estade de Pemambuco. Foi
orgamizada por auma coalizio de 42 smdivatos rurais, pelo Pastoral da Terra ¢ por conmmidades de base da Igreja.

Mota: Foi considerads como unidades as agdes de greve convocadas por sindicatos em cariter geral ou em fibricas ou
estzhelecimentos especificos. Assin € que a greve dos metalirgioos da regifio do ABCI foi considerada uma unidade, embora
temha afitado certo nimero de fibrness puns vesta dres. Por ouro lado, as greves dos médicos foram coavocadas
individualmente por diferentes smdicatos ¢ consideradas wma a umna. !
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Tabela 47

indice de Precos - 1981/1983

Anos INPC 1GP-DI ICV-Digese
1981 93.5 65.2 879
1982 100.3 997 103.0
1983 177.9 211.0 1729
Fonte: IBGE
indices de Pregos

B INPC
WGP
BICV-DIEESE

1882

1883
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Tabela 48

Divida externa e juros brutos - 1980/1983

(USS bilhdes)
Anos Divida Total Juros Brutos
1980 64.2 7.4
1981 740 10.3
1982 85.5 12.5
1983 | 937 10.0
Fomte: Banco Central
100+ 53,7

s ] HiDivida Total
% Juros Brutog
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Tabela 49

Greves por grupo de atividades - 1981/1983 (1)

Anos Ti Tee Acm Ths Qutros Total
1981 41 7 48 20 34 150
1982 73 4 31 25 11 144
1983 189 10 85 47 16 347

Fonie: Relatoria Sobre a Situagdo do Pais- 1987 pg. 73.
{13 Tt . Trabalhadores na Indistria: Toc: Trabalhadores da construgdo civil, Acm: Assalariados da classe média;
Ths; Trabalhadores da area de servicos.

Tabela 50
Jornadas néo trabalhadas por grupos de atividades
1981/1983
Anos Ti Tee Acm Ths Qutros Total
1981 B48823 763233 357419 279350 1085178 65435003
{982 1396958 83867 5520348 221308 89'?38 6976215
1983 1549207 22048 26099520 726730 10633 28407743
Fonte: Relatono sobre a situagdo social no Brasil, 1987 .
Tabela 51
Numero de greves por ramo de atividades - 198.4
Ano Ti Tc Cm Th Oikfms Total
1984 317 18 &4 62 1_1- 492

Fonte: Relatorio sobre a situagio social do Pais, 1987
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Conclusdio



Os primeiros anos da década de 60 condensaram um rico e complexo
processo de lutas sociais, econdmicas e politicas que questionavam a imobilidade
estrutural das classes dominantes brasileiras e buscavam um novo rumo para o
desenvolvimento socio-econOmico do pais. Fruto da consolidacio da
industrializacdio, da emergéncia dos trabalhadores como interfocutores auténomos
no cendrio politico, da urbanizagiio acelerada e da ideologia nacionalista, que
expressava interesses de vastas camadas sociais, inclusive expressivo setor das
Forgas Armadas, esses fendmenos ganharam dimensio programatica na
plataforma das Reformas de Base. Estas reformas constituiam-se de medidas
econdmicas, sociais e politicas, que buscavam a construgdo de um padrio de
desenvolvimento ligado aos interesses populares e francamente hostil aos
mteresses dos paises capitalistas centrais.

Enquanto as forgas nacionalistas ¢ populares procuravam conquistar base
social para a implementacdo do seu projeto, os setores conservadores
aprofundavam a compreenso sobre a necessidade ndo s6 de bloquear o processo
de mudangas, mas também construir um modelo econdmico alternativo que, ao
mesmo tempo em que realizasse a modernizacio do capitalismo brasileiro,
sinfonizasse esse processo com as transformacdes que estavam ocotrendo nos
paises capitalistas centrais, tais como a internactonalizacio da produgio ¢ do
sistema financetro. |

A plataforma conservadora, elaborada minuciosamente num congresso
realizado em Sd0 Paulo, em janeiro de 1963 (curiosamente denominado
Congresso Brasileiro para a Defini¢io das Reformas de Base), era formada por
um conjunio de medidas que abrangiam todos os aspectos sécio-econdmicos €
politicos, de forma consistente e detalhada, ¢ que podeniam ser consideradas
tranquilamente um verdadeiro programa de governo. Isso se térna mais proximo
da verdade quando verificamos refrospectivamente que grande parte das
resolugdes aprovadas neste Congresso foram implementadas pelos governos
posteriores a 1964,

A plataforma das reformas de base buscava outro caminho ¢ se inseria

numa logica que, se vitoriosa, mudaria o perfil socio-econdmico do pais ¢
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alterava a geopolitica em favor de uma nova ordem econdémica internacional.
Entre suas metas estavam a reforma agraria, a reforma do ensino, a reforma do
Estado, a progressividade tributaria, a democratizagio dos meios de
comunicacdo, methoria geral dos salarios, extenséo do voto aos analfabetos, uma
politica externa independente, encampagio de monodlios estrangeiros ¢ restricdes
ao capital externo. Esse conjunto de medidasapontava claramente no sentido de
uma sociedade democratica, a servigo dos interesses populares.

Estava desta forma configurado um quadro politico tenso, onde todas as
forgas sociats buscavam apaixonadamente ganhar coragdes € mentes para seus
projetos. Os setores nacionalistas e populares agiam através da mobilizacio da
sociedade, da denimcia das desigualdades sociais e da espoliagio do capital
estrangeiro, além da necessidade de se construir um modelo de desenvolvimento
ligado aos interesses populares. Ja os setores conservadores, agiam de forma
heterodoxa, buscando apoio junto ao empresaniado, igreja catdlica e s Forgas
Armadas. Criou-se assim uma polarizacio politica, cujo desfecho foi o golpe
militar de 31 de margo de 1964,

A wvitdnia conservadora teve fortes consequéncias tanto no Cenario
internacional, quanto internamente, marcando de maneira profunda a América
Latina e a sociedade brastieira. Em outros termos, esta vitoria pode ser
constderada como wma espécie de contra-revolugdo pfeventiva, que contribuiu
para desequilibrar a correlagio de forcas a nivel internacional em favor dos
Estados Unidos, dado o peso econdmico e politico do Brasil, e reduzir a
ifluéneia do entdo mundo socialista em toda a América Latina. A evidéncia
empirica desta hipdtese pode ser confirmada pelo fato de que, apés 1964,
desencadeou-se um processo de instauracdo de ditaduras militares na regifo,
quase todas comprometidas com a politica e 0s interesses nortetamericanos.

Do ponto de vista interno, o golpe marcou uma ruptura profunda na
politica em geral, na economia, nas relages entre capital € trabalho, na estrutura
de classe e na apropriagdo da renda. Essa ruptura foi feita claramente no sentido
de privilegiar o capital industrial ¢ agririo, com o objetivo de realizar a

acumulacdo acelerada e transformar o Brasil numa poténcia econdmica mundial.
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O padrfio de reprodug o e acumulagfio do capital implementado no Pais, apesar
de sua logica social perversa, consolidou o capitalismo brasileiro, medianie o
crescimento acelerado do produto, transformando o Brasil na oitava economia do
mundo.

Em termos sociais, no entanto, o resultado é constangedor, tendo em vista
que o governo militar fez uma clara opgfio pelos ricos, transformando a politica
social como mera derivada da dindmica do crescimento econbmico ¢ cujo
resultado foi a construclio de uma sociedade excludente, marcada por
desigualdades sociais dignas dos paises mais atrasados do mundo,

Na verdade, realizou-se no Brasil um processo de acumulagfio predatoria,
onde a forga de trabalho foi paga, ao longo dos 21 anos de governo militar,
abaixo do seu valor. No que se refere ao salirio minimo, configurou-se um
quadro impressionante, tendo em wista que, em fungio das constantes
desvalorizagSes, este piso salarial funcionou como uma espécie de salario
biologico. Levando-se em conta que o trabathador e sua familia precisa, além de
comer, vestir-se, comprar medidamentos, pagar transporte, agua, luz, ete, pode-se
dizer que pelo menos um terco da forga de trabalho e de suas familiasforam
privados do consumo essencial, resultando desta situagfio geracdes de criangas
famintas e abandonadas e adultor desnutridos e envelhecidos precocemente.

Para outros segmentos dos trabalhadores a situagfo ndo deve ter sido
muito melhor, uma vez que para compensar ops baixos salarios, eram obrigados a
praticar extensivas jornadas de trabalho, consusbstanciando também entre esses
setores o processo de acumulacio .predatéria. Mesmo entre os operarios do setor
de ponta, que recebiam methor remuneragio, essa condigdo ndo pode ser
considerada grande vantagem, tendo em vista que o salario no compensava o
desgaste da for¢a de trabalho ¢ seu esgotamento prematu’ra em funcio da
acelerecdo no trabalho,

A acumulacgio predatoria, como processo de pagamento da forga de
trabalho abaixo do seu valor, fol uma constante nesses 21 anos de regime militar,
consolidando no Pais uma uma economia de batxos salarios. Isso se tornou mais

grave pelo fato de que existem no Brasil um elevado contingente do exército
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industrial de reserva, o que contribuiu para depreciar ainda mais o valor da forca
de trabalho.

Evidentemente esse processo ndo poderia ser desenvolvido num ambiente
 de liberdades publicas plenas, Portanto, a implantagdo de uma ditadura militar foi
a conseqfiéncia natural do projeto socio-econémico do governo militar . Ao longo
dos 21 anos, foram suprimidas as liberdades publicas, cassados mandatos e
direitos politicos de governadores, parlamentares, sindicalistas, lideres de
partidos, incluindo ainda as prisdes, torturas e mortes dos opositores.

Um levantamento quantitativo desse periodo indica que as cassacGes de
mandatos politicos de governadores, prefeitos, deputados defederais, estaduais ¢
vercadores atingiram 595 representantes populares; as punigdes nas Forcas
Armadas, incluindo oficiats sargentos, cabos e soldados envolveveram 6.592
militares; as intervengdes nos sindicatos atingiram 1.202 entidades; os expurgos
na burocracia civil se estenderam por praticamente todos os ministérios,
envolvendo 1.530 funciondrios; os expurgos na burocracia militar atingiram
1.228 pessoas; além disso, o governo realizou dezenas de milhares de prisGes de
opositores.. |

Com relagdo  disputa capital-trabalho, consumou-se nesse periodo uma
politica de Estado, articulada, consciente e contumaz, com o objetivo de
desvalorizar o prego da forga de trabalho, de forma que as empresas pudessem
obter elevadas taxas de lucro ¢ se apropriar da maior parte da produtividade do
trababalho. Ao avocar para si o poder de regular o conflito capital~trabalho, o
Estado elaborou nos primeiros anos de governo uma politica salarial, cujo emxo
eram os reajustes pela média a partir de um determinado ponto do passado,
orientacio que se transformou numa espécie de “codigo genético” para os
sucessivos governos militares. As leis salariais posteriores apenas intensificaram
¢ estruturaram melhor o arrocho salarial, cuja sintese mais expressiva € o salario
minimo.

Esse processo de superexplorago do trabalho e acumulagdo predatona
transformou o Brasil no paraiso das altas taxas de lucro e num dos campedes

mundiais da concentragdo de renda. Para se ter uma idéia, pesquisa realizada
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entre as 40 principais economias industrializadas indica que o Brasil é o Pais
onde se prarficam as matores taxas de lucro. No que se refere renda, o grau de
concenira¢do no Brasid € um dos mais elevados do mundo. Em 1964, os 10%
mais 1icos controlavam  39,66% da renda nacional; em 1984 esie mesmo
percentual dos mais ricos ja detinha 48,15 da renda do Pais, configurando-se
dessa forma uma sociedade marcadamente desigual, onde a maioria da populacio
nfio tem sequer acesso efetivo ao mercado.

Outro fendmeno caracteristico do periodo foi a imposi¢iio da légica dos
tnteresses privados no interior do Estado, mediante a ocupagdo do aparato
institucional decisorio por parte de empresarios, banquelros, e tecnocratas ligados
a estes interesses econdmicos. Através do controle dos postos-chaves do Estado,
organizavam os processos de formulagdes e diretrizes estratégias do governo de
acordo com os objetivos do capital.

Em outros termos, a derrota das for¢as nacionalista e populares em 1964 ¢
a posterior implementagio de seu modelo econdmico constitui-se a maior, mais

extensa ¢ profunda derrota da classe operaria brasileira,
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ANEXO 1

LEGISLACAO SALARIAL

1964 - 1984




ATOS DO PODER LEGISLATIVO
LEI N° 4.330 - DE 1 DE JUNHO DE 1964

Reguia o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituigdo Federal.

Q Presidente da Replblica,

Fago saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguirte {ei:

TITULO !
DO DIREITO DE GREVE

CAPITULO |

Conceito e extensédo

Art.1° - O direito de greve, reconhecido pelo art. 158° da Constituigdo Federal, sera exercido
nos termos da presente lei.

Art. 2% - Considerar-se-a exercicio legitimo da greve a suspensio coletiva e temporéaria da
prestagdo de servigos 2 empregador, por deliberagdo da assembléia geral de entidade sindical
representativa da categoria profissional interessada na melhoria ou manutencio das condicdes
de trabalho vigentes na empresa ou empresas correspondentes a categoria, total cu parcialmen-
te, com a indicacdo prévia e por escrito das reivindicagdes formuladas peios empregados na
forma e de acordo com as disposigbes previstas nesta lei.

Art. 3° - 80 poderdo participar da greve as pessoas fisicas que prestem servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Art. 4° - A greve ndo pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da Unifo, Estados,
Territdrios, Municipios ¢ autarquias, salvo se tratar de servigo industrial e o pessoal nao receber
remuneragdo fixada por lei ou estiver amparado pela legistagdo do trabatho.

Art. 5° - O exercicio do direito de grevé devera ser autorizado por decisdo da assembiéia
geral da entidade sindical que representar a categoria profissional dos associadoé, por 2/3 (dois
tergos), em primeira convocagdo , e por 1/3 {um tergo), em segunda convocagdo, em escrutinio
secreto e por maioria de votos.

§1° - A assembléia geral instalar-se-& e funcionaré na sede do Sindicalo ou no local
designado pela Federacfo ou Confederagio interessada, podendo, entretanto, reunir-se, simul-
taneamente, na sede das delegacias e se¢des dos Sindicatos (Consolidagao das Leis do Trabalho
art. 517° § 2), se sua base territorial for intermunicipal, estadual ou nacional. '

§2°- Entre a primeira e a segunda convocagio devera haver o interregno minimo de 2 {dois)
dias. ‘ :
§3° - O gquorum de volacio sera de 1/8 (um oitavo) dos associados em segunda Convocacao,

nas entidades sindicais que representem mais de 5.000 (cinco mil) profissionais da respectiva
categoria.



CAPITULO II
Condig¢ées para o exercicio do direito de greve
Secdo /
Das Assembléias Gerais

Arl. 8%~ A assembiéia geral sera convocada pela Diretoria da entidade sindical interessada,
com a publicagdc de editais nos jornais do local da situagdo da empresa, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias.

§1° - O edital de convacagio contera:
a) indicagéo de Jocal, dia e hora para a realizagio da Assembléia Geral.

b) designagdo da ordem do dia, que sera exclusivamente destinada a discussao das
reivindicagles e deliberagdo sobre 0 movimento grevista.

§2° - As decisdes da Assembléia Geral serio adotadas com a utilizagao das cédulas “sim”»
e“néo”.
§3" - A mesa apuradora sera presidida por membro do Ministério Pablico do Trabaiho ou por

pessog de notbria idoneidade, designada pelo Procurador-Geral do Trabalho ou Procuradores
Regionais.

Art. 7° - Apurada a votagdo e lavrada a ata, o Presidente da Assembléia providenciara a
remessa de copia autenticada do que foi deliberado pela maioria ao “Diretor do Departamento
Nacional do Trabalho ou Delegado Regional do Regional do Trabalho™.

Art. 8° - E vedada pessoas fisicas e juridicas, estranhas a entidade sindical qualquer
interferéncia na Assembléia Geral, salvo os detegados do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, especialmente designados pelo Ministro ou por quem o represente.

Art. 9° - Nio existindo Bindicato que represente a categoria profissional, a Assembléig
Geral serd promovida pela Federagdo a quem se vincularia a entidade sindical ou, na hiptese
de inexisténcia desta, pela correspondente Confederagdo.

Paragrafo dnico. Quando as reivindicagées forem formuladas por empregados, ainda nio
representados por Sindicatos ou entidade sindical de grau superior, a Assembléia Geral serd
promovida pelo Diretor do Deparfamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e pelos
Delegados Regionais do Trabalho, nos Estados, a requerimento dos interessados.

Secao il
Das notificagdes

Art. 10° - Aprovadas as reivindicagbes profissionais e autorizada a greve, a Diretoria da
entidade sindical notificara ¢ empregador, por escrito, assegurandoithe o prazo de § {cinco) dias
para a solugdo pleiteada pelos empregados, sob pena de abstengfo pacifica e temporaria do
trabatho, a partir do més, dia e hora que nela mencionara, com o interregno minimo de 5 (cinco)
dias, nas atividades acessérias e de 10 (dez) dias nas atividades fundameantais,

§1° - A Diretoria enviara cépias autenticadas da notificagio as autoridades mencionadas no
Art. 7° desta lei, a fim de que adotem providencias para a manuiencio da erdem, garantindo os
empregados no exercicio tegitimo da greve e resguardando a empresa de quaisquer danos,

§2° . Recebendo a comunicagio prevista no paragrafo anterior, o Diretor do Departamento
Nacional do trabalho ou o Delegado Regional do Trabalho a transmitira ac Ministério Pidblico do



Trabaiho, que poderd suscitar, de oficio, dissidio coletivo para conhecimento das reivindicagbes
formuladas pelos empregados, sem prejuizo da paralisacdo do trabatho,

Segdo I}
Da conciliagdo
Art. 117 - O Diretor do Departamento Nacional de Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho adotara todas as providencias para efetivar a conciliagdo entre empregados € empre-
gadores, com a assisténcia do Ministério Pdblico do Trabalho ou do Ministério Pidblico local, onde

nde houver representante daquele, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da deliberagio da
Assembléia Geral, gue tiver autorizado a greve.

CAPITULO I
Das Atividades Fundamentais

Art, 12° - Consideram-se fundamentais as atividades nos servigos de agua, energia, luz,
g4s, esgolos, comunicagfes, transpories, carga ou descarga, servigo funerdrio, hospitais,
maternidades, venda de géneros alimenticios de primeira necessidade, farméacias e drogarias,
hotéis e indistrias basicas ou essenciais & defesa nacional.

Pardgrafo unico. QO Presidente da Reptiblica, ouvidos os drgdos competentes, baixarad,
dentro de 30 (trinta) dias, decreto especificando as indastrias basicas ou essenciais 4 defesa
nacional, cuja revisdo sera permitida de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

Art. 13® - Nos transportes (terrestre, maritimo, fluvial e aéreo) a paralisagéo do trabalho em
veiculos em tréansito e dos respectivos servigos, sO sera permitida apds a conclus@o da viagem,
nos pontos terminais.

Art. 14° - Nas atividades fundamentais que ndo possam sofrer paralisagdo, as autoridades
competentes farGo guarnecer e funcionar 0s respectivos servigos.

Art. 15° - A requerimento do empregador e por determinagio do Tribunal do Trabalho
competente, 0s grevistas organizaréo turmas de emergéncia, com o pessoal sstritamente
necessaric a conservagio das maquinas e de tudo que, na empresa, exija assisténcia permanen-
te, de modo a assegurar o reipicio dos trabalhos jogo apés o término da greve,

Art. 16% - Sera de 72 (setenia e duas) horas o pré-aviso para a deflagragio da greve, nas
atividades fundamentais e nas acessoOrias, quando motivada pela falta de pagamento de salario
nos prazos previstos em lei ou pelo ndo cumprimento de decisdo, proferida em dissidio coletivo,
que tenha transitado em julgado.

- CAPITULO IV
Do exercicio do direito de greve

Art. 17° - Decorridos os prazos previstos nesta lei, e sendo impossivel a conciliagdo
preconizada no Art, 11° os empregados poderdo abandonar pacificamente, o trabalho, desocu-
pando 0 estabelecimento da empresa.

Paragrafo unico. As autoridades garantirdo livre acesso ao local de trabalho ao0s que
gueiram prosseguir na prestagéo de servigo.

Art. 18° - Os grevistas ndo poderdo praticar guaisquer atos de violéncia contra pessoas e
bens (agressdo, depredacio, sabotagem, invasio do estabelecimento, insultos, afixagio ou
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ostentagdo de cartazes ofensivos 4s autoridades oy ag em pregador ou a outros de igual natureza),

sob pena de demissdo, por faita grave, sem prejuizo da responsabilidade criminal de acordo com
a legisiagdo vigente.

CAPITULO V
Das garantias dos grevistas
A, 19° - Sdo garantias dos grevistas:
i- O aliciamento pacifico;

fi- A coleta de donativos e o uso de cartazes de propaganda, pelos grevistas, desde gue
néo ofensivos e estranhos as reivindicagbes da categoria profissional;

Hi- Proibigéo de despedida de empregado que tenha participade pacificamente de movi-
mentos grevistas;

{V- Proibigdo, ao empregador, de admitir empregados, de admitir empregados em substi-
tuicho aos grevistas.

Paragrafo unico. Nos periodos de preparaco, declaracio e no curse da greve, sé empre-
gados que dela participarem ndo podero sofrer constrangimento cu coagéo.

Art, 20° - A greve licita ndo rescinde o contrato de trabalho, nem extingue os direitos e
obrigagbes dele resuitantes.

Paragrafo unice. A greve suspende o contrato de trabatho, assegurando aos grevistas o
pagamento dos salérios durante o periodo da sua duragio e o computo do tempo de paralisagdo
como de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empregador ou pela Justica do Trabaths, as
reivindicagdes formuladas pelos empregados, total ou parcialmente,

Art. 21* - Os membros da Diretoria da eniidade sindical, representativa dos grevistas, ndo
poderiio ser presos ou detidos, salve em flagrante delito ou em obediéncia a mandado judicial.

CAPITULO VI
Da ilegalidade da greve
Art, 22° - A greve serd reputada ilegal:
i- Se ndo atendidos os prazos e as condigdes estabelecidas nesta lei;

ti- Se tiver por objeto reivindi'cag:ﬁes juigadas improcedentes pela Justiga do Tra balho, em
decisdo definitiva ha menos de 1 {um) ano; ‘

111- Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, sem quaisquer reivindicagfes que interessem direta ou indiretamente, a categoria
profissional; a

V- Se tiver por fim alterar condigdo constante de acordo sindical, convengéo coletiva de
trabatho ou decisdo normativa da Justiga do Trabalho em vigor, salvo se tiverem sido modificadas
substanciaimente os fundamentos em que se apoiam.



TITULO 11
DA INTERVENGAO DA JUSTICA DO TRABALHO

CAPITULO !
Do dissidio coletivo

Art, 23° - Caso ndo se efetive a conciliagio prevista no Art. 11°, o Ministério Pablico do
Trabalho ou o representante local do Ministério Piblico comunicaréd a ocorréncia ao Presidents
do respectivo Tribunal Regional do Trabalho, instaurando-se o dissidio coletivo, nos termos
previstos na Consoclidag¢do das Leis do Trabalho,

CAPITULO 1i
Das revisles tarifarias e das majoracfes de preco

Art. 24° - Sempre que o atendimento das reivindicagbes dos assalariados importar em
revisdes tarifarias e majoragbes de pregos das utilidades, o Ministério Plblico do Trabalho
promoverd a realizagdo de pericia contabil para verificagdo da aplicagio total dos aumentos
obtidos nas majoragdes salariais & indicard ac Poder Executive a reduglo dos aumentos
excessivos, segundo o apurado peia pericia.

Paragrafo inico. Nao devem ser considerados 0s aumentos deferidos aos Diretores e
auxiliares diretos da empresa os créditos de companhias subsidiarias ou a conversio da divida
em moeda estrangeira, com ¢ proposito de reduzir os lucros € onerar a despesa.

CAPITULO III
Da cessacédo da greve
Art, 25° - A greve cessara:
I- Por deliberagdo da maioria dos associados, em Assembléia Geral;
1I- Por conciliagdo;
Hi- Por decisdo adotada pela Justica do Trabalho,

Art. 26" . Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta pelo empregador ao
empregado por motive de participagio pacifica na mesma, -

TITULO 1il
DA INFRINGENCIA DISCIPLINAR E DA INFRAGAO ILEGAL
CAPITULO |
Das sancées disciplinares

Arl. 27° - Pelos excessos praticados e cornpreendidos no &mbito da disciplina do trabatho,
os grevistas poderio ser punidos com:

a) adverténcia;
b) suspensdo até 30 (irinta) dias;

¢) rescisfo do contrato do trabatho.



Pardgrafo Gnico.  Se imputada ao empregado, no decorrer da greve, a pratica de ato de
natureza penal, ac empregador sera licito suspendé-lo ate decisdo final da justiga criminal. Se o
empregado for absolvido, tera direito de optar pela volta a empresa, com as vantagens devidas,
ou pela percepgéo em dobro dos salarios correspondentes ao tempo da suspensdo, sem prejuizo
da indenizacéo legal.

Art. 28°- As penas impostas aos grevistas nos termos do artigo 27°, poderio serexaminados
¢ julgadas peia Justiga do Trabaiho.

CAPITULO Il
Dos crimes e das penas

Art. 29° - Além dos previstos no TITULO 1V da Parte Espacial do Cédigo Penal, constituem
crimes contra a organizagio do trabatho;

i- Promover, participar ou insuflar greve ou fock-ouf com desrespeifo a esta lei;

fi- Incitar desrespeito & sentenga normativa da Justiga do Trabalho gque puser & greve ou
obsiar a sua execugéo;

111- Deixar 0 empregador, maliciosamente, de cumprir decisdes normativas da Justiga do
Trabatho, ou obstar a sua execugio;

IV~ Iniciar 4 greve ou /ock-out, ou aliciar participantes quando estranho a profissio ou
atividades econdmicas;

V- Onerar a despesa com dividas ficticias ou de qualquer modo alterar maliciosamente os
langamentos contabeis para obter majoragao de tarifas ou pregos;

Vi- Adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os rendimentos obtidos com revisio
tarifaria ou aumento de precos especificamente destinados a aumentos salariais de empregados;

Vii- Praticar coacio para impedir oy exercer a greve;

PENA: Reclusdo de 6 (meses) a 1 (um) ano e muita de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)
a Cr$ 100.000,00 { cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em dobro.

Paragrafo (nico. Os estrangeiros que infringirem as prescrigbes desta lei seréo passiveis
de expulsdo do territério nacional a juizo do Governo.

Art. 30° - Aplicam-se, no que couber, as disposigdes desta lei a paralisagéo da atividade da
empresa por iniciativa do empregador {fock-oud). :

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31° - A autoridade que impedir ou tentar impedir o tegitimo exercicio da greve sera
responsabilizada na forma da legislagdo em vigor,

Art. 32° - Revogam-se as disposigbes em contrario, especia’imente o Decreto-lei n® 8.070,
de 15 de margo de 1946, .

Brasilia, 1° de junho de 1964; 143 da independéncia e 76 da Reptblica.

H. Castelo Brance

Arnaldo Sussekind

Milton Campos



DIARIO OFICIAL
Secdo |
Parte | - Junho de 1964
CIRCULAR N ° 10 DE 19 DE JUNHO DE 1964

De ordem do Senhor presidente da Replblica comunico a V. Ex que, atendendao ao proposto
pela Comissdo Inter-ministerial incumbida de tracar normas sobre a politica salarial do Governo,
que visa, principaimente, a ajustar-se 3 contengio da inflag8o e conservar a participacao da
Remuneracao do trabalho no Produto Nacional, Sua Exceténcia aprovou as Seguintes medidas
que transcrevo para seu conhecimentio & observancia:

1} No tocante ao processamento;

a) que seja imediatamente reorganizado o Conselho Nacionai de Politica Salarial previsto
no Decreto n® 52,275, de 11 de julho de 1963, o qual deverd ser equipado com uma assessoria
técnica de nivel adequado a execugio de seus sncargos;

b} que nenhum reajustamento, revisdo ou acordo salarial de carater coletivo na drea de
servigo publico federal, inclusive nos 6rgdos da administracéio descentralizada e sociedades de
gconomia mista sob a jurisdigo do Governo Federal, ou em entidades a ele vinculadas, ou em
sociedades de economia mistas financeiras por bancos oficiais de investimento, seja feito sem
prévia audiéncia do Conselho nacional de Politica Salarial;

¢) que nenhum acordo salarial de carater coletivo seja firmado por empresa privadas
subvencionadas pela Unido ou concessiondrias de servigos piblicos federais, sem prévia
audiéncia do Conselho de Politica Salarial, ficando condicionada a essa audiéncia a concess&o
de aumento da subvencdo ou reajustamento de tarifas para atender a aumentos salariais.

{1y No tocante as normas gerais de politica salarial;

a) que, enquanto se executa o programa anti-inflacionario, os reajustamentos salariais sob
controie do Governo federal ndo sejam efetuados com espagamento interior a um ano, a partir da
gitima revisdo, e que €553 norma seja comunicada a Justica do Trabalho como ponto de vista
oficial do Governo no que tange ao julgamento dos dissidios coletivos;

b} 0 salario reajustado sera determinado de modo a igualar o salério real médio vigente nos
altimos 24 meses, multiplicando a seguir por um coeficiente gue traduza o aumento de produti-
vidade estimado para o ano anterior, acrescido da provisdo para compensagbes de residuo
inflaciopario porventura admitido na programac8o financeira do Governo;

1) o salario real médio, para efeito do acima disposto sera calculado como sendo igual a
média ari{meética dos salarios vigentes em cada um dos 24 meses precedentes aos reajustamento
expressos em moeda de poder aquisitive do més anterior aquele em que s& proceder ao reajuste;

2) a expresséo do salario de cada um dos 24 meses precedentes na moeda de poder
aquisitivo do més em que se proceder av reajustamento sera calculada dividindo-se o salario
efetivamente pago em cada més pelo indice de custo de vida respective, & mulitiplicando-se o
resultado pelo indice correspendente ao més do reajustamento; ' '

3} para o calcuio do salario real médio vigente no biénio anterior serdo computados somente
os salarios mensais regulares excluindo-se da determinacao dessa média os demais pagamentos
efetuados a tituto de gratificagéo, bonificagdo ou 13 salario,

4} o coeficiente de compensagdo para o ajustamento dos salarios destinados a cobrir 0
aumento de produtividade e o futuro eventual residuo inflacionario, sera fixado por Portaria do
Ministro da Fazenda, cuvides o Ministro do Planejameanto e o Diretor-Executive da SUMOC;
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c) gue ¢ método de reajustamentio acima definido traduzido em férmula adeguada, seja

também comunicada a Justica do Trabalho, como representando o ponto de vista do Poder
Executivo Federal;

d) que se solicite aos Governos dos Estados e municipios, através do Ministério da Justiga
e Negacios interiores, sua adeséo as Normas de Politica Salarial do Governoe Federal, bem como
a respectiva aplicacio nas areas dos servigos plblicos estaduais e municipais, autarguias,
sociedades de economia mista e empresas concessiondrias do servigo piablico sob a sua
jurisdicdo, concessionarias do servigo piblico sob a sua jurisdiglo, - Luiz Viana Filho. Ministro
Extraordindrio para Assuntos de Gabinete Civil.



LEGISLACAO FEDERAL
DECRETO N° 54.018 - DE 14 JULHO DE 1964

Reorganiza o Conselho Nacional de Politica Salarial, estabelece normas
sobre a politica salarial do Governo e d4 outras providéncias

Art.1° - O Consetho Nacional de Politica Salarial, criado pelo Decreto numero 52.275,de 17
de julho de 1963, & integrado dos Ministros de Estado dos Negocios da Fazenda, da Viacdo e
Obras Piblicas, do Trabalho e Previdéncia Social, da Indistria e Comércio, das Minas e Energia
e do Ministro de Estado Extraordinério para o Planejamento e Coordenagas Econdmica.

§1° - A Presidéncia do conselho é exercida pelo ministro de Estado dos Negoécios do
Trabalho e Previdéncia Social ¢, na sua auséncia, pelo ministro Conselheiro mais antigo.

§2° - Os ministros conselheiros poderao designar representantes para, em seus impedimen.
tos eventuais, substitui-los nas reunifes do Consetho.

Art. 29 . Compete ao Conselho Nacional de Politica Salarial, respeitadas as normas da
lLegisiacdo do trabatho, estabelecer a politica salarial a ser ohbservada no dmbito do Servigo
Pablico Federal, pelas entidades governamentais cujo regime de remuneragio de pessoal ndo
obedega integralmenie ao disposto na Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960, bem como pelas
sociedades de economia mista de que a Unifo Federal ou gualquer de suas autarquias detenha
a maioria do capital social.

Art. 3° - Nenhum reajustamento, revisio ou acordo salarial de carater coletivo, na area do
Servigo Publico federal, inclusive nos drgéos da administragdo descentralizada e sociedades de
economia mista sob a jurisdiciio do Governo Federal ou em entidades a ele vinculadas ou, ainda,
em sociedades de economia mista financiadas por bancos oficiais de investimentos podera ser
feito sem prévia audiéncia do Consetho Nacional de Politica Salarial, '

Art. 4° - Menhum acordo salarial de carater coletive seja firmado por empresa privadas
subvencionadas pela Unido ou concessiondrias de servigos piblicos federais, sem prévia
audiéncia do Conseiho Nacional de Politica Salarial, ficando condicionada a essa audiéncia a
concesséo de aumento da subvengdo ou reajustamento de tarifas para atender a aumentos
salariais.

Art. 5° - Devera ser previamente submetida & apreciag@o do Conselho Nacional de Politica
Salarial toda e qualquer alleragio de carater geral que possa influir nas tabelas de salarios,
gratificagtes e demais vantagens do pessoal das entidades a que se referem os artigos 2°, 3% e
4% ou no mercado de trabalho. )

Art. 8° - Os reajustamentos salariais sob controle do Governo federal n&o serdo efetuados
com espagamento inferior a um ano, a partir da data da ultima reviséo.

Art. 7° - O salario reajustado serd determinado de modo a igualar o salério real médio
vigente nos aitimes vinte & guatro meses, multiplicando, a seguir, por um coeficiente que traduza
o aumento da produtividade estimado para 0 ano anterior, acrescido da previsdo para compen-
saghes de residuo inflacionario porventura admitido na prorrogagao. financeira do Governo.

§1° - A expressdo do salario de cada um dos vinte ¢ quatro meses precedentes, na moeda
de peder aquisitivo do més em que se proceder ao reajustamento sera calculada dividindo-se o
salario efetivamente pago em cada més pelo indice de custo de vida respectivo, e multiplicando-
se o resuitado peio indice correspondente ao mes do reajustamento.

§2° - Para o calculo do satario real médio vigente no biénie anterior serdo computados
somente 0s salarios mensais regulares excluindo-se da determinacdo dessa média os demais
pagamentos efetuados a titulo de gratificaclo, bonificag8o ou 13 salario.



§3° - O coeficiente de compensacgdo para o ajustamento dos saldrios destinados a cobriro
aumenio de produtividade ¢ o futuro eventual residuo inflacionario, sera fixado por Portaria do
Minisirc da Fazenda, ouvidos o Ministro de Estado extraordinario para o Planejamenio e
Coordenagéo Econdmica e o Diretor-Executive da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Art. 8% - O critério do o método de reajustamento definido no artigo anterior, traduzido em
formula adequada, bem como ¢ da norma de gue trata o artigo 6, ser@o comunicados, pelo
Presidente do Conseiho, ao Procurador Geral da Justiga do Trabalho, como diretriz da poiitica
salarial do Governo Federai, a fim de gque o Ministério publico do Trabalho sustente esta
prientacdo, nos casos de dissidio coletivo, perante os Tribunais de trabalho.

Art. 8¢ - O Presidente do Conseiho Nacional de Politica Salarial solicitara aos Governos dos
Estados e municipios, através do Ministério da Justica e Negécios interiores, sua adeséo as
Normas de Politica Salarial do Governo Federal, bem como a respectiva aplicagdo nas areas dos
serviges publicos estaduais e municipais, autarquias, sociedades de economia mista e empresas
concessionarias do servigo plblico sob a sua jurisdigdo, concessionarias do servigo publico sob
a sua jurisdigéo.

Art. 10° - O Conseiho Nacional de Politica Salarial terd uma secretaria Executiva, com a

finalidade de estudar as matérias a serem submetidas ao Conseiho, emitindo sobre as mesmas
parecer conclusivo.

§1° - O Diretor do Servigo de estatistica da Previdéncia e trabalho exercera as fungbes de
Secretario executivo do érgéo.

§2° - A Secretaria Executiva contard com uma Assessoria técnica de nivel adequado a
execugdo de seus encargos.

§3° - A Secretaria Executiva promovera, periodicamente, a publicagdo de estudos e
pesquisas sobre o problema salarial, com a finalidade, inclusive de fornecer subsidios a solugdo
dessa natureza entre empregados e empregadores.

§4° - O Ministério do trabalho e Previdéncia Social providenciara o pessoal, instalagbes e
meios necessarios go funcisnamento do Consetho e sua Secretaria Executiva.

§5° - O Presidente do Conseiho podera requisitar, diretamente, aos ministérios, autarquias
federais, © sociedades de economia mistas sob a jurisdi¢fio do Governo Federal, o pessoal
técnico & administrative estritamente necessario para servir na Secretaria Executiva, ‘sem
prejuizo dos direitos e vantagens nas reparticbes de origem.

§6° - As requisicbes previstas no paragrafo anterior sergo pronta & obrigatoriamente
atendidas e perdurardo pelo tempo que se fizer necessario. '

Art. 11° - Para atender as despesas de funcionamento do Consetho Nacionai de Politica
Salarial e de sua Secretaria Executiva, fica criado um Fundo de Custeio, constituido de quotas
de contribuig@o das sociedades de economia mista sob jurisdigio do Governo Federal, a serem
fixadas anualmente pelo Conselho. /

Paragrafo Unico, Os recursos de que trata este artigo serdo depositados no - Banco do
Brasii S.A; em conta propria, a dispesicio do Conselho Nacional de Politica Salarial, sujeitos a
prestagdo de 3 contas na forma de legislagéo vigente.

Art. 12° - As reunides do Conselho Nacional de Pelitica Salarial serdo convocados por
iniciativa de seu presidente ou mediante solicitag@o de qualquer de seus membros.

Paragrafo Unico. Poder@io serconvocados para participar das reunites do Conseiho, a fim
de prestarem esclarecimentos que forem julgados necessarios, os dirigentes dos érgéos ou



entidades cujas tabelas de remuneragdo do pessoal sejam objeto de revisdo ou alteragdo, bem
como os representantes dos 6rgdos de classe interessados nos processos de revisado salarial,

Art. 13* - Esie decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

H.Castetio Branco - Presidente da Republica.
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DECRETO N° §4.228 - DE 1 SETEMBRO DE 1964

DispGe sobre a agdo do Conselho Nacional de Politica Salarial, na aplicagéo do
Decreto n® 54.018, de 14 Julho de 1964

Art.1° - Ao Conseiho Nacional de Politica Balarial é facultado, no exame dos reajustamen-
tos, revisdes oy acordos salariais de carater coletivo, de que trata o Decreto n® 54.018 de 14 Julho
de 1864, tomando por base o indice resuitante da aplicacédo do disposto no seu artigo 7° adaptar
as taxas encontradas a situagdes configuradas pela ocorréncia, conjunta ou separadamente, dos
seguintes fatores:

i~ aumento de produtividade na categoria ou empresa interessada, comprovadamente
superior a taxa geral estimada na forma do estatuido no artigo acima mencionado;

{i.- melhores condigbes propostas a categoria profissional ou contratadas, com a corres-
pondenie entidade sindical, por parte das empresas ndo abrangidas pelo Decreto n® 54 018 de 14
Julho de 1964, integrantes da respectiva categoria econfmica, desde gque ndo acarretem
repercusstes prejudiciais ponderaveis no prego dos bens ou tarifas de servigo;

- necessidade de considerar distorgdes de salario porventura ocorridas, na categoria ou
gmpresa interessada, para o fim de compensa-las na fixagéo de novos salérios, visando a atingir
condicSes de eqgliidade social no conjunio das categorias.

Art. 2° - Para aplicagéo da formula de reajustamento de que trata o artigo 7° do Decreto n®
54.018 de 14 Jutho de 1964, poderdo ser consideradas, indistintamente, a foltha de salario da
empresa ou 0 seu salario médio, ou, ainda, a faixa de saldrio da empresa ou o seu salédric médio,
ou, sinda a faixa de salario mais representativa face as condicdes de organizacio da empresa ou
o saldrio da categoria profissional.

Paragrafo tinico. Poderdo, outrossim, ser consideradas as distorgdes produzidas na folha
de pagamento das empresas pelo auments do salario minimo da Regido, visando a corrigir sua
influéncia no conjunto dos salérios. ' :

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
am contrario.

H.Castello Branco - Presidente da Repiblica.
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LEGISLAGAO FEDERAL
LEI N° 4.725 - DE 13 DE JULHO DE 1965

Estabelece normas para o processo dos dissidios coletivos,
e da outras providéncias

Art.1° - A justiga do Trabalho, no processo dos dissidios coletivos, entre categorias
profissionais ¢ econdmicas, observara as normas previsias na Consolidagio das leis do Trabatho
(artigos 856° a 874°), com as alteragBes subseqiientes & as constantes desta lei.

Art. 2° - A sentenga tomara por base o indice resultante da reconstituicdo do saldrio real
médio da categoria nos titimos vinte e quatro meses anteriores ao término da vigéncia do tltimo
acordo ou sentenca normativa, (vetado) adaptados as situagdes configuradas pela ocorréncia
conjunta ou separadamente dos seguintes fatores:

a) repercussao dos reajustamentos salariais na comunidade e na economia nacional;

b} adequac¢o do reajuste as necessidades minimas de sobrevivéncia do assalariado e sua
familia.

§12- A partir de um ano de vigéncia desta Lei se acrescentara ao indice referido neste artigo
o percentual que traduza o aumento de produtividade nacional no pericdo de doze meses
anteriores 4 data de proposi¢io do dissidio, segundo os dados do Conselho nacional de economia,
observado o seu ajustamento ao aumento de produtividade da empresa.

§2° - {(vetado)

Art. 3% - A Justiga do Trabalho e o Ministério Plblico do Trabalho poderio solicitar a
colaboragdo dos seguintes drgéos:

1 - Conselho Nacional de Economia;

2 - Fundacgéo Getdlio Vargas;

3 - Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, por seus departamentos competentes,
especialmente;

a) Servigo de Estatistica e Previdéncia do Trabatho,

b) Consetho Nacional de Politica Salarial;

¢) Departamento Nacional de Emprego e Salarios.

Art. 4° - Sendo partes, nos dissidios coletivos, empresas que dependam, para atendimento
dos novos encargos salariais resultantes da sentenga, da decisio de Orgéos do Poder Executivo
competentes para a fixagao das tarifas e taxas, o Juiz solicitara adqueles 6rgéos os calculos de
incidéncia de majoragao salarial nos vajores de taxas, como elemento elucidativo de sentenga a
ser proferida.

/

Paragrafo tnico. O orgdo competente, para efetuar o calculo de que trata este arligo, terd
o prazo de 15 (quinze) dias para atender 3 solicitagdo do Juiz. '

Art, 5° - Na apreciacdo de dissidios coletivos suscitados pelos empregados da Marinha
Mercante, dos portos e da Rede Ferrovidria Federal $.A., os Tribunais do Trabalho observario
as seguinies normas:

a) serio excluidos agueles que ndo estdo sujeitos aos preceitos da Consolidacio das Leis
do Trabatho (ein® 3,115, de 1957. Art. 15°; Lei n®3.780, de 1960, Lei n® 4.564, de 1964) e tenham
a sua remuneracio fixada por lei;
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b} {vetado);
¢} ndo sera concedido aumento salarial, se a empresa se encontrar em regime deficitario, (vetado).

Art. 8 - Os recursos das decisBes proferidas nos dissidios coletivos teriio efeito meramente
devolutivo,

§1° - O Tribunal Superior do Trabatho podera suspender a execucdo da decisio do Tribunal
Regional, na pendéncia de julgamento de recurso, a requerimento do vencido, fundamentalmen-
te, {(Vetado).

§2° - O Tribunal “ad quem” deverd julgar o recurso no prazo de 60 (sessenta) dias,
improrrogaveimente.,

§3°- O provimento do recurso ndo importara na restituicfio dos saldrios ou vantagens pagos,
em execugao do julgado,

Art. 7° - Os critérios fixados no artigo 2°, para a reconstituigio do salario real médio,
vigorar@o por trés (3} anos, a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 8% - O Conselho Nacional de Politica Salarial, que funcionara sob a presidéncia do
Ministro do Trabalho e previdéncia Social, como 6rgdo de assessoria do Poder Executive na
formulag@o e execugdio de sua politica salarial, e cuja composigio e atribuigdes constaro de
decreto do Presidente da Republica, podera, para execugdo dos servigos de sua Secretaria,
requisitar servidores piblicos, nos termos da legislacdo em vigor, bem como admitir pessoai
temporario, sujeite as normas da Consolidagio das Leis do trabalho,

Paragrafo anico. A remuneragio do pessoal admitido nos termos deste artigo, bem como
as gratificagies a serem pagas ao pessoal requisitado, constardo de tabela anualmente aprovada
pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, dentro do limite dos recursos atribuidos ao
Conselho Nacional de politica Salarial.

Art. 8° - Para atender as despesas com funcionamento da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Poiitica Salarial, fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social o crédito especial de... Cr$ 60.000.000 {sessenta milhSes de cruzeiros).

Art. 107 - Os ajustamentos de saldrio fixados em decisfes da Justiga do Trabalho, aprovados
em julgamento de dissidios coletivos ou em acordos homologados, serdio aplicados, automatica-
mente, nas mesmas condiges estabelecidas para os integrantes das categorias profissionais
litigantes ou interessadas, aos empregados das proprias entidades suscitantes ¢ suscitadas, observa.
das as peculiaridades que [hes sejam inerenles, ficando, desde logo, autorizado o reajustamento
das respectivas verbas orgamentarias.

Art. 11° - A assisténcia aos trabalhadores prevista no art. 500 da Consolidagdo das Leis do
Trabatho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, & na Lei n® 4,066 (*), de 28
de maio de 1962, sera gratuita, vedada aos orgées e autoridades a quem for solicitada a cobranga
de quaiquer importdncia para o atendimento de custas, taxas, en}olumentos, remuneracado ou a
qualquer titulo.

Art. 12° - Nenhum reajustamento de saldrio serd homologado ou determinado pela Justica do
Trabalho antes de decorrido um ano do Gitimo acordo oy dissidio coletivo, ndo sendo possivel a incluséo
da clausula de antecipacio do aumento salarial durante o prazo de vigéncia da senienca normativa.

Art. 13° - Este decreto enira em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposighes em
contrario.

H.Castello Branco - Presidente da Republica.
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LEGISLACAO FEDERAL
LEI N° 4.903 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1965

‘ Da nova redagdo ao Art. 2°-e ao §1 do Art. 6°-da Lei n® 4.725, de 13 de
Jjulho de 1965, que estabelece normas para o processo dos dissidios coletivos,
e da oufras providéncias.

Art. 2° -~ A sentenga tomara por base o indice resultante da reconstituiclio do salério real
medio da categoria nos Gitimos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao término da vigéncia do
4itimo acordo ou sentencga normativa adaptando as taxas encontradas as situagdes configuradas
pela ocorréncia conjunta ou separadamente dos seguintes fatores;

a) repercussao dos reajustamentos salariais na comunidade e na economia nacional;

b} adeguagdo do reajuste as necessidades minimas de sobrevivéncia do assalariado e de
sua familia;

¢} {vetado)

d) perda do poder aquisitivo médio real ocorrido entre a data da enirada da representacio
e a da sentencga;

e) necessidade de considerar a correcéo de distorgdes salariais para assegurar adequada
hierarquia salarial na categoria profissional dissidente e, subsidiariamente, no conjunio das
categorias profissionais, como medida de eqiiidade social.

§1® - A partir de 1° de julho de 1966 se acrescentard ao indice referido neste artige o
perceniual que traduza ¢ aumento da produtividade nacional no ano anterior, segundo os dados
do Conselho Nacional de Economia, observando o seu ajustamento ao aumento da produtividade
da empresa ou empresas componentes da respectiva categoria econdmica.

§2° - (Vetado)

§3° - As normas e condigbes estabelecidas por sentenga terdo vigéncia a partir da data da
publicacéo de suas conciusfes no orgdo oficial da Justica do Trabalho.,

Art, 2°- O §1°do Art. 6° da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965, passa a vigorar com a
sgguinte redagio: )

"§1° - O Presidente do Tribunal Superior poderd dar efeito suspensivo ao recurso, a
requerimento do recorrente em petiglo fundamentada. Do despacho caberd agravo para o Pleno,
no prazo de 5 (cinco) dias, de conformidade com o disposto no Regimento interno do Tribunal”.

Art. 3° - Q Art. 12° - da Lei n;' 4.725, de 13 de julho de 1865, & acrescido do seguinte:

“Paragrafo Gnico. E facultado as entidades sindicais interessadas instaurar a instangcia do
dissidio poletivo 30 {trinta) dias antes de esgotado o prazo de vigéncia do acordo ou sentencga; -
mas se a homologagdo da conciliagdo ou a sentenga do Tribunal competente se verificar antes
do decurso desse prazo, o reajustamento salarial sé vigorara a partir do seu termo”.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. §° - Revogam-se as disposigfes em contrario,

H.Castello Branco - Presidente da Repablica.



LEGISLAGCAO FEDERAL
DECRETO N° 57.627 - DE 13 DE JANEIRO DE 1966

Regulamenta o arligo 2° da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965, com a reda-
¢do dada pela Lei n® 4.903, de 16 de dezembro de 19865.

Art.1° - A partirde 1° de janeiro de 1966, nos caloulos das taxas de reajustes salariais, feitos
por solicitagdo da Justica do Trabalho, do Ministério Publico do Trabatho ou de entidades
representativas de empregadores ou empregados, ou para a efetivagfo de resjustamento
salariais nas empresas ou entidades sujeitas as normas do Decreto n® 54 018, de Junho de 19584,
os 6rgdos referidos no artigo 3° da Lei n® 4,725 , de 13 de julho de 1965 acrescentardo, ao indice
resultante da reconstituicio do salario real médio da empresa ou categoria nos Gitimos 24 {vinte
¢ quatro) meses anteriores ao término da vigéncia do iitimo acordo ou sentenga normativa,
metade do residuo infiacionario previsto para 05 12 {doze) meses subsegiiente.

§1° - Cabera ao Conselho Monetario Nacional informar a previsio do residuo inflacionario
para 0 periodo de um ano, com base nas estimativas do orgamento monetario e de acordo com
a politica econdmica e financeira do Governo.

§2° - Qualguer percentagem de reajuste salarial concedido a partir da vigéncia da Lei n®
4.725, de 13 de jutho de 1965, sob qualquer motivo ou denominago, acima do indice resuliante
da reconstituirdo do salario real médio da empresa ou categoria nos Gltimos 24 (vinte e quatro)
meses anteriores ao término da vigéncia do Giimo acordo cu sentenca normativa, sera deduzida
da metade do residuo inflacionaric a que se refere o artigo 1° por ocasifio do primeiro reajus-
tamento salarial que for efetuado a partir de 1° de janeiro de 19886,

Art. 2° - As delegacias Regionais do Ministéric do Trabalho e Previdéncia Social ndo
homologario contratos coletivos de trabalho de que constem cldusulas ou condigdes de reajuste
saiarial divergentes das normas contidas nas Leis n®s. 4.725, de 13 de julho de 1965 ¢ 4,903, de
16 de dezembro de 1965 e no presente Decreto e os referidos contratos ndo produzirdo quaisquer
efeitos perante autoridades e repartigfes piiblicas federais, inclusive para fins de revislo de
precos e tarifas de mercadorias € servigos.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor em 1¢ de janeiro de 1966, revogadas as disposigbes em
contrario. '

H.Castello Branco - Presidente da Republica.



ATOS DO PODER LEGISLATIVO
DECRETO-LEIN® 3 - DE 27 DE JANEIRO DE 1966

Disciplina as relagées juridicas do pessoal gque integra o sistema de ativi-
dades portudrias; altera disposi¢bes da Consolidagédo das Leis do Traba-
Iho e da oultras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigbes que |he sdo conferidas pelo Art. 30° do
Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1985, ouvido o Consetho de Seguranga Nacional, e

Considerando que 0s servigos portuérios e conexos e a atividade dos 6rgéos sindicais a eles
vinculados envolvem aspectos que dizem respeito a seguranga nacional,

Considerando que é de grande importdncia a inadidvel recuperagdo econémica dos
servigos portudrios, com o cumprimento fiel da legistagéo ora em vigor;

Considerando que as diversas medidas para corrigiv as distorgdes havidas nesse setor de
trabalho ndo tem proporcionado resultados eficazes que a conjuntura atual exige;

Considerando gue é imperioso disciplinar as relages juridicas do pessoal que integra o
sistema de atividade portuaria;

Considerando, finalmente, o que dispde o Art, 10° do Decreto-lei n® 2, de 14 de janeiro de
1866, resolve;

Baixar o seguinte Decreto-lei:

Art.1?2 . O trabalho na drea porfuaria serd dado preferenciaimente ao trabathador sindica-
lizado.

Art. 2° . Todo trabalhador das areas portudrias e maritima tera necessariamente matricula
profissionai na Delegacia do Trabalho Maritimo, sendo vedado o exercicio de qualquer atividade
a quem ndo dispuser de 1al registro.

Art. 3. O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, em face da representagéo do Delegado
do Trabalho Maritimo, poderd suspender ou cassar a matricula profissional do trabalbador
poruério ou maritimo, como decorréncia da pratica ou exercicio de atividades contrarias ao
interesse nacional,

§1° - O Delegado do trabalho Maritimo podera suspender, preventivamente, a matricula
profissional, com recurso, ex officio, para o Ministro do trabalho e previdéncia Social.

§2° - Ao encaminhar o recurso, o Delegado do Trabatho Maritimo no prazo de até 5 {cinco)
dias Gteis instruird o processo com elementos informativos necessarios ao julgamento da
sutoridade superior,

§3° - A suspensdc maxima independentemente de inquérito sera de 80 (noventa) dias
aplicada pelo Ministro. , '
Art. 4° . Para sfeito de cassacdo da matricula e no caso de estabilidade, serd instaurado
inquérito administrative na Delegacia do trabalho Maritimo, assegurado o direito de defesa do

acusado e fixado o prazo de 60 (sessenta) dias para a sua conclusao.

51° - Ao determinar a suspenséo, 0 Delegado do trabalho Maritimo, se for o caso, mandara
desde logo instaurar o inquérito administrativo.

§2° - O Ministro de Estado tera 30 (Irinta) dias para proferir sua deciséo,

Art. 5% . As administragdes do Porto, no que se relaciona a portudrios, e o Delegado do

trabaltho Maritimo, para as demais categorias, fixarfio quantitativamente os quadros dos trabalha-
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dores necessarios a cada uma das atividades profissionais nas areas portuarias, obedecidas as
normas e exigéncias legais e a conveniéncia da redugdo do cusio das operagdes portudrias.

§1°- Ao delegado do Trabaltho Maritimo compete fiscalizar os trabalhos de carga e descarga
g a movimentagdo das mercadorias nos trapiches e armazéns, fixande o nimero necessario de
trabaihadores para o respectivo servigo.

§2° - Ante a necessidade do servigo, o Delegado do Trabalho Maritimo podera solicitar, de
outros orgdos da administragdo publica, civil e militar, a colaboragdo do pessoal que se fizer
necessaria ao desempenho de suas fungdes.

Arl. 6° - As entidades estivadoras requisitario, diretamente, dos sindicatos respectivos, os
trabalhadores indispensaveis & execugfio dos servigos, cuja escalagio obedecers, rigorosamen-
te, ao critério de rodizio, para que haja, assim, uma eqiitativa divisio do trabaiho por todos os
trabathadores matriculados.

Paragrafo unico. Ao Deiegado do Trabalho Maritimo compete controlar e fiscalizar, efeti-
vamente, a observéncia do critério de rodizio.

Art. 7° - Havera junto as administragdes portuarias, um Inspetor subordinadeo ao Delegado
do Trabalho Maritimo a quem incumbird verificar o cumprimento das normas legais e promover
a disciplina na realizagdo do trabalho nas areas maritima e portuaria.

Art, 8° - As contribuigbes de previdéncia social, quota de previdéncia e énus fiscais que
recairem sobre as remuneracdes de trabathadores da orla maritima ou portudria serio recolhidas
diretamente pelos usudrios dos servicos.

Art. 9° -~ As guardas portudrias, como for¢gas de policiamento, ficam subordinadas aos
Capitées dos Porios, vedada aos seus integrantes toda e qualquer vinculagdo ou atividade de
carater sindical,

§1° - Ao concessiondrio caherd a responsabilidade de rotina na escalagdo, emprago e
movimentacio do pessoal da guarda. -
§2° - A Guarda Portuaria continuard sendo paga pelos concessionarios, devendo, para

tanto, 0 Departamento Nacional de Portos e Vias Navegéveis, no calculo das tarifas, prever os
necessarios recursos.

Art. 10° - Ao art. 472 da Consolidagio das Leis do Trabaiho (Decreto Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943), acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

“83° - Qcorrendo motivo refevante de interesse para a seguranga nacional, poderd a
autoridade competente solicitar o afastamento do empregado do serv:g:o ou do iecal de trabalho,
sem gue se configure a suspensao do contrato de trabalho.”

“§4° - O afastamento a que se refere o paragrafo anterior sera solicitado pela autoridade
competente diretamente a0 empregador, em representacdo fundamentada, com audiéncia da
Procuradoria Regional do Trabaiho, que providenciara desde lq,go a instalagio do competente'
inquérito administrative™.

“§5° - Durante os primeiros 90 {noventa) dias desse afastamento, o empregado'continuar{z
percebendo sua remuneragio.”

Art. 11° - Sera considerado atentatorio ‘a segurancga nacional, afora outros casos definidos em lei:

a) Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paralisacdo de servigos piblicos concedidos ou ndo
de ahastecimento;



b) Instigar, publicamente ou ndo, desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica.

Art.12°- Ao art. 482°, da Consolidagdo das Leis do trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1243) inclua-se o seguinte paragrafo Gnico,

“Paragrafo Gnico. Constitui iguaimente justa causa para dispensa do empregado, a pratica
devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos ateniatérios & seguranca nacio-
nai”.

Art. 13° - O art 528° da Consolidacdo das Leis do trabalho passa a ter a seguinte redagio:

" Art. 528° - Ocorrendo dissidio ou circunstancias gue perturbem ¢ funcionamento de
entidade sindical ou motivos relevanies de seguranga nacional, o Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social poderé nela intervir, por intermédio de Delegado ou de Junia Interventora,
com atribuigbes para administra-la e exscutar ou propor as medidas necessérias para normalizar-
the o funcionamento.

Art. 14% . O Poder Executivo baixara os decretos e demais atos necessarios ao cumprimento
do presente Decreto-lei.

Arf. 15° - Revogam-se as disposigBes em contrario, entrando este Decreto-lei em vigor na
data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de janeiro de 1966; 145 da Independéncia e 78 da Repiblica.
H. Castelo Branco

Zilmarde Araripe Macedo, Décio Escobar, Juracy Magalh&es, Octavio Gouveiade Bulhdes,
Juarez Tavora, Ney Braga, Pedro Aleixo, Walter Peracchi Barcellos, Eduardo Gomes, Raymundo
de Britto, Paulo Egydio Martins, Mauro Tribau, Robertoc Campos e Osvaido Cordeiro de Farias.



ATOS DO PODER LEGISLATIVO
LEI N 5.107 - DE 13 DE SETEMBRO DE 1968
Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras providéncias.
O Presidente da Repablica.

Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos térmos do
artigo 5°, do Ato institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965.

Art.1* - Para garantia do tempo de servigo ficam mantidos os Capitulos V e Vil do Titulo 1V
da Consoiidagdo das Leis do Trabaiho, assegurado, porém aos empregados o direito de optarem
pelo regime instituido na presente Lei.

§1°- O prazo para opgéo é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da vigéncia
desta Lei para os atuais empregados, e da data da admissio ac empregado quanto aos admitidos
a parlir daguela vigéncia.

§2° - A preferéncia do empregado pelo regime desta Lei deve ser manifestada em

declaragéo escrita, e, em seguida anotada em sua Carteira Profissional bem comeo no respective
livro ou ficha de regisiro.

§3° - Os que ndo optarem pelo regime desta Lei, nos prazos previstos no §1°, poderfio fazé-
lo, a quaiquer tempo, em declara¢do homologada pela Justica do Trabalho, observando-se o
disposto no Art. 160,

Art. 2° - Para os fins previstos nesta lei, toda as empresas sujeitas a Consolidagio das Leis
do Trabaltho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 {vinte) de cada més em conta bancéria
vinculada, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneracdo paga no més
anterior a cada empregado, optante ou néo excluidas as parcelas n&o mencionadas nos arts, 457°
¢ 458° da CLT.

Paragrafo tnico. As contas bancdrias vinculadas atudidas neste artigo serfo aberias em
nome 40 empregado que houver optado pelo regime desta Lei, ou em nome da empresa, mas em
comta individualizada, com relagdo ao empregado ndo opiante.

Art. 3° - Os depositos efetuados na forma do Art. 2° sdo sujeitos a correglo monetdria de
acordo com a tegislacdo especifica, e capitalizardo juros, segundo o disposto no Art. 4°,

§1° - A comreclo monetaria e a capitalizagdo dos juros correrdo 4 conta do Fundo a que se
refere ¢ Art. 11°.

§2° - O montante das contas vinculadas decorrentes desta Lei € garantido pelo Governo
Federal, podendo o Banco Central da repablica do Brasil instituir seguro especial para esse fim.

Art, 4° - A capitalizagéo dos juros dos depésitos mencionados no Arl. 2° far-se-a na seguinte
progressio: _
1- 3% (irés por cento) durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma empresa;'
{I- 4% {quatro por cemo) do terceiro ao quinio ano de perma_néncia na mesma empresa;
11- 5% {(cinco por cento) do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma empresa;

IV- 6% (seis por cento) do décimo-primeiro ano de permanéncia na mesma empresa, em
diante.

§1° - No caso de mudanga de empresa, observar-se-do os seguintes critérios:

a) se decorrente de dispensa com justa causa, recomegara para o empregado, & faxa de
juras progressiva, prevista neste artigo,



b) se decorrente de dispensa sem justa causa, ou de término de contrato por prazo determinado,
ou cessagio de atividade da empresa, ou, ainda, na hipétese prevista no §2° do art 2° da CLT a
capitalizagdo de juros prosseguira, sem qualquer soluco de confinuidade:

€} se decorrente de rescisdo voiuntaria por parte do empregado, a capitalizacdo de juros
retornara & taxa imediatamente anterior 3 que estava sendo aplicada quando da rescisdo do
contrato.

§2° - Para os fins previstos na letra b do §1° considera-se cessacfo de atividades de
empresa e sua extingdo total, ou o fechamento de quaisguer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias, ou ainda a suspensdo de parte de suas atividades, sempre que qualquer destas
ocorréncias implique a rescisfo do contrato de {rabaiho.

Art. 5° - Verificando-se mudanga de empresa a conta vinculada sera transferida para
estabelecimento bancario de escoltha do novo empregador.

Art. 6% - Qoorrendo rescisdo do contrato de trabatho, por parte da empresa, sem justa causa,
ficara esta obrigada a depositar, na data da dispensa a favor do empregado, importancia igual a
10% {dez por cento} dos valores do depdésito, da corregdo monetdria e dos juros capitalizados na
sua centa vinculada, correspondentes ac periodo em que o empregado trabaihou na empresa.

Art. 7° - Ocorrendo rescisdo do contrato de trabathe, por justa causa, nos térmos do arligo
482* da CLT, o empregado fara jus ao valor dos depositos feitos em seu nome, mas perderd, a
favor do Fundo aludido no Arl. 11° desta Lei, a parcela de sua conta vinculada correspondente
a correcao monetdria e aos juros capitalizados durante o tempo de servico prestado & empresa
de que for despedido.

Arl. 8° - O empregado podera utilizar a conta vinculada, nas seguintes condigbes conforme
se dispuser em reguiamento:

I- No caso de rescisfo sem justa causa, pela empresa, comprovada mediante declaragao
desta, do sindicato da categoria do empregado ou da Justiga do Trabalho, ou de cessagéo de suas
atividades, cu em caso de término de conirato a prazo determinado, ou finalmente de aposenta-
doria concedida pela Previdéncia Social, a conta podera ser liveemente utilizada;

ti- No caso de rescisdo, pelo empregado, sem justa causa, a conta podera ser utilizada,
parcial ou totalmente, com a assisténcia do Sindicato da categoria do empregado ou, na falta
deste, com o representante do Ministério do Trabatho e Previdéncia Social (MTPS), nas seguintes
situagdes devidamente comprovadas:

a) aplicacdo de capital em atividade comercial, industrial ou agropecuéria, em que se haja
estabelecido individuaimente ou em sociedade;

b) aquisigio de moradia propria nos termos do Art. 10° desta Lei;

¢} necessidade grave e premente, pessoal ou familiar;

d) aquisiclo de equipamento destinado a atividade de natyreza auténoma;
€) casamento do empregado do sexo feminino.

ff - durante a vigéncia do contrato de trabalho, a conta somente podera ser utilizada na
ocorréncia das hipdteses previstas nas letras b do item | deste adligo.

Art. 99 - Falecendo o empregado, a conta vinculada em seu nome sera transferidas para
seus dependentes, para esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, e entre eles rateada
segundo o critério adotado para concessdo de pensfes por morte.

Paragrafo tnico. No caso deste artigo, ndo havendo dependentes habllitados no prazo ds

2 (dois) anos a contar do 6bito, o valor da conta reverterd a favor do Fundo a que alude o Art, 11°.



Art. 10° - A utilizaglio da conta vinculada, para o fim de aquisigio de moradia prépria, &
assegurada ao empregado que completar, depois da vigéncia desta Lei, 5 (cinco) anos de servigo
Ra mesma empresa ou em empresas diferentes, de acordo com as disposigies da Lei n® 4.380 de

21 de agosto de 1964, por intermédio do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), de conformidade
tom as instrugdes por este expedidas.

§1% - O BNH poderd, dentro das possibilidades financeiras do Fundo, autorizar, para a
finalidade de que trata este artigo, a utilizagio da conta vinculada, por empregado que tenha
tempo menor de servigo que o ali mencionado desde que o valor da propria conta, ou este
complementado com poupangas pessoais, atinja a peio menos 30% (trinta por cente} do montante
do financiamento pretendido,

§2° - O BNH podera instituir, como adicional, nos contratos de financiamento de que trata
este artige, um seguro especial para o efeito de garantir a amortizagdo do débito resultante da
operagdo em caso de perda ou reduciio do salario percebido pelo empregado.

Art. 11° - Fica criado 0 “Fundo de Garantia do Tempo de Servico” (FGTS), constituindo peio
conjunto das contas vinculadas a que se refere esta Lei, cujos recursos serdo aplicados com
corregdo monetaria e juros, de modo a assegurar cobertura de suas obrigagdes, cabendo sua
gestdo ac Banco Nacional da Habitagéo.

Art. 12° - A gestdo do FGTS pelo BNH far-se-a segundo pianejamento elaborado e normas
gerais expedidas por um Consetho Curador, integrado por um representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, um representante do Ministério Extraordindrio para o Plangjamen-
to e Coordenacdo Econdmica, um representante gas categorias profissionais e o Presidente do
BNH, que o presidira.

§1° - Os representantes dos Ministérios serfo designados pelos respectivos Ministros; os das
categorias, eleitos pelo periodo de 2 (dois) anos cada uma, pelas respectivas Confederaghes em conjunto,

§2° - Os membros-representantes perceberdo, por sessao a que comparecerem, até o maximo de
4 (quatro) por més, a gratificacio equivalente a 1 (um) salgrio-minimo.

§3° - Os membros-representantes terdo suplentes designados ou eleitos, pela mesma formaque os
fitulares; o Presidente do BNH designara o seu suplente denfre os diretores dessa autarguia.

Art. 13° - As apiicagdes do Fundo serdo feitas diretamente pelo BNH ou pelos demais 6rgéos
integrantes do Sistema Financeiro de Habitagac, ou ainda pelos estabelecimentos bancarios para
esse fim credenciados como seus agentes financeiros segundo normas fixadas pelo BNH e
aprovadas pelo Conselho Monetdric Nacional em operagbes gue preencham os seguintes
reqguisitos:

| - garantia real,
11 - corregBo monetdria igual & das contas vinculadas mencionadas no Art. 2°, desta Lei;
ti - rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado} inclusive os juros.

§1° - O programa de aplica¢des sera feito baseado em orgamento trimestral, semestral ou
anual, de acordo com as normas de que {rata este artigo. '

§2° . Os excedentes em relacdo a previsdo orgamentaria serdo aplicados em Obrigagfes
Reajustaveis do Tesouro Nacional ou em titulos gue satisfagam os requisitos de manutengdo do
poder aguisitivo da moeda.

§3° - No programa de aplicagbes serdo inciuidas previsdes do BNH para execugdo do
programa habitacional.
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§4°- Aos agentes financeiros seré creditada, a titulo de taxa de administragio, percentagem
nao superior a 1% {(um por cento) dos depositos efetuados, a qual sera fixada anualmente, para
cada regido do Pais, pelo Conseiho Monetéric Nacional, por proposta do BNH,

Art. 14° . O BNH restituira ao Fundo, acrescido de juros e da corregdo monetaria, o montante
das aplicagbes de que trata o Art, 13°,

Art. 15° - As despesas decorrentes da gestio do Fundo pelo Banco Nacional de Habitagdo
serdo custeadas com os diferenciais de juros obtidos nas operagées de aplicagdo em relagdo aos
custos de capitalizagdo do Fundo, limitadas as de administragio a uma percentagem fixada
anuaimente pelo Conseiho Monetario Nacionai.

Art. 16° - Os empregados que na forma do Art.1° optarem pelo regime desta Lei terio, na
ocorréncia de rescisdo do Contrato de trabalho, regulados dos direitos relativos ao tempo de
servigo anterior & opgdo, de acordo com o sistema estabelecido no Capitulo V do Titulo IV da CLT,
calculada, porém, a indenizagdo, para 0s que contém 10 (dez) ou mais anos de servigo, na base
prevista no artigo 497° da mesma CLT. Pelo tempo de servigo posterior & opgdo, terdo
assegurados os direitos decorrentes desta Lei.

§1° - O valor da indenizacio respondente ao tempo de servigo anterior & opcdo, serd
compiementado pela empresa, mediante depdsito na conta vinculada do empregado.

§2° - £ facultado & empresa, a qualquer tempo, desobrigar-se da responsabilidade da
indenizagdo relativa ao tempo de servigo anterior & opgdo depositando na conta vinculada do
empregado o valor correspondente na data do depésito.

§3° - Aos depésitos efetuados nos termos do §2° aplicam-se todas as disposigBes desta Lei.

Art. 17° - No caso de extingdo do contrato de trabalho do empregado ndo optante, observar-
se-40 05 seguintes critérios:

|- havendo indenizagfo a ser paga, a8 empresa podera utilizar o valor do deposito da conta
vinculada, até o montante da indenizagdc por termpo de servigo;

il - ndo havendo indenizagHo a ser paga ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacéo de direitos por parte do empregado, a empresa podera levantar a seu favor o saldo
da respectiva conta individualizada, mediante comprovagao perante 6rgdo competente do MTPS.

Faragrafo unico. A conta individualizada do empregado nfo optanie dispensado
sem justa causa antes de completar um ano de servigo, revertera a seu favor; se despedido com
justa causa, reverterd a favor do FGTS. Decorrido esse periodo a conta podera ser utilizada pela
empresa na forma deste artigo, )

Art. 18° - A empresa que niio realizar 0s depositos previstos nesta Lei, dentro dos prazos nela
prescrites, ficara sujeita 4 corregéio monstaria, & muita ¢ s comunicagGes penais previstas na legislaglo
do imposte de Renda, além de responder pelfa capitalizago dos juros na forma do Ar. 4°. "

Art. 19° - Competird 4 Previdéncia Social, por'seus orgéos proprios, a verificagdo do
cumprimento do disposto nos artigos 2° e 8° desta lei, procedende, em nome do Banco Nacional
de habitagfo, ac levantamento dos débitos porventura existentes e as respectivas cobrangas
administrativas ou judicial, pela mesma forma e com 0s mesmos privilégios das contribuigbes
devidas a Previdéncia Social. '

§1°- F’br acordo entre o BNH 2 o Depariamento Nacional de Previdéncia Social seré fixada
taxa remuneratoria pelos encargos atribuidos a Previdéncia Social neste arligo.

§2° - No caso de cobranga judicial, ficaréd a empresa devedora obrigada, também, ao
pagamento da taxa remuneratdria que trata o §1°, das custas e das percentagens judiciais.



§3° - As importéncias cobradas peia Previdéncia Social, na forma deste artiqo, serdo
diretamente depositadas no FGTS, deduzida em favor daquela a taxa remuneratéria refarida no
§1° e obedecidas as demais prescriges da presente Lei,

Art. 20° - Independente do procedimento estabelecido no Art. 19° poderd o préprio
empregado ou seus dependentes, ou por eles o seu Sindicato, nos £asos previstos nos artigos 8¢
e 9% acionar diretamente a empresa por intermédio da justiga do trabalho, para compeli-la g
efetuar o deposito das importancias devidas nos termos desta Lei, com as combinagdes do Art,
180,

Paragrafo Unico. Da propositura da reclamagio, serd sempre notificado o drgéo
local da entidade de Previdéncia Social a que for filiado o empregado, para fins de interesse do
FGTS.

Art. 21° - £ competente a Justiga do Trabalho para julgar os dissidios entre os empregados
& as empresas oriundos da aplicagdc desta Lei, mesmo quando o BNH e a previdéncia Social
figurarem no feito como litisconsortes.

Art. 229 . Ficam extintos, a partir da vigéncia desta Lei, 0s seguintes dnus a cargo das emypresas:

t- O Fundo de Indenizagdo Trabalhistas, criade pelo Art. 2°, §2°, e a contribuigdo prevista
no §3°da Lein® 4.357, de 16 de junho de 1964, com a alteracio feita pelo Art. 8° paragrafos Unico,
tetra a, da Lej n® 4.823, de 23 de dezembro de 1965;

Il - a contribuigfo estabelecida pelo Art. 69, paragrafo Unico, letra a, da Lei n® 4.923, de 23
de dezembro de 1985, para o fundo de Assisténcia ac Desemprago;

1 - a contribuigio para o BNH, prevista no Art, 22° da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, com
a alteracio feita pelo Art. 35°% §2° da Lei n® 4.863, de 29 de novembro de 1965;

IV - a contribuigdo para a Legido Brasileira de Assisténcia, prevista no Decreto-Lei n® 4.830,
de 15 de outubro de 1942 alterado pelo disposto no Decreto-Lei n® 8.252, de 29 de novembro de
1945,

Paragrafo Gnico. A manutencio dos servigos da LBA correra & conta de recursos
orcamentarios anuaimente incluidos no orcamento da Unido, ficando aberto, no corrente exerci-
cig, o crédito especial de Cr$ 35.000.000.000 {(trinta e cinco bilhdes de cruzeiros) para este fim,

Art. 23% - Fica reduzida para 1,5% (um e meio por cepto) a contribuiciio devida pelas
empresas ao Servigo Social do Comeércio & ao Servigo Social da Indastria e dispensadas estas
entidades da subscricdo compuisdria a que alude o Art. 21° - da Lei n® 4,380, de 21 de agosto de
1984, '

Art. 24° . £ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do momente do registro
de sua candidatura a carge de diregdo ou representagio sindical até o fim do seu mandato, caso
seja eleito inclusive como suplente salvo se cometer falta grave devidamente apurada por termos
da CLT. . \

Paragrafo Gnico. No caso de licenga ndo remunerada para melhor desempenhar fungdes
de diregdo ou de representagfo sindical, 0 empregado que optar pelo regime desta Lei sera por
ela amparado, cabendo & respectiva entidade sindical o encargo de cumprir 0 disposto no Art, 2°,

Art. 25° - O empregado optante ou ndo, gue for dispensado sem justa causa ou que atingir
o término de contrato por prazo determinado, antes de completar 1 (um) ano de servigo na mesma
empresa, fard jus ao pagamento de férias, de acordo com o art. 132° letra ), da CLT, na
proporgdo de 1/12 {um doze avos) por més trabalhado, considerando-se como més completo a
fracao igual ou superior a 15 (quinze) dias.



Arl. 28° - As contas bancérias vinculadas em nome dos empregados sdo protegidas pelo
disposto no art, 942 do Cadigo do processo Civil,

Art. 27° - S8o isentos de impostos federais os atos e operagdes necessarios a aplicagio
desta Lel, guando praticados pelo BNH, peios empregados e seus dependentes, pelas empresas
e pelos estabelecimentos bancarios, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto neste artige as importAncias devidas, nos termos
desia Lei, aos empregados e seus dependentes.

Art. 28° - A extingdo e a redugdo de encargos previstas nos arts. 22° ¢ 23° somente se
verificardo a partir da data da vigéncia desta Lei.

Art. 29° - O Poder Executivo expedira o Regulamento desta Lei no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data de sua publicagio.

Art. 30° - Esta Lei entrara em vigor no primeiro dia do més sequinte ao da publicagio de seu
Regulamento, revogadas as disposigfes em contrario,

Brasilia, 13 de setembro de 1966; 145 da Independéncia e 78 da Repiblica,
H. Castello Branco - Presidente da Republica

Gcetavio Bulhoes

L.G. Nascimento ¢ Silva

Roberto Campos



LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO LElI N°17 DE 22 AGOSTO DE 1966

Introduz alteragées em dispositivos que menciona, do Decreto-lei n° 18,
de 29 de julho de 1966.

Art.1? - Os paragrafos dos artigos 1° ¢ 5° & o artigo 8° do decreto-lei n® 15, de 20 de jutho
de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

...................................................................................................

§1° - Na determinacgéo finai do indice de reajustamento, a sentenga do Tribunal podera
tomar ainda em consideragio os seguintes fatores;

a) metade do residuo inflaciondrio indicado pelo Conseiho Monetdrio Nacional, na forma do
artigo 17 do decreto n® 57.627(*), de 13 de janeirc de 1966;

b) o percentual referente ac aumento da produtividade nacional no ano anterior, informado
pelo Conselho Nacional de Economia;

¢} a percentagem concernente a perda do poder aquisitivo médio real ocorrida entre a
instauracdo e o julgamente do dissidio, apurada segundo us indices a que se refere o “caput”
desse artigo.

§2° - Observados os critérios estabelecidos no presente Decreto-lei, poderd o Tribunal
corrigir distorgdes salariais para assegurar adequada hierarquia salarial na categoria profissional
dissidente, e, subsidiariamente, no conjunio das calegorias profissionais, como medida de
eqiiidade social.

§3° -Para execugdo do disposto neste artigo, o Tribunal Superior do Trabalho expedira
instrucdes, com forga de prejulgado, a serem observadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho.”

§1° - A requerimento da empresa, e em caso de impossibilidade desta de atender a
majoracio salarial, o Presidente do Tribunal, originariamente competente, podera, “in limine”
suspender a aplicacdo da sentenga, ou acordo em relacdo & requerente comunicando o ato
suspensivo ao Juizo em que se processar a a(;.ao de cumprimento intentada, medida. que
prevalecerd até decisdo finai do juizo da execugdo.”

“Art 8¢ - Serd ohrigatoriamente compensado qualquer aumento de salarial, voluntario ou
compuisorio, inclusive sob a forma de abono ou reclassificagdo, concedido durante o prazo da
vigéncia do acordo coletivo ou de decisfo da Justicado Trabatho, saivo se decorrente de aumento
individual retativo a término de aprendizagem, promogéo, transferéncia ou equiparagéo salarial
resullante de sentenga transitada em julgado.”

Art.2® - Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as
disposigdes em contrario.

H. Castello Branco - Presidente da Republica
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LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO LE| N° 15 DE 28 JULHO DE 1966

Estabelece normas e critérios para uniformizacédo dos reajustes salariais
e da outras providéncias.

At 1" - Para 0 cdleulo do indice a que se refere o artigo 2° da Lein® 4,725, de 13 de julho
de 1985, com redagio dada pelo artigo 1° da Lei n® 4.903, de 16 de dezembro de 1965, o poder
Executivo publicard, mensalmente, através de Decreto do Presidente da repabilica, os indices
para reconstituigéo do salario real médio da categoria nos altimos vinte e quatro meses anteriores
& data do término da vigéncia dos acordos coletivos de trabalho ou de decisdo da Justica do
Trabalho que tenham fixado valores salariais.

Paragrafo dnico. Ao indice calculado nostermos do “caput” deste artigo, somente poderio
ser adicionados o residuo inflaciondrio considerado como compativel com a programacio
financeira, ¢ informado pelo Conselho Monetério Nacional, nos termos do Art.1* do Decreto n
§7.627, 13 de janeiro de 1968; e o percentual que traduza o aumento da produtividade nacional,
no ano anterior, informado pelo Conselho MNacional de Economia, nos termos do §1° do artigo 2°
da Lein®4.725, de 13 de julho de 1965, com a redagio dada pelo artigo 1° da Let n°® 4,803, de 16
de dezembro de 1965,

Art. 2° - O Conselho Naciona! de Politica Salarial n8o autorizara a concessio, aos
empregados das empresas e entidades ‘a sua jurisdicBo, de qualquer aumento salarial em
percentagem superior 'a resultante da estrita aplicag@o dos critérios estabelecidos no presente
Decreto-jel.

Art. 3% - Nao serd admitida a concessaoe de aumento ou reajustamento salarial, que implique
na elevacio de tarifas ou de pregos sujeitos & fixagho por autoridade publica ou reparticdo
governamental, sem a prévia audiéncia dessa autoridade ¢u reparticdo e sua expressa deciara-
¢d0 no tocante a possibilidade da elevacho de prego ou tarifa e o vailor dessa elevagéo.

Art, 4° - Para a concessio de aumento ou reajustamsnio salarial a empregados de empresas
subvencionadas pela Unido, Estados ou Municipios, ou de sociedades de economia mista que
dependam de financiamento de bancos oficiais para a cobertura de déficit correntes, é condigio
prévia e indispensédvel a audiéncia da autoridade maxima responsavel peia gestio financeira da
entidade subvencionadora ou financiadora e sua expressa declarago de que existem recursos
disponiveis votados pelo 6rgéo legistative competente, cu outras disponibilidades financeiras
para atender & elevagio da subvencio em importdncia suficiente para fazer face ac aumento ou
reajuste. ' '

Art. §° - O acordo coletivo de trabaiho ou a deciso da justica do Trabalho que tenha
reajustado ou aumentado salarios ndo serd aplicado, no todo ou em parte, & empresa que
demonstrar, perante a rnesma Justica, & incapacidade econdmica ou financeira de atender ao
aumento de despesa decorrente. ' + "

§17 - O requerimento da empresa a Justiga do Trabatho suspenderd a aplicagdo do acordo
ou da decisdo referida no “caput” deste artigo, até a deciséo final daquela Justiga.

§2° - A empresa que invocar incapacidade econdmica ou financeira para pagar ¢ aumento
de salario referido no “caput™ deste artigo ndo podera, enquanto ndo aplicar ¢ acordo coletivo ou
decisdo da Justica do Trabaiho: '

a) distribuyir lucros ou dividendos a titulares, s6cios ou acionistas;

b) atribuir gratificagdes a diretores & gerentes ou aumentar os honorarios destes.
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO
DECRETO-LEIN 229 - DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera dispositives da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n® 5.453 de 1° de maio de 1943, e d4 outras providéncias.

O Presidente da RepGblica, usando da atribuic8o que the confere o artigo 9°, §2°, do Ato
institucional niimero 4, de 7 de dezembro de 1966,

Considerando a necessidade imperiosa da adaptagéio de diversos dispositivos da Consoli-
dagao das Leis do trabalho s alteragbes decorrentes de recentes modificagdes de ordem
administrativa no Ministério do Trabalho e previdéncia Social;

Considerando o mesmo imperativo com relagdo a outros dispositives de ordem processual
ou atenientes a materia de interesse de Seguranga nacional, seja pela sua propria natureza, sgja
pelas suas repercussbes econdmico-sociais, decreta;

Art 1° - Os artigos adiante indicados do Capitule | “Da Identificagdo Profissional” do Titufo
It da Consolidacdo das Leis do trabalho (CLT) passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 13° - E obrigatoria a carteira profissional prevista neste Capitulo, para ¢ exercicio de
quaiquer emgprego, ainda que em carater temporario, e para o exercicio, por conta propria, de
atividade profissional remunerada.

§1% - Equipara-se & Carteira profissional a carieira especial instituida para o exercicio do
emprego em atividade disciplinada por regulamentagio prépria, bem como a do menor de que
trata a Secéo Il., do Capitulo IV, do Titulo 11l desta Consolidagio.

§2° - Nas localidades onde no se processar requiarmente a emissio de Garteira Profissi-
onai, poderd ser admitido o exercicio do emprego oy de atividade profissional remunerada por
brasileiro ou estrangeiro residente em carater permanente ou provisério no territdrio nacional,
independentemente da Carteira Profissional, a qual devera ser obtida no ptazo improrrpgéavel de
90 (hoventa) dias, sob pena de suspensao do exercicio do emprego ou da atividade profissional.
Parg esse efeito, a empresa fornecerd ao empregado, no ato da admissdo, documento do qual
conste, pelo menos, a respectiva data, a natureza do emprego e o correspondente salario.”

“Art. 14° - A Carteira Profissional serd processada nos termos fixados no presente Capitulo
e emitida pelas Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ou pelos
drgdos federais, estaduais oy autarguias, devidamente autorizados, sob ¢ controle do departa-
mento Nacional de Mio-de-Obra que expedira as instrugbes necessarias.’

“Art, 15° . A emissio da Carleira Profissional far-se-4 a pedido dos interessados, dirigido
as delegacias Regionais do Trabalho ou drgBos autorizados, perante os quais comparecerio
pessoaimente, para prestar as declaractes necessarias.”

“Art. 18° - Para a emissdo da Carteira Profissional ndo é obrigatéria a anotagéo da profissio
a que se referem os itens 3 e 4 do Art. 16° -, Serd feita, entretanto, se apresentado um dos
segquintes documentos: '

i- Diploma de sscola oficial pu reconhecida;
1- Atestado de empresa ou de sindicato,

iH- Prova competente de habititagio profissional, quando se tratar de profissdo regujamen-
tada;
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Art. 8° - As empresas que, comprovadamente, concederem a seus empregados, no periodo
de 1° de agosto de 1966 a 1° de agosto de 1967, aumentos salariais sem qualquer efeito de
majoracao nos pregos das mercadorias e servigos por elas produzidos terdo a faculdade de pagar
0 imposto de consumo, no mesmo periedo, com a redugio de 20% (vinte por cento), excluidos
dessa redugdo os predutos classificados sob as V e VIl (fumo e bebida) na vigente legislagio do
imposto de consumo.

§1°- Para se beneficiarem da redug8o referida no “caput” deste arligo deverfo as empresas
ter-se comprometido, através da assinatura de termo perante a Comissdo Nacional de Estabili-
zacéo de Pregos (CONEP), a estabilizarem seus pregos de acordo com o estabelecido no Decreto
n® 57.271 (*) de 16 de novemhro de 1965.

§2° -0 Ministério da Fazenda baixara instrugdes para a boa e correta aplicagdo deste
artigo.

Art. 7° . E vedada a concess3o de qualquer aumento ou reajuste salarial, inclusive sob a
forma de abono ou reclassificacio, antes de decorrido um ano do Gitimo acordo ou dissidio
goletivo e sem obediéncia as normas e critérios estabelecidos no presente Decreto-lei.

Art. 8% - Sera obrigatoriamente compensado gualguer aumenio salarial, voluntario ou
compuisorio, inclusive sobre a forma de abono ou reclassificagédo, concedido durante o prazo de
vigéncia de acordo coletivo ou de decisdo da justiga do Trabalho.

Art. 9° - As Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social nfo
homologaréo contratos coletivos de frabalho de que constem clausulas ou condigdes de reajuste
ou aumento salarial divergentes das normas contidas neste decreto-lei, e os referidos contratos
ndo produzirdo quaisqguer efeitos perante autoridades e repartigbes publicas, inclusive para fins
de revisdo de prego e tarifas de mercadorias e servigos.

Art, 10° - Fica equiparado ao crime de sonegacgfo fiscal, definido pela Lei n® 4.728, de 14
de juiho de 1965, sujeitando o infrator as penas previstas, no anigo 1% da mesma lei, a violagéo
de compromisso ou de obrigagdo assumidos nos termos do presente Decreto-lei.

Art. 11° - Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposigbes em contrario.

H. Casteilo Branco - Presidente da Repablica

e A0 —



- Certificado de habilitagdo profissional, passado pelo Servigo nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAD, ou por estabe-
fecimento do ensino profissional, oficial ou reconhecido.

§1® - Para os oficiais barbeiros ou cabeleireiros, serd também admitido o certificado de
habilitagde profissional passado pelo respectivo sindicato.

§2° -A emiss@o de Carteira profissional ndo dependera, também de prova da situagéo
referida no item 8 do Art. 16° .

“Art, 20° - E gratuita a emissdo da Carteira Profissional, devendo o interessado, no ato de
prestar declaragdes, entregar 2 (dois) exemplares de sua fotografia, nas condiges determinadas
no Art. 19° uma das quais serd aposta 4 2° via da folha arquivada na Delegacia de origem, e a
oufra destinada "a Carteira,

Paragrafo unico. A primeira via da folha ou ficha de declaragbes serd enviada ao
Departamento Nacional de méo-de-obra, para fins de controle e estatistica.”

“Art. 21° - Esgotando-se o espago da Carteira Profissional destinado as anotaces, o
interessado devera obter outra, também gratuitamente, chservadas as disposigbes anteriores,
devendo constar da nova o numero e Série da Carteira Profissional anterior.

§1* - Com excecfo do caso previsto neste artigo, a emisséo da 2 via da Carteira
Profissional estara sujeita ao pagamente do emolumento de 1/80 (um oitenta avos) do maior
salario minimo vigente no pais, sofrendo a emissio das demais vias um acréscimo de 20% (vinte
per cento) sobre o emolumenio pago pela anterior.

§2° - No caso de extravio ou inutilizagdo da carteira Profissional por culpa da empresa fica
esta obrigada ao pagamento de 1/8 (um oitavo) do salaric-minimo vigente na iocalidade, a tHulo
de indenizacdo pela nova emissdo, sem prejuizo das cominagdes previstas neste Capitulo.”

YAt 22° - Os emolumentos a que se refere o artige anierior serio recolhidos ao Tesouro
Nacionai, mediante a expedicio de guias pelo grgdo competente ¢reditada a respectiva receita
& conta do Ministério do Trabalho e previdéncia Social.”

“Art. 24° « Havera no Departamento Nacional de M&o-de-Obra ¢ cadastro profissional dos
trabalhadores urbanos e rurais, organizado segundo a classificagio das atividades e profissdes.
Este cadasiro serd atualizade mensalmente atraves do sistema de emiss@o das Carteiras
Profissionais e pelas relagbes de admissdo ¢ dispensa a que se refere a Lei n® 4,823, de 23 de
dezembro de 1865.7

“Arl. 26° - Os sindicatos poderdo mediante solicitagdo das respeciivas diretorias incumbir-
se de entrega das Carteiras Profissionais pedidas por seus associados e pélos demais profissi-
onais da mesma classe.

Paragrafo Gnico. N&o poderfo os sindicatos, sob pena das sangbes previstas neste
Capitulo cobrar remuneracio peia entrega das Carteiras profissionais cujo servigo nas respecti-
vas sedes sera fiscalizado pelas Delegacias Regionais ou 6rgdo$ autorizados.”

“Art. 27° - 8¢ 0 candidato a Carteira Profigsionai ndo g houver recebido deniro do prazo de
30 (trinta) dias, podera reclamar as Delegacias Regionais ou 6rgdos autorizados, devendo ser a
rectamacgdo tomada por termo e entregue recibo da mesma os interessado.”

“Art. 28° . Serfio arguivadas as Carteiras Profissionais que ndo forem recia_madas pelos
interessados dentre do prazo de 90 {(noventa) dias contados da respectiva emisséo.

Paragrafo unico, A entrega das carteiras arquivadas ficara sujeita ao emolumento
de 1/100 (um cem avos) do maior saldrio minimo vigente no pais.”
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“Art. 28° - Carteira profissional sera obrigatoriamente apresentada contra recibo pelo
empregado que o admilir, a qual terd o prazo improrrogdvel de 48 (quarenta e Oito} horas paranela
anotar especificadamente, a data de admissdo, a remuneragio e condigfes especiais se houver
sob as penas cominadas neste Capitulo.

*

§1° - As anotagbes concernentes a remuneragio devem especificar o salério gualguer que
seia sua forma de pagamento seja ele em dinheiro ou em utilidades bem como a estimativa da
gorjeta.

§2° - A falta de cumprimenio peio empregador do disposto neste artigo importara na
lavratura de auto infragdo pelo agente da inspegdo do trabaiho.

§3% - Na hipdtese do §2°, independentemente da lavratura do auto de infragdo, cabe an
agente da inspecdo do trabalho, de oficio, comunicar a falta de anotagdo ao 6rgdo competente
para o fim de se instaurar 0 processo de anotagéo.”

“Art. 31° - Os porladores de carteiras Profissionais fica assegurado o direito de as
apresentar aos 0rgaos autorizados, para fim de ser anotado o que for cabivel, ndo podendo ser
recusada a solicitagdo nem cobrado emolumento nfio previsto em tel.”

“Art. 31°-  As anotagihes relativas a aiteragdes no estado civil dos portadores de carteira
profissional sero feitas mediante prova documental. As declaragdes referentes aos dependentes
serdo registradas nas fichas respectivas, pelo funciondrio encarregado da identificagéo, profis-
sional, a pedido do proprio declarante, que as assinara.

Paragrafo anico. As Delegacias Regionais e 0s 6rgéos autorizados deverdo comuni-
car a0 Departamento Nacional de M3o-de-Obra todas as alteragfes que anotarem nas Carteiras
Profissionais”

“Art, 33° - As anotacdes nas fichas de declaragdc e nas Carteiras Profissionais serdo
sequidamente sem abreviaturas, ressalvando-se no fim de cada assentamenio as emendas
entreiinhas e gquaisguer circunsténcias que ocasionar ditvidas.”

“Art. 36° - Recusando-se a empresa a fazer as anotagdes a que se refere 0 Art. 29% 0u a
devolver a Carteira profissional recebida, poderd o empregado comparecer, pessoalmente ou por
intermedic de seu sindicato, perante a Delegacia Regional ou 6rgéo autorizado, para apresentar
reclamacéo.” ‘

“Art. 37° - No caso do art.36°, lavrado o termo de rectamacdo, determinar-se-4a a realizagéo
de diligéncia para instrucdo do feito ohservado se for o case do dispositivo no §2° do Art. 29°
notificando-se posteriormente o reclamado por carta registrada caso persista a recusa para que
em dia ¢ hora previamente designados venha prestar esclarecimentos ou efetuar as devidas
anotacbes na Carteira profissional ou sua entrega. '

Paragrafo unico. Néo comparecendo o rectamado, {avrar-se-a termo de auséncia,
sendo considerado revela e confesso sobre os termos da rectamagao feita, devendo as anotagtes
serem efetuadas por despacho da autoridade gue tenha processado a reclamacio.”

“Art, 39° - Verificando-se que as alegagdes feitas pelo reclamado versam sobre a néo
existéncia de relagBo de emprego ou sendo impossivet verificar essa condigdo pelos meios
administrativos, sera o processo encaminhado a Justica do Trabalho ficando nesse caso sobrestado
o julgamento do auto de infragio que houver side lavrado.

§1° - Se ndo houver acordo, a Junta de Conciliagdo e Julgamento, em sua sentenga
ordenara que a Secretaria efetue as devidas anotagdes uma vez transitada em julgado, e faga a
comunicagdo & autoridade competente para o fim de aplicar @ multa cabivel.



§2° - igual procedimento observar-se-4 no caso do processo trabalhista de qualquer
natureza, guando for verificada a falta de anotagfes na Carteira Profissional, devendo o Juiz
nesta hipotese, mandar proceder, desde logo, dquelas sobre as guais ndo houver controvérsia.”

"Art. 40° - As carteiras Profissionais regularmente emitidas e anotadas servirdo de prova
nos atos em que sejam exigidas carteiras de identidade e especiaimente:

I - Nos casos de dissidio na Justiga do Trabalho entre a empresa e ¢ empregado pdrmotivo
se saldrio, férias ou tempo de servigo:

Il - Perante a previdéncia Social, para o efeito de declaragfio de dependentes;
Hi - Para caleulo de indenizacgéo por acidente do trabalho ou moléstia profissional.”

“Art. 42° - Os livros ou fichas de registro de empregados serdo rubricados e legalizados
pelas Delegacias Regionais ou Orgéos autorizados.”

“Art. 43° - Para o registro dos livros ou fichas a que se refere 0 antigo 42 “néo sera cobrado
qualquer emgluments.”

“Art. 44° - As delegacias Regionais e orgfios autorizados remeterfio mensalmente, ao
Departamento Nacional de Mao-de-QObra, para o efeilo de controle estatistico, relagdo dos
registros feitos durante o més anterior.”

“Art. 47° - A empresa que mantiver empregado n&o registrado nos termos do Art. 41° e seu
pardgrafo dnico, incorrerd na multa valor igual a 1 {um) satario minimo regional, por empregado
néo registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia,

Paragrafo Onico. As demais infra¢fes referentes ao registro de empregados sujeitardc a
empresa 3 muita de valor igual 4 metade do satario-minimo regional, dobrada na reincidéncia.”

“Art. 49° - Para os efeitos de emiss@o, substituindo ou anotagfo de Carteiras Profissionais,
considerar-se-a crime de falsidade , com as penalidades previsias no art, 299 do Cédigo Penal:

I - Fazer, no todo ou em parte, qualquer documento falso ou alterar 0 verdadeiro;

Il - Afirmar falsamenie s sua propria identidade, filiag3o, lugar de nascimento, residéncia,
profissdo ou estado civil @ beneficiarios, ou atestar os de outra pessoa;

Il - Servir-se de documentos, por qualquer forma faisificados;

IV - Faisificar, fabricando ou alierando, ou vender, usar ou possuir Carteiras profissionais
assim Alteradas; '

V - Anotar dolosamente em Carteira Profissional ou regisiro de empregado, ou con-fessar
ou declarar em juizo ou fora dele, data de admissdo em empreqo diversa da verdadeira.”

“Art. 51° - incorrerd em multa de vator igual a 3 (trés) vezes o salario-minimo regional
aguele que, comerciante ou nao, vender ou exXpuser & venda qualquer tipo de carleira igual ou
semethante ao tipo oficialmente adotado.”

“Art. 52° - O extravio ou inutilizagdo de Carteira Profissional, por culpa de Carteira
Profissional, por culpa da empresa, dara lugar, além da obrigago estabelecida no §2° do A,
21 4 imposigdo de multa de valor igual a metade do salario-minimo regional.”

“Art, 53° - A empresa que receber carteira Profissional para anotar e a retiver por mais de

48 {quarenta e oito) horas ficard sujeita & muita de valor igual 2 metade do salaric-minimo
regional.”

“Art. 54° - A empresa que, tendo sido intimada, ndo comparecer para anotar a Carlteira
Profissional de seu empregadc, ou cujas alegagies para recusa tenham sido julgadas improce-

dentes, ficars sujeita 8 multa de valor igual a 1 (um) saldrio-minimo regional.”
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“Art. 55% - Incorrera na mutta de valor igual a 1 (um) salario-minimo regional a empresa gue
infringir o Art. 13° e seus pardgrafos.”

“Art. 56° - O sindicato que cobrar remuneragio pela entrega de carteira Profissional ficara
sujeito a multa de valor igual a 3 {irés) vezes o saldrio-minimo regional. *

Art. 29 - O art 70 da Segdo 11l - “Dos Pericdos de Descanso” - do Capitulo H do Titulo 11 da
CLT passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Ar. 70° - Salvo o disposto nos artigos 68° e 69°, é vedado o trabalho em dias feriados
nacionais e feriados religiosos, nos termos da legislagio propria.”

Art. 3% - No Capitulo il -"Do Salario-Minimo”- do Titulo Il da CLT fica acrescido um
pardgrafo anico ao art. 78° e o art. §0° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

B 4 A OO O P OU SO

Paragrafo anico. Quando o saidrio minimo mensal do empregado a comissio ou que

tenha direito a percentagem for integrado por parte fixa e parte variavel, ser-the-a4 sempre garantido o
saldrio-minimo, vedado gualguer desconto em més subseqiiente a titulo de compensaciio.”

"Art. 80° - Ao menor aprendiz sera pago safario nunca inferior a meio saldrio-minimo regional
durante a primeira metade da duracfo maxima prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na
segunda metade passara a perceber, pelo menos, 2/3 {dois tergo) do saldrio-minimo regional.

Parégrafo Gnice.  Considera-se aprendiz o menor de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, sujeito a
formagéo prefissional metddica do oficio em que exerca o seu trabatho.”

Att. 4°- O art. 140° do Capitulo IV - “Das Férias™ do Titulo 1| da CLT passa a vigorar comn a seguinte redagio:

“Art. 140° - O empregado em gozo de férias tera direito a remuneragio que receber quando em servigo.

§1° - Quando o salario for pago por tarefa, tomar-se-4 por base a média da produgdo no
periodo aquisitivo do direito a férias, aplicando-se os valores de remuneragdo das tarefas em
vigor na data da concessdo das férias. _

§2° - Quande o salario for pago por dia ou hora, apurar-se-a a média do periodo aguisitivo
do direito a férias aplicando-se o valgr do saldrio na data da concessfo das férias.

§3° - Quando o saldrio for pago por viagem comissdo, percentagem ou gratificagdo, tomar-
se-4 por base a média percebida no periodo aquisitivo do direito a férias,

§4° - Quando parte da remuneragio for paga em utilidades, serg esta compulada de acordc
com @ anotagdo da respectiva Carteira Profissional.”

Art. 5° - O Capitulo V do Titulo | da CLT passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“CAPITULO
SEGURANCA E HIGIENE DO TRAB_ALHO“
SEGCAOQI ’
Normas Gerais e Alribuigcoes

Art. 154° . Em todos os locais de trabalho devera ser respeitado o que neste capitulo se
dispbe em relagio a seguranga e higiene do trabaiho.

Art. 1559 . A observéancia do disposto neste capitulo ndo desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposigdes que, com relagdo a sequranga ou & higiene e levando em
conta as circunstancias regionais, sejam incluidas em cddigos de obras ou regulamentos
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sanitarios dos Estados ou Municipios em que se localizem as empresas e 08 respectivos
estabelecimentos.

Art. 156° - Nas atividades perigosas, agressivas ou insalubres poderdo ser exigidas peia
autoridade competente em seguranga e higiene do trabalho, além das medidas incluidas neste
Capitulo, outras que levermn em conta o carater proprio da atividade.

Art, 157° - A fiscalizaglo do cumprimento das disposigGes deste Capitulo compete ao
Depariamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho (DNSHT), as Delegacias Regionais
do Trabalho e, supletivamente, mediante autorizacdc do Ministro do Trabaiho e Previgéncia
Social, a outros 6rgdos federais, estaduais ou municipais.

Art. 158° - Cabe especiaimente ao Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabatho:
| - estabelecer normas referentes aos principios constantes deste Capitulo;
11 - orientar a fiscalizagfio da legislagl0 concernente a seguranga e higiene do trabalho;

ili - conhecer, em segunda e ditima instidncia, dos recursos voluntarios ou de oficio, das
decisbes proferidas pelos Delegados Regionais do trabalho em matéria de seguranga e higiene
do Trabatho,

Art. 159° - Cabe especialmente as Delegacias Regionais do Trabatho, nos limites de suas
respectivas jurisdicdes:

i - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposigdes deste Capitulo,
determinando as obras e reparac¢les que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias

Il - fornecer certificados referentes ac cumprimento das obrigactes deste Capitulo.
Ar. 160° ~ Cabe as empresas, para o bom cumprimento do disposto neste Capitulo:
{ - instruir seus empregados sobre as precaucles a tomar, a fim de evitar acidentes do
trabatho, doengas e intoxicagdes ocupacionais;
H - colaborar com as autoridades na adogdo de medidas que visem & protegéo dos
empregados, facilitando a respectiva fiscalizagéo.
Art. 161° - Cumpre aos empregados:
| - observar as regras de seguranga gue forem estabelecidas para cada ocupagao,
i - usar obrigatoriamente os equipamentos de protegdo individual e demats meios
destinados a sua seguranga.

Art. 162° - Nenhum estabelecimento industriat podera iniciar a sua atividade sem haverem
sido previamente inspecionadas e aprovadas as respectivas instalagbes pela autortdade compe-
tente em matéria de seguranga e higiene do trabaiho.

Paragrafo Gnico. Nova inspecio devera ser feita quando houver modificagdo substancial
nas instalacbes.

Art. 163° - Podera ser embargada pela autoridade competente em matéria de seguranca e
higiene do trabatho e construgdo de estabelecimento industrial novo ou de acréscimo ao ja
existente, quando contratar o disposto no presente Capitulo. '

Paragrafo inico. E facultado as empresa fazer aprovar previamente os projetos de
construgéo pela autoridade competente, nos termos do artigo 162°.



SECAO I
Prevengdo de acidentes

Art. 164° - As empresas que, a critério da autoridade competente em matéria de seguranca
& higiena do trabalho, estiverem enquadradas em condigdes estabelecidas nas normas expedidas
pelo Departamento de Seguranga e Higiene do Trabalho, deverdo manter, obrigatoriamente,
servigo especiaiizado de seguranga e em higiene do trabalho e constituir Comisses internas de
prevengdo de Acidente (CIPAs).

§1* - O Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho definird as caracteristicas do
pessoal especializado em seguranga e higiene do trabatho, quanto as atribuigbes, & qualificacdo e 3
proporgéo relacionada ao ndmero de empregados das empresas compreendidas no presente artigo.

§2° - As Comissbes Internas de Prevengdo de Acidentes (CIPAs) serfio compostas de
representantes de empregadores e empregados ¢ funcionardo segundo normas fixadas peio
Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabatho,

SECAO lii
Equipamentos de protecdo individual

Art. 165° - Quando as medidas de ordem geral ndo oferecerem completa protegao contra os riscos
de acidentes e danos 4 satide dos empregados, cabera a empresa formecer gratuitamente egquipamentos
de proteco individual tais como: dculos, luvas mascaras, capacetes, cintos de seguranca, calgados e
roupas especiais e outros, que serdo de uso obrigatdric por parte dos empregados.

Art. 166° - Nenhum equipamento de protegédo individual poderd ser posto & venda ou
utilizado sem que possua certificado de aprovagéo do respective modelo, expedido pela autori-
dade competente em seguranca e higiene do trabalho.

SECAO IV
Medicina do Trabalho

Art. 167° - Serd obrigatdrio o exame médico dos empregados de. admissédo e renovado
pericdicamente. Nas localidades onde houver servigo de abreugrafia devera ser utilizado este
recurso, na rotina de exames, ao tempo de admissdo e todas gs vezes em que o mesmo se fizer
necessario, a oritério médico.

§1°- Nas atividades e operagdes insalubres serd obrigatério o exame madico periddico dos
empregados, de seis meses. '

§2° -A previdéncia Social colaborara, dentro das possibilidades de seus servigos médicos,
na realizacdo dos exames previsto neste artigo.

§3° . Os exames medicos deverfo ser orientados no sentido de investigar a capacidade'
fisica do empregado para a fungio gque exerca ou venha a exercer,

Art. 188° - Os estabelecimentos industriais devem estar equipados com material médico
necessario a prestagéo de socorros de urgéncia.

Art.189° - Sera obrigatoria a notificagéo das doengas profissionais € das produzidas por
condigbes especials de trabalho, comprovadas ou suspeitas. B

§1" - [ncumbe a notificagdo:
a) ao médico da empresa;



) ao médico assistente do empregado ou participante de conferéncia medica;
¢} 208 responsaveis pelos estabelecimentos onde as doencas ocorrerem.

§2° - As notificagBes deverfio ser feitas as Delegacias Regionais do Trabalho, com a indicacdo do
norme do empregado, residéncia, idade, local de trabalho, causa da doeng¢a, provavei o confirmada,

§3° - As notificagbes recebidas pelas autoridades referidas no 2, serdo registradas em livro
especial e, além das providéncias cabiveis no caso, comunicadas ao Departamento Nacional de
Beguranga e Higiene do Trabalho e ao Servigo de Estatistica da previdéncia e do Trabatho.

SECAOV
Construgées
Art, 170° - As edificagfes dever&o obedecer aos requisitos técnicos que garantam perfeita
seguranga aos que nelas trabalhem,

Art, 171° - Os locais de trabalho ter@o, no minimo, 3,00 m (trés metros) de pé direito, assim
considerada a altura livre do piso ao teto.

Paragrafo dnico. A juizo da autoridade competente, poderd ser reduzido esse
minimo, desde gue atendidas as condi¢des de Huminagio e ventilagdo condizentes com a
natureza do trabalho.

Art. 172° - Os pisos dos locais de trabalbo serdo planos e horizontais, com passagens que
permitam livre trinsito e transporte de materiais com seguranga.

Art. 173° - As aberturas nos pisos e paredes serdo protegidos por guarnigdes que impegam
a gueda de pessoas ou objetos.

Art, 174° - As escadas e rampas de acesso deverdo oferecer resisténcia suficiente para

suportar carga movel de, no minimo, 500 kg em (quinhentos quilogramas por centimetro
quadrado). -

Art, 175°% . As rampas, as escadas fixas ou removiveis, de qualquer tipo, deverio ser
construidas de acordo com as especificagdes de seguranga ¢ mantidas em perfeito estado de
conservacéo,

Art. 176" - Nos pisos, escadas, rampas, corredores e passagens, onde houver perige de
escorregamento, serdo empregadas superficies ou processos antiderrapantes.

Art, 177° - Os pisos e as paredes dos locais de trabalho serdo, sempre que possivel,
impermeabilizadas e protegidos contra a umidade.

Art. 178° - As coberturas dos locais de trabalho deverdo assegurar prote¢do contra as
chuvas € o isolamento excessivo.

Art. 179° - As clarabdias de vidro deverfio ser protegidas por meio de telas metalicas ou '
ocutros dispositivos, para a prevengéo de acidentes, 7 :

Art. 180° - Os locais de trabalho devero ser ofientados, tanto quanto possivel, de modo a que se
evite isolamento excessivo nos meses quentes e falta de isolamento nos meses frios do ano. -

SECAO VI
Hluminagdao

Art. 181° - Em todos os iocais de trabalho devera haver iluminagie adequada, natural ou
artificial, apropriada & natureza da atividade.
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§1%- Sempre que possivel, deve ser preferida a fluminacdo natural.

§2° - Para a iluminagéo artificial, devem ser observados come niveis minimos os fixados
pelo Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do trabaiho.

§3° - A iluminagdo deve ser uniformemente distribuida, geral e difusa, a fim de evitar
ofuscamentos, reflexos fortes, sombras e contrastes excessivos.

§4° - A iluminagéo devera incidir em diregfio que nio prejudigue 08 movimentos & a visio
dos empregados e ndo provoque sombras sobre 0s objetos que devam ser iluminados.

§5° - A iluminacdo elétrica, quando adotada, tera a fixidez e a intensidade necessaria a higiene
visual.

Art. 182°% - As janeias, clarabdias ou coberturas iiuminantes, horizontais oy em dente-de-
sefra serdo dispostas de maneira que nfio permita que o sol venha a incidir, diretamente, sobre
¢ local de trabatho, utilizando-se, quando necessdrio, recursos para evitar o isolamento excessi-
vo, tais como toldos, venezianas, cortinas e sutros.

SECAO Vii
Ventilagéo
Art. 183° - Os locais de trabalho devem ter ventilagdo natural que proporcione ambiente de
conforto término compativel com o trabalho realizado.
§1* - A ventilagdo artificial sera obrigatdria sempre gque a natural ndo preencher as
condighes exigidas no artigo.

§2° - Se as condigbes do ambiente se tornarem desfavoraveis em virtude de instalagdes
geradoras de calor, serd prescrito o uso de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento
térmico e recursos similares.

§3° - As instalagOes geradoras de calor, quando possivel, serdo dispostas em cumprimen-
tos especiais isoladas 0,50 m (vinglienta centimetros), pelo menos, das paredes mais proximas.

SECAO Vil
Instalagdes Elétricas
Art, 184 - As instalacbes eiétricas deverado ser mantidas em condigdes seguras de operagéo
e obedecerdo as seguintes normas,
I~ os aparelhos, acessdrios, dispositivos, guarnigdes e condutores deverdo ser instalados
de modo a que previnam, por meio adequado, os perigos de chogque elétrico, de incéndio, de
estithacos, de faiscas e de fusfo de materiais;

ti- as partes dos aparethos, acessorios, dispositivos e odtras ndo cobertas de material
ispiante, deverfio ser protegidas de coniato casual, sempre que as te_nsﬁes forem superiores a 50
{cingilenta) volts; '

- somente pessoal qualificado poderd instatar, operar, inspecionar ou reparar instalagdes
siétricas;

IV- onde houver substancia inflamaveis ou explosivas, bem como nos recintos das minas,
serfo adotadas medidas especiais de seguranca com relagdo as instalagdes elétricas;



V-tratando-se de tensbes superiores a 600 (seiscentos) volts, serdo adotadas outras medidas, tais
come o isolamento, quando necessario, dos locals perigosos e a afixacdo de carlazes e avisos que
chamem a atengi0 em termos precisos para 0s perigos a que se expdem os empregados;

VlI- as capas ou envolidrios dos elementos percorridos por corrente elétrica deverdo ser
figados a terra;

VHi- os que trabalharem em eletricidade ou instalacdes elétricas deverdo estar familiariza-
dos com os métodos de respiragdo artificial, destinados a socorrer por choque elétrico,

SECAO IX
Elevadores, Guindastes, Transportadores

Art. 185° - Os pogos de elevadores e monta-cargas deverfio ser cercados solidamente em
toda a sua altura, exceto as porias ou cancelas necessarias nos pavimentos.

Art. 188° - Quando a cabine do elevador nio estiver ao nivel do pavimento, a abertura
devera estar protegida por corrimio ou outros dispositivos convenientes.

Art, 187° - Os eguipamentos utilizados na movimentagio de materiais, tais como ascensores,
elevadores de carga, guindastes, monta-carga, pontes-rolantes, talhas, empilhadeiras, guinchos, estei-
ras-rolantes, transportadores de diferentestipos, serfo calculados e construidos de maneira que oferegcam
as necessarias garantias de resisténcia ¢ conservados em perfeitas condigdes de frabalho.

§1° - Especial atengo sera dada aos cabos de ago, cordas, comentes, roldanas e ganchos que
deverfio ser inspecipnados permanentemente, substituindo-se as suas parnes e pegas defeituosas.

§2° - Todo equipamento terd indicada, em lugar visivel, a carga maxima de trabaltho
permitida.

§3° - Os equipamenios s6 poderfo ser operados por gueém possua experiéncia e conheci-
meanto técnicos spbre ¢ assunto,

§4° - Para os equipamentos destinados & movimentagdo do pessoal ser8o exigidas
condigles especiais de seguranga.

SECAO X
Instalacées, Maquinas e Equipamentos

Art. 188° - Em nenhum local de trabalho poderd haver acamulo de maquinas, materiais ou
produtos acabados, de tal forma que constitua risco de acidente para 0s empregados.

Art. 189° - Deixar-se-a espaco suficiente para a circulagho em torno das magquinas, a fim de
permitir seu livre funcipnamento, ajuste, reparo € manuseio dos materiajs e produtos acabados.

§1° - Entre as maquinas de qualquer local de trabatho, instaiagdes ou pithas de materiais.
deverd haver passagem livre, de peio menos 0,80 m {oitenta centimetros), que serade 1,30 m (um
metro e trinta centimetros), quando entre partes moveis de méquinas.

§2¢ - A autoridade competente em seguranga do trabalho podera determinar que essas
dimensfes sejam ampliadas, quando assim o exigirem as caracteristicas das maquinas e
instaiagdes ou 05 tipos de operagdes,

Art. 190° - As maquinas, equipamentos & instalagbes mecénicas deverdo ser mantidos em
perfeitas condigdes de sequranga
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§1° - As paries imdveis de guaisquer maguinas ou seus acessérios inclusive polias,
correias e eixos de transmisséio, quando ao alcance dos empregados, deverio astar guarnecidas
por dispositivos de seguranga.

§2° - As maguinas deverdo possuir ac aicance dos operadores, dispositivos de partida e
parada gue evitem acidentes.

§3° - A limpeza, ajuste e reparagéo de maquinas s6 poderfio ser exaustados quando elas
N&o estiverem em movimento salvo guando este for essencial a realizacdo do ajusie.

Art, 191° - As ferramentas manuais devem ser apropriadas ao uso a gue se destinam e
mantidas em perfeito estado de conservagiio sendo proibida a utilizagéo das que néo atenderem
a essa exigéncia.

Art. 182° - Os motores de gas ou ar comprimide deverdio ser inspecionado pericdicamente
para a verificagio de suas condigbes de seguranga.

Art. 193° - Ndo serdo permitidas a fabricagdo, a venda, a locag8o e 0 uso de méquinas e
equipamentos que nio atendam as disposicbes deste Capitulo.

SECAO X1
Caldeiras e Fornos
Art. 194° - As caldeiras e equipamentos que trabalhem sob pressfo devem ser construidos
de modo que resistam as pressdes internas do trabalho com valvuias e outros dispositivos de
Seguranca.

§17 - Toda caldeira devera possuir “Registro de Seguranga’ que sera apresentado quando
exigido pela autoridade competente em seguranga do trabatho.

§2¢ - As caldeiras de media ou de alta pressdo deverfo ser instaladas em local apropriado
e previamente aprovado pela autoridade competente em seguranca do trabaiho.

Art. 195° - Os fornos para gualquer utilizacio serdo construidos de material resistente,
preferencialmente chapas de ago, revestidas de material refratario que impega o aquecimento do
meio ambiente.

§1°- As dreas vizinhas aos fornos devem ser bem ventiladas para evitar a acumuiagéo de gases
8 vapores,

§2° - Quando 0s gases ou vapores forem prejudiciais 4 saide dos empregados, sera exigida a
instalacdo de coifas, condutos de aspiracéo ou outros meios eficazes para sua eliminagéo.

§3° - Os fornos, quando necessario, terdo escadas e plataformas de material aos empregados a
execugio segura de suas tarefas.

§4° . Antes de aceso um forno serdo tomadas precaugdes para evitar explosfes ou retrocesso de
chama, . '

SECAO Xii
Combustiveis, Inflamaveis e Explosivos
Arl. 198° - Nos estabelecimenios onde haja depdsitos de combustiveis liquidos, deverio
estar os mesmos situados em locais apropriados, protegidos e assinalados, de modo gue os
empregados que deles se aproximem o fagam com as necessarias precaugdes, observando-se,
satre guiras, a proibigdo de fumar, : 40



Art. 197° - Os locais destinados & armazenagem de inflamdveis e explosivos deverdo
atender aos sequintes requisitos:

| - a iluminacao artificial, se necessaria, sera obtida por ldmpadas elétricas & prova de explosio;

I - a protecdo contra descargas eléiricas naturais se fard através de para-raios de
construgéo adequada e em nimeros suficiente, quando indicada pela autoridade competente;

tit - & qualidade de materiais armazenado serd restringida ao minimo necessario ao
funcionamento da atividade;

IV - seriio exigidas instalagfes especiais de prevengéio e combate a incéndio.

Art. 198° - Nos focais de trabalho onde se manuseiem inflamével ou explosivos, 56 Sera
permitido manter o material necessario ao consumo de um dia.

§1° - Cada estabelecimento reguiamentara a entrada e permanéncia de empregados nos
locais de armazenagem ou de trabatho com inflamaveis ou explosives, sendo expressamente
preibido fumar ou usar qualquer 14mpada ou dispositivo com chama desprotegida,

§2° - Da regulamentagio, deverdo constar as penalidades que serfio impostas aos infratores, as
quais varario desde a simples adverténcia até dispensa, de acordo com a gravidade da falta cometida.

SECAO Xl
Combate a Incéndios
Art. 188° - Os locais de trabalho deverdo dispor de eguipamentos de combate a incéndio.

Art. 200° - As empresas dever@o proporcionar a seus empregados treinamentos adequado,
que os habilite ao manejo dos equipamentos de combate a incéndio.

Art. 201° - Poderdo ser exigidos, para certos tipos de indastria ou de atividade onde seja
grande 0 risco de incéndio, requisitos especiais de construgdo tais como portas e paredes contra-
fogo ou diques ao redor de reservatdrios elevados de inflamaveis liguidos.

Art. 202° - As saidas dever ser em nlimero suficiente e dispostas de modo que agueles que
se encontrem nos tocais de trabalho possam abandona-los com rapidez e com toda seguranca em
caso de sinistro,

§1* - A largura minima das aberturas de saida deve ser de 1,20 m (um metro e vinte
centimetros), ndo podendo as portas, em caso algum, abrir para o interior do local de trabaiho,

§2° - Onde ndo for possivel o acesso imediaio as saidas, deverfo existir, em carater
permanente e completamente desobstruidas, circulagdes internas ou corredores de acesso
continuos e segures, com a largura minima de 1,20 m {(um metro e vinte centimetros) ¢ que
conduzirdo diretamente as saidas. '

SECAO XIv
Trabalhas a Céu Aberto

Art. 203° - Nos trabathos realizados a céu aberto, serfo exigidas precaugdes especiais que.
protejam 0s empregados contra a insolagao, o calor, o fric, 8 umidade ou 0s venios e assegurado
suprimento de égua potavel, ‘ _

§1° - Aqueles que tiverem gque permanecer nos locais de trabalho a que alude ¢ artigo, terdo
alojamento em condigbes de higiene, a juizo da autoridade competente em matéria de seguranga
& higiene do trabalho.

§2° . Para os trabalhos realizados em regifes pantanosas ou alagadigas serfio imperativas
as medidas de profilaxia de endemias, de acordo com as normas de saude pablica em vigor.



SECAO XV
Escavacdes, Taneis, Galerias e Pedreiras
Art. 204° - Nas escavagles a céu aberto ou em subsolo, na abertura de galerias ou tdneis

e na exploragéo de minas e de pedreiras, serdo tomadas providéncias para evitar o risco de
desmoronamento, soterramento de blocos de terra ou rocha.

§1° - Nas obras a que se refere o presente artigo, deverdo ser asseguradas ventilacio e
ituminag&o convenientes dos locais de trabatho e condigdes para g retirada rapida dos emprega-
dos, em caso de perigo ou acidente,

§2° - Quando existirem poeiras ou gases inflamaveis, explosivos oy prejudiciais & saide,
serfo tomadas medidas para a sua neutralizagfo ou eliminagéo.

Art. 205° - Quando, nas operagbes a que se refere o artigo anterior, se empregarem
explosivos, haverad um “blaster’- responsavel pela preparagfo das cargas, carregamento das
minas, ordem-de-fogo, detonagio e retirada de minas que tiverem explodido.

Paragrafo dnico. O "blaster” é igualmenie o responsavel pelas instalacSes elétricas
destinadas as detonagdes.

SECAO Xvi
Trabaihos sob Ar Comprimido

Art. 206° - Nos trabalhos com escafrando e em ambientes sob ar comprimido, deveréo ser

tomadas providéncias que protejam os empregados contra os riscos de acidentes.

§1° - Os trabaihos sob ar comprimido somente serdo permitidos a4 homens de 18 (dezoito)
a 45 (quarenta e cinco) anos de idade e obedecerdo ds normas de duragio e execugdo fixadas
psia autoridade competente em seguranca e higiene do trabalho.

§2° - Deverdo o5 que trabalham sob ar comprimido ser submetidos 3 inspecio médica
geral, antes de cada jornada de trabalho.

§3° - Os tempos despendidos nas operacdes de compressio e descompressio, bem como
os destinados 4 refeigdo, repouso e recuperagdo do empregado, serdo computados na duragio
normal de trabalho,

SECAO xvi
Ruidos e VibragOes

Art. 207 - Deverdo ser adotadas providéncias no sentido de eliminar ou atenuar os ruidos,
vibragSes ou trepidages ingcdmodos ou prejudiciais 4 saude, produzidos nos locais de trabalho.

SECAQ xviil
Radiagdes lonizantes
Art. 208° - Asempresasdeve rdo tomar medidas adequadas para re;iuzir 0 mais possivel a exposigéo

dos empregados a radiagdes ionizantes, devendo assegurar-lhes protegdo confra as mesmas, através de
providéncias de natureza coletiva ou individual, a juizo da autoridade competente.

§1° - As doses maximas admissiveis de radiag¢des ionizantes, assim como as quantidades
maximas de substincias radioativas introduzidas no organismo serdo fixadas em regulamento
dos 6rgaos competentes.

§2° . Essas doses e quantidades méximas admissiveis deverfo ser periodicamemne
revistas.



§3° - Os locais de trabalho ¢ os empregados sujeitos a radiagées jonizantes, devem ser
mantidos sob controle permanente, para que se possa verificar se os niveis fixados sdo
respeitados.

§4° - Os empregados que exercem fungdes sujeitas a radiaghes ionizantes devem subme-
ter-se obrigatoriamente a exames médicos antes de iniciar aguelas fungdes e, periodicamente,
no prazo de seis meses.

§5° - Os empregados, impedidos por determinagdo médica, ndo podem exercer ou
permanecer em fungdes que os sujeitem a radiagbes ionizantes.

SECAO Xix
Atividades Insalubres e Substdncias Perigosas

Art. 208° - Serdo considerados atividades e operagdes insalubres, enquanto ndo se verificar
haverem delas sido inteiramente ¢liminadas as causas de insalubridade, aguelas que por sua
prépria natureza, condigdes ou métodos de trabalho, expondo os empregados a agenies fisicos,
guimicos ou biclogicos nocivos, possam produzir doengas e constem dos quadros aprovados peio
Dirstor-(3eral do Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho.

§1° - A caracterizagao qualitativa ou quantitativa, quando for o caso, da insalubridade e 0s
meios de proteglo dos empregados, sendo levado em conla o tempo de exposigdo aos efeitos
insalubres, serd determinada pela reparticdo competente em matéria de seguranga e higiene do
frabatho.

§2° - A eliminagéo ou redugio de insalubridade podera ocofrer, segundo o caso, pela
aplicacfio de medidas de protegio coletiva ou recursos de protegio individual,

§3° - Os guadros de atividades e operagdes insalubres e as normas para a caracterizacio
da insalubridade serdo revistos, de (rés em trés anos, pelo Departamento Nacional de Seguranga
e Higiene do Trabalho.

§4° - Cabera as delegacias Regionais do Trabatho, comprovada a insalubridade, notificar
as empresas estipulando prazo para sua eliminagio ou redug8o sempre que possivel,

Art 210° - Os materiais, substdncias e ou produtes empregados manipulados ou transpor-
tados nos locais de trabalho, considerados perigosos 3 sagde devem conter, na etiquetagem, sua
composicdo, recomendacdes de socorro imediate em caso de acidente, bem como o simbolo de
perigo correspondente, observada a padronizagao internacional.

Paragrafo unico, Deverfio 0s responsaveis pelos estabelecimentos afixar avisos ou carta-
zes, alertando os empregados com referéncia 3 manipulagdo das substincias nocivas, nos
respectivos setores de utilizagio. _

Art. 211° - Nas operagdes que produzam aerodispercides toxicos, irritantes, alergenicos ou
incémodos, deverlo ser tomadas medidas que impegam a sua ab§or§éo pelo organismo, seja por
processo gerais ou por dispositivos de protegdo individual.

SECAO XX
Prevencédo da Fadiga

Arl. 212° - Néo poderdo os empregados ser obrigados a remover individuaimente material
de peso superior & sessenia quilogramas.



Paragrafo dnico. N#o estd compreendida na proibigio deste artigo a remogdo de material
feita por impulsfo ou tragido de vagonetes sobre trilhos, carros-de-méo ou quaisquer outros

apareihos mecanicos, mao sendo, em nenhum caso, permitindo exigir do empregado servigos
superiores as suas forgas

Art. 213° - Sera obrigatdria a colocaglo de assentos nos locais de trabalhg para uso dos
empregados,

§1° - Sempre que for possivel aos empregados executar suas tarefas na posi¢do sentada,
serd obrigatoria a colocacio de assentos individuais ajustdveis a aitura da pessoa € a natureza
da funcdo exercida.

§2° - Quando nao for possivel aos empregados trabalhar na posigdo sentada, serd
obrigatdria a colocagdo de assentos, em locais onde 05 mesmos possam ser utilizados, durante
a5 pausas que o3 servigos permitirem. '

SECAO XXI

Higiene pessoal, instalacbes sanitarias, vestidrios, refeitérios e be-
bedouros

Art. 214° - Os estabelecimentos terdo instalados aparelhos sanitdrios, nas seguintes
proporgbes, por sexo € por turno de trabatho: 1 (um) vaso sanitdrio, 1 {um) mictdrio, 1 (um)
lavatdrio e 1 (um) chuveiro para cada 20 (vinte) empregados.

§1°- Quando setratar de atividades ou operagSes insalubres, com exposigdo a substancias nocivas
ou incompativeis com o asseio comoral, serd exigido 1 (um) chuveiro para cada dez (10) empregados.

§2° - No caso do 1, deverfip existir também lavatdrios individuais ou coletivos fora do
conjunto de instalagdes sanitdrias, na proporgdo de 1 (uma) torneira para cada 20 (vinte)
emprogados.

§3° - As privadas deverdo ser dotadas de portas que impegam o devassamento.

§4° - As instalacbes sanitarias deverdo ter o piso e paredss revestidos de materiaj
impermedvel e lavavei,

§5° - Nas industrias de géneros alimenticios e congéneres, o isolamento das privadas
deverd ser 0 mais rigoroso possivel, a fim de evitar poluigdo ocu contaminagéo dos locais de
{rapalhos.

Art. 215° - Nas regies onde ndo haja servigo de esgoto, deverio os responsaveis pelos
estabelecimentos assegurar aos empregados um servico higiénico de privadas, seja por meio de
fossas adequadas seta por outro processo que nio refers a satide pd blica, mantidas as exigéncias
do artigo 214°. '

Art. 216° - Nos estabeiecimentos indusiciais de gualguer natureza e naqueles em que a
atividade exija troca de roupas ou seja imposto o uso de uniforme ou guarda-pd, serdo exigidos
armarios individuais, d8 um s6 compartimento, para guarda de roupas, no caso de ndo se iratar
de atividade insalubre ou incompativel com o asseio corporal, quando serfo obrigatéribs armarios
de compartimentas duplos.

§1° - A exigéncia de armarios individuais de gue trata este artigo, podera ser dispensada
para determinadas atividades, a critério da autoridade local competente em matéria de segurancga
e higiene do trabalho, de acordo com as normas expedidas pelo Departamento Nacional de
Seguranca e Higiene do Trabatho.
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§2° -A localizagdo dos armarios individuais levara em conta a conveniéncia do estabele-
cimento, ressalvada, todavia, 3 competéncia da autoridade em matéria de seguranga e higiene
de trabalho de determinar ou aiterar a referida localizagfio, em casos justificados.

Art. 217° - Nos estabelecimentos em que trabalthem mais de 300 operarios, sera obrigatoria
a existéncia de refeitério, ndo sendo permitido aos trabalhadores tomarem suas refeigbes em
outro local do estabelecimento,

§1° - As instalagbes do refeitdrio a que se refere o presente artigo obedecerdo as normas
expedidas pelo Departamento Nacional de Sequranca e Higiene do Trabaiho.

§2° - Nos estabelecimentos nos quais ndo seja o refeitério exigido, deverdio ser assegura-
dos aos trabathadores condigbes suficientes de conforto para a ocasifo das refeigdes.

Art. 210° - Em todos os locais de irabalho deverd ser fornecida aos empregados dgua
potavel em condigbes higiénicas, sendo proibido o uso de copo coletivo.

Paragrafo anico. Onde houver rede de abastecimento de agua, deverio existir preferen-
ciaimente bebedoure de jato inclinado e guarda-protetora, proibida sua instalagdo em pias ou
lavatérios.

Art. 219° - Nas operagdes em que se empreguem dispositives que sejam jevados & boca
somente serdo permitidos os de uso estritamente individual, substituindo-se, sempre que possivel
por outros de processo mecinico.

SECAO XxH
Limpeza dos locais de trabalho e destino dos residuos

Art. 220° - Os iocais de trabatho serfc mantidos em estado de higiene compativel cem o
género de atividade. O servico de limpeza sera realizado, sempre que possivel fora do horario de
trabaiho e por processos que reduzam ao minimo o fevantamenio de poeiras.

Art.221° - Deverdo 05 responsaveis pelos estabelecimentos industriais dar aos residuos
destino e tratamento que os tornem {ndcuos aos empregados e a coletividade.

SECAO XX
Penalidades

Art. 222° - As infragbes do disposio no presents Capitulo serdo punidas com a multa de 1/
10 (um décimo) do saldrio-minimo regional de 10 (dez) vezes esse salério. '

Art. 223° - A penalidade de que trata o art, 222¢, serd sempre aplicada no grau méximo, se
ficar apurado o emprego do artificio ou simulacgéo para fraudar a aplicagéo dos dispositivos deste
Capitulo assim como nos casos de reincidéncia.

Anrt. 6° - O §i°do art, 224° de segdo | do Capitufo 1 - “Da}s disposicbes especiais sobre
duragdo e condighes de trabalho” e o art. 362° do Capitulo l do Titulo 111 da CLT passam a vigorar
com a seguinte redagéo: -
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§1° - A duragdo normal de trabalho estabelecida neste artigo ficard compreendida entre
sete e vinte e duas horas, assegurando-se ao empregado, no horario diario, um intervalo de
quinze minutos para alimentagio”,

“Art. 362° - As reparticfes as quais competir a fiscalizagio do disposto no presente Capitulo
manterdo fichario especial de empresas, do qual constem as anotagbes referentes ao respectivo



cumprimento, e fornecerdo aos interessados as certidfes de quitagho que se tornarem necessa-
rias, no prazo de trinta dias, contados da data do pedido.

§1° - As certidbes de quitaglo farfo prova até 30 de setembro do ano seguinte aguele a que
se referirem e estarfo sujeitas 4 taxa correspondente a 1/10 (um décimo) do saldrio minimo
regional. Sem eias nenhum fornecimento ou contrato podera ser feito com o Governo da Unido,
dos Estados ou Municipios, ou com as instituicdes para-estatais a eles subordinados nem serd
renovada auterizagdo a empresa estrangeira para funcionar no pais,

§2° - A primeira via da relagdo depois de considerada pela reparticdo fiscalizadora, sera
remetida, anualmente ao Departamento Nacional de Mao-de-Obra (DNMO) como subsidio ao
estudo das condigGes de mercado de trabalho, de um mode geral, e, em particuiar, no que se
refere & mao-de-obra qualificada.

§3° - A segunda via da relacio sera remetida pela reparticio competente ao servigo de
estatistica de previdéncia e Trabalho e a terceira via devolvida & empresa, devidamente
aytemticada.”

Art. 7° - Os artigos adiante indicados do Capitulo {11 - “Da protegéo ao Trabaiho da Muther™
do Titulo il da CLT passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 374° - A duragdo normal didria do trabalho da mulher podera ser no maximo elevada
de 2 {duas) horas, independentementie de acréscimo salarial, mediante convengio ou acorgo
coletivo nos {ermos do Titulo Vi desta consolidagéo, desde (ue o excesso de horas em um dia seja
compensado pela diminuigdo em outro, de modo a ser observado o limite de 48 (quarenta e oito)
horas semanais ou outro inferior legaimente fixado.”

“Art. 379° - £ vedado a mulher o trabaiho noturno, exceto, s maiores de 18 (dezoito) anos
empregadas:

| - em empresas de telefonia, radictelefonia ou radictelegrafia;
il - em servigo de enferrnagem;

{il - em casas de diversdes, hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres;

iV - em estabelecimento de ensino;
V - que nfo parlicipando de trabatho continuo, ocupem postos de diregio.”
“Art. 389° . Toda empresa é obrigada: .
| - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes 3 higienizagdo dos metodos
locais de trabalho, tais como ventilagio e iluminaglo e outros que se fizeérem necessarios a
seguranca e ao conforlo das mulheres, a critéric da auteridade competente;

i} - 3 instalar bebedouros, lavatdrios, aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou bancos,
em namero suficiepte, que permitam as multheres trabaihar sem grande esgotamento fisico;

it - instalar vestidrios com armarios individuais privativos das mulheres, exceto os
sstabelecimentos comerciais escritérios, bancos e atividades afins. em que ndo seja exigida a
troca de roupa, e outros, a critério da autoridade competente em matéria de seguranga € higiene
do trabalhe, admitindo-se como suficientes as gavetas ou escaninhos, onde possam as émprega-
das guardar seus pertences; '

IV - a fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente os recursos de protegao
individual, tais como Oculos, mascaras, luvas e roupas especiais, para a defesa dos olhos, do
aparetho respiratdric e da pele, de acordo com a natureza do trabalho.



§1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 {(trinta) mulheres, com mais
de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado onde seja permitido ds empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo de amamentacgio.

§2° - A exigéncia do §1° poderd ser suprida por meio de creches distritais mantidas
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas pelas proprias
empresas em regime comunitario, ou a cargo do SES), do SESC, da LBA ou entidades sindicais.”

Art. 392° - E proibido o trabatho da muther gravida no periodo de quatro (4) semanas antes
e oito {8} semanas depois do parto.

§1¢ - Para os fins previstos neste artigo, o inicio do afastamento da empregada de seu
trabalho sera determinado por atestado médico nos termos do art. 375, 0 qual devera ser visado
pela empresa,.

§2° - Em casos excepcionais, os periodos de repousc antes e depois do parto poderdo ser
aumentados de mais duas (2) semanas cada um, mediante atestado médico, na forma do §1°.

§3° - Em caso de parto antecipado a muiher terd sempre direito as 12 (doze) semanas
previstas neste anigo.

§4° - Em casos excepcionais mediante atestado médico, na forma do §1° é permitido 3
mulher gravida mudar de fungdo.”

YArt, 383° - Durante o periodo a que se refere 0 artigo 392°, a muther terd direito ao salario
integral e, quando varidvel calculado de acordo com a media dos 6 (seis) Gitimos meses de
trabalho, bem como 05 direilos e vantagens adguiridos, sendo-lhe ainda facultado reverier a
funcdo que anteriormente ocupava.”

“art. 397° - O SESI, 0 SESC, a LBA e outras entidades piblicas destinadas 2 assisténcia a
infdncia manterdo ou subvenciopario, de acorde com suas possibilidades financeiras, escolas
maternais e jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de trabathadores,
destinados especialmente aos fithos das mulheres empregadas.”.

Art. 8° - Os artigos adiante indicados do Capitulo |V - "Da protegdo do trabalho do menor”
- do Titulo [t da CLT passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Arl. 402° - Considera-se¢ menor para os efeitos desta consolidagdo o trabalhador de 12
{doze) a 18 (deroito) anos.

Paragrafo tnico. O trabalho do menor reger-se-a peias disposigdes do presente
Capitulo, exceto no servigo em oficinas e que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do
menor ¢ esteja este sob a diregio do pai. mae ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos aris.
404, 405 e na Segdo 11"

“Art. 403° -~ Ao menor de 12 (doze) anos é proibido o trabalho.

Pardgrafo unico. QO trabaiho dos menores de 12 (doze) anos a 14 (quatorze) anosfica
sujeito as seguintes condigBes, além das estabelecidas neste Capitulo; '

a) garantia de freqiiéncia a escola gue assegure sua formagéoc ao menos em nivel primario.
b} servigos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua saude e ao seu desenvolvimento normal.”
“Art. 405° - Ao menor ndo serd permitido o trabaiho:

| - nos locais e servigos perigesos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;

11 - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

— 47 —



§1° - Excetuam-se da proibigéo do item | 0s menores aprendizes maiores de 16 {dezesseis)
anos, estagidrios de cursos de aprendizagem na forma da lei, desde que os locais de trabalho
tenham sido previamente vistoriados e aprovados pela autoridade competente em matéria de
Seguranca e Higiene do Trabalho com homologagio pelo Departamento Nacional de Seguranga
& Higiene do Trabalho, devendo o3 menores submetidos a exame médico semestraimente.

§2° - O trabalho exercido nas ruas, pragas e oulros logradouros dependera de prévio
autorizagao do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacao é indispensavel a sua
propria subsisténcia ou 4 de seus pais, avos ou irméos e se dessa ocupagdo ndp podera advir
prefuizo a sua formacdo moral.

§3° - Considera-se prejudiciai 4 moralidade do menor o trabatho:

a) prestado de gualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés,
dancings e estabelecimentos andlogos;

b) em empresas circenses, em fungles de acrobata, saltimbanco ginasta e outras semelharntes:

c) de produgio, composigio, entrega ou venda de escritos, impressos, carazes, desenhos,
gravuras, pinturas emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da
autoridade competente, prejudicar sua formacao moral;

d) consistente na venda, a varejo de bebidas alcodlicas.

§4° - Nas localidades em que existirem, oficiaimente reconhecidas, instituigbes destinadas
ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades
sera outorgada a autorizagdo do frabalho a que alude o §2°.

§5° - Aplica-se ac menor o disposto no art, 390° e seu paragrafo dnico,

“Art. 406° - D Juiz de menocres poders avtorizar ao menor o trabalho 3 que se referem as
letras a € b do §3° do art. 405%

| - desde que a representagdo tenha fim educativo ou & peca de que participe ndo possa
ser prejudicial 3 sua formagéoc moral; '

il - desde que se certifique ser a ocupagdoe do menor indispensavel a propria subsisténcia
ou & de seus pais, aves ou irmédos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formacéo moral.”

“Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor é
prejudicial & sua satde, ao seu desenvolvimento fisico ou 2 sua moralidade podera ela obriga-lo
a abandonar o servigo, devendo a respectiva empresa quando for o caso proporcionar a0 menor
todas as facilidades para mudar de fungbes.

Paragrafo nico. Quando a empresa nde tomar as medidas possiveis g recomenda-
das pela autoridade competente para que o menor mude de fungdo, configurar-se-a rescisio do
contrato de trabalho, na forma do artige 483°.7 :

“Art. 408° - Ao responsavel legal do menor € facultado pleitear a extingBo do contrato de
trabatho, desde que 0 Servico possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral.”

“Arl. 413° - E vedado prorrogar a duraco normal diaria do trabatho do menor, salvo:

{ - Até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, medianie conven-
¢éo ou acorde coletivo nos termos do Titulo VI desta Consclidagéo, desde que o excesso de horas
em um dia seja compensado pela diminuicio em gutro, de modo a ser observado o limite maximo
de 48 {guarenia e oito) horas semanais ou putro inferior legaimente fixado; '



11 - excepcionaimente, por motivo de forga maior, até o maximo de 12 {doze) horas, com
acréscimo salarial de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que
o trabatho do menor seja imprescindivel ac funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo dnico. Aptica-se & prorrogagédo do trabalho do menor o disposto ng art,
375", no paragrafo tnico do art. 376° no art. 378 o no art. 384° desta Consolidagéo.”

“Ar. 417° - A emissfo da carteira serd feita o pedido do menor mediante a exibigdo dos
seguintes documentos;

I - certiddo de idade ou documento legal que a substitua:
i - autorizagdo do pai, mie ou responsavel legal;
HI - autorizacdo do Juiz de Menores, nos artigos 405 2 e 406;
IV - atestado médico de capacidade fisica e mental;
V - atestado de vacinagéo;
V1 - prova de saber ler, escrever e contar;
Vil - duas fotografias de frenie com as dimensfes de 0,04 mx 0,03 m
Paragrafo unico. Os documentos exigidos por esté artigo serdo fornecidos gratuitamente.”

“Art. 418" - Os atestados de capacidade fisica e mental referidos no artigo 417° serdo
fornecidos e revalidados anualmente, pelas autoridades federais ou municipais competentes ou
pelo servigo médico da empresa ou dos sindicatos de classe, devidamente autorizados pela
autoridade competente em matéria de Seguranga de Higiene do Trabatho, g, na falta destes, por
médico designado pela autoridade de inspe¢do do trabaiho.

Paragrafo Unico, O atestado de vacina a que se refere o item V do arligo 417° deve
ser fornecido pela autoridade estadual e municipal competente.”

“Art. 420° - A carteira, devidamenie anotada, permanscers em poder do menor, devendo,
entretanto, constar do Registro de empregados os dados correspondentes,

Paragrafo tinico. Ocorrendo falta de anotagéo por parte da empresa independente-
mente do procedimentos fiscal previsto no §2 do Art. 29°, cabe ao representante legal do menor,
a0 agente da inspecio do trabalho, ao drgdo do Ministério Piblico do Trabalho ou ao Sindicato,
dar inicio ao processo de reclamagéo, de acordo com 0 estabelecido no Titulo 11, Capitulo |, Segéo
V. '

“Art. 421° - A carteira sera emitida gratuitamente aplicando-se-a emisséo de novas vias o
disposto nos artigos 21 e seus paragrafos e no artigo 22.°

“Art. 434° - Os infratores deste Capitulo ficam sujeitos a muita de valorigual @ 1 {(um) saldrio
minimo regional, aplicada tantas vezes guantas forem os menores empregados em desacordo
com a fei, ndo podendo todavia, a soma das multas exceder a 5 (cinco) vezes o salario minimo, '
salvo no caso de reincidéncia em que esse total podera ser eievﬁdo ao dobro.” =

“Art. 435° - Fica sujeita a multa de valor igual & 1 {um) saldrio-minimo regional e ao
pagamento da emissdo de nova via a empresa que fizer na Carteira do Menor anotagio ndo
prevista em lei.”

“Art. 436° - O médico que, sem motivo justificado se recusar a passar 0s atestados de gue
trata o artigo 418 incorrera na muita de valor igual a 1 {um) salario-minimo regional dobrada na
reincidéncia.”

“Art. 441° - O quadro a que se refere o item | do artigo 405 sera revisto bienaimente.”



“Art. 8° - No Capitulo | - “Disposigfes gerais” - do Titulo 1V da CLT é acrescido um §2° a0
art. 443°% ficando o atual paragrafo (nico como §1°, & o art. 445° passa a vigorar com nova
redaclo, como se seque:

“Art. 443°

§2° - O contrato por prazo determinado s serd valido em se tratando:

&) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagao do prazo;
b) de atividades empresariais de carater transitério:

¢} de contraio de experiéncia. "

“Art. 445° - O contrato de Trabalho por prazo determinade nio podera ser estipulado por
mais de 2 {dois) anos, observada a regra do art. 457,

Paragrafo tinico. O contrato de experiéncia nfo poderd exceder de 90 (noventa)
dias.”

Art. 10° - No Capitulo |l - “Da remuneragdo’” do Titufo 1V da CLT, é acrescido um §3°ac art.
457°, o art, 458° passa a vigor com nova redagdo; e sdo acrescidos ao art. 462° §2° 3°e 4°,
ficando o atual paragrafo 9nico como 1°, conforme se segue:

AT T i e e e e b at s

§3° - Considera-se gorjeta ndo sé a imporiancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregadeo, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas
tontas, a qualquer titulo e destinada a distribui¢do aos empregados.”

“Art. 458°- Além do pagamento em dinheiro compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentagao, habitagho, vestuério ou outras prestacdes “in natura” que a empresa, por
farga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitide o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas,

§1° - Os valores atribuidos §s prestagdes "In natura” deverédo serjustos e razodveis, néo
podendo exceder em cada 0s dos percentuais das parcelas competentes do salarip-minimo (arts.
81% e 829 ‘

§2° - Nio serdio considerados como salario, para os efeitos previstos neste artigo, os
vestuarios, equipamentos & outros acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no jocal de
frabalho para a prestagdo dos respeciivos servicos.”

AT, BB 0. e e e e e r e e r e e, o

§2° - E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos
empregados ou servigos destinados a proporcionar-thes prestagdes “'in natura exercer qualquer
coagdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servigos,

§3*® - Sempre que néo for possivel o acesso dos empregadys a armazéns gu servicos nao
mantidos pela empresa, € licito § autoridade competente determinar a ado¢do de medidas
adegquadas visando a que as mercadorias sejam vendidas e o0s servigos prestados a pregos
razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos empregados.

§4° - Ohssarvado o disposio neste Capitule, € vedado as empresas limitar por qualguer
forma a liberdade dos empregados de dispor do seu salario.”

“Art. 11% - O Art, 473 do Capituio IV "Da suspenséc ¢ da interrupgdo”™ - do Titulo 1V da CLT
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 473° - O empregado podera deixar de comparecsr ao servico sem prejuizo do salarip:



I - até 2 {dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge, ascendente, irmao
ou pessoa que declarada em sua carteira profissional, viva sob sua dependéncia econdmica;

11 - até 3 (irés) dias consecutivos em virtude de casamento;
Hi - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana;

¥ - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabatho, em caso de doagdo voluntaria de
sangue devidamenie comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos termos da lei
respectiva.”

Art, 12° - O §4° do Art. 478° do Capitule V - “Da rescis@io™- do Titulo V da CLT passa a
vigorar com a seguinie redagdo:;

AT A et

§4° - Para 0s empregados que trabalhem a comissio ou que tenham direito a percentagens
a indenizag8o sera calculada pela média das comisses ou percentagens percebidas nos iitimos
12 (doze) meses de servigo.”

Art, 13° - O art. 510 do Capitulo X - “Disposigcbes especiais” do Titulo iV da CLT é
restabelecido com a seguinie redagéo:

“Art. 510° - Pela infracio das proibigles constantes do Capitulo 11 deste Titulo sera imposta
a empresa a multa de valorigual a 1 (um) salario minimo regional, elevada ao dobro, no caso de
reincidéncia, sem prejuizo das demais cominacgfes legais.”

Art. 14° - Na Segdo 1V - "Das eleigdes sindicais”- do Capituio | - do Titulo V da CLT, sio

acrescidos um paragrafo anico ao art. 529% e um §5° ao art. 532° ¢ 0 art. 530° passa a vigorar com
nova redaglo, como se segue:

ATE BZ2G% . i e T et b e e g e na 44 nas etasanreatanns

Paragrafo anico. E obrigatério aos associados o voto nas eleigdes sindicais.”

"Art. 530°% - Ndo podem ser eieitos para cargos administrativos ou de representagéo
econdmica ou profissional, nem permanecer no exercicic desses cargos:

i - os que néo tiverem definitivaments aprovadas as suas contas de exercicio em cargos

de administragdo;

Il - os gue houverem lesadn o patrimdnio de qualguer entidade sindical;

ti - 05 que ndo estiverem desde dois (2) anos antes, pelo menos, no exercicio efetivo da

atividade ou da profissdo deniro da base territorial do sindicato, ou no desempenho de represen-
tacio econbmica ou profissionat;

VY - 05 que tiverem sido condenados por crime doloso enquanto persistirem os efeitos da
pena,

V - 0s que néo estiverem no gozo de seys direitos politicgs;

Wt - 0os gue, piblica ¢ objetivamente, por atos ou palavras, defendam os principios
ideoclégicos de partido politico cujo registro tenha sido cassado, ou de associagio ou entidade de
qualquer natureza cujas atividades tenham sido consideradas contrarias ao interesse nacional e
cujo registro haja sido cancelado ou gque tenha tido seu funcionamento suspenso por autoridade
competenie.”

CAME B32% . et b v sy et ANt ra e et

§5° . Ao assumir o cargo, o eleito prestard por escrito e solenemente, o compromisso de
respeitar, no exercicio do mandato, a Constituicédo, as jeis vigentes e os estatutos da entidade.”



ATt 15°- Osarts, 543° ¢ 544°da Segio VI - “Dos Direitos dos exercentes de atividades ot profissoes
e dos sindicalizados” - do Capitulo § do Titulo V da CLT passam a vigor comn a seguinte redagio:

“Art. 543° - O empregado eleito para cargo de administragio sindical ou reprasentacio
profissional, inclusive junto a 6rgéo de deliberagdo coletiva, néo podera serimpedido do exercicio
de suas fungdes, nem transferido para lugar ou mister gue ihe dificulte ou torne impossivel o
desempenho das suas atribuigbes sindicais.

§1° - O empregado perderd o mandato se a transferéncia for por ele solicitada ou
voluntariamente aceifa.

§2°- Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento da empresa ou clausula
contratual o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho no desempenho das funcies a
que se refere este artigo.

§3°- E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do momento do registro de
sua candidatura a cargo de diregdo ou representagdo sindical, até 90 (noventa) dias apos o final
de seu mandato caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos desta Consolidagao.

§4¢ - Considera-se cargo de diregdo ou represeniagdo sindical aquele cujo exercicio oy
indicagio decorre de eleigdo prevista em lei, equiparando-se-the o decorrente da designagio pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, no caso do paragrafo 5° do art. 524° e no art 528°
desta Consolidagio.

§5° - Para os fins deste artigo, a entidade sindical comunicara por escrito & empresa, dentro de 24
horas, o dia e a hora do registro da candidatura do seu empregado e, em igual prazo, sua eleigdo & posse,
fornecendo, outrossim, a este, comprovante no mesmo sentide. O Ministério do Trabatho e Pravidéncia
Social fara no mesmo prazo a comunicagdo no caso da designagéo referida no final do §4%

B6° - A empresa que, por guaiguer modo, procurar impedir gue 0 empregado se associe a
sindicato, organize associagdo profissional ou sindical ou exerca os direitos inerentes a condigho
de sindicalizado fica sujeita a penalidade prevista na letra a do'artigo 553°, sem prejuizo da
reparagio a que tiver direito o empregado.”

“Art. 544° - E livre a associagho profissional ou sindical, mas ao empregado sindicalizado
é assegurada, em iguaidade de condigbes, preferéncia; '

i - para a admisséo nos trabalhos de empresa que expiore servigos pilbiicos ou mantenha
contrato com os poderes publicos;

it - para ingresso em fungdes publicas ou assemelhadas em caso de cessagdo coletiva de
trabaiho, por motivo de fechamentio de estabelecimento;

iil - nas concorréncias para aquisicio de casa propria pelo Plano Nacional de Habitago ou
por intermédio de quaisquer instituigdes publicas; '
IV - nos isteamentos urbanos ou rurais promovidos pela Unido, por seus orgdos de
. /
administragio direta ou indireta ou sociedades de economia mista;

V - na locagdo ou compra de imdveis, de propriedade de pessoa de direito pablico ou
sociedade de economia mista, quando sob agdo de despejo em tramitagdo judicial;

VI- na concessfo de empréstimos simples concedidos pelas agéncias financeiras do
Governo ou a ele vinculadas;

Vil - na aquisi¢Bo de automdveis, outros veiculos e instrumentos relativos ao exercicio da
profissdo, quando financiados pelas autarquias sociedades de economia mista ou agéncias

financeiras do Govemo;



Vil - para admissio nos servicos portuarios e anexos, na forma de legislagio especifica:

IX - na concesséo de bolsas de estudos para si para seus filhos, obedecida a legisiacdo que
regule a matéria.”

Art. 16° E acrescida uma letra f a0 art. 553° da Segdo VII| - "Das penalidades”- do Capitulo
I do Tituio V da CLT, como se segue;
“Art.553¢

f) multa de 1/30 (um trinta avos) do saldrio minimo regional, aplicavel ao associado gue
deixar de cumprir sem causa justificada, o disposto no paragrafo Gnico do artigo 529°."

Art. 17° - O art.576 do Capitulo il - “Do enguadramento sindical” - do titulo V da CLT passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art.576" - A Comissdo de Enquadramento Sindical (CES) sera constituida pelo Diretor
Gerai do Departamente Nacional do Trabalho (DNT) que a presidira e peios seguintes membros:

i - Diretor da Divisdo de Organizagfo ¢ Assisténcia Sindical (DOAS),
il - um representante do Departamento Nacional de M3o de Obra (DNMO);
fil - um representante do instituicdo Nacional de Tecnologia do Ministério da Indistria e Comércio;
IV - um representante do [nstituto Nacional do Desenvolvimento Agrario do Ministério da Agricultura;
V - dois representantes das categorias econémicas;
Vi - dais representantes das categorias profissionais.
#1°. Os membros da CES serfio designados pelo Ministro do Trabatho e Previdéncia Social, mediante:
a) indicagdo dos titulares das Pastas quanto aos represertantes dos outros Ministérios;
b} indicagan do respectivo Diretor Geral quanto ac do DNMO;
¢} eleicio pelas respeciivas  Consideraciies, em conjunto quanto aos representantes das categorias econdmicas
profissionais de acordo com as nstugbes que forerm expedidas pele Ministro do Trabalho e Previdéndia Sodial.
§2° - Cada Membro terd um suplente designado juntamente com o titular,
§3° - Os represeniantes das Categortias tero o mandato de 2 {dois) anos,
§4° - Os integrantes da Comisso perceberdo a gratificacio de presenga gue for estabelecida por decreio executivo.
&5 O Girstor Geral do DNIT serd substiuido na presid8ncia em seus impedimentos pelo Dirstor da DOAS,
£8°%- Além das atribuigbes fixadas no presernte Capitulo & concementes ao enquadramernto Sindical, individuat
ot coletivo, & a dassificacio das atividades e profissbes, competird também & CES resolver, com recurso para o

Ministro do Trabaiho e Previdéncia Social, todas as atividades e controvérsias concementes & organizagfo
sindical.” '

A 18° - O artigo 579° do Capitulo Il do Titulo V da CLT passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Aft. 578° - A contribuigdo sindical é devida portodos aqueles que p_aﬂiciparem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissio liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profisséo ou inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.”

Art. 19°- E acrescido de um §2° ao art. 592° da Secéo il do Capitulo It do Titulo V da CLT, nes termos
seguintes, ficande o atual paragrafo Gnico como §1%
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§2° - Os saldos verificados em cada exercicio 50 poderfo ser aplicados em bens patnmoniais
destinados aos servigos do Sindicato e em Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional ™

Art.20° - O Titulo V1 da CLT passa a vigorar com a seguinte redagéo:



TITULO VI
Convengées Coletivas de Trabalho

Art. 611%- Convengio Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estiputam condigbes de trabalho
aplicaveis, no 8mbito das respectivas representages, as relagbes individuais de trabatho.

§1° - E facuitado aos Sindicatos representatives de categorias profissionais celebrar
acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica, que
estipulem condigdes de trabalho, aplicdveis no 4mbito da empresa ou das empresas acordantas
as respectivas relagbes de trabalho;

§2° - As federaghes e, na falta destas, as ConfederagBes representativas de categorias
profissionais poderdo celebrar convengbes coietivas de trabalho para reger as relagbes das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no &mbito de suas representacdes.

Art. 812 - Os Sindicates $6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de
Trabalho. por deliberacio de Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, conso-
ante o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento
e votagbes em primeira convocagio de 2/3 (dois tergos) dos associados da entidade, se se tratar
de Convengao dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (urn lergo) dos
Masmos.

Paragrafo unico. O "guorum” de comparecimento e votacdo serd de 1/8 (um oitavo) dos
associados segunda convocacdo nas entidades sipdicais que tenham mais de 5.000 (cinco mif) associados.

Art. 813° - As Convengdes e o5 Acordos deverdo conter obrigatoriamente:

I~ Designacéo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e smpresas acordantes;

fl- Prazo de vigéncia;
i1~ Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos;
V- Condigdes ajusiadas para reger as relages individuais de trabatho durante sua vigéncia;
V- Normas para a congiliagéo enfre 08 convenientes por motives da aplicaglo de seus dispositives;
Vi- Disposicies sobre o processo de sua promogacio e de revislo total ou parcial de seus dispositivos;
Vi - Direitos e deveres dos empregados e empresas; '

Vil - Penalidades para os Sindicatos convenigntes, 0s empregados € empresas em ¢aso de
violagio de seus dispositivos,

Paragrafo anico. As convengdes e os acordos serdo celebrados por escrite sem
smendas nem rasuras, em {antas vias quantas forem os sindicatos convenentes ou as empresa
acordantes, além de uma desfinada a registro. '

Art. 14° - Os sindicatos convenetes ou as empresas acordanies promoverio, conjunta ou
separadamenie, dentro de 8 {oito) dias da assinatura da Convengég ou Acordo, o deposito de uma -
vig do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabaiho, em se
tratando de instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nes 6rg8os regionais do
Ministério do Trabaiho e Previdéncia Social, nos demais ¢asos. ) '

§1° - As convencles e os Acardos entrardo em vig or 3 (irés) dias apds a data da entrega
dos mesmos no 6rgéo referido nesie artigo.

§2° - Cépias auténticas das Convengdes e do Acordos deverdo ser afixados de modo visivel, pelos
Sindicatos convenentes, nas respectivas sedes e nos estabelecimenios das empresas compreendidas no
seu campo de aplicagio, dentro de 5 (cinco) dias da data do depésito previsto neste artigo.



§3° - Ndo serd permitido estipular duragdo de Convencdo ou acordos superior a 2 {dois) anos.

Art. 615° - O processo de prorrogacdo, revisdo, dentingia ou revogagao total ou parcial de
Convencao ou acordo ficara subordinado, em qualquer caso, 3 aprovagio de Assembléia Geral
dos Sindicatos convenentes ou partes acordantes, com observancias do disposto no arf. §12.

§1° - O instrumento de prorrogagéo, revisdo, dendncia ou revogacédo de Convengfio ou
Acordo sera depositado para fins de registro e arguivamento na reparticdo em que o mesmo
originariamente foi depositado observado o disposto no art, 614,

§2°- Nas modificagles introduzidas em Convengiio ou Acordo por forga de revisio ou de revogagio
parcial de suas clausulas passarfo a vigorar 3 (irés) dias apos a realizagdo de depdsito previsto no 1.

Art.618° - Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais e as
empresas, inclusive as que ndo tenham representacgéo sindical, quando provocados, nao podem
recusar-se a negociagdo coletiva.

§1° - Verificando-se recusa 3 negociagfo coletiva, cabe aos Sindicatos ou empresas
interessadas dar ciéncia do fato, conforme o caso, ao Departamento Nacional do Trabalha ou aos
orgéos regionais do Ministério do Trabaiho e Previdéncia Social, para convocagdo compulséria
dos Sindicatos ou empresas recalcitrantes.

§2° - No caso de persistir a recusa 3 negociagio coletiva, pelo, desentendimento as
convocagbes feitas pelo Departamento Nacional do Trabalhe ou érgéos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, ou se malograr a negociagio entabulada é facultada aos
Sindicaios ou empresas interessadas a instauracfo de dissidio coletivo.

§3° - Havendo Convenglo ou Acordo ou sentenga normativa vigentes, a instauragdo do
dissidio colefivo s0 podera ocorrer a partir de 50 (sessenta) dias antes de esgotado o respectivo
prazo de vigéncia, vigorando ¢ novo instrumento a contar do término deste.

§4° - Nenhum processo de dissidio colstivo de natureza econdmica serda admitide sem antes se
esgotarem as medidas refativas a formalizacio da Convengéio ou Acordo gorrespondente.

Art. 617° - Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar Acordo
Coletivo de Trabalho com as respectivas empresas dardo ciéncia de sua resolugdo, por escrito
ao Sindicato representative da categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para
assumir a direcdo dos entendimentos entre os inieressados devendo igual procedimento ser
observado pelas empresas interessadas com relacdo ao Sindicato da respectiva categoria
acondmica.

§1° - Expirado © prazo de 8 {pito) dias sem gue o Sindicato tenha se desincumbido do
encargo recebido poderdo os interessados dar conhecimento do fato & Federaglo a que estiver
vinculago o Sindicato e, em falla dessa, a correspondente Confederagdo, para que, no mesmo
prazo, assuma a direcdo dos entendimentos. Esgotado esse prazo, poderfo os interessados
prosseguir diretamente na negociagio coletiva até final.

§2° - Para o fim de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocard assembléia
geral dos diretamente interessados sindicalizados ou ne nos termos do art. 612°,

Art. 618°- As empresas e instituicdes que ndo estiverem incluidas no enguadramento sindical a que
se refere 0 art. 577° desta Consolidagie poderde celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com os
Sindicatos representativas dos respectivos empregados, nos termos deste Tifulo,

Art. 818" - Nenhuma disposigao de contrato individual de trabalho que contrate normas de
Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabatho podera prevalecer na execugdo do mesmo sendo
considerada nula pleno direito.
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Art. 820° - As condiges estabelecidas em Convencio quando mais favoraveis, prevaiece-
rao sobre as estipuiadas em Acordo.

Art. 621° - As convenges e os acordos poderao incluir entre sua clausulas disposigdo sobre
a constituigdo e funcionamento de comissfes mistas de consulta e colaboragdo, no plano da
empresa e sobre participagéo nos lucros. Estas disposicies mencionario a forma de constituigéo,
a modo de funcionamento e as atribuigbes das comissBes, assim como 0 plano de participagéo,
quando for o caso.

Art. 622° - Os empregades e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabaiho,
estabelecando condigbes contrarias ao que tiver sido ajustado em Convencéio ou Acordo que fhes
for aplicavel, serdo passiveis de multa neles fixada.

Paragrafo Gnico, A mulla a ser unposta ao empregado ndo podera exceder da
metade daquela que, nas mesmas condigfes seja estipulada para a empresa.

Art. 823° - Sera nula de pleno direito disposigo de Convengéo ou Acordo que, direta ou
indiretamente contrarie proibig8o ou norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do
Governo ou concernente a politica salarial vigenie, ndo produzindo quaisquer efeitos perante
autoridades e reparticbes pdblicas, inclusive para fins de revisdo de pregos e tarifas de
mercadorias e servigos,

Paragrafo Gnico. Na hipdtese deste artigo, a nulidade seréd declarada, de oficio ou
mediante representagdo, pelo Ministro do Trabatho e Previdéncia Social, ou pela Justica do
Trabatho em processo submetido ao seu julgamento.

Att. 624° - A vigéncia de clausuia de aumento ou reajuste salarial, gue implique elevagéo
de tarifas ou de pregos sujeitos a fixac8o por autoridade pablica ou reparticio governamental,
dependera de prévia audiéncia dessa auloridade ou repartigdo e sua expressa declaragio no
tocante & possibilidade de elevagéio da tarifa ou do prego ¢ quanto ao valor dessa elevacio,

Art. 625° - As controvérsias resultantes da aplicagao de Conyenqéo de Acordo celebrado
nos termos deste Titulo serdo dirimidas pela Justi¢a do Trabalho.”

Ar.24° - Os artigos adiante indicados do Tiiuie VI - “Do processo de muitas administrati-
as”- da CLT passam a vigorar com a seguinie redagéo:
“Art, 828 . Salvo o disposto no artigo 627 a toda verificagio em que o agente da inspagéo
concluir pela exisiéncia de violagdo de preceito jegal deve corresponder, sob pena de responsa-
bitidade administrativa, a lavratura de auto de infraco.

§1°. Ficam as empresas obrigadas a possuir o Hvro intitulado “Inspecgéo do Trabaltho”, cujo
modeio sera aprovado por portaria ministerial. '

§2° . Nesse livro, registrara o agente da inspegao sua visita ao estabelecimento, declaran-
do a dala e a hora do inicio e término da mesma, bem como o resultado da inspegaon, nele
consignado se for o caso, todas as irreguiaridades verificadas e as exigéncias feitas, com os
respectivos prazos para seu atendimenio e, ainda, de modo iégivet. 05 elementos de sua
identificagéo funcional. |

§3° - Comprovada mé fé do agente da inspecdo quanto & omissdo ou langamento de
qualquer elemento no livro, respondera ele por falta grave no cumprimento do dever ficando
passivel, desde logo, da pena de suspensdo até 30 (frinta) dias, instaurando-se, obrigatoria-
mente, em caso de reincidéncia, inquéritc admunistrativo. -

§4° - A lavratura de autos contra empresas ficticias e de enderegos inexistentes, assim
como a apresentagio de falsos relatdrios, constituem falta grave punivel na forma do §3°.



“Art 629° - O auto de infragiio sera lavrado em duplicata, nos termos dos modelos e
instrugbes expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou 20 mesmo enviada,
dentro de 10 (dez) dias da lavratura, sob pena de responsabilidade, em registro com franquia e
recibo de volta. :

§1° - O auto nBo terd o seu valor probante condicionado & assinatura do infrator ou
testemunhas, e sera lavrado no local da inspecgéo, salvo havendo motivo justificado que sera
declarado no proprio auto, quando entdo devera ser iavrado no prazode 24 (vinte e quatro) horas,
sob pena de responsabilidade,

§2° - Lavrado o auto de infragdo, ndo poderd ele ser inutilizado, nem sustado o curso do
respectivo processo, devendo o agente da inspegdo apreseniad-lo 3 autoridade compeisnte,
mesmoe se incidir em erro,

§3° - O infrator terd para apresentar defesa, 0 prazo de 10 (dez) dias contados do
recebimento do auto.

§4° - O auto de infragdo sera registrado com a indicacd0 sumaria de seus elementos
caracteristicos, em livro propric que devera existir em cada orgdo fiscalizador, de modo a
assegurar o controle do seu processamento.”

“Art. 630° - Nenhum agente da inspegéo podera exercer as atribuigbes do seu cargo sem
exibir a carieira de identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela auloridade
compeiente.

§1° - E proibida a outorga de identidade fiscal a quem néo esteja autorizado em razio do
cargo ou fungdo, a exsrcer ou praticar no dmbito da legisiacao frabalhista, atos de fiscalizagfo.

§2° . A credencial a que se refere este artigo devera ser devolvida para inutilizagéo, sob
as penas de lei em casos de provimento em outro cargo publico, exoneragio ou demisséo, bem
como nos de licenciamento por prazo superior a 80 (sessenta) dias e de suspensio do exercicio
do cargo.

§3" - O agente de inspeglo terd livre acesso a todas dependéncias dos estabelecimentos
syjeitos ao regime da legislagiio trabalhista, sendo as empresas, por seus dirigentes ou prepostos,
obrigados a prestar-ihes os esclarecimentos necessdrios ao desempenho de suas atribuigbes
legais e a exibir-lhes, quando exigidos, guaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimenio das normas de protegio do trabalho.

§4° - Os documentos sujeitos a inspegic deverdo permanecer, sob as penas da lei nos
locais de trabalho somente se admitindo, por exceglo a critério da autoridade competente, sejam
os mesmos apresentados em dia e hora previamente fixados pelo agente da inspegio.

§5% - Mo territério do exercicio de sua fungdo, o agente da inspegdo gozara de passe livre
nas empresas de transportes, piblicas ou privadas, mediante a apresentag@o da carteira de
identidade fiscal. '

58% . A inobservéncia do disposto nos 3°, §4°-e § configuréfé resisténcia ou embarago 3
fiscalizagdo e justificard a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor
igual a meio () salario minimo legal até 5 {cinco) vezes esse salario, jevando-se em conta além
das circunsténcias atenuantes ou agravanies a situagdc econdmico-financeira do infrator e os
meios ¢ seu alcance pars cumprir & lei.

§7° - Para o efeito do dispostio no §5°, a autoridade competente divulgard em janeiro e
junho de cada ano, a relag@o dos agente da inspegdo titulares da carleira de identidade fiscal.

§8° - As autoridades policiais, quando solicitadas deveriio prestar aos agentes da inspegao
a assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigbes legais.”
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Art. 835° - De toda decisdo que impuser multa por infragdo das leis & disposicbes
reguladoras do trabalho, e nfio havendo forma especial de processo caberd recurso para o Riretor-
Geral do Departamento ou Servigo do Ministério do Trabaiho e Previdéncia Social, que for
competente na matéria.

Paragrafo unico. As decistes serfo sempre fundamentadas.”

"Art. 638° - Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da notificagéo, perante autoridade que houver imposto a mufta, a qual, depois de os
informar, encaminha-ios-a a autoridade de instdncia superior.

§1% - O recurso $6 terd seguimento se o interessado o instruir com a prova do disposto da
muka.

§2¢ - A notificag@o somente serd realizada por meio de edital, publicado no 6rgéo oficiaf,
quando o infrator estiver em lugar incerfo e ndo sabido.

§37 - A notificagdo de que trata este artigo fixara igualmente o prazo de 10 {dez) dias para
gue o infrator recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.

§4° - As guias de depbsito ou recolhimento ser@o emitidas em 3 (1rés) vias & o recolhimento
da muila devera proceder-se dentro de 5 (cinco) dias as reparticGes federais competentes, gue
escriturario a receita a crédito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§5° - A segunda via da guia do recolhimento serd devolvida pelo infrator a reparticdo que
emitiu, até o sexto dia depois de sua expedigio, para a averbagi0o no processo.

§6° - A multa sera reduzida de 50% (cingienta por cento) se o infrator, renunciando ao
recurso a recolher ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento
da notificagdo ou da publicagdo do edital.

§7° - Para a expedigdo da guia no caso do  §6° deverd o infrator juntar a notificagio com
a prova da data do seu recebimento, ou a folha do orgéo oficial que publicou o edital.”

“Art. 637° - De todas as decisbes que proferirem em processos de infracdo das leis de
protecio ao frabalho e que impliguem arquivamento destes observado o disposio no paragrafo
anico do art. 635° dever8o as autoridades prolatoras recorrer de OfICIO para & auioridade
competente de instancia superior.”

“Art. 840° - £ facultado as Delegacias Regionais do Trabalho, na conformidade de
instrucdes expedidas pelo Ministro de Estado, promover a cobranga amigavel das multas antes
do encaminhamento dos processos @ cobranga executiva.’

Art. 22° - Os arts. 654° ¢ 656° da Secgdo il - “Dos presidentes das Juntas" - do Capitulo
t do Titulo VIH da CLT passam a vigorar com a seguinte redacéo: .

Art. 854° - O ingresso na magistratura do trabalho far-se-a para o cargo de juiz do trabatho
substituto. As nomeagdes subseqiientes por promogio alternadamente, por antigilidade e mere-
cimento. ' N

§1° - Nas 7* e 8* Regides da Justica do Trabalho, nas localidades fora das respectivas
sedes havera suplentes de juiz do trabaiho presidente de Junta sem direito a acesso nomeados
peio Presidente da Repablica. Dentre brasileiros, bacharéis em direito, de reconhecida idonei-
dade moral, especializados em direito do trabalho, peio periodo de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos. N

§2° - Os suplentes de juiz do trabalho receber8o, quando em exercicio, vencimentos iguais
aos dos juizes que substituirem.
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§3° -Os juizes substitutos serfo nomeados apds aprovacéo e classificagdo em concurso
publico de provas e titulos perante o Tribunat do Trabaiho da Regido, valido por 2 (dois) anos e
organizado de acordo com as instrugbes expedidas pelo Presidente do Tribunal Superior do
Trabatho.

§4° - Os candidatos inscritos s6 serdio admitides a0 concurso apds apreciaglo ac concursg
apos apreciagéo prévia, pelo Tribunal Regional do Trabalho da respecliva Regido, dos seguintes
requisitos;

a) idade maior de 25 (vinte cinco) anos e menor de 45 (quarenta & cinco) anos;

b} idoneidade para ¢ exercicio das fungdes.

§5° - O preenchimento dos cargos de presidente de Junta, vagos ou criados por lei, sera
feito dentro de cada Regido:

2) pela remocao de outro presidente, prevalecendo a antigtiidade no cargo, caso haja mais
de um pedido, desde que a remogio tenha sido requerida, dentro de sessenta (60) dias contados
da abertura da vaga, ao presidente do tribunal Regional, a quem cabera expedir 0 respectivo ato;

B} pela promogdo de substituto, cuja aceitagio serad facultativa, obedecido o critério de
antigliidade & merecimenio.

86" - Os juizes do trabalho, presidentes de junta, juizes substitutos ¢ suplentes de juiz
tomario posse perante o presidente do Tribunal da Respectiva Regido. Nos Estados que ndo
forem sede de Tribunal Regional do Trabalho, a posse dar-se-a perante ¢ presidente do Tribunal
de Justiga, que remetera o termo ao presidente do Tribunal Regional da jurisdigdo do empossado.
Nos territorios a posse dar-se-a perante o presidente do Tribupal Regional do Trabatho da
respectiva Regiao.”

“Art. 656° - Na falta ou impedimento dos presidentes da Junta, o juiz substituto serd
designado pelo presidente do Tribunal Regional.”

Art. 23° - Na Seglio IV “Dos vogais das Juntas’- do Capitulo il do Titulo Viii da CLT, as letras
aecdoart. 861° e o §5° do art. 662° passam a vigorar com nova redagio, sendo acrescido este
altimo artigo um §6°, como se segue:
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a} ser brasileiro;

¢) ser maior de 25 (vinte g cince) anos e ter menos de 70 (setenta) anos’,
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§5° - Se o Tribunal julgar procedente a contestagio o presidente providenciara a designa-
¢3o de novo vogal ou suplents. ' '

§6° - Em faita de indicagdo pelos sindicatos, de nomes para representanie das respeclivas
categorias profissionais e econdmicas nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento ou nas localidades
onde ndo existirem sindicatos, serdo esses representantes livremente designadospelo presidente
do Tribunal Regional do Trabalho observados os requisitos exigidos para o exercicio da fungdo.”

Art. 24° - A letra ¢ do item 11 do art, 702° da Seg8o {1l - “Da competéncia do Tribunal Pleno’-
do Capituto V do Titulo VIl da CLT passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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¢} julgar embargos das decisdes das Turmas guando estas divirjam entre si ou decisdo
proferida pelo proprio Tribunal Pleno, ou que forem contrarias a letra de tei federal;”




Art. 25° - O art. 709" da Secfio Vill - “Das Atribuigdes do Corregedor’™ do Capitulo V do
Titulo VIil da CLT passa a vigorar com a seguinte redacéo.

“Art. 708° - Compete ao Corregedor eleito dentre os Ministros togados do Tribunal Superior
go Trabaiho:

I - Exercer fungbes de inspeglio e correiglo permanente com relacdo aos Tribunais
Regionais e seus presidentes;

i - Decidir reclamacies contra os atos atentatdrios da boa ordem processual praticados
pelos Tribunais Regionais & seus presidentes, gquando inexistir recurso especifico;

Hi- Julgar os recursos das decisdes dos presidentes dos Tribunais Regionais proferidas em
execugio de sentenga.

§1° - Das decisdes proferidas pelo Corregedor nos casos do artigo, caberd a agravo
ragimental para o Tribunai Pleno,

§2° - O corregedor ficara dispensado das fungdes normais de juiz do Tribunal Superior do
Trabalho, salvo quanto aos atos administrativos do mesmo Tribunal & quando vinculado aos
processos por "viste” anterior 4 sua posse.”

Art. 26° - Os arls. 789° ¢ 790° da Secdo Hi - “Das Custas” - do Capitulo ) do Titulo X da
CLT passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art, 789° - Nos dissidios individuais ou coletivos do trabaiho, até o julgamento, as cusias
serdo catculadas progressivaments, de acordo com a seguinte tabela:

|- Até o valor do salario-minimo regional 10% (dez por cento);
il - Acima do limite do item | até duas vezes o salario-minimo regional, 8% (oito por cento);
il - Acima de duas e até cinco vezes o satério-minimo regional, 6% (seis por cento);
IV - Acima de cinco e até dez vezes o salario-minimo regional; 4% (quatro por cento);
V - Acima de dez vezes o salaric-minimo regional, 2% (dois por cento),

§1°- Nas Juntas, nos Tribunais Regionais e no Tribunal Superior do Trabalhg, o pagamento
das custas sera feito na forma das instrugbes expedidas pefo Tribunal Superior do Trabalho. Nos
Juizos de Direito, a importdncia das custas, sera dividida proporcionalmente entre o juiz ¢ os
funcionérios que tiverem funcionando no feito, excetuados os distribuidores, cujas custas serao
pagas no ato, de acordo ¢om o regimento local.

§2° - A divisBo a que se refere 0 §1°, as custas de execucdo e os emolumentas de translados e
instrumentos serfo determinados em tabelas expedidas pelo Tribunal Superior do Trabatho.

§3° - As custas serdo calcuiadas:

a) guando houver acordo ou condenacio, sobre o respectivo valor;

b) quando houver desisténcia ou arquivamento, sobre o valor do pedido;

¢} quando o valor for indeterminado, sobre 0 que o juiz—presidenté ou 0 juiz fixar,

d) no caso de inquérilo, sobre 6 {seis) vezes o salario mensal do reclamado ou dos reclamados.

§4° - As custas ser@o pagas pelo vencido, depois de transitada em julgado a decisdo ou, no
caso de recurso de 5 (Cinco) dias da data de sua interposigéo, sob pena de desergéo, salvo guando
se trata de inquérito, caso em que o pagamento das custas competird 4 empresa, anles de seu
julgamento peia Junta ou Juizo de Direito.

§5° - Os emolumentos de translados e instrumentos serdo pagos dentro de guarenta e oito (48)
horas apés sua extracio feito contudo no ato do requerimento, o depésito prévio do valor estimado pelo
funcionario encafregado, sujeito & complementagéo com ciéncia da parte, sob pena de desergéio.



§6° - Sempre que houver acordo se de gutra forma nio for convencionado, o pagamento
das cusias caberd em partes iguais aos litigantes.

§7° - Tratando-se de empregado sindicalizado que nfio tenha obtido o beneficio da justica
gratuita ou isencgho de custas, o Sindicato que houver intervindo no processo respondera
solidariamente peio pagamento das custas devidas.

§8° - No caso de néo pagamento das custas, far-se-a a execugdo da respectiva importéncia,
segundo o processo estabelecido no Capitulo V deste Titulo.

§9°- E facuitado aos presidentes dos tribunais do trabalho congceder, de oficio, o heneficio
da justiga gratuita, inclusive quanto a trastados e instrumentos, agueles que perceberem salario
igual ou interior ao dobro do minimo legal, ou provarem o seu estado de miserabilidade.”

“Art, 790" - Nos casos de dissidios coletives, as partes vencidas responderéo solidariamen-
te pelo pagamento das custas, calcuiadas sobre o valor arbitrado pelo presidente do Tribunai.”

Art. 27°- O art, B36 da Segdo X - “Das Decisies e sua Eficdcia” do Capitulo 11 do Titulo X
da CLT passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 838° - E vedado aos 6rgdos da Justica do Trabatho conhecerde questdes ja decididas,

excetuados os casos expressamente previstos neste Titulo e a aglo resciséria, que serd admitida,
no prazo de 2 (dois) anos, nos termos dos arts. 783° a 800° do Codigo de Processo Civil.”

Art. 28° - No Capitulo Vi - "Dos Recursos” - do Titulo X da CLT, o art. 8849, o “caput™ do 886°
e 0 seu §4¢ passam a vigorar com nova redagio sendo acrescido um §5° ap artigo 899°, alterado
pelo Art. 3% do Decreto-lei n® 75, de 21 de novembro de 1966,

“Art. 894° . Cabem smbargos das sentencas definitivas das Juntas e Juizes nos dissidios
individuais, desde que o valor da reclamacgao seja igual ou inferior:

1 - A3 ({trés) vezes o salario-minimo regional, nos Estados do Acre, Amazonas, Para,
Maranhido, Fiaui, Ceara, Rio Grande do Morie, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Malo Grosso e Goids
& nos Territdrios;

i - A B (cinco) vezes ¢ salario-minimo regional nos demais Estados e no Distrito Federal.

§1° - Tratando-se de reciamacéio de valor indeterminado, aplica-se para a fixagao do valer
da gicada o disposto nos aris, 47° & 48° do Codigo de Processo Civil.

§2° - Os embargos serfio opostos no prazo de 5 (cinceo) dias e julgados, denire de igual
prazo, pelo menos Juizo ou Junta, sendo dada vista aos vogais até a véspera do julgamento

§a° . No tribunal Superior do Trabalho, cabem embargos para o Tribunal Pleno, oposte nos
5 {cinco) dias seguintes ao da publicagédo do acordo:

a) das decisfes a que se referem as letras b e ¢ do Hem | art, 702°;

b) das decisbes das Turmas, que forem contrarias a letra de lei federal ou que divergirem erntre si
ou de deciso proferida pefo Tribunal Pleno, cumprindo a0 presidente da Turma indeferir os embargos
guando ndo se caraclerizar a contrariedade a letra de lei federal ou a decisdo recorrida estiver em
consondncia com prejulgado ou jurisprudéncia uniforme do mesmo Tribur_lai."

“Art. 886° - Cabe recurso de revista das decisdes de dltima instdncia quando:

1 - Derem a0 mesmo dispositivo legal interpretagio diversa de que tiver sido dada pelo mesmo
ou por outro Tribunal Regional ou pelo Tribunal Superior do Trabalho, na plenitude de sua composigo,
salvo se a decisfo recorrida estiver em consonéncia com prejulgado ou jurisprudéncia uniforme deste:

t - Proferidas com violag8o da norma juridica,



§4° - Das decisfies proferidas peios Presidentes dos Tribunais regionais em execugio de
sentenca, caberd recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Corregedor da Justica do Trabatho.”

PRI OO . it e e,

§5° - Na hipdtese de se discutir no recurso interposto, matéria ja solucionada através de
prejulgado do Tribunal Superior do Trabalho, o depdsito de que trata o paragrafo anterior podera
ser levantado, de imediato pela parte vencedora.”

Disposicbes Gerals e Transitérias

Art. 29° - Aplicam-se ao trabaithador rural as disposiges do Capitulo § do Titulo {§ da CLT,
com as alleragbes determinadas neste Decreto-lei,

Art. 30° - E vedado a servidor do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a represen-
tacdo de interesse de qualquer natureza de associaclo sindical ou profissional no Ambito do
Ministério.

m’:s“ na Valores commespondentes calc_u!adas na bas.e do
Ly saldrio-minimo regionai
Crg 10 1/50 {um cinglenta avos} do saldro-minimo
Cr¥ 50 1410 Gun décimo) do safdrio-minima
] 100 15 {um guinic) do saléric-minimo
Crg 200 25 (dois quinto) do salario-minimo
Cre 300 345 {trés quinty) do saldro-minimo
Crd 400 475 {guatro guinto) do saldyio-minimo
Crh 500 4 {um) sakirio-minime
Cr¥ 1.000 2 {dois) saldrios-minimos
crs 2.000 4 (yuatro) saldrios-minimas
Cr§ 3.000 6 (seis) satarios-minimos
cr$ 4000 % {aito) salérios-minimos
o 5.0600 10 {dez) sakrios-minimos
Crs 10,000 20 (vinte) satdrips-minimos
Paragrafo unico. Considera-se falta grave a infragdo do disposto neste artigo.

Art. 31° - Os vaiores das multas ou penalidades pecuniarias previstas na Consolidagdo das
l.eis do Trabalho ficam atualizadas de acordo com a seguinte tabela, salvo os que ja o houverem
sido nas alteragdes determinadas por este Decreto-lel:

Art, 32° - Serédo arguivados, qualquer que: seja a fase administrativa ou judicial em que se
encontrem, os processos relativos a infragio de disposigbes e de outras leis complementares de
protegdo ao trabalho, cujo valor ndo exceder de Nor§ 50,00 (cinglenta cruzeiros novos),

f

Art. 33° - As atuais fungfes de suplente de juiz do trabalho, cujos ocupantes se encontrem
em gozo de estabilidade legal por forga de recondugfo, ficam transformadas em cargo de juiz
substituto.

Art. 34° - O Tribunal Superior do Trabatho e os Tribunais Regionais do Trabalho adaptardoc
seus regimentos internos as novas disposigdes desta Consolidagéo ¢ promoverﬁo__as medidas
cabiveis quanto a sua composicio, tendo em visia os dispositivos da Constituicio Federal de 24
de janeiro de 1967,

Art, 35° - As refer@ncias feitas na CLT;



{ - a0 Ministério do Trabalho, indastria e Comércio entendem-se ¢omo concernentes ac
Ministério do Trabatho ¢ Previdéncia Social (MTPAS);

il - a insiitutos de seguro social ou de previdéncia social e a Institutos de Aposentadoria e
Pensdes entendem-se como concernentes ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS):

11 - ao Servigo de Alimentag@o da Previdéncia Social (SAPS), entendem-se como
concernentes ao Departamento Nacionail de Higiene ¢ Seguranga do Trabalho (DNSHT);

IV - ao Departamento Nacional do Trabalho, como autoridade juigadora de infragdo em
primeira instdncia, entendem-se como concernentes as Delegacias Regionais do Trabatho.

V- a “tmposto Sindical” inclusive na denominagio do Capitulo il do Titulo V, entendem-
se come Contribuigdo Sindical.”

Art. 36° - O Poder Executivo mandara reunir e coordenar ern fexto dnico as disposicdes da
CLT e demais jegislago complementar de protegdo ao trabalho, vigentes na data deste Decreto-
{ei com as alteragles dele resultantes, aprovando-o por Decreto, a fim de facilitar a consulta e o
manuseio dos diversos textos esparsos.

Art. 37" - Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogados,
com seus paragrafos os artigos 45°, 46°, 121°, 127°, 128°, 388°, 536°, 587, 568°, 569° e o5 §2°
dos artigos 573° e 904° da CLT passando os §1 destes dois idltimos a pardgrafos unicos, revogadas
também as demais disposicies em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146 da independéncia e 79 da Repuablica,
H, CASTELLO BRANCO

Eduardo Augusio Bretas de Noronha
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LEGISLAC}KO FEDERAL
L.El N° 5.451 - DE 12 DE JUNHO DE 1968
Dispde sobre reajustamento salarial

Art.1° - Mos calculos de reajustamentos salariais efetuados pelo Conselhe Macional de
Politica Salariail, pelo Departamento Nacional de Salario e nos processos de dissidio coistivo
perante a Justiga de Trabalho, 0 novo salério serd determinado de modo a equivaler ao salario
real médio dos Gltimos 24 (vinte guatro) meses, com acréscimo de previsdo para compensagéo
da metade do residuo inflaciondrio fixado peio Conselho Monetario Nacional e de uma taxa fixada
pelo Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, que traduza 0 aumento de produtividade
no ano anterior, na forma da legisiagio vigente.

§1° - O salario da cada um dos Gitimos 24 (vinte e guatro) meses, expresso no poder
aquisitivo da moeda no més do reajustamento, serd calculado multiplicando-se o salario de cada
més peio respective indice de corregio salarial.

§2° - O Poder Executivo fixara mensaimenie os indices de corre¢io salarial para
reconstitui¢io do saldrio real médio da categoria nos Glitimos 24 (vinte ¢ quatro) meses anteriores
& data do termino da vigéncia dos acordos coletivos de trabalho ou de decisdo da Justiga do
Trabaiho que tenha fixado valores salariais.

Art. 2° - Na aplicagdo do critério definido no artigo 1% os salarios decorrentes do reajusta-
mento anterior serdo substituidos pelos resultantes da adogio de uma taxa de residuo inflacio-
nério igual ao indice de inflag8o verificado no periedo de vigéncia da taxa de residuc utitizada,

Paragrafo dnico. O reajustamento salarial efetuado entre 1° de maio de 1958 e a
data da publicacio desta lei sera revisto para aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 3° - As categorias profissionais, cujos saldrios tiverem sido fixados nos termos da
legislacdo salarial anterior 4 presente Lei, ter@o direito a um abono de emergéncia até a fixagéo
do novo reajustamento e com inicio conforme tabela anexa.

Paragrato anico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos niveis de salarios fixados
pelo Decreto n® 62.461, de 25 de margo de 1968,

Arl. 4° - O abono de que trata o artige 3¢ sera de 10% {dez por cento) do salario vigente em
30 de abril de 1988, ndo podendo ser superior a 1/3 (um tergo) do salério minimo vigente,

§1° - Sobre o abono ndo incidird contribuigio ou desconto de qualquer natureza.

§2° - O abono serd considerado saldrio para efeito do caicuio de qualquer rea}ustaménto
salarial concedido a contar de 1° de maio de 1968, '

§3° - O aumento de salaric concedido além do limite estabelecido pela legislagio em vigor
sera obrigatoriamente computado como antecipacdo do abono e conservard, para todos os _
efeitos, a caracteristica salarial com que tiver sido concedido. .~

§4° - O abono ndo podera ser percebido concomitantemente com salario reajustado na
forma do artigo 2° '

Art. 5° - O abono de emergéncia sera financiado, até 70% (setenta por cento) de seu valor

pelo instituto Nacional de Previdéncia Social, na ocasio de recothimento das contribuigdes a
este devidas com repasse, se for o caso, ao Tesouro Nacional que serd ressarcido na medida da

amortizagdo do financiamento.



§1%- O reembolso da importéncia financiada na forma deste artigo seréa feito sem juros em
prestagies mensais, a contar do primeiro més de vigéncia do nove reajustamento e, no maximo
dentro de 12 {doze) meses.

§2° -Somente tera direito ac financiamento de que trata este artigo a empresa gue estiver
em situago reguiar perante o Instituto Nacional de Previdéncia Social no tocante ao recolhimento
das contribuigfes a este devidas.

§3°-Aplicam-se, no gue couber, ao financiamento de que trata este artigo, as multas, juros,
correcdo monetaria e demais cominagdes, penais ou ndo referenies as contribuicdes devidas ao
instituto Nacionai de Previdéncia Socgial.

Art. 8- Revogam-se o art 7°da Lein®4.725, de 13 julho de 1985 e disposigfes em contrario,

A.Costa e Silva - Presidente da Republica.

TABELA ANEXA A QUE SE REFERE O ARTIGO 3°

Data do inicio do abono da empresa, em funclo da data do ultimo reajustamento da
categoria profissionak:

Més do altimo reajustamento - Inicio da vigéncia do abono

Ate outubro de 1987 e 1-5-68
novembro de 1987 .. ... 1-6-68
dezembro de 1887 ..., 1-7-68
janeiro de 19688 ... 1-8-68
fevereiro de 1968 ......... ettureetemeetmenacernavirrarinteay senens 1-9-68
margo de 1888 ... 1-10-88
abril de 1968 ... e e 1-11-68

Observacdo: Para as categorias ou empresas que, existentes hd mais de 1 (um} ano,
ainda ndo tenham tido reajustamento, o abono entrarg em vigor em 1° de maio de 1968,
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PREJULGADO N° 38

O Tribunal Superior de Trabalho, reunido em sessdo plena extraordinéria de 20 de agosto
de 1971, usando da atribui¢io que Ihe confere o 2 do artigo 1°. do Decreto-iei n® 15 de 29 de junho
de 1986, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 17, de 22 de agosto do mesmo ano, e o disposto
no art. 902 da Consolidagdo das Leis do Trabaiho, tendo em vista as alteragbes introduzidas no
sistemna atinente aos reajustamentos salariais coletivos pela Lei n° 5.451, de 12 de junho de 1968,
resolve expandir as seguintes instrugées, com forga de Prejulgado.

b~ A petigdo Inicial para a instauragfio de dissidio coletivo visando a reajustamento salarial
deverd ser instruida com os documentos comprobatérios dos aumentos salariais concedidos a
Categoria profissional oy empresas suscitadas, nos dois anos anteriores 3 propositura da agdo,
através de sentenca normativa, acordo homologado em dissidio coletivo ou copia autenticada de
acordo coletivo extrajudicial.

i - A instauragho da insténcia por iniciativa do Ministério Piblico, ou em virtude do maldgro
de negociagio coletiva ao Ambito administrativo, serd promovida mediante representacio
dirigida ac Presidente do tribunal, contendo, pelo menos, a designacéo e a qualificagdo dos
interessados e os motivos do dissidio. Em qualquer destas hipSteses a representacgiio sera
acompanhada do correspondente processo administrativo.

it - Tratando-se de previsdo de norma salarial anterior, o dissidio poderd ser ajuizado
diretamenie pelos interessados, observando o disposto no art. 858 da CLT.

V- Na proposta de conciliagdo, obrigatoriamente formulads pelo Presidenie ou Juiz
instrutor delegado, nos termos do arl. 862 da CLT, tomar-se-a por base o percentual resultante
do célculo elaborado a audiéncia envidar 0os maiores esforgos para a8 composicdo dos injeresses
das paries.

V- Os calculos para a estipulacio do percentual do reajustamento de salarios de que tratam
os Arl. 1% e 2°da Lein® §.451, de 1968, terdo por base o protdtipo constante da Tabela |, em anexo,
observadas as sequintes regras: '

a) Os aumentos de saldrio, compuisdrios ou espontdneos, que se verificarem no curso de
o reajustamento anterior, ndo serdo inclujdos nos indices do salario nominal (coluna 2) mas o
percentual atinente ao abono de emergéncia instituido pelo Art. 3% da Lei 5.451, serd computado
a partir do més em que se tornou devido, a fim de elevar a média do saléario real (§2 do Art. 4° da
Leicitada) e ser compensado na incidéncia do novo reajustamento (Art, 3%}, “caput”, da Lei citada;

b} Os indices do saisrio real meédio durante a vigéncia do reajustamento anterior {(coluna 4)
deverio corresponder aos que resultariam da substituigdo da metade da taxa de resfduo
inflaciondrio estimada, pela metade da taxa de inflago verificada no periodo para o quai foi feita
a respectiva previsao. Para tal fim, os indices de salario nominal serSo multiplicados, no periodo
de vigéncia do reajustamento anterior, pelo fator corregdo do residuo inflaciondrio, sendo
substitu{dos, na coluna 2, pelos totais decorrentes dessas operagdes. Na tabela de calculo deverd |
ficar expresso, no més do inicio do aumenio anterior, o indice’de saldrio nominal realmente
representativo daquete reajuste, O Tribunal Superior do Trabatho divuigara o fator de corregéo
do residuo inflaciondrio sempre gue ¢ Conselho Monetdrio Nacional prorrogar ou alterar a
respectiva previsao.

V- Preenchidas as colunas 2 e 3 da Tabela I, em anexo, de acordo com o item, anterior,
proceder-se-a & elaboracio dos calculos da forma seguinte: :

A} Partindo-se do indice 100, representativo do salario nominal da categoria ou empresa
{coluna 2 ) como valor salarial do 24 més procedents ao da instauragéo do dissidio, acrescida do

— BB —



percentual alusivo ao reajustamento anterior, a partir do més em que se tornar devido, operar-se-
a sua multiplicagio pelos coeficientes de corre¢ao salarial, mensalmente adotados peio Poder
Executivo, nos termos do §2, do artigo 17, da Lei n® 5.4511 de 1588 (coiuna 3), concernentes ao
més do término da vigéncia do acordo, convengdo coletiva oy sentenga revisada, obiendo-se o
indice do saldrio real de cada um dos 24 meses {coluna 4). A soma dos vaiores assim obtidos,
dividida por 24, expressa o indice do salario real médio:

B) O indice do saldrio real médio serd, em seguida, muitiplicado peio fator correspondents
4 metade da taxa do residuo inflaciondric estimado peio Conselho Monetario Nacionai para o
periodo de vigéncia do novo reajustamento, sendo o resultado dividido pelo indice do sajario
nominal correspondente a0 més em que foi concedido o Oitimo reajusiamento, indice este ja
atualizado pelo fator de corregdo do residuo inflacionario (coluna 2). O nimero encontrado seré
entdo, somado 4 taxa de produtividade nacional, fixada pelo Ministério do Planejamento e
Coordenacgdo Geral, de conformidade com o artigo 1°, da mesma lei;

C) A taxa resultante do cdlculo procedido na forma da ietra anterior, sera multiplicada pelo
indice de sajdrio nominal, reajustado pelo fator de correcdo do residuo inflacionaric. O valor
obtido, dividido pelo indice de satdrio nominai, representativo do aumento anterior, expressara
o percentual basico do reajustamento;

D) Ataxa do reajustamento, quando contiver fragdo inferior a cinco décimos por cento serd
arredondada para este limite, e, quando superiof, para o inteiro subseqientes.

Vi - Quando o dissidio for instaurado antes do término de vigéncia do acordo, convengio
ou sentenca anterior, o calculo sera feito com base nos indices publicados no més da instauragio,
justaposios aos 24 meses precedentes 2 data em gue terminar aquela vigéncia.

Vil - Tratando-se de categoria ou empresa nio participantes, nos Gitimos 24 meses, de
convengdo ou acordo coletive ou de dissidio de natureza salarial, o caleulo do percentual do
reajustamento observara, para os dissidios instaurados até 31 de jultho de 1989, o protbtipo
constante da Tabela \] e, para 0s ajuizados apés essa data, o constante da Tabela 11t, utilizada,
em cada caso, a série de coeficientes de corregio salarial cerrespondente ao més do ajuizamento
e considerado, ainda, o abono de emergéncia (Lei n® 5.451, de 1968) nos meses em que tornar
devido. Na hipdtese deste item o reajustamento proporcional referido no item X e as compen-
sagdes disciplinadas no item XV11 terdo por base o periodo de 24 meses anteriores a instauracio
do dissidio.

IX - Elaborados os caleules, e juntado aos autos o seu demonstrative, a Secretaria do
Tribunal abrird vista as paries pelo prazo comum de 48 horas.

X- Sempre que o dissidio coletivo for instaurado ap6s o término da vigéncia da norma em
vigor, o percentual do reajustamento seréd acrescido de uma taxa concernente a perda do poder
aguisitivo médio real ocorrido entre a data da instauragéo e a do julgamento do dissidio. Essa taxa
sera calculada multipticando-se o percentual do reajustamente pelo numero de dias decorridos
nesse periodo, dividindo-se o resultado por 360. ;- "

X1 - Referindo-se o dissidio coletivo a empresas sujeitas a regime tarifario, de pregos
fixados por autoridade piblica ou 6rgéo governamental, de subvenc}éo ou de financiamento de
Bancos oficiais, devera o juiz instrutor, depois de realizados os calculos, oficiar 4 autoridade
piblica ou reparticdo governamental, ou d autoridade maxima responsével pela gestdo financeira
da entidade subvencionadora ou financiadora, para que se manifeste, no prazo de 13 dias
{paragrafo anico do Arl. 4° da Lei n° 4.725), sobre a elevagfo de tarifa, prego, subvenglo ou
financiamento, seu valor ou sua possibilidade Z (arts. 3¢ e 4% do Decreto-Lei n® 15, de 29 de julho
de 1966).
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Xil - A sentenga do Tribunal poderd corrigir distorg6es salariais verificadas no exame do
respectivo processo para eievar ou reduzir o indice resultante dos calculos de gue trata o item VL.
Acorrecdo tem por fim assegurar adequada hierarquia salarial na categoria profissional dissiden-
te e, subsidiariamente, no conjurio das categorias profissionais como medida de eqiidade social.
Na aplicagfio deste principio o Tribunal podera considerar, dentre outras as seguintes situagbes:

a) acentuada disparidade sajarial entre os diversos niveis de remuneragio correspondentes
a cargos ou fungbes componentes da estrutura hierdrquica do pessoal da empresa ou empresas
integrantes da categoria dissidente;

b) os indices de reajustamento salarial obtidos por acordos ajustados com empresas que
constituem parcela expressiva da categoria em dissidio;

¢) os indices de reajustamento salarial resultante de acordo, convengio ou sentenga,
atinentes a outras categorias, nas mesmas &pocas e regibes geo-econdmicas, ou por idénticas
categorias com base territorial diversa, em outras regides;

d) a conveniéncia de estipular um piso salarial para a categoria profissional, ou parte dela,
hipétese em que, na vigéncla da sentenga normativa, nenhum trabathador podera ser admitido
nas respectivas empresas com saldrio infericr ao saldrio-minimo regionai, acrescido do percentuai
do reajustamento decretado, respeitadas as peculiaridades profissionais.

XiH - A taxa de reajustamento incidiréd sobre o saléario de admissfo do empregado admitido
apds a data-base, até o limite do que perceber o empregado mais antigo da empresa, no mesmo
cargoe ou fungio.

X1V - Nenhum reajustamento salarial podera ser concedido por sentenga normativa antes
de decorridos doze meses da vigéncia do Gitimo acordo, convengdo ou sentenga.

XV - A partir da vigéncia do reajustamento salarial determinado em consonédncia com o Art.
2°da Lei 5.451, ndo sera devido ¢ abono de emergéncia nela instituido (Art, 3%, “caput’e Ar. 4%,
54° dessa iei),

XVI - O reajustamento salarial determinado pelo Tribunal seré devido a partir do término do
acordo convengdo ou sentenga normativa anterior, desde gque o dissidio tenha sido ajuizado
denire do prazo previsto 3° do art. 616° da CLT. Nas demais hipdteses a majoracéo sera devida
a partir da publicagfio das conclusdes do acord&o no 6rgao oficial.

XV - O percentual do reajustamento incidirad sobre os salarios do dia da instauragio do
dissidio coletive, apds a dedugdo dos aumentos compulsorios ou espontdneos concedidos apos
vigéncia do acordo, convengdo ou sentenca anterior, inclusive o abono de emergéncia {art. VIl
do Decreto-Lei n® 15 alterado pelo Decreto Lei n® 17). -

Ma mesma data da publicagdo das conclusbes da nova decisdo normativa processard o
pagamento do abono de emergéncia (Art. 3°, “in fine” da Lei n® 5.451 citada) Nao serdo, porém
compensadas as majoragdes salariais decorrenies de:

a) término de aprendizagem (Decreto n® 31,458, de 6-10-53);

b) implemento de idade (Decreto n® 5,274, de 24-4-87);

¢} promocgio por antiglidade ou merecimento;

d) transferéncia de cargo, fungéo, estabelecimento ou de localidades;
€) equiparagio salarial determinada por sentenga transitada em julgado.

KXV ~ A acdo de cumprimento de que trata o paragrafo Gnico do art. 872° da CLT podera
se intentada, seja com a certiddo ou a publicagio oficial da sentenga normativa, do termo de
conciliagfio ou da decisio homologatéria de acordo celebrado nos autos do dissidio coletivo, seja
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com a certiddo ou a publicaco oficial do depdsito da convengio ou acordo coletivo registrado no
Ministério do Trabalho & Previdéncia Social nos termos do art. 814° da CLT.

XX - O requerimento de efeito suspensivo ao recurso contra sentenga proferida em
processo de dissidio coletivo, na forma do artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei n® 4.725, de 13 de julho
de 1965, aiterada pela Lei n® 4,903 de 15 de dezembro do mesmo ano, seré dirigido ao Presidenie
do Tribunal Superior do Trabalho, em petigéo instruida com 03 seguintes documentos: a) a integra
do acordéo recorrido e data de sua publicagdo no drgdo oficial; b) cépia do calculo de reajusta-
mento do saldrio, constante do respectivo processo; ¢} cdpia do recurso ordinério e prova de sua
interposigdo; d) certiddo do ultimo reajustamento salarial da categoria interessada.

Paragrafo Gnico - O recurso ordinario contra senten¢a normativa de natureza salarial tera
efeito suspensivo no que exceder ao indice resultante do calculo previsto neste Prejuigado,
sempre que for interposto pelo drgio do Ministério Pablico junto a Justiga do Trabalho (Art. 8°,
da Lei n® 5.584, de 1970).

XX - E incompetente a Justica do Trabalho para homologagio de acordos coletivos
extrajudiciais.

XXl - Ficam derrogados ou revogados oS prejulgados de n®s 21, 26, 33 e 34, passando a
reger-se a compeiénecia normativa da Justica do Trabaltho pelo presente Prejulgado, no que
concerne aos reajustamentos salariais (Republicando no Didrio de Justiga de 17-11-71).

__u,.sg.,_
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TABELA I

Meses e
Anos
i

indices do Coeficientes de | indices do
Salario Corregdo Salario
Nominal Salarial Real
] iv

H

108,3 1,18 130,1

INDICE

TOTAL

DO SALARIO REAL MEDIO:

32807 : 24=136,7
1367 X 1,075=147,0
147,0 : 100=1,470
1,470  X100=147,0
147,0 - 100=47,0
47,0 + 2,0=490
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LEGISLAGAOFEDERAL
LE! N° 6.147 - DE 29 DE NOVEMBRO DE 1974

Dispée sobre reajustamento coletivo de saldrio das categorias profissio~
nais, e da outras providéncias.

O Presidente da Repdblica.
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1° - Nos reajustamentos salariais efetuados, a partir de 1* de janeiro de 1975, pelo
Conselho Nacional de Politica Salarial, pela Secretaria de Emprego e Salario do Ministério do
Trabaiho, bem como pela Justica do Trabalho nos processo de dissidio coletivo, o novo saldrio
serd determinado multiplicando-se o anteriormente vigente peio fator de reajustamento salariai,
calculado na forma do disposto no artigo 2° desta Lei.

Art. 2° - O fator de reajustamento salarial a que se refere o artigo anterior sera obtido
multiplicando-se os seguintes fatores parciais:

a) a meédia aritmeética dos coeficientes de atualizagfio monetaria dos salarios dos Gitimos
doze meses;

b} o coeficiente correspondente & metade do residuo inflaciondrio previsto para um periodo
de doze meses, fixado pelo Conselhe Monetario Nacionai;

¢) 0 coeficiente correspondente a participacio no aumento da produtividade da economia
nacional no ano anterior, fixado pela Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Republica:

d) o quociente obtido entre o coeficiente relalivo @ metade da taxa da inflacio efetivamente
verificada no periodo de vigénoia do antigo salario & o correspondente 3 metade do residuo usado
na determinagio deste salario,

Art. 3° - O Poder Executivo baixara, mensalmente, por ato préprio o fator de reajustamento
salariai, com base nos principios gstabelecidos no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - A Secretaria de Emprego e Salario, do Ministério do Trabatho calcularad a taxa de
regjustamento salarial, de acordo com o disposto nesta Lei, nos casos em gue a aitima revisio
coletiva de salario tenha ocorrido ha mais de 12 (doze) meses, fornecendo-a gquando solicitada
pelos orglos competentes.

Art, 5° « A competéncia do Conselho Nacional de Politica Salarial, definida no artigo 3° da Lei n®
5617, de 15 de outubro de 1970, estende-se as entidades vinculadas aos diferentes Ministérios com
excegfio daguelas subordinadas & administragio do pessoal civil da Unibo. '

Art.6°- Fica instituido a partir de 1* de dezembro de 1874, um abono de emergéncia de 10%
{(dez por cento), incidente sobre os saldrios reajustados nos termos da legislagdo salarial, durante
o periodo compreendido enire 1° de janeiro e 30 de junho de 197_4..

§1%- O abono de emergéncia de gque trata este artigo sera éonsiderado como antecipacgio
dos proximos reajustamentos de salérios e ndo influird no calculo das novas taxas de reviséo
salarial.

§2° . O disposto no “caput’deste artige ndo obriga que sejam novamente aiterados os
salarios que ja receberam, por ato espontaneo do empregador, aumentos iguais ou superiores ao
vator deste abono, devendo ser complementados para 10% (dez por cente) os aumentos
aspontaneos concedidos em percentual interior,



Art. 7¢ - Fica instituido, igualmente a partir de 11 de dezembro de 1974, um abono de
erergéncia de 10% (dez por cento), incidente sobre os niveis do saldrio minimo vigents.

§1* - O abono de emergéncia € considerado como antecipagao do proximo aumento dos
niveis do salario minimo e n&o serd considerado no calculo de guaisquer valores que tenha por
base o salaric minimo,

§2¢ - O Poder Executive baixara ato fixando tabela de vaiores do abono de emergéncia aos
niveis de saldrio minimo, arredondando ao centavo e para mais o calculo do valor horério.

Art. 8°- Os descontos e contribuigdes legais incidiro também sobre 0 abono de emergéncia
de gue trata esta Lel

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposighes em
contrario.

Ernesto Geisel - Presidente da Repiblica.

Arnaldo Prieto.
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D.0.U - Segéo | - Parte | de 21/06/76 pag. 8592
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
Exposi¢cdo de Motivos

N® 115, de 2 de junho de 1976. { Em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do
frabaiho),"Aprovo, Em 18-6-76".

Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica.

Temos a honra de submeter & superior consideraglo de vossa Exceléncia proposta para
metodologia de célculo dos coeficientes de aumento de produtividade a que se refere o artigo 2°
da Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974,

O referido texto fegal, em seu arligo 2°, estabelece que o fator de reajustamento salarial
sera obtido multiplicando-se os seguintes fatores parciais:

2} a média aritmética dos coeficientes de atualizaglo monetdria dos saldrios dos ultimos
doze meses;

b) o coeficiente correspondente a metade do residuo inflacionario previsto para um periodo
de doze meses fixado pelo Consetho Monetdrio Nacional;

¢} ¢ coeficiente correspondente a participagio no aumento de produtividade da economia nacional,
fixado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repdblica,

d) o quociente obtido entre o coeficiente retativo a metade dataxa de inflagio efetivamente
verificada no periodo de vigéncia do antigo salédrio e o correspondente a metade do residuo
inflacionario usado na determinacio desie salario,

O principal problema que surge na aplicagdio pratica da férmula € o da compatibilizagfo do
coeficiente de aumento de produtividade com as séries dos indices utilizadas para a atualizagéo
monetdria. A Lei n® 6.147 aplica-se aos assalariados do setor urbano. Os coeficientes de
atualizatio monetaria tradicionaimente se calculam a partir dos indices mensais do ¢usto de vida
apurados peio Ministério do Trabatho. Em tais condigles todavia, & coeficiente de aumentd de
produtividade néo deve apenas refletir o aumento fisico da produgdo por empregado, mas o
aumento de poder de compra desse incremento de predutividade. As possiveis difereng¢as para
mais ou menas, entre esses dois valores decorrem dos eventuais variagdes de relagbes de trocas
do pais com o exterior & entre o setor urbano e o rural. A maior ou menor abundéncia das safras
agricolas, as variagdes nos pregos dos produtos de exportagéo e importagio podem desviar para
mais ou, menos o incremento da produtividade fisica do aumento de Délar da compra correspon-
dente a este incremento. Torna-se necessario portanto,' corrigie gfator a que se refere o item e
do artigo 2° da Lei n® 6.147, por um coeficiente de ajuste de relago de troca,

Uma alternativa equivalente seja manter o coeficiente de produtividade em sua expressio
fisica, mas corrigir pelo referido fato de ajuste das relagdes de troca a série de indices de custo
de vida aplicada para a determinagio dos coeficientes de atualizagdo monetaria a que se refere
a letra a e a inflagdo verificada por Gitimos doze meses referida na fetra a do artigo 2° da Lei n®
8,147, Tendo em vista os critérios tradicionais de célculo do fator de reajuste salarial, sugere-se
que essa alteragéio se proceda no coeficiente de produtividade,



Para efeitos praticos, o coeficiente de correcio das relagdes de troca seria calcuiado més
a més pela Secretaria de Planejamento da Republica, comparando-se as séries de custo de vida
nos vltimos doze meses com as que teriam vigorado se se afastassem os desvios mais
pronunciados, para mais ocu para menos, nas variagbes dos pregos agricoias.

Aproveitamos a oporfunidade para renovar a Vossa Exceléncia os nossos protestos de
profundo respeito, - Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento
- Mario Henrigue Simonsen, Ministro da Fazenda. - Arnaldo Costa Prieto, Ministro do Trabaiho.

CONSULTORIA GERAL DA REPURLICA.



LEGISLAGAO FEDERAL
LEI N° 6,708 - DE 30 DE OUTUBRO DE 1979

Dispde sobre a corre¢do automidtica dos saldrios, modifica a politica sala-
rial e d& outras providéncias

O Presidente da Reptblica.

Art. 1° - O valor monetéric dos salérios sera corrigido, semestraimente, de acordo com o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor, variando o fator de aplicagdo na norma desta Lei.

Art. 2° - A correglo efetuar-se-a4 segundo a diversidade das faixas salariais e cumuiativa-
mente, ohservados os sequintes critérios:

I- até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo, multiplicando-se o salario ajustado
por um fator correspondenie a 1.1 da variagie semestrai do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor;

t1-de 3 (trés) a 10 (dez) saldrios minimos aplicar-se-4, até o limite do inciso anterior, aregra
nele contida e, no gue exceder, o fator 1.00;

tit - acima de 10 {dez) salarios minimos aplicar-se-a as regras dos incisos anteriores até os
respectivos limites e, no que exceder, o fator 0.8.

§1°- Para 0s fins deste artigo, 0 Poder executivo publicard, mensalmente, a variagio do
indice Nacional de Pregos ao Consumider, ocorrida nos 6 (seis) meses anteriores.

§2° O Poder Executivo colocara a disposigdo da Justi¢a do Trabalho e das Entidades
Sindicais os elementos bdsicos utilizados para a fixagfo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor.,

Art, 30 - A corregdo dos valores monetarios dos salérios, na forma do artigo anterior,
independera de negociagéo coletiva e poderd ser reclamada, individuaimente, pelos emprega-
dos.,

§1° - Para a corrego a ser feita no més, serd utilizada a variagio a que se refere o §1° -
do artige 2, publicada no més anterior.

§2° - Sera facultado aos Sindicatos, independente da outorga de poderes dos integrantes
da respectiva categoria profissional, apresentar reclamacéo na qualidade de substituto proces-
sual de seus associados, com o objetivo de assegurar a percepgéo dos valores salariais corrigidos
na forma do artigo anterior. ' _

Ari. 4% - A contagem do tempo para fins de corregdo salarial serd feita a partir da data-base
fda categoria profissional,

§1° - Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data de inicio de vigéncia de acordo
ou convengio coletiva, su sentenga normativa. ;- :

§2° - Os empregados que ndo estejam inciuidos numa das hipdteses do parégra_fo anterior
terdo como a data-base a data do seu Glitimo aumento ou reajustamento de salério, ou na faita
desta, a data de inicio de vigéncia de seu contrato de trabalho.

Art. 5°°- O salario do empregadc admitido apods a correcdo salarial da categoria sera
atualizado na subsegiiente revisdo proporcionaimente ao namero de messs a partir da admisséo.



-5 empresas empregadoras ndo poderdo repassar para os precos dos produtos ou servigos,
o aumento de custo decorrente do aumento de salarios a que se refere o caput deste artigo, salvo
por resolugdo do Conseiho interministerial de Pregos - CIP.

Art. 12° - As empresas pliblicas, as sociedades de Economia Mista de gue a Unifio Federal
ou qualquer de suas autarguias detenha a mailoria do capital social, as empresas privadas,
subvencionadas pela Unifo ou concessiondrios de Servigo Publico Federal, ¢, ainda, as enti-
dades governamentais cujo regime de remuneracgio de pessoal ndo obedega integralimente ao
disposto na Lei n® 5645, de 10 de dezembro de 1970, somente poderdo ceiebrar acordos
coletivos de trabatho, de natureza econdmica ou conceder aumento coletivo de saiarios, nos
termos das resolugies do Consethe Nacional de politica Salarial.

§17 - As disposicbes deste artige aplicam-se aos trabathadores avulsos, cuja remuneracéo
seja discipiinada pelo Conselho Nacional de Politica Salarial.

§2° - Quando se fratar de trabalhadores avulsos da orla maritima subordinadoes &

Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM, compete a este rever os
saldrios, inclusive taxas de producio.

Arl. 13" - Os adiantamentos ou abonos concedidos pelo empregador, antes ou  apds a
vigéncia desta Lei, serdo deduzidos da corre¢io salarial,

Art. 14°. 0O §3° do artigo 1°, da Lei n® 6,205, de 29 de abril; de 1975, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§3° - Para os efejtos do disposto no artigo 5° da Lei n® 5,890 , de 8 de junho de 1973, os
morntantes atualmente correspondentes a 10 {(dez) e 20 (vinte) vezes maior salério minimo
vigente serdo corrigidos de acordo com Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

Art. 15° - Os empregados que integram categorias profissionais cujas data-base estejam
compreendidas nos meses de novembro de 1978 a abril de 1879 ter8o seus salarios corrigidos
na data de inicio de vigéncia desta lei, no percentual de 22% (vinie e dois por cento) sobre o
salario vigente na data-base, compensados 0s aumentos concedidos na forma do artigo 139 desta
Lei

§1° - Os salarios resuitantes da corregfo a que se refere o caput deste amgo servirdo como
base para a nova corregdo a ser procedida na data-base,

§2° - Os empregados cuja data-base ocorreu no vitimo més de maio anterior a esta Leiterdo
seus salérios corrigidos no més de novembro de 1978, por percentual equivalente a variagdo do
indice Nacional de Pregos ap Consumidor, refativo ao semestre anterior ao més de outubro,

§3° - A correcéo inicial dos salarios dos empregados a que se refere.o 2, do artigo 4%, desta
Lei ndo podera incidir sobre periodo superior ab (seis) meses, ainda que sua data-base ocorra
anies de maio de 1979.

Art. 16° - Os empregados integrados em categorias profissionais cuja data-base ocorra no -
més de novembro terdo, apés corrigidos na forma do artigo anterior, 0s salarios novamente
corrigidos, no percentual equivalenie ao da variagéo do indice relativo ao semesire anterior a0
més de outubro de 1979, e gue sera publicado até final do més de novembro do mesmo ano.

Art. 17° « O Poder Executivo poderd estabelecer, a partir de 1° de janeiro de 1981,
periodicidade diversa da prevista no artigo 1° desta Lei.

Art. 18° - O Poder Executivo, observada a legislaclo pertinenie, ajustard a politica do
salario minimo aes sbietives desta Lei.
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LEGISLACAO FEDERAL
LE]I N° 6.887 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1980
Altera a legislacio da Previdéncia Social Urbana, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica.
Fago saber gue ¢ Congresso Nacional decreta e eu a sanciong a seguinte Lei;

Art.1°- ALein®3.807, de 28 agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgédnica da Previdéncia
ZBocial, com as modificagdes posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

I - 0% servidores civis e militares da Uni8o, dos Estados, dos Municipios, dos Territérios e
do Distrito Federal, bem como os das respectivas autarquias, que estejam sujeitos a regimes
préprios de previdéncia, salvo se forem contribuintes da Previdéncia Social Urbana;

.................................................................................................................

Pardgrafo unice. Os servidores de que trata o inciso | deste artigo, que tenham garantido
aposentadoria pelo Estado ou Municipio, terdo regime especial de contribuigo, fazendo jus, pela
Previdéncia Social Urbana, exciusivamenie aos beneficios estabelecidos na alinea f do inciso |,
nas alineas a, be ¢ doinciso ll e no inciso 1l do artigo 22°

I - como empregados:

a) 0s que trabaiham nessa condigdo no Territério Nacional, inclusive 0s domésticos;



LEGISLAGCAO FEDERAL
DECRETO-LEI N° 2.012 - DE 25 DE JANEIRO DE 1983

D4 nova redagdo ao artigo 2° da Lei n°® 6.708, de 30 de outubro de 1979,
que dispGe sobre a correcdo automdtica dos saldrios, modifica a politica
salarial, e da outras providéncias.

O Presidente da Repablica, no uso da atribuiglo que lhe confere o artigo 55°, item |1, da
Constituigdo, e

Considerando a necessidade de assegurar & indistria brasileira condigbes de competitivi-
dade que lhe permitam sustentar esforgo de exportagio condizente com os objetivos estabeleci-
dos para o reequilibrio das contas externas:

Considerando a conveniéneia de preservar a capacidade de investimento e de geragéo de
empregos do sistema produtivo, proporcionando-ihe, ac mesmo tempo, condigies de cumprir
suas observagles para com a Fazenda Publica;

Considerando a imperiosa necessidade de conter a presséo exercida pelas empresas do
Governo sobre 0 Tesouro Nacional gue, s6 em 1983, teré de repassar-lhes cerca de trés trithdes
& trezentos bilhdes de cruzeiros para cobrir despesas correntes e aumentos de capital;

Considerando que a presente sistematica salarial, determinando reajustes acima do indice
Macional de Pregos ao Consumidor para os salarios mais baixos, ao incidir nas empresas do
Governo que possuem quadros organizados, vem contribuindo para aumentar a referida pressio;

Considerando que a diferenca entre a composig&o da massa salarial dos contribuintes e dos
beneficidrios da Previdéncia Social vem acarretando sensivel descompasso entre 0 gue é
arrgcadado e 0 que é pago a titulo de beneficios exigindo, desse modo, recursos adicionais do
Tesouro para a necesséria cobertura;

Considerando gue semeihante descompasso diz também respeito aos servidores piiblicos
e autdrquices da Unide, Estados, Territérios € Municipios, visto i:;ue, apesar de exciuidos da
corregdo semestral automatica de salarios, passam a beneficiar-se desse sistema guando
ingressam na inatividade;

Considerando que, diante disso, impdem-se medidas imediatas capazes de ordenar as
finangas piblicas, garantindo a prestagdo de servigos a cargo das empresas do Governo, a saude
orgamentisaria da Previdéncia Social e a manutencio do nivel geral de empregoe, tanto no setor
piblico como no privado, o que, em dltima andlise, redunda em beneficio real para a seguranga
dos trabathadores; ‘

Considerando que por forga do artigo 170%, §2°, da Constitui¢io da Replblica, as empresas
do Governo e as empresas privadas devem ser regidas pelas mesmas normas;

Considerando que, o reajustamento deve ser feito com o menor custo social e com 3
preservacao do carater automatico e redistributivo da atual poiitf{ca de saigrios,;

Considerando, finalmente, que as modificagdes seguintes ndo 50 preservam a recomposi-
¢i0 semestral e automatica de saldrios como continuam garantindo o poder de compra de cerca
de 80% {noventa por cento) dos trabathadores brasileiros, decreta;

Art.1%- O artigo 2°da Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, modificado pela Lei n® 6.886,
de 10 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a seguinie redagio, mantidos inaiterados aos
seus paragrafos:
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Art. 2° - A correcio efetuar-se-a sequndo a diversidade das faixas salariais e cumulativa-
mente, observados os seguintes critérios:

| - até 3 (irés) vezes o valor do maior salario minimo, multiplicando-se o salario por um
fator correspondente a 1,0 da variagio semestral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor;

th- de 3 (trés) a 7 {sete) salarios minimos aplicar-se-a, até o limite de inciso anterior, a regra
nele contida e, no que exceder, o fator 0,95;

il - de 7 (sete) a 15 (quinze) salarios minimos aplicar-se-3o, até os limites dos incisos
anteriores, as regras neles contidas e, no que exceder, o fator 0,8;

iV - de 15 (quinze) a 20 (vinte) salarivs minimos aplicar-se-30, aié os limites dos incisos
anteriores, as regras nelas contidas e, no gue exceder, o fator 0.5,

V- acima de 20 {vinie) salarios minimos aplicar-se-a0 as regras dos incisos anteriores até
05 respectivos limites e, no que exceder, o fator 0 (zero)

Art. 2°- O presente Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Jodo Figueiredo - Presidente da Repiblica
Murilo Macedo

Antonio Delfim Neto
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LEGISLACAO FEDERAL
DECRETO-LEI N° 2.024 - DE 25 DE JANEIRO DE 1983

D& nova redacdo ao artigo 2° da Lei n® 6.708 , de 30 de outubro de 1979,
que dispde sobre a correcdo automatica dos saldrios, modifica a politica
salarial, e da outras providéncias.

Q Presidente da Republica, no uso da atribuiglo que lThe confere o artigo 55, ifem II, da
Constituigéo, e

Art1°- O artigo 2°. da Lein®6.708, de 30 de outubro de 1979, modificado pela Lein® 6.886,
de 10 de dezembro de 1980, e pelo Decreto-lein® 2.012, de 25 de janeiro de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redagdo, mantidos inalterados aos seus paragrafos:

Ant. 2° - A corregéio efetuar-se-a segundo a diversidade das faixas salariais e cumulativa-
mente, chservados os seguintes critérios:

i~ até 7 (sete) vezes o valor do malor saléarioc minimo, multiplicando-se o salario por um
fator correspondente a 1,0 da variagio semestral do {ndice Nacional de Pregos ao Consumidor;

I1- de 7 {sete) a 15 (quinze) salarios minimos aplicar-se-a, até o limite de inciso anterior,
a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,8;

- de 15 (quinze) a 20 (vinte) salarios minimos aplicar-se-aa, até os limites dos incisos
anteriores, as regras neles contidas e, no que exceder, o fator 0.5;

V- acima de 20 (vinte) salarios minimos aplicar-se-ao as regras dos incisos anteriores até
os respectivos limites e, no que exceder, o fator O {zero)

Art. 2° - © presente Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicdes em contrario,

Jodo Figueiredo - Presidente da Republica
Murilo Macedo

Antonio Delfim Neto



LEGISLAGCAO FEDERAL
DECRETO-LE! N° 88.482 - DE 5 DE JULHO DE 1983

Dispée sobre a dedugédo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC dos aumentos decorrentes da retirada dos subsidios concedidos ao
petréleo, ao trigo e aos seus derivados

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que the confere o artige 81, item Ill, da
Constituig@o, decreta;

Art.1° - A Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE fica autorizada a
deduzir na variagdo mensal apurada no INPC, referente aos meses de junho e julho de 1983, as
seguintes parcelas:

1 - em junho” até meio ponio percentual;
il - 8m jutho: até um ponto percentual.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigbes
em contrario.

Jo#o Figueiredo - Presidente da Repdblica

Antdnio Delfim Neto
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LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO-LEI N° 2,045 - DE 13 DE JULHO DE 1983

Altera a Lei n® 6.708 de 30 de outubro de 1979, gue trata da politica salarial, e a Lei n®
7.068, de 20 de dezembro de 1982, que dispbe sobre o reajustamento de alugueres em
focagdo residénciais, adota medidas de ambito do Sistema Financeiro da Habitagéo, e di
cutras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o artigo 55°, item |, da
Constituigdo, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, e

Considerando que as perspectivas da politica econdmica para 0s préximos anos estdo a
exigir a efetiva participacdo do povo brasileiro no programa de estabilizacdo da economia
nacional, conforme expresse na Mensagem Presidencial ao Congresso nacional no ano em curso;

Considerando que, apesar dos resultados favoraveis produzidos pelas recentes alteracbes
na politica econdmica, permanecem os fatores de estrangulamento impostos a economia
brasileira pela crise internacional, que pdem em risco a Sequranca Nacional;

Considerando a necessidade de se evitar o agravamento do problema do desemprego,
sobretudo nas faixas salariais majs baixas, como conseqiidéncia indesejdvel do programa de
combate & inflagdo, fundamental para assegurar a manufencdo da tranqiilidade e harmonia
politica e social, essenciais 4 seguranga nacional;

Considerando ser indispensivel a adog&o de medidas incisivas, ainda que transitérias no
programa de saneamento scondmico, a fim de se evitar a deteriorizago da situagéo financeira,
suscetivel de afetar a Seguranga Nacional;

Considerando que o éxito do programa de recuperagio econdmica depende substancial-
mente de uma polilica consistente de rendas, a fim de se distribuir com justica os 6nus
decorrentes do processo de ajustamenty;

Considerando a urgéncia e ¢ interesse piblico relevante da matéria, decreta:

Art.19 - No periodo de 1° de agosto de 1983 a 31 de julho de 1985, os dispositivos adiante
indicados, da Lei n® 8.708, de 30 de outubro de 1979, com as alteracfes posteriores, passarag a
vigorar com a seguinte redagao.

Art, 2° - A correcéo efetuar-se-a muitiplicando-se o montante do saldrio ajustado por um
fator correspondernie a 0,8 da variacio semestrai do indice nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC,

§3°. Em caso de forga maior, ou de prejuizos comprovados que acarretem critica situagéo
econbmica e financeira 4 empresa, sera licita a negociagfo da correglo, mediante acordo
coletivo, na forma prevista no Titulo VI da CLT, ou na hiptese de dissidio, podera a correcfo ser
estabelecida por sentenga normativa, que concilie os inferesses em confronto.

Art. 119 « Além da correcio prevista no artigo 2, podera ser estiputado por convengéo,
acordo coletivo ou sentenga normativa, um acréscimo com fundamento no aumento da produti-
vidade de categoria, tendo por limite a variagdo do produto real per capita ocorrido no ano anterior
2 fixado por ato do Poder Executivo. .
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......................................................................................................

.......................................................................................................

Art. 2° - No periodo a que alude o artigo anterior, o dispositivo adiante indicade, da Lei n®
7.069, de 20 de dezembro de 1982, passara a vigorar com a seguinte redagio:

Art.1° - O reajustamento dos alugueres das locagdes residénciais ndo ultrapassara 80%
(oitenta por cento) da variagio do indice Nacional de Pregos ao Consumider - INPC

Art, 3° - No periodo compreendido entre 1° de julho de 1983 a 30 de junho de 1985, o
percentual do reajustamento das prestagfes mensais devidas pelos muludarieos do Sistema
Financeiro de habitaco ndo excederd a 80% (oitenta por cento) da variagio nominal do indice
Nacienal de Pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida nos periodos compreendidos entre o gitimo
reajustamento das prestagdes e o més estabelecido para o novo reajustamenta.

Art, 4° - A aplicacdo do disposto no artigo anterior dependera de requerimento do mutudrio
e, para os contratos gue estabelecam periodicidade anual de reajustamento, da adogio de
periodicidade semestral.

Paragrafo Gnico. Os saldos devedores eventuaimente existentes e decorrentes da opgéo
exercida nos termos do caput deste artigo serdo resgatados pelos mutuarios apds o término dos
prazos contratuais atualmente vigentes, mediante aditamento contratual a ser pactuado.

Art, 5° - O Ministro do Interior podera expedir 0os atos necessarios a execugdo do disposto
nos artigos 3° e 4° deste Decreto-Lel.

Art. 6° - Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Jodo Figueiredo - Presidente da Republica

thrahim Abi-Ackel.



LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO-LE| N° 88.705 - DE 15 DE SETEMBRO DE 1983
Fixa o limite a que se refere o artigo 11° da Lei n° 6.708 de 30 de outubro de 1979

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que the confere o artigo 81°, item i, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 11° da Lei n®6.708, de 30 de outubro de 1979,
com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.045, de 13 de julho de 1983, e

Considerando ter sido negativa a taxa de crescimento da renda por habitante, determinada
segundo os resultados preliminares da variagdo do produto real, em 1982, decreta;

Art.1° - E fixado em 0 (zero), até 31 de dezembro de 1883, 0 limite a que se refere o artigo
11® dalein® §.708, de 30 de outubro de 1879, com a redacao que ihe deu o artigo 1° do Decreto-
Lei n® 2.045, de 13 de julho de 1983.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigfes
em Contrario.

Jodo Figueiredo - Presidente da Republica
Murilo Macedo

Antdnio Delfim Neto
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LEGISLAGAO FEDERAL

DECRETO-LEI N°® 2.064 - DE 18 DE OUTUBRO DE 1983

Altera a legislacdo do imposto sobre a Renda, dispdes sobre 0 reajusta-

mento dos aluguéis residénciais, sobre as prestacées dos empréstimos

do Sistema Financeiro da Habitacdo, sobre a revisdo do valor dos saléri-
0s, e da outras providéncias

O Presidente da Reptblica, no uso de suas atribuigies e tendo em vista o artigo 55° itens | e ll, da
Constituigéo, decreta:

Art.1° - A partir de 1° de janeiro de 1984, ficam alteradas as seguintes aliquotas do imposto sobre
& Renda na fonte;

t- as aliquotas estabelecidas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n® 1.790, de 9 de junho de 1980,
parg:

8) 23% {vinte trés por cento), a de que trata o item 1 do artigo 1°;
b 23% (vinte trés por cento), a de que trata o artigo 2°.

It - 2 aliquota estabelecida no artigo 1° do Decreto-Lei n® 2,027, de 9 de junho de 1983, para 8%
(oito por cento);

1t - a aliquota estabelecida no artigo 2° do Decreto-Lei n® 2.030 de 9 de junho de 1983, para 6%
{seis por cenio).

Art. 2° - O imposto sobre a Renda na fonte previsto no artige 1° do Decreto-Lei n® 2.027, de @ junho
de 1983, quando incidente sobre rendimentos auferidos por pessoas fisicas sera considerado do devido
na declaragdo, assegurada ao contribuinte a opgio pela tributacdo exclusiva na fonte.

Art. 3° - O artigo 1° do Decreto-lei n® 2.014 de 21 de fevereiro de 1983, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

"Aft.1? - O valor cambial das Obrigacgbes Reajusiaveis do Tesouro Nacional - ORTN, com clausulas
de opgéo de resgate pela corregdo cambial, que exceder e a variagio da correcdo monetdria do titulo, a
partir do vaior cambial em 17 de fevereiro de 1983, fica ao desconto do imposto sobre a renda peia fonte
pagadora, exigivel, no seu resgate, mediante a aplicacdo da aliquota de 45% {quarema e cinco por cento},

L]

Art, 4° - A partir de 1° de janeiro de 1984, aplicar-se-a a tabela de que trata a letra b do artigo 1°,
do Decreio-Lei n® 2.028 de 9 de fevereiro de 1983, sobre os rendimentos de que frata o artige 2° do
Decreto-Lei n® 2.030, de 9 de fevereiro de 1883, guando a sociedade civil for controlada, direta ou
indirstamente:

I - por pessoas fisicas que sejam diretores, administradores ou controladores da pessoa juridica
gue pagar oy creditar os rendimentos; oy

11 - pelo clnjuge, ou parente de primeiro grau, das pessoas fisicas referidas noitem anterior

Art. B° - Osjures percebidos por pessoas fisicas ou juridicas produzidos por Obrigagbes Reajustaveis
da Tesours Nacional e outros tituios da divida publica federal, estadual ou municipal, letras imobilidrias,
depositos a prazo fixo em Instituigdo financeira autorizada, com ou sem emissdo de cerificado,
debenturss oudepentures conversiveis em agbes, letras de cAmbio de aceite ou coobrigacio de instituicio
financeira autorizada, cédulas hipotecéarias emitidas ou endossadas por instituigbes financeiras autoriza-
das, sujeios a comregdo monetaria acs mesmos indices aprovados para as Obrigagbes reajustdveis do
Tesouro nacional, serdo tributados na fonte, no ato de respectivo pagamento ou crédito, de acordo com
a Tabela seguinte:
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Prazo de Emissédo Aliquota %

inferior a 24 meses 40
superior a 60 meses 35
de 24 3 60 meses 30

§1° - A opgdo da pessoa fisica, os juros de que trata este artigo poderdo ser incluidos na
declaragdo como rendimento tributado exclusivamente na fonte.

§2° - Quando o beneficidrio for pessoa juridica, o imposto retido serd considerado como
antecipagio de devido na declaragio de rendimentos.

§3° - A tributago prevista neste artigo se aplica aos juros pagos ou creditados a partir de
1° de janeirc de 1984,

§4° - O Conselho Monetdrio Nacional podera modificar em até 50% (cingienta por cento)
de seus valores os percentuais de tributagc@o na fonte previstos neste artigo.

Art. 6% - As entidades de previdéncia privada referidas nas letras a do item 1 e b do item i,
do artigo 4° da Lei n® 8.435, de 15 de julho de 1877, estdo isentas do imposto sobre a Renda de
que trata o artigo 24° do Decreto-Lei n° 1.867, de 23 de novembro de 1982,

§1° - Aisengao de que trata este artigo n&o se aplica ao imposto incidente na fonte sobre
dividendos, juros ¢ demais rendimentos de capital recebidos peias referidas entidades.

§2*- O imposto de que trata o paragrafo anterior sera devido exclusivamente na fonte, nio
gerando direito a restituig8o.

§3% - Fica claro 0 §3° -do artigo 38, da Lei n® 6.435 de julho de 1977.

Art. 7° - As sliquotas previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n® 1,842, de 7 de dezembro de
1978, e no Z, do arligo 1°, do Decreto-Lei n® 1.705, de 23 de outubro de 1978, ficam alteradas
para 20% (vinte por cento) aplicando-se aos rendimentos percebidos a parttr de 1° de janeiro de
1984,

§1° - A falta ou insuficiéncia de reco!himenta de imposto sobre a renda na fonte € da
antecipacio referida no artigo 1° do Decreto-Lein® 1.705, de 23 de outubro de 1879, sujeitard o
infrator @ multa de mora de 20% (vinte por cento) ou & multa de langamento ex officio, acrescida,
em quaiquer dos casos, de juros de mora. '

§2%- A multa de mora sera reduzida a 10% {dez por cento) se 0 pagamento do imposto for
efetuado dentro do exercicio em que for devido.

Art. 8% - A diferenca verificada na determinagdo dos resultados da pessoa juridica, por.
omisso de receitas ou por qualguer outro procedimento que implique redugdo no lucro liguido do
exercicio, serd considerada automaticamente distribuida aos sécios acionistas ou ftitular da
empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do Imposto sobre a Renda de pessoa juridica,
serd tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25% (vinte e ctinco por cento).

Art. 9° - A Tabela do imposto sobre a Renda progressivo, incidente sobre a renda liquida
das pessoas fisicas residenies ou domiciliadas no Brasil, de que traa o artigo 1° do Decreto-Lei
n® 1.988, de 23 de novembro de 1882, bem como os valores na legisiacdo do imposto sobre a
Renda, serfio corrigidos, para o exercicio financeiro de 1984, em 100% (cem por cento).



Parégrafounico.  Fica criada uma aliquota de 80% (sessenta por cento que incidira sobre
a parceia da renda liquida anual que exceder de Cr$ 24.354.000,00 (trinta e quatro miihdes,
trezentos e cingilenta mil cruzeiros).

Art. 10°- Os artigos 2°, 4°, caput, e 11°do Decreto-Lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art, 2° -~ O Imposto sobre a Renda do exercicio financeiro recolhido no ano anterior a titulo
de reten¢do ou antecipaglo, serd compensado ¢com o imposto devido na declaracao de rendimen-
tos, apds a aplicacao, sobre as referidas retengBes e antecipagdes, de coeficiente fixado pelo
Ministro da Fazenda e pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Reptiblica, com base na média das variagbes de valor das Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro
Macional - ORTN, ocorridas entre cada um dos meses do ano anterior ¢ 0 més de janeiro do
exercicio financeiro a que corresponder a declaragio de rendimentos.

Art. 4% - O imposto sobre a Renda a restituir sera convertido em nlimero de ORTN pelo valor
destas no més de janeiro do exercicio financeiro correspondente.

Art. 11° - A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar & Secretaria da Receita Federal
os rendimentos que, por §i oy como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano anterior
bem como o Imposto sobre a Renda que tenha retido.

§1° - A informagéo deve ser prestada nos prazos fixados e em formulério padronizado pela
Secretaria da Receita Federal,

§2° - Sera aplicada multas no valor equivaieme ao de 1 (uma) ORTN para cada grupo de 5
{cince) informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas nos formularios entregues em
cada periodo determinado.

§3° - S8e o formuldric padronizado for apresentado apds o periodo determinado, serd
apiicada muita de 10 {dez) ORTN, ao més-calendario ou fragdo, independentemente dg sancéo
pravista no paragrafo anterior.

84° . Apresentado o formulario, ou a informacdo, fora de prazo, mas antes de qualquer
procedimento ex officio, ou se, apds a intimacdo, houver a apresentacdo dentro do prazo nesta
fixade, as multas cabiveis serdo reduzidas a metade.

Art. 11° - A partir do exercicio de 1988, as pessoas fisicas poderdo deduzir na cédula C, sem
limite, se comprovadas, as despesas realizadas com aquisi¢do ou assinatura de revistas, jornais
e livros necessarios ao desempenho da fungéo.

Paragrafo unico. As despesas de que tirata este artigo poderdo ser deduzidas
independentemente de comprovagdo, desde que n&o sejam superiores a 1% (um por cento) do
rendimento bruto, nem ultrapassem o montante de Cr$ 300.000,00 (rezentos mil cruzeiros),
atualizado a partir do exercicio de 1885. '

Art. 12°- A partirdo exercicio de 1984, o limite fixado no artigo 4 do Decreto-Lein® 1.887,
de 29 de outubro de 1981, fica aumentado para Cr$ 750.000,00 (setecentos e cinglienta mil
Cruzeiros). _ _

Art. 13° - A partir do exercicio financeiro de 1985, o total das redugfes prevista no artigo 2°
do Decreto-Lsi n® 1.841, de 29 de dezembro de 1980, calcylado sobre o imposto devido, ndo
excedera os limites constantes da Tabela abaixo, cujos valores em cruzeires seréo atualizados
para ¢ exercicio financeiro de 1985: -

— G0 —



Classes de Renda Bruta {Cr$) Limites de Redug¢ao do Imposto Devido %

até 8.000.000,00 6
de 8.000.000,00 a 12.000.000,00 4
acima de 12.000.000,00 2

Art. 14% - Fica revogada a redugio do Imposto sobre a Renda devido pela pessoa fisica,
prevista pelo artigo 3° Decreto-Lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1867, e legislag@o posterior.

Art. 15° - S80 procedidas as seguintes alteragfes no Decreto-lLei n® 1,987, de 23 de
novemnbro de 1982:

| - O caput do artigo 15° passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 15° - As deducdes do imposto devido, de acordo com a declaraglo, relativas a
incentivos fiscais e as destinadas a aplicagfes especificas, serdo calculadas sobre o vator em
gruzeiros:

| - das parcelas relativas a antecipagises, duodécimos ou gualquer forma de pagamento
antecipado, efetuado pela pessoa juridica;

It - do Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos computados na determi-
nagho da base de calculo;

H1 - do saldo do imposto devido, determinado segundo o valor da ORTN no més fixado para
apresentacio da declaragdo de rendimentos.

- O §1°do artigo 24° passa a vigorar com a seguinte redagdo;

"§1® Os adicionais previstos nos artigos 1°, §2° do Decreto-Lei n® 1.704, de 23 de outubro
de 1979, e 1 do Decreto-Lei n® 1.885, de 28 de setembro de 1981, serfo cobrados, nos exercicios
financeiros de 1984 e 1885, sohre a parcela do {ucro real ou arbitrado, determinado na forma do
artigo 2° oy 9°, item | deste Decrefo-Lei, que exceder a 40,000 {guarenta mil) ORTN,

Art. 16°- A aliquota do Imposto sobre a Renda das Pessoas juridicas, de que tratam o artigo
1* do Decreto-Lei n® 1.704, de 23 de outubro de 1979, e o item |, do artigo 24°, do Decreto-lei n®
1.704, de 23 de novembro de 1982, fica alterada para 35% (trinta e cinco por cento).

Paragrafo dnico. A partir do exercicio financeiro de 1985, o limite da receita bruta
previsto no artigo 1° do Decreto-Lein® 1.780, de 14 de abril de 1980, passa a serde 10.000 (dez
mif) Obrigagdes Reajustavets do Tesouro Nacional - ORTN, calculado tendo como referéncia o
vaiar da ORTN do Més de janeirc do ano-base. '

Art. 17° - O disposto no artigo 14° do Decreto-Lei n® 1967, de 23 de novembro de 1982,
aplica-se ao imposto de que tratam o artigo 2° do Decreto-lei n® 2.027, de 9 de junho de 1983, ¢
o item |, do artigo 1°, do Decreto-Lei n® 2.031, de 9 de junho de 1983.

Art. 18° - Os bens do ativo imobilizado e os valores registrados em conta de investimento,
baixados no curso social, serdo corrigidos monetariamente segundo a variagio da Obrigagie
Reajustavel do Tesouro Nacional - ORTN, ocarrida entre 0 més do ultimo balango corrigido e o
més em gue.a baixa for efetuada.

§1° . A contrapartida da corre¢do referida no caput deste artigo sera registrado am conta
gspecial, de que trata o artigo 39°, item 1, do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
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§2° - O disposto neste artigo nfo se aplica no caso de recebimento de 1ucros ou dividendos

decorrentes de investimentos em coligada ou controlada avaliado pelo valor de patriménio
liquido.

Art, 18" - A partir do periodo-base correspondente ao exercicio financeiro de 1985, a
corregdo monetaria do custo dos iméveis em estogue, prevista no artigo 27°, item i1, e §2°, do
Decreto-Lei n® 1,598, de 26 de dezembro de 1977, passa a ser obrigatéria.

Paragrafo dnico. Fica revogado 0 artigo 2°, e paragrafos, do Decreto-Lei n® 1.548,
de 18 de dezembro de 1978.

Art, 20°- 8o procedidas as seguintes alteragdes no Decreto-Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
i - fica acrescentado o seguinte item ao artigo 15

"IV - a parte das variagdes monetarias ativas (artigo 18°% que exceder as variagSes
monetarias passivas (artigo 18°, pardgrafo dnico).”

It - Fica acrescentado o seguinie item ao artigo 60%

"Vl - realiza com pessoa ligada qualquer outro negécio em condicdes de favorecimento,
assim entendidas condigfes mais vantajosas para a pessoa ligada do que as gue prevalecam no
mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros;”

H - O §1° do artigo 60° passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

§1° - O disposto no item V ndo se aplica as operagbes de instituigdes financeiras,
companhias de seguro e capitalizagfo e outras pessoas juridicas, cuio objeto sejam atividades
que compreendam operagdes de mutuo, adiantamento ou concessioe de crédito, desde que
realizadas as condig0es que prevalegam no mercado, ou emque a pessoa juridica contrataria com
terceiros,

V- O §3°do artigo 60° passa a vigorar com a seguinte redacio:
§3° - Considera-se pessoa ligada & pessoa juridica:

a) o s6cio desta, mesmo guando outra pessoa juridica;

b} o administrador ou titular da pessoa juridica;

¢) o cOnjuge e os parentes aié terceiro grau, inclusive os afins, do sdcio pessoa fisica de
que trata a leira a ¢ das demais pessoas mencionadas na letra b.

V - Fica acrescentado o seguinte paragrafo no artigo 60%

§8° - No caso de lucros ou reservas acumulados apos a concesséo de empréstimo, o
disposto no item V aplicar-se-a a partir da formagio do lucro ou da reserva, até o montante do
empyrésiimo.

VY1 - O artigp 61° passa a vigorar com a seguinte redacfo:

Art. 81" - Se a pessoa ligada for socio controlador da pessoa juridica, presumir-se-a
distribuigio disfargada de lucros ainda que os negadcios de que tratam os itens { a Vil do artigo 60°
sejam realizados com 3 pessoa Jigada por intermédio de outrert, ou com sociedade na qual a
pessoa ligada tenha, direta ou indiretamente, interesse.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desie artigo, socic ou acionista controlador é a
pesspa fisica que diretamente, ou através de sociedade ou sociedades sob seu controle, seja
titular de direitos de sbcio que ihe assegurem, de modo permanente, a majoria de votos nas
deliberagdes da sociedade. '

Vii - O item IV do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redagio:

_H_gz .



"IV - no caso do item V do artigo 60°, a importdncia mutuada em negécio gue néo satisfaga
as condigdes do §1° do mesmo artigo sera, para efeilo de corregio monetaria do patrimdnio
liquido, deduzida dos lucros acumulados ou reservas de Jucros, exceto a legal.”

Vi - O item V1 do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Vi- no caso doitem Vil do artigo 60°, as imporntancias pagas ou creditadas 3 pessoa ligada,
que caracterizarem as condigdes de favorecimentio nfo serdo dedutiveis, ©

IX - O §1° do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redagio.

O lucrg distribuido disfar¢gadamente seré tributado como rendimento classificado na cédula
H da declaragdo de rendimentos do administrador, sdcio ou titular que contratou o negdcio com
a pessoa juridica & auferiu 0s beneficios econdmicos da distribuigiio, ou cujo cOnjuge ou parente
até o terceiro grau, inclusive os afins, auferiu esses beneficios.

X- O §2°do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§2° - O imposto e muita de que trata o parégrafo anterior somente poderfo ser langados de
oficic apds o término da ocorréncia do fato gerador do imposto da pessoa juridica ou da pessoa
fisica beneficidria dos lucros distribuidos disfargcadamente

X1 - Ficam revogados os §3° & 4° do artigo 82°.

Art. 21° - Nos negocios de mituo contratados entre pessoas juridicas coligadas, interliga-
das, controladoras e confroladas, a mutuamente devera reconhecer, para efeito de determinar o
lucro real, pelo menos o valor correspondente & corregdo monetaria calculada segundo a variagéo
do valor da ORTN.

Paragrafo Gnico. Nos negdcios de que trata este artigo néo se aplica o disposto nos artigos
&60°% ¢ 81* do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1677

Art, 22° - Até 31 de julho de 1985, o dispositive adiante indicado, da Lei n® 7.068, de 20de
dezembro de 1982, passard a vigorar com a seguinte redagao:

"Art.1° - O reajustamento dos aluguéis das locagdes residénciais nio ultrapassara 80%
{oitenta por cento), da variagdo do Indice Nacionat de pragos ac Consumidor-INPC".

Art, 23° - Até 30 de junho de 1985, o percentual de reajustamento das prestagcies mensais
devidas pelos mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagdo ndo excedera a 80% (oitenta por
cento) da variacdo do indice Nacional de pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida nos periodos
compreendidos entre o Gitimo reajustamento das prestagGes e o més estabelecido para o novo
reajustamento.

§19. A aplicagdo do disposto no caput deste artigo dependera de requerimento do mutuario
g para 0s copirates que estabelece, com periodicidade anual de reajustamento, da agdo de
pericdicidade semestral. :

§2°- Os saldos devedores eventualmente existentes e decorrentes da opgio exercida nos
termos do 1° deste artigo serfo resgatados pelos mutuarios apéstérminoe dos prazos contratuais
atualmente vigentes, mediante aditamento contratual a ser pactuado.

§3° - O Ministro do Interior podera expedir os atos necessarios a execugio do disposto
nesta artigo.

Art. 24° - A revisdio do valor dos saldrios passarad a ser objeto de livre negociagio coletiva
snire empregados e empregadores, a partir de 1°de agosto de 1988, respeitando o valor do salario
minimo legai.



Art. 25" - A negociaglio coletiva observard a legislagéo aplicavel e as normas compiemen-
tares expedidas pelos Grglos competentes do Sistema nacional de Relagles do trabaiho.

Art. 26° - O aumento salarial, até 31 de julho de 1985, serd obtido multiplicando-se o
montante do salario do empregado, semestralmente pelo fator da variagéo, no periodo, do INPC
gue Ihes correspenda na seguinie tabela:

Montants de Fator de Montante de Fator de
Saldrios em Variagdo Safarios em Variapdo
Saldrios  Minimos | do INPC | Safdrios Mimimoz | do INPC
até 3 100 |de 21 a 22 T3
de 33 4 95  |de 22 2 23 51
jde 425 92 de 23 a 24 Tas
de 526 50  |de 24 a 25 A7
debar 88 |de 25 a 28 45
de 738 84 lde 26 a 27 a3 -
deBag 80  |de 27 & 28 42
de § 2 10 77 de 28 @ 28 40
de 10 a 11 75  {de 25 a 30 39
(g6 11 3 12 73 |de 30 a 31 38
de 12 a 13 iEZ de 3 a3 |37
de 13 2 14 69 l|de 32 a 33 a5
de 14 @ 15 68  |de 33 3 34 34
de 15 2 16 66  |de 34 a 35 33
de 16 a 17 64 Jdedade 2
de 17 a 18 62  |de 36 a 37 3
de 18 a 19 | a0 ldedsrazs 30
de 19 a 20 58 |de 38 a 39 30
de 20 a 56 |de 39 a 40 30

§1° - O empregado que receber salario em montante superior a 40 (quarenta) salarios
minimos terd aumento como se 40 (quarenta saldrios minimos percebesse.

§2° - Se o valor, em cruzeiros, do aumenio correspondente a um dado saiario for inferior
ao do mais alto salaric da faixa imediatamente anterior, prevalecera este Gitimo aumento.

§3°. Em caso de forga maior, ou de prejuizos comprovados, que acarretem critica situagao
econdbmica e financeira a empresa, seré licita a negociagéio do aumento de que trata este artigo,
mediante acordo coletivo, na forma prevista no Titule V1 da CLT, ou, se maiogfado 0 acordo
coletivo, podera o aumento ser estabelecido por sentenga normativa, que concilie 0s interesses
am confronto, ' '

§4° . O disposto no paragrafo anterior também se aplica as entidades a que se refere o
artige 40. cabendo exclusivamente ao Conselhe nacional de politica Salarial - CNPS fixar,
mediante resolucdo, o nivel de aumento compativel com a situagfo da empresa.

Art, 27° - Além do aumento de que trata o artigo 26, pa;;ceia suplementar podera ser
negociada entre empregadns e empregadores, por ocasido da data-base com funcionamento no
acréscimo de produtividade da categoria, parcela essa que tera por limite superior, fixado pelo
[Poder Executivo a variagio do Produlo Interno Bruto - PIB real per capta, ocorrida no ano
antefrior,

Art 28° - O aumento salarial, a partir de 1° de agosto de 1985 a 31 de julho de 1988, serd
obtido multiplicando-se o montante do salario semsestraimente peio respectivo fater correspon-
dente a fraglo da variacio semesiral do INPC, como adiante indicado;

1-0,7 (sete décimos), de 1° de agosic de 1985 a 31 de julho de 1986;
— Q4 —



I - 0.8 (seis décimos), de 1° de agosto de 1986 a 31 de julho de 1987;
i - 0,8 (cinco decimos), de 1° de agoste de 1987 a 31 de jutho de 1988;

Art. 29° - Alémn do aumento de que trata o artigo 28, parcela suplementar podera sernegociada
entre empregados e empregadores, por ocasido da data-base, em escala temporal ascendente, na
forma de percentual que teré porlimite maximo a correspondente fragio decimal restante da variagso
anual do INPC, parcela essa condicionada ao resultade econdmico-financeire da empresa, do
conjunto de empresas ou da categoria econdmica.

Paragrafodnico. O limite e a condicio previstos no caput deste artigo nio se apiicam a
eventuais acréscime negociados acima do INPC no periodo, hipblese em que prevaiecerd o
disposto no artigo 35,

Art. 30°- Entende-se por data-base a de inicio de vigénsia de acordo ou convencglio coletiva,
ou semtenga normativa.

Art. 317 - Os empregados que ndo estejam incluidos numa das hipoteses do anigo 30 terdo
como data-base a data do seu Giltimo aumento ou, na falta deste, a data de inicio de vigéncia de
seu conirate de trabalhg,

§1° - No caso de trabalhadores avulsos cuja remuneracio seja fixada por 6rgéo piblice, a
data-base serd a de sua Gitima revisdo salarial.

§2° - Ficam mantidas as datas-base das categorias profissionais, para efeito de negociagdo
coletiva,

Art. 32°- O aumento coletivo ndo se estende asremuneragies variaveis, percebidas com base
em comissdes ou percentagens, aplicando-se, porém, a parte fixa do salario misto.

Art. 33° - O salaric do empregado admitido ap6s o aumento salarial da categoria sera
atualizado na subseqiente revisio, proporcionalmente ao nimero de meses a partir da admissdo.

§1° - A regra estabelecida no caput deste artigo ndo se aplica 4s emprasas que adotem
guadro de pessgal organizado em carreira no gual © aumento incida sobre 0s respectivos niveis
ou classes de salarig, _

§2° - O aumento dos saladrios dos empregados que trabalhem em regime de horariv parcial
sera caiculado proporcionalmente ao aumento de seu salario por hora de trabatho,

Art. 34*° - Os adiantamentos ou abonos concedidos pelo empregador serdo deduzidos do
aumento seguinte. "

Art. 35° - As empresas ndo poderdo repassar, para 0s pregos de seus produtos ot servigos,
a parcela suplementar de aumento salarial de que trata o artigo 27°, nem, no que se refere ac
paragrafo unico do artigo 29°, quaisquer acréscimos salariais que excedam avariagdo anual do
{ndice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, sob pena de: "

| - suspensdo temporaria de concessdo de empréstimos e financiamentos por instituigbes
financeiras oficiais; :

I - revisdo de concessido de incentivos fiscais e de tratamentos tributarios especiais.

Art, 36° - Em negociagado coletiva poderdo ser fixados nivefs diversos para o aumento dos
salarios, em empresas de diferentes pories sempre que razdes de cardter econdmico justifiquem
essa diversificacdo, ou excluidas as empresas que comprovarem sua incapacidade para suportar
tais aumentos.

Faragrafo Gnico. Sera facultado & empresa, nfo excluida do campo de incidéncia do
aumento determinado na forma deste artigo, comprovar, na agio de cumprimento, sua incapaci-
dade econdmica, para efeifo de exclusdo ou colocagde em nivel compativel com suas possibili-
dades.



Art. 37° - Para os fins deste Decreto-Lei, o Poder Executivo publicara, mensalmente, a

variagéo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor - INPC. ocorrida nos 6 (seis) meses
anteriores,

§1° - O Poder Executivo colocara & disposigio da Justiga do Trabalho e das Entidades
Sindicais 0s elementos bdsicos utilizados para a fixagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPM

§2° - Para 0 aumento a ser feito no més, serd utilizada a variacéo a que se refere o caput
deste artigo, publicada no més anterior.

Ant. 38°- O empregado dispensado sem justa causa, cujo prazo do aviso prévio terminar no
periodo de 30 (trinta) dias que anteceder a data de seu aumento salariai, tera direito a uma
indenizagio adicional equivalente ao valor de seu salario mensal, seja ele optante ou néo pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Art. 38° - O Poder Executivo podera estabelecer, em decreto, periodicidade diversa da
prevista nos artigos 26°, 28° e 37° deste Decreto-Lei.

Art. 40° - Até 31 de julho de 1988, no ambito da Uniflo, inclusive Territérios, as entidades
abaixo relacionadas {erdo a concessdo de parcelas supiementares e acréscimos de aurmento
salarial, a que se referem os artigos 27° e 29°, adstrita s resolucdes do Conselno Nacional de
Paotitica Salarial - CNPS:

| - empresas publicas;
Il - sociedades de economia mista;
it - fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico;

IV - quaisquer outras entidades governamentais cujo regime de remuneragao de pessoal
ndo obedeca integralmente ao disposio na Lei n® 5.645(21), de 10 de dezembro de 1870, e
legisiagdo complementar;

V- empresas, ndo compreendidas nos itens sob controle direto ouindireto do poder Piblico:
V| - empresas privadas subvencionadas pelo Poder Puablico;
VI - concessionarnias de servigos federais.

Art. 41° - As disposigdes do artigo aplicam-se aos trabalhadores avulsos cuja remuneragio
s@ja disciplinada pelo Conselho Nacional de Politica Salarial - GNPS.

Paragrafo dnico. Quando se tratar de trabalhadores avulsos da orla maritima subordina-
das a Superintendéncia Nacional da Marinha mercante - SUNAMAM, compete a esta rever os
salarios, inclusive taxas de produgéo, previamente ouvido o CNPS. -

Art. 42° - No prazo fixado pelo artigo 40°, as entidades nele mencionadas deverdo observar
que o dispéndio total da fotha de pagamento de cada semestre, a contar do primeiro aumento
salarial que ocorrer a partir da vigéncia deste Decreto-Lei, ndo podera uitrapassar o dispéndio
total da folha de pagamento do semestre imediatamente antsf{rior, adicionado ao montante
dgecorrente do aumento apurado na forma e nos periodos estabelecidos nos artigos 26° e 28° e das
parcelas suplementares £ acréscimos concedidos nos termos do referide artigo 40°,

§1° - O limite de dispéndio total da folha de pagamento, obtide na forma deste arlige,
somente podera ser ultrapassado se resultante de acréscimo da capacidade produtiva cu da
producao, e desde que previamente autorizado pelo Presidente da Repdblica.

§2¢ . O ministro de Estado-Chefe da Secretdria de Planejamento da Presidéncia da
repablica poderd expedir normas complementares para a execuciio do disposto neste artigo.

— O -



Art. 43° - As disposigbes dos artigos 24° a 42° deste Decreto-Lei ndp se aplicam aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito federal, dos territdrios e dos Municipios e de suas
autarquias, submetidos ao regime da Consolidacéo das leis do Trabatho, salvo as autarguias
instituidas pelas Leis n®s. 4,595, de 31 de dezembro de 1964, e 6.385, de 07 de dezembro de 1976,
¢ as criadas com atribuigdes de fiscalizar o exercicio de profissbes liberais, que nfio recebam
subvengdes ou transferéncias & conta do Or¢amento da Unido,

Art, 44° - O Presidente da Repdbtica, ouvido o Conselho Atuarial do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, fixara os reajustes dos beneficios previdenciarios, com base na
evolugéo da folha de salarios-de-contribuigéo.

Art. 45° - No prazo de 20 (vinte) dias, a partir da data de aprovagdo deste Decreto-Lei, o
Presidente da repiblica encaminhard ac Sepado Federal proposta de aumento de 2% {dois por
cento) da aliquota do Imposto sobre Circuiacdo de mercadorias - ICM, pos termos do  §5¢, do
artigo 23°, da Constituicdo federal,

Art. 48" - Este Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢hes em contrario.

Jo#o Figueiredo - Presidente da Republica

thrahim Abi-Ackei, Maximiano Fonseca, Walter Pires, R.8. Guerreiro, Ernane Galveas,
Cioraidino S. Severo, José U.C.de Souza Timm, Esther de F.Feraz, Murili Macedo, Delio J. de
Mattos, Waldir M. Arcoverde, Jodo C. Penna, César C. Filho, Mario D. Andreazza, Haroldo C.
Mattos,Hélio Beitrac, Ruben Ludwig, Leitdo de Abreu, Octévio A. de Medeiros, Waldir de
Vascongelos, Antdnio Delfim Netto e Danilo Venturini,



LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO-LEI N° 2.065 - DE 26 DE OUTUBRO DE 1983

Altera a legislacdo do imposto sobre a Renda, dispdes sobre o reajusta-

mento dos aluguéis residénciais, sobre as prestacées dos empréstimos

do Sistema Financeiro da Habitagdo, sobre a revisdo do valor dos saléri-
0s, e d& outras providéncias

O Presidente da Repiblica, no uso de suas atribuig8es e tendo em vista o artigo 55°, itens
e ll, da Constituicdio, decreta:

Art.17- A pariir de 1° de janeiro de 1984, ficam aiteradas as seguintes aliguotas do imposto
sobre a Renda na fonte:

| - as aliquotas estabelecidas nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1,790, de 9 de junho de 1980,
para:

a) 23% (vinte trés por cento), a de que trata o item | do artigo 1°;
b}y 23% (vinte trés por cento), a de que trata o artigo 2°.

I - a aliquota estabelecida no artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.027, de 9 de junho de 1983, para
8% (ovito por cento);

Hi - a aliquota estabetecida no artigo 2° do Decreto-Lei n® 2,030 de 9 de junho de 1983, para
8% (seis por cento).

Art. 2° - O imposio sobre a Renda na fonte previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.027, de
9 junho de 1983, guando incidente sobre rendimentos auferidos por pessoas fisicas serd
considerado do devido na declaragido, assegurada a0 coniribuinte a opgédo pela tributagéio
exclusiva na fonte.

Art. 3% - ©Q artigo 1° do Decreto-Lein® 2.014 de 21 de fevereiro de 1983, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: '

Art.1* - O valor cambial das Obrigacles Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, com
clausulas de op¢do de resgate pela corregcdo cambial, que exceder a variagdo da correcéo
manetdria do titulo, a partir do valor cambial em 17 de fevereiro de 1983, fica ac desconto do
imposto sobre a renda pela fonte pagadora, exigivel, no seu resgate, mediante a aplicagio da
aliguota de 45% {quarentia e cinco por cento). '

Art. A° - A partir de 1° de janeiro de 1984, aplicar-se-3 a tabela de que trata a. letra b do artigo 1°,
do Decreto-Lei n® 2,028 de 9 de fevereiro de 1883, sobre 0s rendimentos de que trata o artigo 2° do Decreto-
Lein® 2.030, de 9 de fevereiro de 1983, quandoe a sociedade civil for controlada, direta ou indiretamente:

| - por pessoas fisicas que sejam diretoras, administradores ou controladores da pessoa
juridica que pagar ou creditar os rendimentos; ou

1t - pelo cOnjuge, ou parente de primeiro grau, das pessoas fisicas referidas no item anterior

Art. 5° - Os juros percebidos por pessoas fisicas ou juridicas produzidos por Obrigacies
Reajustaveis do Tesouro Nacional e outros titulos da divida piblica federal, estadual ou
municipal, ietras imobiliarias, depdsitos a prazo fixo em instituicdo financeira autorizada, com ou
sem emissio de certificado, debentures ou debentures conversiveis em agdes, letras de cambio
de aceite ou coobrigago de instituicdo financeira autorizada, cédulas hipotecarias emitidas ou
endossadas por instituigdes financeiras autorizadas, sujeitos a correglio monetaria a0 mesmos



indices aprovados para as Obrigages reajustdveis do Tesouro nacional, serdo tributados nafonte,
no ate de respectivo pagamento ou crédito, de acordo com a Tabela seguinte:

Prazo de Emissao Aliquota %

inferior a 24 meses 40
superior a 60 meses 35
de 24 a 60 meses 30

§1° - A opgdo da pessoa fisica, 0s juros de gue trata este artigo poderio ser incluidos na
declaragdo como rendimento tributado exclusivamente na fonte.

§2° - Quando o beneficidrio for pessoa juridica, o imposto retido sera considerado como
antecipagio de devido na declaragdo de rendimentos.

§3° - A tributacdo prevista neste artigo se aplica aos juros pagos ou creditados a partir de
1° de janeiro de 1984. '

§4° - O Conselho Monetério Nacional podera modificar em até 50% (cingiienta por cento)
de seus valores os percenfuais de tributagdo na fonte previstos neste artigo.

Art. 6° - As entidades de previdéncia privada referidas nas letras ado item | e b do item 11,
do artigo 4° da Lei n* 6.435, de 15 de jutho de 1977, estdo isentas do imposto sobre a Renda de
gue trata o antigo 24 do Decreto-Lei n® 1,967, de 23 de novembro de 1982,

§1° - A isencéo de que trata este artigo ndo se aptica ao imposto incidente na fonte sobre
dividendos, juros e demais rendimentos de capital recebidos pelas referidas entidades.

§2° - O imposto de que trata o paragrafo anterior sera devido exclusivamente na fonte, no
gerando dirgito & restituigo.

§3° - Fica revogado o §3° do arligo 39°, da Lei n° 6-435 15 de julho de 1977.

Art. 7° - As aliquotas previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n® 1.642 (8), de 7 de dezembro
de 1978, e no §2°, do artigo 1°, do Decreto-L.ei n® 1.7085, de 23 de outubro de 1979, ficam alteradas
para 20% {(vinte por cento), aplicando-se aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1984,

§1° - A falta ou insuficiéncia de recolhimento de Imposto sobre a renda na fonte e da
antecipacao referida no artigo 1° do Decreto-Lein® 1.705, de 23 de outubro de 1979, sujeitard o
infrator 4 muita de mora de 20% (vinte por cento) ou 3 multa de langamento ex officio, acrescida,
em qualgquer dos caso0s, de juros de mora. '

§2° - A multa de mora serd reduzida a 10% (dez por cento) se o pagamento do imposto for
efetuade deniro do exercicio em que for devido. '

Art. 8° - A diferenga verificada na determinagfo dos resultados da pessoa juridica, por
oemissio de receitas ou por qualquer outro procedimento que impligue redugdo no lucro Hauido do
exercicio, serd considerada automaticamente distribuida aos sdcios acionistas ou titular da
empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do Imposto sobre a Renda de pessoa juridica,
sera tributada exclusivamente na fonte 3 aliguota de 25% (vinte e cinco por cento).



Art. 9°- ATabela do Imposto sobre a Renda progressivo, incidente sobre a renda liguida das
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, de gue trata o artigo 1* do Decreto-Lei p°
1.968, de 23 de novembro de 1882, bem como 0s valores na legisiagdo do Imposto sobre a Renda,
serdo corrigidos, para o exercicio financeiro de 1984, em 100% {cem por cento).

Paragrafounico.  Fica criada uma aliguota de 60% (sessenta por cento gue incidira sobre
a parcela da renda liquida anual que exceder de Cr$ 34.354.000,00 (trinta e quatro mithdes,
trezentos e cinglienta mil cruzeiros).

Art. 10° - Os artigos 2, 4 caput, e 11 do Decreto-Lei n® 1,968, de 23 de novembro de 1882,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° - O Imposto sobre a Renda do exercicio financeiro recoihido no ano anterior a titulo
de retengdo ou antecipaglo, serd compensado com o imposto devido na declaragio de rendimentos,
apos a aplicag#o, sobre as referidas retengbes e antecipagbes, de coeficiente fixado peio Ministro da
Fazenda e pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Repiblica, com
base na média das variagbes de valor das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN,
ocorridas entre cada um dos meses do ano anterior e 0 més de janeiro do exercicio financeiro a
que corresponder a deciaragio de rendimentos.

Art. 4°- O Imposto sobre a Renda a restituir sera convertido em ndmero de ORTN pelo valor
destas no més de janeiro do exercicio financeiro correspondente,

Art. 11° - A pessoa fisica ou juridica € obrigada a informar & Secretaria da Receita Federal
05 rendimentos que, por si ou como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano anterior
bem como o Imposio sobre a Renda que tenha retido.

§1°- A informagéo deve ser prestada nos prazos fixados e em formulério padronizado pela
Secretaria da Receita Federal.

§2° - Sera aplicada mutta no vator equivalente ao de 1 (uma) ORTN para cada grupo de §
{cinco) informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas noes formularios entregues em
cada periodo determinado.

§3® - Se o formuidrio padronizado (1) for apresentado apds o periado determinado, sera
aplicada multa de 10 (dez) ORTN, ao més-calendaric ou fragao mdependentemente da sangéo
prevista no paradgrafo anterior.

§4° - Apresentado o formulario, ou a informagéo, fora de prazo, mas antes ds qualquer
procedimento ex officio, ou se, apds a intimag8o, houver a apresentagdo deniro do prazo nesta
fixado, as multas cabiveis serfio reduzidas a metade,

Art. 11°- A partir do exercicio de 1985, as pessoas fisicas poderdo deduzir na cédula £, sem

fimite, se comprovadas, as despesas realizadas com aquisico ou assmatura de revistas, jornais
e livros necessarios ao desempenho da fungdo.

Paragrafo Gnico. AS despesas de que trata este a;tigo poderdo ser deduzidas
independentemente de comprovacdo, desde gue néo sejam supériores a 1% {(um por cento) do
rendimento bruto, nem ultrapassem o montante de Cr$ 300.000,0_0 {trezentos mil cruzeiros),
atualizado a partir do exercicio de 1988. :

Art. 12° - A partir do exercicio de 1984, o limite fixado no arligo 4° do Decreto-Lei n® 1.887
(11}, de 29 de outubro de 1981, fica aumentado para Cr$ 750.000,00 (setecentos e cmquenta friil
Cruzeires).

Art. 13% - A partir do exercicio financeiro de 1985, o total das redugdes prevista no artigo 2°
do Decreto-Lei n® 1.841, de 29 de dezembro de 1880, calculado sobre o imposto devido, néo
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excedera os limites constantes da Tabela abaixo, cujos valores em cruzeiros serfo atualizados
para o exercicio financeiro de 1985:

Classes de Renda Bruta (Cr$) Limites de Reducdo do imposto Devido %
até 8.000.000,00 8
de 8.000 000,00 a 12.000.000,00 4
acima de 12.000.000,00 2

Arl. 14° - Fica revogada a redugdo do Imposto sobre a Renda devido pela pessoa fisica,
previsia pelo artigo 3° Decreto-Lei n® 157, de 10 de fevergiro de 1967, 2 legislacdo posterior.

Art. 15% - 880 procedidas as seguintes alteracles no Decreto-Lel n® 1,987, de 23 de
novembro de 1882:

1 - O caput do artigo 15® passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art, 15° - As dedugdes do imposto devido, de acordo com & declaracdo, relativas a
incentivos fiscais & as destinadas a aplicagdes especificas, serdo cajculadas sobre o valor em
Cruzeiros:

! - das parcelas relativas a antecipagdes, duodécimos ou qualquer forma de pagamento
antecipado, efetuado pela pessoa juridica,;

11 - do Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos computados na determina-
¢dp da base de caiculo;

1t - do saldo do imposto devido, determinado sequndo o valor da ORTN no més fixado para
apresentacio da declarago de rendimentos.

il - O §1°do artigo 24° passa a vigorar com a seguinte redagio:

O §1° Os adicionais previstos nos artigos 1°, 2° do Decreto-Lein® 1,704, de 23 de outubro
de 1978, e §1° do Decreto-Lei n® 1,885, de 29 de setembro de 1981, serédo cobrados, nos
exercicios financeiros de 1884 e 1985, sobre a parcela do lucro real ou arbitrado, determinado na
forma do artigo 2° ou §°, item | deste Decreto-Lei, que exceder a 40.000 "(quarenta mily ORTN.

Art. 16° - A aliquota do imposto sobre a Renda das Pessoas juridicas, de que tratam o a}tigo
1% do Decreto-Lei n® 1.704, de 23 de outubro de 1978, e o item |, do artigo 24°, do Decreto-lei n°
1.704, de 23 de novembro de 1982, fica alterada para 35% (trinta e cinco por cento),

Paragrafo anico. A partir do exercicio financeiro de 1985, o limite da receita bruta
previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.780, de 14 de abril de 1980, passa a ser de 10.000 (dez
mif) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacienal - ORTN, cailculado tendo como referéncia o
vajor da ORTN do Més de janeiro do ano-base.

L

Art. 17° - O disposto no artigo 14 do Decreto-Lei n® 1967, ds 23 de novembro de 1982,
aplica-se ao imposto de que tratam o artigo 2° do Decreto-iei n® 2.027, de 9 de junho dq 1983, 2
o item |, do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 2.031, de 9 de junho de 1983,

Art. 18° . Os bens do ativo imobilizado e os valores registrades em conta de investimento,
baixados no curse social, serfio corrigidos monetariamente segundo a variagio da Obrigagéo
Reajustavel do Tesouro Nacional - ORTN, ocorrida entre o més do ultimo balango corrigido e o
més em que a baixa for efetuada.

—101—



§1°- A contrapartida da corregéo referida no caput deste artigo seré registrado em conia
especial, de que trata o artigo 39°, item |i, do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§2° - Q disposto neste arligo ndo se aplica no caso de recebimento de lucros ou dividendos
decorrentes de investimentos em coligada ou controlada avaiiado pelo valor de patriménio
liquido.

Art. 18° - A partir do periodo-base correspondente ac exercicio financeiro de 1985, a
corregcdo monetdria do custo dos iméveis em estoque, prevista no artigo 27, item HI, e 8§29 do
Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa a ser obrigatéria.

Paragrafo unico. Fica revogado ¢ artigo 2°, e paragrafos, do Decreto-Lei n® 1.648,
de 18 de dezembro de 1978,

Art. 20° - S&o procedidas as seguintes alteragSes no Decreto-Lei 1.598, de 26 de dezembro de
1977,

| - fica acrescentado 0 seguinte item ao artigo 19%:

IV - a parte das variagfes monetdrias ativas (artigo 18% que exceder as variagdes
monetarias passivas (artigo 18°, paragrafo Unico).

Il - Fica acrescentado o sequinte item ao artigo 60°;

Vil - realiza com pessoa ligada qualquer oulro negécio em condigbes de favorecimento,
assim entendidas condigies mais vantajosas para a pessoa ligada do que as que prevalegam no
mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros;

i} - O §1° do artigo 60° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§1* - O disposto no item V ndo se aplica as operagdes de instituigbes financeiras,
companbias de seguro e capitalizagdo e oulras pessoas juridicas, cujo objeto sejam atividades
que compreendam operagbes de mituo, adiantamento ou concessio de crédito, desde que
realizadas as copdi¢des gue prevalegam no mercado, cuemque s pessoa juridica contrataria com
ferceiros,

iV - O 83°do artigo 60° passa a vigorar com a seguinte redagio:
§3° - Considera-se pessoa ligada a pessoa juridica:

a) o socio desta, mesmo quando outra pessoa juridica;

b} o administrador ou titular da pessoa juridica;

c) 0 cénjuge © oS parenties até terceiro grau, inclusive os afins, do sdcio pessoa fisica de
que trata a letra & e das demais pessoas mencionadas na letra b,
V - Fica acrescentado o seguinte paragrafoe no artigo 60
§8° - No caso de lucros ou reservas acumulados apés a concessao de empréstimo, o
disposto no item V aplicar-se-a a partir da formagéo do lucro ou da reserva, até o montante do
empréstimo. a
Vi - O artigo 61° passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 81° - Se a pessoa ligada for sécio controlador da pessoa juridica, presumir-se-3
distribuig@o disfargada de lucros ainda que 05 negécios de que tratam os itens | a VI do artigo 60

sejam realizados com a pessoa ligada por intermédio de outrem, ou com somedade na qual a
pessoa ligada tenha, direta ou indiretamente, interesse.
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Paragrafo dnico. Para os efeitos deste artigo, socio ou acionista controlador é a pessoa
fisica que diretamente, ou através de sociedade ou sociedades sob seu controle, seja titular de direitos
de s0¢io que the assegurem, de modo permanente, a maioria de votos nas deliberagdes da sociedade,

Vil - O item IV do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

IV - no caso do item V do artigo 60%, a importancia mutuada em negocio que néio satisfaga
as condigfes do §1° do mesmo artigo sers, para efeito de corregdo monetdria do patriménio
liquido, deduzida dos lucros acumulados ou reservas de lucros, exceto a legal.

VIl - O item VI do artigo 62° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Vi- no caso do item Vil do artigo 60°, as importancias pagas ou creditadas a pessoa {igada,
guie caracierizarem as condigbes de favorecimento ndo serdo dedutiveis.

IX - QO §1° do artigo 82° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

O lucro distribuido disfargadamente sera tributado como rendimento classificado na céduia
H da declaracio de rendimentos do administrador, s6cio ou titular que contratou o negécio com
a pessoa juridica e auferiu os beneficios econdmicos da distribuigdo, ou cujo cdnjuge ou parente
até o terceiro grau, inclusive os afins, auferiu esses beneficios.

X~ O §2° do artigo 62 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§2° - O imposto e multa de que trata o paragrafo anterior somente poderdo ser fancados de
oficio apfs o término da ocorréncia do fato gerador do imposto da pessoa juridica ou da pessoa
fisica beneficiaria dos lucros distribuidos disfargcadamente

Xl - Ficam revogados 05 §3° e 4% do artiga 62,

Art. 21° - Nos negocios de matuo contratados entre pessoas juridicas coligadas, interliga-
das, controladoras e controladas, a8 mutuamente devera reconhecer, para efeito de determinar o
lucro real, pelo menos o valor correspondente a carrecdo monetaria calcutada segundo a variago
4o valor da ORTN,

Paragrafo Unico. Nos negdcios de que trata este artigd néo se aplica o disposio nos
artigos 60 e 61 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1877

Art. 22° - Até 31 de julho de 1885, o dispositivo adiante indicado, da Lei n® 7.069, de 20 de
dezembro de 1982, passara a vigorar com a seguinte redagio:

§1° - O reajustamento dos aluguéis das locagbes residénciais ndo ultrapassara 80%
{oitenta por cento), da variagdo do Indice Nacional de pregos ao Consumidor-iNPC.

Ari. 23° - As prestacgfes de amortizagfo e juros dos financiamentos vinculados ao Sistema
Financeiro de Habitagdo serfo reajustadas na mesma proporgdo do maior saldrio minimo ou na
vanagdo da Unidade-Padriao de Capital - UPC do Banco Nacional de Habitagéo.

§1° - Nas hipdteses de reajustamentos com base na variagdo do salario minimo, a
periodicidade do reajustamento serd anual ou semesiral, aplicando-se no seu calculo os percentuais

correspondentes 3 variagio do maior salario-minimo ocorrida nos 12 (doze) ou 6 (Seis) meses
anteriores ao més estipulado contratualmente, para vigéncia da nova prestagéo.

§2° - Nas operagdes em gue a base para célculo do reajuste se;a alPC,a atuaiazagao dos
valores contratuais sera efetuada no 1 {primeiro) dia de cada trimestre civil.

§3° - A aplicacho do disposto no caput deste artigo dependera de requerimento do
mutudrio, a ser feito até 30 (trinta) dias antes da data prevista para o reajustamento.

§4° . Os mutudrios, cujos contratos prevejam reajustamento nos meses de julho a
novembro de 1983, poderdo exercer a opgdo de que trata este artigo até 31 de dezembro de 1983,
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§5° - Excepcionalmente, no periodo de 1 julho de 1983 a 30 de junho de 1985, as prestages
dos mutuarios que hajam exercido a opgdo referida no caput deste artigo serao reajustadas na
base de 80% (ocitenta por cento) da variagdo do maior salario minimo, observado o dispusto no
§1s,

§6° - Quando for mantida a periodicidade anuail do reajuste das prestagdes a parcela do
saldo devedor que, em decorréncia da apiicag&o do disposto no §5° nédo houver sido amartizada
pelo mutuario na forma que vier a ser reguiada pelo Banco Nacional de habitagéo.

§7° - Ficam dispensadas de registro, averbacéio e arquivamento, nos Cartérios de registro
de imoveis e de Titulos e Documentos, as alteragbes contratuais, no &mbito do Sistema
Financeirg habitacional, decorrentes da aplicacio do presente artigo. -

§8° . O Banco Nacionai da Habitag80 baixara as normas complementares e adotara as
providéncias para 0 cumprimento do disposto neste artigo.

Art, 24° - A revis8o do valor dos salarios passard a ser objeto de livre negociagio coletiva
entre empregados ¢ empregadores, a partir de 1° de agosto de 1888, respeitando 0 valor do saldrio
minimo legai.

Art. 258° - A negociagdo coletiva observard a jegislagdo aplicéavel e as normas complemen-
tares expedidas pelos drgdos competentes do Sistema nacional de Relagles do trabaiho.

Art. 28° - O aumento salarial, até 31 de julho de 1985, sera obtido a cada semestre, segundo
as diversas faixas de valor dos saldrios e cumulativamente observados os seguintes critérios:

|- até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo, muitiplicando-se o saldrio por um
fator correspondente a 1,0 (uma unidade) da variacdo semestral do INPC;

Hl-de 3 (trés) a 7 (sete) maiores saldrios minimos aplicar-se-a, até o limite do item anterior,
a regra nele contida e, no que exceder, ¢ fator de 0,8 (oito décimos);

1l-de 7 (sete) a 15 {(quinze) maiores salarios minimos aplicar-se-20 até os limites dos itens
anteriores, as regras neles contidas e, no que exceder, o fator 0,6 {seis décimos);

IV - acima de 15 (quinze) maiores salarios minimos aplicar-se-4o até os limites dos itens
anteriores, até os respectivos timites e, no que exceder, o fator 0,5 {cinco décimos);

§1°- Em caso de forga maior, ou de prejuizos comprovados, que acarretem critica situacéo
econdmica e financeira a2 empresa, seré licita a negociago do aumento de que trata este artigo,
mediante acordo coletivo, na forma prevista no Titulo Vi da CLY, ou, se malogradoe o acordo
coletivo, poders o aumento ser estabelecido por sentenga normativa, que concilie os interesses
em confronto.

§2° - O disposto no pardgrafo anterior também se aplica as entidades a que se refere ¢
artigo 40, cabendo exclusivamente ao Conselho nacional de politica Salarial - CNPS fixar,
mediante resolucgio, o nivel de auments compativel com a situagdo da empresa.

Art. 27° - Além do aumento de que trata o artige 26°, parcela suplementar podera ser
negociada entre empregados e empregadores, por ocasido da data-base com funcionamento no
acréscimo de produtividade da categoria, parcela essa que terd por limite superior, fixado pelo,
Poder Executivo a variagdo do Produto Interno Bruto - PIB real per capta, ocorrida ng ano anterior.

Art 28° - O aumento salarial, a partir de 1° de agosto de 1985 a 31 de jutho de 1988, sera
obtido multiplicando-se o montante do salario semestralmente pelo respectivo fator correspon-
dente 4 fragdo da variagdo semestral do INPC, como adiante indicado:

i - 0,7 {(sete décimos), de 1° de agosto de 1985 a 31 de julho de 1986;
H -~ 0,6 (seis décimos), de 1° de agosio de 1986 a 31 de julho de 1987,
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H1 - 0,5 (cinco décimos), de 1° de agosto de 1987 a 31 de julho de 1988

Art. 28% - Além do aumento de que trata o artigo 28°, parcela suplementar podera ser
negociada entre empregados e empregadores, por ocasifio da data-base, em escala temporal
ascendente, na forma de percentual que tera por limite maximo a correspondente fragao decimal
restante da variagio anual do INPC, parcela essa condicionada ao resuitadoc econdmico-
financeiro da empresa, do conjunio de empresas ou da categoria econdmica.

Paragrafo Gnico. C limite ¢ a condigdo previstos no caput deste artigo ndo se
aplicam a eventuais acréscimo negociados acima do INPC no periodo, hipétese em gque
prevaiecera o disposto no artige 35°.

Art. 30° - Entende-se por data-base a de inicio de vigéncia de acordo ou convengio coletiva,
ou sentenga normativa.

Art. 31°- Os empregados que néo estejam incluidos numa das hipbteses do artigo 30° terdo
como data-base a data do seu altimo aumento ou, na falta deste, a data de inicio de vigéncia de
sed contrato de trgbaiho.

§1° - No caso de {rabalhadores avuisos cuja remuneracio seja fixada por 6rgéo pablico, a
data-base sera a de sua Gitima revisio salarial.

§2° - Ficam mantidas as datas-base das categorias profissionais, para efeito de negocia-
gao coletiva.

Art. 32° - O aumento coletivo ndo se estende as remuneragfes varidveis, percebidas com
base em comissdes ou percentagens, aplicando-se, porém, a parte fixa do salario misto,

Arl. 33° - O saldrio do empregado admitido apés o aumento salarial da categoria serd
atualizado na subseqilente revisio, proporcionaimente ac nliimero de meses a partir da admisséo.

§1* - A regra estabelecida no caput deste artigo ndo s¢ aplica &8s empresas que adotem
guadro de pessoal organizadoe em carreira no qual o aumento incida sobre 0s respectivos niveis
ou classes de salério.

§2° - O aumento dos salarios dos empregados que trabalhem em regime de hordrio parcial
serd calculado proporcionalmente a0 aumento de seu salario por hora de trabalho.

Art. 34° - Os adiantamentos ou abonos concedidos pelo empregador serdo deduzidos do
aumento segquinte. ‘

Art. 35° - As empresas nao poderdo repassar, para 0s pre¢os de seus produtos ou serv"'ig:os,
a parcela suplementar de aumento salarial de gue trata ¢ artigo 27°, nem, no que se refere ao
paragrafo Gnico do artigo 29°, quaisquer acréscimos salariais que excedam @ variagdo anual do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, sob pena de:

I - suspensio temporaria de concessdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras oficiais;

1i- revisdo de concessio de incentivos fiscais e de traiame}\ntos tributarios especiais.

Art. 36° - Em negociagdo coletiva poderio ser fixados niveis diversos para o aumento dos
saldrios, em empresas de diferentes portes sempre que razbes de cadrater econdmico justifiguem
essa diversificagfo, ou excluidas as empresas que comprovarem sua incapacidade para suportar
tais aumentos,

Paragrafo tnico. Sera facuitado 3 empresa, ndo excluida do campo de incidéncia do
aumento determinado na forma deste artigo, comprovar, na agao de cumprimento, sua incapaci-
dade econdmica, para efeito de exclusdo ou colocagio em nivel compativel com suas possibili-

dades.
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Art. 377 - Para os fins deste Decreto-Lei, 0 Poder Executivo publicara, mensalmente, a

variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida nos 6 {seis) meses
anteriores,

§1° - O Poder Executivo colocarg a disposicéio da Justiga do Trabalho e das Entidades
Sindicais os elementos basicos utilizados para a fixacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC

§2° - Para o aumento a Ser feito no més, serd utilizada a variagdo a que se refere o caput
deste artigo, publicada no més anterior.

Art. 38° - O empregado dispensado sem justa causa, cujo prazo do aviso prévio terminar no
periodo de 30 (trinta) dias que anteceder a data de seu aumento salarial, terd direito a uma
indenizagdo adicional equivalente ac valor de seu saldrio mensal, seja ele optante ou ndo pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,

Art. 39° - O Poder Executivo poderd estabelecer, em decreto, periodicidade diversa da
prevista nos artigos 26, 28 e 37 deste Decreto-Lei.

Art. 40° - Até 31 de julho de 1988, no ambito da Unifio, inclusive Territdrios, as entidades abaixo
relacionadas lerfio a concesséo de parcelas suplementares e acréscimos de aumento salarial, & que se
referem os artigos 27 e 28, adsirita as resolugdes do Conselho Nacional de Politica Salarial - CNPS:

| - empresas piblicas;
it - sociedades de economia mista;
il - fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Pdblico;

IV - quaisquer outras entidades governamentais cujo regime de remuneragiio de pessoal ndo
obedeca integraimente ao disposto na Lei n® 5.845(21), de 10 de dezembro de 1970, e legislacio
complementar;

V- empresas, n&o compreendidas nos itens sob controle direto ou indireto do poder Piblico;
V1 - empresas privadas subvencionadas pelo Poder Publico;
Vil - concessionarias de servigos federais.

Art. 41° - As disposigdes do artigo aplicam-se aos trabalhadores avulsos cuja remuneragao
seja disciplinada pelo Conseiho Nacional de Politica Salarial - CNPS.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de trabalhadores avuisos da orla maritima subordina-
dos & Superintendéncia Nacionat da Marinha mercante - SUNAMAM, compete a esta rever os
salarios, inclusive taxas de produgdo, previamente ouvido o CNPS.

Art. 42° - No prazo fixado pelo artigo 407, as entidades nele mencionadas deverao observar
que o dispéndio total da folha de pagamento de cada semestre, a contar do primeiro aumento
salarial que ocorrer a partir da vigéncia deste Decreto-Lei, ndo podera ultrapassar o dispéndio
total da folha de pagamenio do semestre imediatamente ante’rior, adicionado ac montante
decorrente do aumento gpurado na forma e nos periodos estabelecidos nos artigos 26° e 28° ¢ das
parcelas suplementares e acréscimos concedides nos termos do referido artigo 40°.

§1° . O limite de dispéndio total da folha de pagamento, obtido na forma deste artigo,
somenie podera ser ultrapassado se resuiianie de acréscimo da capacidade pror_jutiva ou da
producio, e desde que previamente autorizado peio Presidente da Republica.

§2° - O ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
repiiblica podera expedir normas complementares para a execugdo do disposto neste artigo.
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§3° - A inobservéncia das disposigles do presente artigo, por parte de dirigentes de
entidades sujeitas a jurisdigo do Tribunal de Contas da Unido, poders a critério da referida Corte,
ser considerada ato irregular de gestdo e acarretar para os infratores inabilitagfo temporaria para
o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga nos 6rgdos ou entidades da Adminis-
tragdo Direta ou Indireta ¢ nas Fundagdes sob supervisdo ministerial.

§4° - Na hipdtese de dissidio coletivo que envolva entidade mencionada no artigo 40°,
quando couber e sob pena de inépcia inicial serd acompanhada de relatério téenico do Conselho
Nacional de politica Salarial - CNPS, no qual se analisard a ocorréncia dos requisitos no 1° deste
artigo.

Art. 43° - As disposigbes dos artigos 24° a 42° deste decreto-lgi ndo se aplicam aos
servidores da Unifo, dos Estados, do Distrito federal, dos territdrios e dos Municipios e de suas
autarquias, submetidos ao regime da Consolidacdo das leis do Trabalho, salvo as autarguias
instituidas pelas Leis n®s. 4.585, de 31 de dezembro de 1964, ¢ 6.385, de 07 de dezembro de
1976, e as criadas com atribuicdes de fiscalizar o exercicio de profissdes liberais, gue nao
recebam subvengles ou transferéncias & conta do Orgamento da Unido.

Art. 44° - No prazo de 20 {vinte) dias, a partir da data de aprovagao deste Decreto-Lei, o
Presidente da replblica encaminhara ao Senado Federal proposta de aumento de 2% {dois por
cento) da aliquota do Imposto sobre Girculacio de mercadorias - 1CM, nos termos do §5°, do artigo
23°, da Constituigdo federal.

Art. 45° - Este Decrsto-Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigies em contrério.

Jodo Figueiredo - Presidente da Repuablica

Ibrahim Abi-Ackel, Maximiano Fonseca, Walter Pires, R.8. Guerreiro, Ermane Galveas,
Cloraldino S. Severo, José U.C.de Souza Timm, Esther de F.Feraz, Murili Macedo, Délio J. de
Mattos, Waldir M. Arcoverde, Jodo C. Penna, César C. Fitho, Mario D. Andreazza, Haroldo C.
Mattos, Hélio Beltrio, Ruben lLudwig, Leitdo de Abreu, Octavio A. de Medeiros, Waldir de
Vasconcelos, Antdnio delfim Netto e Danilo Venturini.
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LEGISLAGAO FEDERAL
DECRETO N° 7.238 - DE 29 DE OUTUBRO DE 1984

Dispée sobre a manutencao da corre¢do automética semestral dos saldri-
0s, de acordo com Indice nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, e
revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

QO Presidente da Replblica.
Fago saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - O valor monetario dos saldrios serd corrigido semestralmente, de acordo com o
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, variando o fator de apiicagao na forma desta
Lei.

Art. 2° - A correcdo efetuar-se-a segundo a diversidade das faixas salariais e cumulativa-
mente, observados s seguinies critérios:

I- até 3 (trés) vezes o valor do satdrio minimo, multiplicando-se o salério ajustado por um
fator correspondente a 1,0 (uma unidade) da variagédo semestral do INPC;

H- acima de 3 (1rés) salarios minimos, aptica-se-a até o limite do inciso anterior, a regra nele
contida e, no que exceder, o fator 0.8 (oito décimos).

§1° - Para os fins deste artigo, o Poder Executivo publicara, mensalmente, a variagio do
INPLC, gcorrido nos 8 {seis) meses anteriores,

§2° - O Poder Executivo colocard & disposigdo da Justica do Trabalho e das entidades
sindicals os elementos basicos utilizados para a fixagdo do INPC.

Art. 3° - A corregdo de valores monetarios dos salarios, na forma do artigo anterior,
independera de negociagio coletiva e podera ser reciamada, individualmente, pelos emprega-
dos.

§1° - Para a corregdo a ser feita no més, sera utilizada a variagio a que se refere o §1°,
do artigo 2°, desta Lei, publicado no més anterior.

§2° . Sera facultado aos sindicatos, independente da oulorga de poderes dos integrantes
da respectiva categoria profissional, apresentar reclamagio na gualidade de substituto proces-
sual de seus associados, com o objetivo de assegurar a percepcéo dos valores salariais corrigidos
na forma do artigo anterior.

Art. 4° - A coniagem de tempo para fins de corregio salarial sera feita a bartir da data-base
da calegoria profissional.

§1° - Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data de inicio de vigéncia de acordo
ou convencgio coletiva, ou sentenga normativa.

§2* - Os empregados que nfo estejam inciuidos numa das hipéteses do paragrafo anterior

terdo como data-base 2 data do seu ultimo aumento ou reajustamento salario, ou, na falta desta,
a data de inicio de vigéncia de seu contrato de trabatho, -

Art. 5% . O salario do empregado admitido apds a corregio salarial da categoria serd
atualizado na subseqiiente revisdo, proporcionalmente ao ndmero de meses a partir da admisséo.

Paragrafo tinico. A regra deste artigo nfo se aplica 45 empresas que adotem quadro
de pesspal organizado em carreira, no qual a corregdo incida sobre 0S$ respectivos niveis ou
classes de salarios,
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Art, 6° - A corregéo do valor monetério dos saldrios dos empregados gue frabalham em
regime de horario parcial seréd calculada proporcionalmente a correcdo de seu saldrio por hora de
trabalho.

§1* - Para o caiculo da corre¢io do salaric por hora de trabalho, aplicar-se-a o disposto no
artigo 2° desta Lei, substituindo-se o saléario do trabalhador pelo seu saldrio por hora de trabatho
e o sailario minimo pslo salario minimo-hora.

§2° - (Vetado).

Art. 7* - A correcdo monetaria a que se referem os artigos 1° e 2° desta Lel ndo se estende
as remuneragles varidveis, percebidas com base em comissdes percentuais pré-ajustadas,
aplicando-se, porém, a parte fixa do saidrio misto percebido pelo empregado assim remunerado.

Art. 8° - A corregdo dos valores monetdrios dos saldrios de trabalhadores avulsos,
negociados para grupos de trabalhadores, diretamente, pelas suas entidades sindicais, serd
efetuada de acordo com o disposto no arligo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. No caso de trabalhadores avulsos, cuja remuneracio seja discipli-
nada pelo CNPS, a data-base serd a de sua Witima reviséo salarial,

Art. 9° - O empregado dispensado, sem jusia causa, no periodo de 30 (irinta) dias que
antecede a data de sua corregdio salarial, tera direito a indenizagio adicional equivatente a 1 (um)
salario mensal, seja ele optante ou ndo peio FGTS.

Art. 10° - Ficam mantidas as datas-bases das categorias profissionais, para efeito de
negociagdes coletivas com finalidade de obtengdo de satarios e de estabelecimento de clausulas
gue regulem condighes especiais de trabaiho,

Paragrafo dnico. Qs aumentos coletivos de saldrios ser@o regjustados por 1 (um)
ano, ndo podendo ocorrer revisdo, a esse titulo antes de vencido aquele prazo,

Art. 11° - Mediante convencéo, acordo coletivo ou sentencga normativa, fica ainda facultado
compiementar a corregio de saldrio a que se refere o inciso i, do artigo 2°, desta Lei até o limite
de 100% {(cem por cento).

§1° « Poderio ser estabelecidos percentuais diferentes para o5 empregados, segundo os
niveis de remuneragdo. -

§2° - A convencdo coletiva podera fixar niveis diversos para a correcao efou aumento dos
salarios , em empresas de diferentes pories, sempre que razdes de caréter econdmico justifica-
rem essa diversificaglo, ou excluir as empresas que comprovarem sua incapacidade econdmica
para suportar esse aumento. :

§3° . Serd facultado 3 empresa nfdo excluida do campo da incidéncia do aumento
determinado na forma deste artigo, comprovar, na agdo de cumprimento, sua incapacidade
scondmica, para efeito de sua exclusdo ou colocagho em nivel compativel com suas possibi-
lidades. ' K

Art. 12° - Parcela suplementar podersa ser negociada entre empregados e empregadores,
por ocasifo da data-base, com fundamento no acréscimo de produtividade da categoria, parcela
@558 que tera por limite superior, fixado peio Poder Executivo a variagéo do Produto interno Bruto
- PIB, real per capta.

Art. 13° - As empresas ndo poderdo repassar para 03 pregos de seus produtos ou servigos
a parcela suplementar de aumento salariat de que trata o artigo anterior, sob pena de:

I- suspensdo temporaria de concessao de empréstimos e financiamentos por instituigdes

financeiras oficiais;
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Art, 14° - Garantida a correcio automatica prevista no artigo 2° desta Lei, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundages instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, as entidades governamentais cujo o regime de remuneragdo do pessoal ndo obedega
integralmente ao disposto na Lei n® 5645 (2), de 10 de dezembro de 1970, e legislacdo
complementar, as empresas privadas subvencionadas pelo Poder Pdblico, as concessionarias de
servigos publicos federais e demais empresas 50b controie direto ou indireto do Poder Pablico
somente poderdo celebrar contratos coletivos de trabaiho, de natureza econfmica, ou conceder
aumentos coletivos de saldrios, nos termos das resolugdes do CNPS,

§17 - As disposicdes deste artigo aplicam-se aos trabalhadoeres avuisos, cuja remuneragiio
seja disciplinada pelo Conselho Nacional de Politica Salarial.

§2° - Quando se tratar de trabalhadores avuisos da orfa maritima subordinados & Superin-
tendéncia da Marinha Mercante - SUNAMAM, compete a esta rever os salérios, inclusive taxas
de producio.

§3% - A inobservéncia das disposigdes do presenie artigo, por parte de dirigentes de
entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunai de Contas da Unido, podera a critério da referida Corte,
ser considerada ato irregular de gestdo e acarretar para os infratores inabilitacdo temporaria para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de confianga nos orglos ou entidades da Adminis-
traglo Direta ou Indireta e nas Fundagdes sob supervisdo ministerial,

§4° - Na hipdtese de dissidio coletivo que envolva entidade referida no caput deste artigo
, quando couber e sob pena de inépcia a petigdo inicial serd acompanhada de parecer do
Conselho Nacional de politica Salarial - CNPS, relativo a possibilidade, ou n&o, de acolhimento,
sob aspecto econdmico e financeiro da proposta de acordo.

§5° - O parecer a gue se refere o paragrafo anterior devera ser substituido pela prova
documental de que, tendo sido solicitado ha mais de 30 {irinta) dias, néo foi proferido pelo CNPS.

Art.15° - As categorias cuja data-base tenha ocorrido nos itimos 3 (trés) meses anteriores
a vigéncia desta Lei, sera facultada a negociagdo de que trata o artige 11* quando da prixima
correclio automatica semestral de salarios, para viger no semestre subsegliente.

Art.16° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17° - Revogam-se as disposicdes em contrério, em especial os artigos 24 a 42 do
Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983,

Jodéo Figueiredo - Presidente da Reptblica.

Esther de F. Ferraz, Murilo Macedo e Antdnip Delfim Neto
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DECRETO N° 89.405 - DE 27 DE FEVEREIRO DE 1984

Fixa o limite a que se refere o artigo 27 do decreto-fei n® 2.065 de 26 de
outubro de 1983

O Presidente da Repubiica, no uso da atribuig8o que ihe confere o artigo 81, item ill, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto no arligo 27 do Decreto-Lei n® 2.062, de 26 de outubro
de 1983, e

Considerando ter sido negativa a taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) real
"ner capita®, apurada segundo estudos preliminares sobre o desempenho da economia brasileira
durante o ano de 1983, decreta;

Art. 1° - E fixado em 0 (zero), até 31 de dezembro de 1984, ¢ imite a que se refere o artigo
27 do Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

Ari. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposicdes
am contrario.

Jodo Figueiredo - Presidente da Repilbiica.
Murillo Macedo.

Antdnio Delfim Netto.
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ATOS INSTITUCIONAIS

N°s 1, 2, 3, 4 ¢35




ATO INSTITUCIONAL N° 1
A NACAO

E indispensavel fixar 0 conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao Brasil
uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuarad a haver neste momento, ndo
s 1o espirito e no comportamento das classes armadas, como na opinio plblica nacional, ¢ uma
auléntica revolugéo.

Arevolugio se distingue de outros movimentos armados peio fato de que nele se traduz ndo
o0 interesse € a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagao.

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional. Este se manifesta
pela elei¢do popular ou pela revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constitucional. Assim, a revolugdo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui 0 governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se
contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas, sem que
nisto seja limitada pela normatividade anterior 4 sua vitéria. Os Chefes da revoiug@o vitoriosa,
gragas a acido das Forgas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representam o Povo € em
seu nome exercem o Poder Constituinie, de que o Povo € o unico titular, O Ato Institucional que
& hoje editado pelos Comandantes em Chefe do Exército, da Marinha e da Aerondutica, em nome
da revolugio gue se tornou vitoriosa com o apoio da Na¢do, na sua quase totalidade, destina-se
a assegurar ao novo governo a ser instituido os meios indispensaveis a obra de reconstrugfio
scondmica, financeira, politica e moral do Brasi!, de maneira a poder enfrentar, de modo direto
e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracio da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Patria. A revolugio vitoriosa necessita de se institucionalizar e
se apressa pela sua institucionalizacgéo, a limitar 0s plenos poderes de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucionai s6 poderia ser editado petla revoiug‘,éo vitorigsa, representada
pelos Comandantes em Chefe das frés Armas que respondem, no momento, pela realizacéo dos
objetivos revolucionarios, cuja frustracéo estdo decididas a impedir. Os processos constitucio-
nais ndo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar
o Pais. Destituido pela revoluclo, s6 a esta cabe ditar as nofmas e os processos de constituigdo
do novo governo & atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que the assegurou o
exercicic do Poder no exclusive interesse do Pais, Para demonstrar que nio pretendemos
radicalizar o processo revoluciondrio, decidimos manter a Constituigio de 1946, limitando-nos a
modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de gue este
possa cumprir a missdo de restaurar no Brasiia ordem econémica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolséo comunista, cuja purui@ncia ja se havia infiltrado n&o s6 na
cipula do governe, como nas suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolugio vitoriosa, re’so!vemos, igualments, manter
o Congresso Nacional, com

Pardgrafo Unico Os projetos de emenda constitucional, enviados pelo Presidente
da Republica, serdo apreciados em reunifio do Congrésso Nacional, dentro de frinta (30) dias, a
coniar de seu recebimento, em duas sessGes, com o intervalo maximo de dez (10) dias, e serdo
considerados apfovados quando obtiverem, em ambas as votagdes, a maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso.
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Art. 4° - O Presidente da Republica podera enviar ac Congresso Nacional projetos de lei
sobre qualguer matéria, 0s quais deverfio ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a contar do
seu recebimento na Camara dos Depuiados, & de igual prazo no Senado Federal; caso contrario,
serdo tidos como aprovados. {Alterado pelo Art. 5°, Pardgrafo 1°, do Ato Institucional N°® 2y

Paragrafo Unico O Presidente da Repuiblica, se julgar urgente a medida, poders solicitar
que a apreciagio do projeto se faga, em trinta (30) dias, em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, na forma prevista neste artigo.

Art. 5° - Caberd, privativamente, ao Presidente da Repdblica, a iniciativa dos projetos de
fei que criem ou aumentem a despesa pablica; ndo serdo admitidas, a esses projetos, em quaiquer
das Casas do Congresso Nacional, emendas que aumentem a despesa proposta peio Presidenta
da Republica. (Alterado pelo Art, 4¢ do Ato Institucional N? 2).

Art. 8° - O Presidente da Replblica, em qualquer dos casos previstos na Constituigo,
depora decretar o estado de sitio, ou prorroga-lo, peto prazo maximo de trinta (30) dias; o seu ato
sera submetido ao Congresso Nacional, acompanhado de justificagdo, dentro de quarenta e oito
{48) horas. (Alterado pelo Art. 13 do Ato institucional N° 3),

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (8) meses, as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade. (Alterado pelo Art. 14 do Ato institucional N® 2).

Paragrafo 1° - Mediante investigacdo sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titulares
dessas garantias poderfio ser demitidos ou dispensados, ou, ainda, com vencimentos e vantagens
proporcionais ao tempo de servigo, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados, por decreto do Presidente da Republica ou, em se tratando de servidores
estadusis, por decreto do Governador do Estado, desde que tenharn atentado contra a seguranga
do Pais, o regime democratico ¢ a probidade da administragdo plblica, sem prejuizo das sangdes
penais a que estejam sujeitos. (Alterado pelo Art, 14, Pardgrafo linico, do Ato Institucional N° 2)

Paragrafo 2° - Ficam sujeitos 4s mesmas sangdes os servidores municipais. Neste caso, a
sangdo prevista no pardgrafo 1° lhes serd aplicada por decreto do Governador do Estado,
mediante proposta do Prefeito Municipal.

Paragrafo 3° - Do ato que atingir servidor estadual ou municipal vitalicio, cabera recursos
para o Presidenie da RepOblica,

Paragrafo 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-a ao exame de formalidades
extrinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que os motivaram, bem como da sua conveniéncia
ou oportunidade. :

Art, 8° - Os inquéritos e processos visando a apuragao da responsabilidade pela pratica de
crime contra o Estado ou seu patrimdnio ¢ a ordem politica e social ou de atos de guerra

revoluciondria poderdo ser instaurados individual ou coletivamente.
7

Art. 9° - A gleicio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, que tomario posse no
diz 31 de janeiro de 19686, sera realizada em 3 de outubro de 1965

Art. 10° - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitagbes previstas na
Constituigdo, os Comandantes em Chefe, que editam o presente Ato, podero suspender direitos
politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos legisiativos federais, estaduais e
municipais, excluidas a apreciaco judicial desses atos. (Ampliado pelo Art, 15 e seu Paragrafo
tnico do Ato institucional N°2).
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Paragrafo Unico Empossado o Presidente da Repiblica, este, por indicagdo do Conselho

de Seguranga Nacional, dentro de sessenta (60) dias, podera praticar os atos previstos neste
artigo.

Art.11° - O presente Ato vigora desde a sua data até 31 de janeiro de 1966, revogadas as
disposigies em contrario,

Ric de Janeiro, GB, 8 de abril de 1964 - General-de-Exército Arthur da Costa e Silva -
Tenente-Brigadeiro Francisco de Assis Correia de Mello - Vice-Almirante Augusto Hamann
Rademaker Grunewald.
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ATO INSTITUCIONAL N° 2
A NACAO

A Revolugho & um movimento que veio da inspiragdo do povo brasileiro para atender as

suas aspiragbes mais legitimas: erradicar uma situacdo e um governo que afundavam o Pais na
corrupcio e na subverso.

No predmbulo do Afo que iniciou a institucionalizagéo do movimento de 31 de margo de
1964, foi dito que 0 que houve e continuara a haver, ndo $6 no espirito e no comportamento das
classes armadas, mas também na opinifio pablica nacional, é uma auténtica revotucio. E frisou-
se que;

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que traduz ndo o interesse
¢ a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacho;

b) a Revojugdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder Constituinte, legitimando-se por
sl mesma;

£) edila normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior & sua
vitéria, pois, gragas 2 aglo das Forgas Armadas e ao apoio inequivoco da Naglo, representa o
Povo e em seu nome exerce o Poder Constituinte de que o Povo € o dnico titular.

Nao se disse que a Revolucio foi, mas que € e continuara. Assim, o seu Poder Constituinte
nfio se exauriu, tanto é ele proprio do processo revoluciondrio que tem de ser dindmico para atingir
03 seus objetivos, Acetituou-se, por isso, no esquema daqueles conceitos, traduzindo uma
realidade incontestavel de Direito Piblico, o poder institucionalizante de que a Revolugfo é
dotada para fazer vingar os principios em nome dos quais a Naglo se levantou contra a situacho
anterior.

A autolimitagdo que a Revolugdo se impds no Ato Institucional de 9 de abril de 1964 nio
significa, portanto, quem tendo poderes para limitar-se, se tenha negado a si mesma por essa
limitagdo, ou se {enha despojado da carga de poder que the é inerente como movimento. Porisso,
declarou-seg, textuaimente, que “0s processos constitucionais néo funcionaram para destituir o
Governo que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais”, mas sSe acresceniouy, desde
logo, que, “destituido peia Revolugfo, s6 a esta cabe ditar as normas e 08 processos de
constituigdo do novo Governo e atribuir-lthe 0s poderes ou os instrumentos juridicos que the
assegurem o exercicic do Poder no exclusivo interesse do Pais",

A RevolugBo estd viva e nfdo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a
empreendé-las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperagio econdmica, finan-
ceira, politica e moral do Brasil. Para isto precisa de tranqililidade. Agitadores de varios matizes
¢ elementos da situacio eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido
a curto tempo o seu periodo de indispensével restricdo a certasjgarantias constitucionais, e ja
ameacam e desafiam a propria ordem revolucionaria, precisamente no momento em que esta,
atenta aos problemas administrativos, procura colocar 0 povo na pratica ¢ na disciplina do
exercicio democritico. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem
imporia em licenga para conirariar a propria vocagio politica da Nagdo. N&o se pode desconstituir
a Revoiugéd, implaniada para restabelecer a paz, promover 0 bem-estar do povo e preservar a
honra nacional,

Assim, o Presidente da Republica, na condigdo de Chefe do Governo Revoluciondrio e
Comandante Supremo das Forgas Armadas, coesas pa manutengdo dos ideais revolucionarios,
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Censiderando que 0 Pais precisa de tranqiiilidade para o trabalho em prol do seu desenvol-

vimento econdmico e do bem-estar do Povo, e que nio pode haver paz sem autoridade, que é
também condicdo essencial da ordem:

Considerando que o Poder Constituinte da Revoiugéo the 8 intrinseco, nao apenas para
institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propds,

Resolve editar o seguinte
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1% - A Constituigdo de 1948 ¢ as ConstituigBes Estaduails e respectivas emendas sfio
mantidas, com as modificagfes constantes deste Ato.

Art. 2° - A Constituigdo podera ser emendada por iniciativa:
I - dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal;
it - do Presidente da Replblica;
Hl - das Assembliéias Legislativas dos Estados.

Paragrafo 1°- Considerar-se-a a proposta a emenda se for apresentada pela quarta parte,
no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, por mensagem do
Presidente da Republica, ou por mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria dos seus membros.

Paragrafo 2° - Dar-se-& por aceita a emenda que for aprovada em dois turmos, na mesma
$e5%40 legislativa, por maioria absoluta da Cémara dos Deputados g do Senado Federal,

Paragrafo 3¢ - Aprovada numa, a emenda sera 10go enviada a outra cémara, para sua
deliberagéo.

Art. 3° - Cabe 38 CaAmara dos Deputados e ao Presidenie da Repablica a iniciativa dos
projetos de lei sobre matéria financeira,

Art. 4° - Ressalvada a competéncia da Cdmara dos Deputados e do Senado e dos Tribunais
Federais, no que concerne aos respectivos servigos administrativos, compete, exclusivamente,
ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que criem cargos, fungdes ou empregos pliblicos,
aumentem vencimentos ou a despesa publica e disponham sobre a fixagdo das Forgas Armadas,

Paragrafo Unico Os projetos oriundos dessa competéncia exclusiva do Presidente da
Republica ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.

Art, 5% - A discuss@o dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repubiica comegard
na Cémara dos Deputados € sua votaglo deve estar concluida dentro de 45 dias, a contar do seu
recebimento.

Paragrafo 1° - Findo este prazo, sem deliberagdo, o projeto passard ao Senado com a
redacdo origindria, e a revisdo serd discutida e votada num 80 turno, e sem deliberagao,
considerar-se-4 aprovado o texto como proveio da Camara dos Deputados.

Paragrafo 2°- A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Depuiados
sg processard no prazo de dez dias, decorrido o qual, serdo tidas como aprovadas.
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Paragrafo 3° - O Presidente da Replblica, se juigar urgente a medida, poderd solicitar gue

@ apreciagadoe do projeto se faga com 30 dias, em sessio conjunta do Congresso Nacional, na forma
prevista neste artigo.

Paragrafo 4° - Se julgar, por outro lado, que o projeto, ndo sendo urgente, merece maior
debate, peia extensdo do seu texto, solicitara que a sua apreciagio se faga em prazo maior, para
as duas Casas do Congresso.

Art.6°- Os arts. 84, 98, 103 ¢ 105 da Constituicdo passam a vigorar com a seguinte redagéo;
“Art. 94° - O Poder Judiciario € exercido pelos seguintes drgdos:

t - Supremo Tribunal Federal;

11 - Tribunal Federal de Recursos e juizes federais;

1 - Tribunais e juizes militares;

IV - Tribunais e juizes eieitorais;

V - Tribunais e juizes do Trabalho.”

“Art 98" - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Repablica e jurisdicdo em
todo o territério nacional, compor-se-4 de dezesseis ministros.

Paragrafo Unico  © Tribunal funcionard em Plendrio e dividido em trés turmas de cinco
ministros cada uma.”

“Art. 103" - © Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital Federal, compor-se-a de
treze juizes nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, oito entre magistrados e cinco entre advogados e membros do Ministério Publico, todos
oo o% requisitos do art, 99,

Paragrafo Gnico - O Tribunal podera dividir-se em cdmaras ou turmas”,

“Art. 105° - Os juizes federais ser@o nomeados pelo Presidenie da Repablica dentre cinco
cidaddos indicados na forma da fei pelo Supremo Tribunal Federal,

Paragrafo 1° - Cada Estado ou Territério € bem assim o Distrito Federal gonstituirdo de per
8i uma secfo judicial, que tera por sede a capital respectiva,

Paragrafo 2° - A lei fixard o nimero de juizes de cada segfo, bem como regulard o
provimento dos cargos de juizes substitutos, serventuérios e funcionarios da Justiga.

Paragrafo 3° - Aos juizes federais compete processar e julgar em primeira insténcia:

a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal for interessada como
autora, 1é, assistente ou oponente, exceto as de faléncia e acidentes de trabaiho,

b) as causas entre Estados estrangeiros e pessoea domiciliada no Brasil;

c) as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado estrangeiro ou '
com organismo internaciona;

d) as guestdes de direito maritimo e de navegagdo, inclusive & aérea;

&) os crimes politicos e os praticados em detrimentos de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades aularquicas, ressaivada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral; )

f) os crimes que constituem objeto de tratado ou de convengdo internacional e os
praticados a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justiga Militar;
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g) os crimes contra 3 organizagio do trabalho & o exercicio do dirsito de greve;

h) os habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quande a coagdo
provier de autoridade federal néo subordinada a 6rgdo superior da Justica da Unifio;

i) os mandados de seguranga contra ato de autoridade federal, excetuados 0s casos do
art. 101, 1, “i", e do art. 104, 1, "b™.

Art. 7° - O Supremo Tribunal Militar compor-se-a de quinze juizes vitalicios, com a
denominagao de Ministros, nomeados pelo Presidente da Repubiica, dos quais quadro escoihidos
dentre 0s generais efetivos do Exército, irés dentre os oficiais-generais efetivos da Armada, trés
dentre os oficiais-generais efetivos da Aerondutica & cinco civis.

Paragrafo Unico  As vagas de ministros togados serdo preenchidas por brasileiros natos,
maiores de 35 anos de idade, de forma seguinte:

I -trés, por cidad&os de notdrio saber juridico e reputacdo ilibada, com pratica forense
de mais de dez anos, da livre escolha do Presidente da Repuablica;

H - duas, por autoridades e Procurador-Geral da Justica Militar.
Art. 8° - O paragrafo 1° do art. 108 da Constituiglo passa a vigorar com a seguinte redagéo;

"Paragrafo 1° - Esse foro especial podera estender-se a0s civis, N0S ¢asds expressos em
lei para repressdo de crimes conira a seguranga nacional ou as instituigdes mititares.”

Paragrafo 1° - Competem a Justiga Militar, na forma da legisiagdo processual, 0 processo
e julgamento dos crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1953

Paragrafo 2° - A competéncia da Justiga Militar, nos crimes referidos no pardgrafo anterior,
com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecera sobre qualquer outra estabelecida sm leis
ordinarias, ainda que tais crimes tenham igual definicdo nestas leis,

Pardgrafo 3 - Compete originariamente ao Supremo Tribunal Militar processar e julgar os
Governadores de Estado e seus Secretdrios, nos crimes referides no Paragrafo 1°, e aos
Conseihios de Justiga, nos demais casos.

Art, 9° - A eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica sera realizada pela
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao publica e votagio nominal.

Paragrafo 1° - Os Partidos inscreverdo os candidatos até 5 dias antes do pleito e, em £aso
de morte ou impedimenio insuperave! de qualquer deles, poderdo substitui-los até 24 horas antes
da eleigéo.

Paragrafe 2° - Se ndo for obtido o guorun na primeira votagao, repetir-se-80 0s escrutinios
até que seja atingido, eliminando-se, sucessivamente, do rol dos candidatos, o que obliver menor
namero de votos. ;

Paragrafo 3° - Limitados a dois candidatos, a eleigdo se dard mesmo por maioria simples.
f
Art. 10° - Os Vereadores ndo perceberBo remuneragso, seja a que titulo for.

Art. 11° - Os Deputados ds Assembléias Legislativas nio podem perceber, a quaiquertituio,
remuneragdo superior a dois tergos da que percebem os Deputados Federais.

Art, 12° - A (itima alinea do Paragrafo 5° do Art 141 da Constituicdo passa a vigorar com
a seguinte redagio:; :

“N#o sera, porém, {olerada propaganda de guerra, de subversio da ordem ou de preconcei-
ios de raga e de classe.”
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Art. 13° - O Presidente da Reptblica podera decretar o estado de sitio ou prorrogé-io pelo
prazo de cento e oitenta dias, para prevenir ou reprimir a subversio da ordem interna.

Paragrafo Unico  © ato que decretar o estado de sitio estabelecerd as normas a quedevers
obedecer a sua execuclo e indicari as garantias constitucionais que continuario em vigor.

Art. 14 - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por tempo certo.

Paragrafo Unico  Quvido o Consetho de Seguranga Nacional, os titulares dessas garantias
poderéo ser demitidos, removidos ou dispensados, ou, ainda, com 0s vencimentos e as vantagens
proporcionais ao tempo de servigo, postos em disponibitidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados, desde que demonstrem incompatibilidade com os objetivos da Revolugdo.

Att 15 - No interesse de preservar ¢ consolidar a Revolugdo, o Presidente da Repdblica,
cuvindo ¢ Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagbes previstas na Constituigdo,
poderd suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelos prazo de dez (10) anos e
cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo Unico Aos membros dos legisiativos federal, estaduais e municipais que tive-
rem seus mandatos cassados ndo serdo dados subsidios, determinando-se o quorum parlamentar
em fungdo dos lugares efetivamente preenchidos.

Art. 16° - A suspensdo de direitos politicos, com base neste Ato e no arl. 10 & seu paragrafo
4nico do Ato Institucional de 9 de abril de 1964, além do disposto no art. 337 do Cédigo Eleitoral
¢ no art. §° da Lei Qrgénica dos Partidos Politicos, acarreta simultaneamente:

| - a cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo;
il - a suspensio do direito de votar e de ser votado nas eleigdes sindicais;
11 - a proibigdo de atividade ou manifestacio sobre assunto de natureza politica,

IV - a aplicagdio, quando necessaria & preservaglo da ordem politica e social, das
sequintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;
b) proibicio de frequentar determi_nados lugares;
¢) domicilio determinado.

Arl, 17° - Além dos casos previstos na Constituigiio Federal, o Presidente da Repdblica
podera decretar a fazer cumprir a intervengdo federal nos Estados, por praze determinado:

| - para assegurar a execugio da lei federal;
il - para prevenir ou reprimir a subversaoc da ordem.

Paragrafo Gnico- A intervengio decretada nos termos deste artigo sera, sem prejuizo dasua
execucdo, submetida 4 aprovagdo do Congresso Nacional. 7

Art. 18° - Ficam extintos 0s atuais partidos politicos e cancelagdos os respectivos r_egistros.

Paragrafo Unico Para a organizacio dos novos partidos séo mantidas as exigéncias da Lei
n® 4,740, de 15 de juiho de 1965, e suas modificagbes.

Art. 19° - Ficam excluidos da apreciagdo judicial:

| - 0s atos praticados peto Comando Supremo da Revoiugio e pelo Governo Federal,
com fundamento no Ato Institucional de 9 de abril de 1964, no presente Ato Institucional & nos atos
compiementares deste;
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11 - as resolugGes das Assembpléias Legisiativas e Camaras de Vereadores que hajam
tassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento de Governadores, Deputados, Prefeitos
ou Versadores, a partir de 31 de margo de 1964, até a promulgacao deste Ato.

Art, 20° - O provimento inicial dos cargos da Justica Federal far-se-d pelo Presidente da
Repiiblica, dentre brasileiros de saber juridico e reputagéo ilibada.

Art. 219 - Os projetos de emenda constitucional, enviados pelo Presidente da Repubiica,
serdg apreciados em reunido do Congressc Nacional, dentro de trinta {30} dias, e serfio
considerados aprovados quando obtiveram, em ambas as votagbes, a maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso.

Art. 22° - Somente poderdo ser criados Municipios novos depois de feita prova cabal de sua
viabilidade econdmico-financeira, perante a Assembtéia Legisiativa.

Art. 23° - Constitui crime de responsabilidade contra a probidade na administracdo a
aplicagdo irregular, pelos Prefeitos, da cota do Imposto de Renda atribuida aos Municipios pela
Unido, cabendo a iniciativa da acdo penal ao Ministério Pablico ou a um tergo dos membros da
Camara Municipai.

Art. 24° - O julgamento nos processos instaurados segundo a Lei n® 2.083, de 12 de
novembro de 1953, compete ao Juiz de Direito que houver dirigido a instrugdo do processo.

Parégrafo Unico A prescrigdo da agdo penaj relativa aos delitos constantes dessa Lei ocorrera
dois anos apos a data da publicacdo incriminada, e a da condenagio, no dobro do prazo em que for fixada.

Art, 25° - Fica estabelecido, a partir desta data, o principio da paridade na remuneragéo dos
servidores dos trés Poderes da Republica, ndo admitida, de forma ailguma, a corregdo monetdria
como privilégio de gualguer grupo ou categoria.

Art. 26° - A primeira eleigdo para Presidente e Vice-Presidente da Repablica sera realizada
em data a ser fixada pelo Presidente da Repuablica e comunicada ao Congresso Nacional, a qual
ndo poderd ultrapassar o dia 3 de outubro de 1966.

Paragrafo Unice Para essa eleicdo, o atual Presidente da Repiblica & inelegivel.

Art. 27° - Ficam sem objeto os projetlos de emendas ¢ de lei enviados ao Congresso Nacional
gque envolvam matéria disciplinada, no todo ou em parte, pelo presente Ato.

Art. 28° - Os atuais Vereadores podem continuar a perceber remuneracéa até o fim do
mandato, porém, nunca superior 4 metade da que percebem os Deputados do Estado respectivo.

Art. 29°- Incorpora-se definitivamente a Constituicdo Federal o dispostonos arts. 2°a12do presente
Ato.

Art. 30° - O Presidente da Repiblica podera baixar atos complementares do presente, bem
como decretos-lei sobre matéria de seguranga nacional.

Art. 31° - A decretagdo do recesso do Congresso Nacional «da Assembiéias Legisiativas e
das Camaras de Vereadores pode ser objeto de ato complementar do Presidente da Repub!:ca
em estado de sitio ou fora dele.

Paragrafo Unico Decretade o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente
fica autorizado a legisiar mediante decretos-lei, em todas as matérias previstas na Constituigio
& na Lei Orgénica.

Art. 32° - As normas dos arts. 32, 4°, 5° e 25 deste Ato sdo extensivos aos Estados da Federagio,

—121—



Paragrafo Unico Para os fins deste artige, as Assembiéias emendardo as respectivas
Constituigbes, no prazo de sessenta dias, findo o qual aquelas normas passarfo, no que couber,
a vigorar automaticamente nos Estados,

Art. 33° - O presente Ato Institucional vigora desde a sua publicagio até 15 de margo de
1967, revogadas as disposigdes constitucionais ou legais emn contrario.

Brasilia, 27 de outubro de 1965%; 144° da independéncia e 77° da Republica - H. CASTELD
BRANCO - Juracy Montenegro Magathdes - Paulo Bosisio - Arthur da Costa e Silva - Vasoco Leitdo
da Cunha - Eduardo Gomes.
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ATO INSTITUCIONAL N° 3
A NACAO

Considerando que o Poder Constituinte da Revolugdo lhe é intrinseco, nio apenas para
institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propds, conforme
expresso no Ato Institucional N° 2;

Considerando ser imperiosa a adogo de medidas que nfo permitam se frustrem os
superiores objetives da Revolugdo;

Considerando a necessidade de preservar a tranqliilidade & a harmonia politica e social do Pais;

Considerando que a edigho do Ato Institucional n® 2 estabeleceu eleigbes indiretas para Presidente
¢ Vice-Presidente da Repiblica;

Considerando que € imprescindivel se estenda 4 eleigdo dos Govemnadores e Vice-Governadores
de Estado o processo instituido para a eleiclo do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica;

Considerando que a instituigdo do processo de eleigbes indiretas recomenda a revisdo dos prazos
de inglegibilidade;

Considerando , mais, que € conveniente & seguranga nacional aiterar-se o processo de escolha dos
Prefeitos dos Municipios das Capitais de Estado;

Considerando, por fim, que cumpre fixar-se data para as elei¢des a se realizarem no corrente ano,

O Presidente da Republica, na condigfio de Chefe do Govemno da Revolugio ¢ Comandante das
Forcas Armadas,

Resolve editar o seguinte:

ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - A eleigdo de governador e Vice-Governador dos Estados-far-se-a pela maioria
absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, em sessdo piblica e votagio nominal.

Paragrafo 1° - Os Partidos inscreverdo os candidatos até quinze dias antes do pleito,
perante 2 Mesa da Assembiéia Leglslativa e, em caso de morte ou impedimento msuperavel de
qualguer um deles, poderfo substitui-los até 24 horas antes da elei¢8o.

Paragrafo 2° - Se nio for obtido o quorum na primeira votagao, repetir—se—éo os escrutinios
até que seja atingido, eliminando-se, sucessivamente do rol dos candidatos, o que obtiver menor
nimero de votos. ’

Paragrafo 3° - Limitados a dois candidatos ou na hipdtese¢ de sé haver dois candidatos
ingcritos, a eleigio se dard mesmo por maioria simples,

Aft. 2° - O Vice-Presidente da Repiblica e o Vice-Governador de Estado considerar-se-4o
eieitos em virtude da eleicdo do presidente e do governador com 03 quais foram inscritos como
candidatos.

Art. 3° - Para as elei¢bes indiretas, ficam reduzidos & metade 0s prazbs de inelegibilidade
estabelecido na Emenda Constitucional N® 14, de 3 de junho de 1965, nasietras m, s, e { do Inciso
I, letras b e d do Inciso | do Art. 1° da Lei 4.738, de 15 de julho de 1965.
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Art. 4° - Respeitados os mandatos em vigor, serdo nomeados pelos governadores de
Estado, os Prefeitos de Municipios de Capitais, mediante prévio assentimento da Assembléia
Legislativa em nome proposte.

Paragrafo 1° - Os prefeitos dos demais municipios serfo gleitos pelo voto direto e maioria
simpies, admitindo-se sublegendas, nos termos estabelecidos pelos estatutos partidérios.

Paragrafo 2° - E permitido ac Senador e ao Deputade Federal ou Estadual, com prévia
licenga de sua Camara, exercer o cargo de Prefeito da Capital de Estado.

Art, 5% - No corrente ano, as elgi¢les de Governadores e Vice-Governadores de Estado
realizar-se-80 em 3 de setembro; as de Presidente e Vice-Presidente da Republica, em 3 de
outubro: e as de Senadores e Deputados Federais e Estaduais, em 15 de novembro.

Art. 8% - Ficam excluidos da apreciaglo judicial os atos praticados com fundamento no
presente Ato Institucional e nos atos compiementares dele.

Art. 7° - Este Ato Institucional entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposighes em contrario,

Brastiia, 5 de fevereiro de 1966; 145° aniversario da independéncia ¢ 78° da Republica. H.
Castelo Branco - Mem de $3 - Zilmar Araripe - Décio de Escobar - Juracy Magalhdes - Eduardo
Gomes.
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ATO INSTITUCIONAL N° 4

Considerando que a Constituigdo Federal, além de numerosas emendas, ja ndo atende as
exigéncias nacionais;

Considerando que se tornou imperioso dar ac Pais uma Constituicdo que, além de uniforme
€ harmdénica, represente a institucionalizagio dos ideais o principios da Revolugio;

Considerando que somente uma nova Constituigdo poders assegurar & continuidade da
obra revolucionaria;

Considerando que o atual Congresso Nacional, que fez a legisiacdo ordinéria da Revolugio,
deve caber também a elaboragdo da lei constitucional do Movimento de 31 de mar¢o de 1964

Considerando gue o governo continua a deter os poderes que lhe foram conferidos pela
Revolugdo,

O Presidente da Repablica resoive editar o seguinie
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - E convocado 0 Congresso Nacional para se reunir extraordinariamente, de 12 de
dezembro de 1986 a 24 de janeiro de 1967,

Paragrafo 1°- O objeto da convocagdo extraordinaria € a discusséo, votagdo ¢ promulgagio
do projeto de constituigio apresentado pelo Presidente da Repiblica.

Paragrafo 27 - O Congresso Nacional tambem deliberara sobre qualquer matéria que lhe for
submetida pelo presidente da RepGblica e sobre os projetos encaminhados pelo Poder Exgcutivo
na gltima sessfo legisiativa ordindria, obedecendo estes & tramitago solicitada nas respectivas
mensagens.

Paragrafo 3° - O Senado Federal, no periodo da convocagdo extraordindria, praticard os
alos de sua competéncia privativa, na forma da Constituig@o e das Lels.

Art. 2° - Logo que o projeto de constituicdo for recebido pelo presidente do Senado, serio
convocadas, para sessfo conjunta, as duas casas do Congresso e 0 Presidente deste designara
Comisséo Mista, composta de onze Senadores e onze Deputados, indicados pelas respec{ivas
liderangas, e observando o critério da proporcionalidade,

Art. 3° - A Comissdo Mista reunir-se-a nas 24 horas subseqiientes a sua desighacéo, para
a eleiclo de seu Presidente e Vice-Presidente, cabendo aquele a escolha do relator, o qual, dentro
de 72 horas, dara seu parecer, gue conciuira pela aprovagao ou rejeigdo do projeto.

Art. 4° - Proferido e votado o parecer, sera o projeto submetido a discussiao, em sessdo
conjunta das duas Casas do Congresso, procedendo-se 4 respectiva votagio no prazo de quatro
dias.

Art. 5° - Aprovado o projeto pela maioria absoluta, serd o mesmo devolvido a Comisséga,
perante & qual poderdo ser apresentadas emendas; se o projeto for rejeiiado encerrar-se-a4 a
sessao extraordinaria.

Art. 8° - As emendas a que se refere p artigo anterior devere ser apoiadas por um guarto
de quaiquer das Casas do Congresso Nacional e serdo apresentadas denirc de cinco dias
seguintes ao da aprovacdo do projeto, tendo a ComissAo o prazo de doze dias para sobre elas
emitir parecer.
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Art. 7° - As emendas serfo submetidas a discussdo do Plenario do Congresso, durante o
prazo maximo de doze dias, findo o qual passar8o a ser votadas em um dnico turno.

Paragrafo Unico Aprovada na Cémara dos Deputados pela maioria absoluta, sera, em
seguida submetida 4 aprovacgéo do Senado e, se aprovada por igual maioria, dar-se-4 por aceita
a emenda.

Art. 8° - No dia 24 de janeiro de 1987, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promuigardo a Constituicdo segundo a redagfo final da Comisséo, seja o do projeto com
as emendas aprovadas, ou seja o que tenha sido aprovado acordo com o arl. 4% se nenhuma
gmenda tiver merecido aprova¢do, ou Se a votagado ndo tiver sido encerrada até o dia 21 de
janeire.,

Art. 8° - O presidente da Rep(blica, na forma do Art. 30 do Ato Institucional N® 2, de 27 de
outubro de 1965, poderd baixar atos complementares, bem como decreto-leis sobre matéria de
seguranca nacional, até 15 de margo de 1967.

Paragrafo 1° - Durante o periodo de convocacio extraordindria, o Presidente da Republica
também poderé baixar decretos-ieis sobre materia financeira,

Paragrafo 2° - Finda a convocagio extraordinaria e até a reunido ordinaria do Congresse
Nacional, 0 Presidente da Repablica podera expedir decretos com forga de lei sobre mateéria
administrativa e financeira.

Art. 10 - O pagamento da ajuda de custo a Deputados e Senadores serd feita com
obsarvancia do dispostt nos paragrafos 1° & 2° do art. 3° do Decreto Legislativo N° 19, de 12 de
dezembro de 1962,

Brasilia 7 de dezembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica. H. Castelo
Branco - Carlos Medeiros Silva - Zitmar Araripe - Ademar de Queiroz - Manoel Pio Corréa -
Eduardo Gomes.
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ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968

© Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil, ouvindo o Conseiho de Seguranga Nacional, e

Considerando que a Revolugdo Brasileira de 31 de margo de 1964 teve, conforme decorre
dos Atos com 0s quais se institucionalizou, fundamentos e propositos que visavam a dar ao Pais
um regime que, aiendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica
ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito 3 dignidade da pessoa humana, no
combate 3 subvers@o e as ideologias contrarias as tradigbes de nosso povo, na luta contra a
corrupgéio, buscando, deste modo, "os meios indispensdveis a obra de reconstrugo econdmica,
financeira, politica € moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato.
0s graves e urgentes problemas de que dependem a restauraglo da ordem interna e do prestigio
imternacional da nossa Patria” (Predmbulo do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964);

Considerando que o Governo da Republica, responsavel pela execuclo daqueles objetivos
& pela ordem e seguranga internas, ndo sé pode permitir que pessoas ou grupos anti-revolucio-
narios contra ela trabathem, tramem ou ajam, sob pena de estar faitando a compromissos que
assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revelucionario, ao editar o Ato
institucional n® 2, afirmou, categoricamente, que “ndo se disse que a Revolugdo foi, mas que €
e continuarad” e, portanto, o processo revoluciondrio em desenvolvimento ndo pode ser detido;

Considerando que esse mesmo Poder Revolusionario, exercido peto Presidente da Repd-
biica, a0 convocar o Congressc Nacional para discutir, votar e promuigar a nova Constituicao,
estabeleceu que esta, além de representar “‘a continuidade da obra revolucionaria” (Ato Institucional
n® 4, de 7 de dezembro de 1966);

Considerando, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos
setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugao vitoriosa
outorgou a Nagdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estdo servindo de
meios para combaté-la e destrui-la;

Considerando que, assim, se torna imperiosa a adegae de medidas que impecam sejam
frustrados os ideais superiores da Revolucgdo, preservando a ordem, a seguranga, a trangiliiidade,
o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social do Pais comprometidos por
processos subversivos e de guerra revoluciondria, '

Considerando que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos ideais e &
consolidagdo do Movimento de margo de 1964, obrigando os que por ele s¢ responsabilizaram e
juraram defendé-lo a adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua destruigao,

Resoive editar o seguinte
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1% - Sio mantidas a Constituicio de 24 de janeiro de 1967 e as Constituigbes Estaduais,
com as modificagbes constantes deste Ato Institucional.
Art. 2° . O Presidente da Repiiblica podera decretar o recesso do Congresso Nacionat, das

Assembiéias Legislativas e das Cémaras de Vereadores, por Ato Complementar, em esiado de
sitio ou fora dele, sO voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da

Repubiica.
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Paragrafo 1° - Decretado o recesso parlamentar, 0 Poder Executive correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuigdes previstas nas Constituighes
ou na Lei Orgénica dos Municipios.

Paragrafo 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados federais e
estaduais ¢ 0s Vereadores s0 perceberfio a parte fixa de seus subsidios.

Pardgrafe 3° - Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizagao financeira e
orgamentdria dos Municipios gue ndo possuam Tribunal de Contas serd exercida pelo do
respectivo Estado, estendendo sua ag@io as fungdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 3° - O Presidente da Repiblica, no interesse nacional, podera decretar a intervengéo
nos Estados e Municipios, sem as limitagfes previstas na Constituigdo.

Paragrafo Unico  Os Interventores nos Estados e Municipio serdc nomeados pelo Presi-
dente da Repiblica e exercerio todas as fungbes e atribuigbes que caibam, respectivamente, sos
Governadores ou Prefeitos, e gozar8o das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em
lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugéo, 0 Presidente da Repiblica, ouvindo o Conselho de
Seguranga Nacional, e semn as limitaghes previstas na Constituigio, podera suspender os direitos politicos
de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Pardgrafo Unico Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais, que
tiverem seus mandatos cassados, ndo serdo dados substitutos, determinando-se o guorum
pariamentar em fung¢do dos lugares efetivamente preenchidos.

Art. &° - A suspensfio dos direitos politicos, com base neste Ato, importa simultaneamente, em:

1 - cessagdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

Il - suspensic do dirgito de votar e de ser votado nas eleigbes sindicais;

il - proibigdo de atividades ou manifestagdes sobre assunto de natureza politica;
1V - aplicagdo, quando necessario, das seguintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;

b} proibigho de fregilentar determinadoes lugares;

¢) domicitio determinado.

Paragrafo 1¢ - O ato que decretar a suspensio dos direitos politicos podera fixar restrighes
ou proibicOes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos pablicos ou privados,

Paragrafo 2° - As medidas de seguranga de gue trata o item iV deste artigo serdo aplicadas
pelo Ministro de Estado da Justiga, defesa e apreciagdo de seu ato pelo Poder Judiciério.

Art. 8° - Ficam suspensas as garaniias constitucionai§ ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicic em fungles por prazo certo,

Paragrafo 19 - O Presidente da Replblica podera, mediante decreto, demitir, aposentar ou
por em disponibilidade guaisquer {itulares das garantias referidas neste artigo, assim como
empregados de autarguias, empresas pablicas ou saciedades de economia mista, e demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares, assegurados, quando for o caso, os vencimentos
e vantagens proporcionais ao tempo de servico.
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