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RESUMO

No presente trabalho verificamos como as propostas educacionais expressas no
PROEM ~ Programa Expansdo, Melhoria e Inovagiio no Ensino Médio do Parani, no
pericdo de 1995-1999, considerando seus vinculos com o BID/BIRD e as
condicionalidades requeridas para o financiamentc externo mediante contrapartida,
respondem a motivos financeiros ¢ desempenham importantes fungdes ideoldgicas.
Demonstramos como, o referido Programa, ignora as condigdes particulares do mercado
de trabalho brasileiro, derivado das formas peculiares de acumulagio capitalista no
Brasil, e € mais ideologico e movido por interesses financeiros, do que funcional e
“produtivo” para as metas que prociama.

Para tanto, efetuamos uma andlise das propostas do Programa, dentre elas, a
questdo da preparagfo basica para a cidadania e o mundo do trabalho, bem como o
proposito de ampliar o acesso, a organizagio, a regionalizagio da oferta ¢ o objetivo de
possibilitar a empregabilidade e competitividade de seus egressos, incluindo a
otimizagdo dos recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura. Examinamos,
também, as implicagbes do financiamento e endividamento externo do Programa,
através do empréstimo contraido com o BID — Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

ABSTRACT

In this ?resent work we verified as the educational proposals expressed in
PROEM - Program Expansion, Improvement and Innovation in the Medium Teaching
of Parana, in the period of 1995-1999, considering their entails with IDB/BIRD and the
conditions requested for the external financing by means of compensation, they answer
to financial reasons and they carry out important ideological functions. We demonstrated
as, the referred Program, ignores the peculiar conditions of the Brazilian labor market,

derived in the peculiar ways of capitalist accumulation in Brazil and it is more
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ideological and moved by financial, than functional and " productive * interests for the
goals that 1t proclaims.

For so much, we made an analysis of the proposals of the Program, among them,
the subject of the basic preparation for the citizenship and the world of work, as well as
the purpose of enlarging the access, the organization, the regionalization of the offer and
the objective of facilitating the conditions of having a job and competitiveness of its
graduate, including the readjustment of the human resources, financial and of
infrastructure. We examined, also, the implications of the financing and external dedts of

the Program, through the loan contracted with IDB — Inter-American Development
Bank.
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INTRODUCAQ

A presente pesquisa estd centrada na analise das propostas educacionais do
PROEM - Programa Expansdo, Melhotia e Inovagdio no Ensino Médio do Parana,
desencadeado pelo Governo do Estado do Parand, a partir de 1995. O Programa
pretende, como politica educacional, redefinir o ensino médio e profissional no Estado.

Desse modo, este estudo pretende verificar como as propostas educacionais
expressas no PROEM, considerando a sua relagio com as orientagdes do BID e BIRD ¢
as condicionalidades requeridas para o financiamento externo mediante contrapartida,
respondem a motivos financeiros e desempenham importantes funges ideologicas, no
periodo em questdo,

O percurso deste trabalho traduz-se, fundamentalmente, no exame do Programa
em suas caracteristicas peculiares e substanciais, para compreendé-lo no processo mais
amplo e geral das relagdes econdmicas e politicas hegeménicas, nacionais e
internacionais.

A verificagdo dessas relages pressupde a analise das propostas do Programa
que, em sintese, pretende proporcionar preparacio basica para a cidadania e para o
mundo do trabalho. Para tanto, objetiva ampliar o acesso educacional, reorganizar a
oferta de educagdo geral e profissional, e possibilitar a empregabilidade e
competitividade de seus egressos, entendendo que a eficiéncia de sua agio impde a
otimizacio dos recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura fisica.'

Pretendemos verificar em que medida, nesse contexto, o Programa que se
sustenta nessas proposigdes ignora as condigbes particulares do mercado de trabalho
brasileiro, derivado das formas peculiares de acumulagio capitalista no Brasil, e é mais
ideologico e movido por interesses financeiros, do que funcional e “produtivo” para as

metas que proclama.

' PARANA_ SEED. PROFEM — Documento Sintese. Curitiba, PR: julho de 1996. (versdo preliminar).



Portanto, as propostas educacionais do Programa devem ser estudadas e
analisadas a partir da preocupagio expressa com /... | A auséncia de uma politica
voltada para a adequacdo da oferta heterogeneidade do aluno e aos requerimentos de
um mercado de trabatho cada vez mais competitivo nos postos de nivel técnico vem
transferindo a inigiidade para graus mais avancados da escolaridade.

Ha que se examinar em gue medida essa suposta ou real inadequacio nfo viria a
servir come pretexto para a formulagio de uma politica educacional atrelada aos
interesses econdémicos e politicos dominantes em imbito nacional, e a partir dessas
condigdes rearticulé-los aos novos interesses externos, o que explicaria o reforgo da
concepgio da educagido como “promotora” do desenvolvimento, como condigdo para a
ascensdo social ¢ a empregabilidade, e assim como eficiente instrumento de reproducio
¢ acumulagic de capital, implicitas no processo de endividamento e financiamento
externo da economia brasileira.

Para fazer essa analise, é necessario compreender como o Programa, apreendido
dentro do processo de desenvolvimento histérico do capitalismo brasileiro ¢ do seu
mercado de trabalho, contempla a necessidade da contengdo, do ajuste ¢ da
subordinagio econdmica, desdobradas e geradas nas condigdes desse desenvolvimento e
na forma como as forgas hegeménicas nacionais internalizam essas condigdes.

Para tratar dessas questdes, o trabalho foi desenvolvido e organizado em trés
momentos. O Capitulo I foi dividido em quatro secfes: a primeira trata do processo de
desenvolvimento historico do capitalismo brasileiro, o mercado de trabalho e 0s
requisitos educacionais; a segunda, do processo de articulagdo das propostas
educacionais expressas pelo PROEM e o MEC e as orientagdes do BID e¢ BIRD; a
terceira, da consolidagio das exigéncias e orientagdes nacionais e internacionais no
processo de concepgio, organizagio e institucionalizagio do Programa; e a quarta, das
propostas de uma educagio para a empregabilidade: o discurso da adequacgdo as
exigéncias do mercado de trabalho e do novo padrdo de acumulagio capitalista. O
Capitulo II estd dividido também em quatro secBes: a primeira trata das relagbes
econdmicas € politicas internacionais e a emergencia de organismos internacionais

multilaterais; a segunda, do processo de articulagdo politica e econémica regional: a

* Tvidem.. p. 09.



Alianga para o Progresso ¢ a emergéncia do BID, sua atuacio e convergéncia com o
BIRD; a terceira, dos empréstimos do BID para a educagio brasileira e as estratégias do
BID e BIRD para a educacfo; e a quarta, do financiamento externo do PROEM pelo
BID: as condicionalidades politicas e financeiras para a politica educacional paranaense
para ¢ financiamento do ensino médio e profissional como parte do processo de
implantagdo da politica neoliberal, do endividamento externo do pais e da reprodugso
do capital. As ConsideragBes Finais encerram a exposigiic do trabalho, retomam

algumas conclusdes e apontam novas questdes para estudo.
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CAPITULO T

DA AFIRMACAQ DA INADEQUACAQO DA POLITICA EDUCACIONAL
PARANANENSE PARA Q ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL A
ADEQUACAO AS EXIGENCIAS POLITICAS E ECONOMICAS

HEGEMONICAS

Neste capitulo, pretendemos verificar como as propostas educacionais expressas
no PROEM, considerando a sua relacio com as orientacdes do BIRD e BID e as
condicionalidades requeridas para ¢ financiamento externo, respondem a motivos
financeiros e desempenham fungdes ideologicas no periodo de que tratamos.

Para fazer essa andlise, é necessario compreender que o Programa esta inserido
no processo de desenvolvimento histérico do capitalismo brasileiro, como politica
educacional, e venficar em que medida desconsidera as condigdes particulares do
mercado de trabalho brasileiro, derivado das formag¢des peculiares de acumulagio
capitalista no Brasil, tornando-se assim mais ideologico ¢ estritamente financeiro que
funcional ou “produtivo” em relacio 4s metas adotadas.

Passamos a tratar dessas questdes, através das quatro secdes delimitadas na

Introducdo.

1.1 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CAPITALISMO BRASILEIRO,
O MERCADO DE TRABALHO E OS REQUISITOS EDUCACIONAIS.

Para entender o PROEM e sua relagio com as orientagdes do BIRD e BID,
faz-se necessario compreender o como os requisitos educacionais estio postos no
desenvolvimento historico do capitalismo brasileiro. As relagBes mais especificas do

PROEM com as orientagdes desses dois organismos internacionais ocorrem nessa base



material, que sd3o as caracteristicas do nosso desenvolvimento', articuladas e em certa
medida subordinadas ao movimento internacional. Compreender como os requisitos
educacionais emergem dessa relagio parece-nos fundamental para explicar os programas
educacionais, entre eles 0 PROEM.

Portanto, esse contexto precisa ser compreendido a partir do desenvolvimento
historico do capitalismo brasileiro e dos requisitos educacionais nele imbricados. Isso
passa necessariamente por uma determinada interpretagic da realidade brasileira. Por
isso, “[...] € preciso abandonar o a priori modelar e colocar em seu lugar o capitalismo
concreio que aqui emergiu e vingou, lancando suas raizes na economia colonial e
extraindo seus dinamismos de organizacdo e evolucdo da incorporagfio economica a
sucessivas nacles capitalistas hegeménicas ¢ ao mesmo tempo do crescimento interno
de uma economia de mercado.” ’

Nesse sentido, ¢ fundamental compreender que o processo de desenvolvimento
do capitalismo e de industrializacio no Brasil tem caracteristicas proprias no bojo do

processo mundial’, por se tratar de um pais com formacio econdmica peculiar. E nesse

A respeito das caracteristicas do desenvolvimento econfmico brasileiro, dentre outros, ver JANNL
Octavio. Estado ¢ planejamente econémico no Brasil 5 ed.. revista ¢ atualizada, Rio de Janeiro:
Civihizacdo Brasileira, 1991,

? Xavier, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢do do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931-1961 ). Campinas, SP: Papirus, 1990:235.

* Acerca dessa questio, dentre outros, ver IANNIL, Octavio. Estado ¢ planejamento econdmico no Brasil,
5 ed., revista e atualizada, Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1991.. que afirma, sobre algumas das
caracteristicas do desenvolvimento do Brasil, que: “4 evolucdo do sistema politico-econémico
brasileiro, conforme ocorreu desde 1930, revela o desenvolvimento e a convergéncia de duas tendéncias
!mporlantes para a compreensde do tipo de capitalismo vigente no Pais. Em primeiro lugar o Estado foi
levado q desempenhar fungées cada ver mais complexas no conjunto do Economia. Fssa participacdo
crescente teve carater direto e indireto, desde a fregiiente Jormulagdo e reformulacdo das ‘regras do
Jjogo’ das forcas produtivas no mercade até a criacdo de empresas estatais. Em segundo lugar, a
politica econdmica governamental tornou-se cada ve: mais complexa ¢ ambiciosa, chegando a
configurar-se como politica econdmica planificada. Note-se, entretanto, que a politica econémica
governamental brasileira nem sempre foi a politica deliberada de desenvolvimento. As vezes ela Joi
apenas, ou principalmente, politica de estabilizacdo. Qutras vez, orientou-se no sentido da
harmonizagdo (ou infegracdo) de setores produtivos e subsistemas regionais do Pais. Portanto, nem
sempre o crescimento da renda nacional foi resultado da politica econdmica governamental, planificada
ou ndo. Ao contrdrio, em diversas ocasides o crescimento da Economia néo Joi seniio o resultado de
decisdes, imvestimentos e condigdes de mercado Juncionando  sem  gualquer  direcdo
governamental. "(p.301).

* Ver CANO, Wilson. Reflexbes para uma politica de resgate do atraso social e produtive do Brasil na
década de 1990. In: Economia e Sociedade: Revista do instituo de Economia da UNICAMP, Campinas,

SP, no. 02, agosto de 1993: p. 97-124., quando observa como se deu esse processo, suas diferencas e
contradicdes inerenies,



quadro de interpretagdo que devemos inserir a analise dos requisitos educacionais e
compreender o desenvolvimento de politicas educacionais nacionais ¢ estaduais em nosso
pais.

Para a compreensdo do processo de construcio de requisitos educacionais’, é
importante atentar para o desenvolvimento do capitalismo, em ambito mundial e para as

transformacdes técnicas geradas no movimento de reestruturagiio produtiva®, ja que

[---] o novo padrdo tecnologico busca um aperfeicoamento qualitativo dos produios,
maior simplificac@o, informatizacdo e automagdo dos processos de producdo,
economia de energia na producdo e substitui¢@o de matérias-primas convencionais por
outras mais elaboradas, mais leves, mais caras e com maior base cientifica e
tecnologica, promovendo também acentuada substituicio de trabalho ndo gualificado
por trabalho cada vez mais qualificado.[...]

Outra situacdo complicadora a ser considerada, produto desse conjunto de
elementos, € a questdo do emprego no Brasil Nesse sentido, € necessario prestar

atencdo para o fato de que

[.--] a questdo do emprego, dagqui por diante, ndo terd mais solugdo quantitativa na
agropecudria nem na industria nacional. Somente nos servicos - e nestes.
substancialmente nos servicos sociais - poderd se fazer politicas de emprego, o que

* A respeito dos requisitos educacionais, prescritos como novos, e que abarcam a estratégia da qualidade
total. de um trabalhador polivalente, participativo ¢ flexivel convertido as necessidades do capital, ver
FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise do capitalismo real. Sio Paulo: Cortez, 1995. Ver, também,
FRIGOTTO, Gaudéncio. (org). Fducaclo e crise do trabalho: perspectivas de final de século.
Petrépolis, RI: Vozes, 1998. — (Colecdo estudos culturais em educagfio). Ver, ainda. APPLE, Michael
W... (et. aL.); GENTILL Pablo (org.). Pedagogia da exclusdo: o neoliberalismo e a crise da escola
publica. Petropolis, RJ: Vozes, 1995. ~ (Colecdo estudos culturais em educacio).

® PETRAS, James F., analisa a reestruturagio ¢ a globalizacio, em Os fundamentos do neoliberalismo.
In: OURIQUES, Nildo Ouriques & RAMPINELLI, Waldir José. (orgs.). No fio da navalha: critica das
reformas neoliberais de FHC. S8o Paulo: Xamd, 1997: 17-18, destacando que; “4 chamada
reestruturagio’ e a ‘globalizacdo’ levam ao crescimento de enclaves compostos por uma reduzida
classe de capitalistas transnacionais, amarrados as mulfinacionais e aos bancos estrangeiros. Na
agricultura, isso significa que os exportadores do agribusiness crescem, enquanto a renda dos pequenos
agricultores e dos trabalhadores rurais sem-terra diminui. FEventualmente, estes sdo totaimente
afastados. Na indistria, significa um desemprego em grande escala, empregos tempordrios e reemprego
super-explorado em empresas (informais). [..].” Ainda acerca da globalizacdo, ver CHESNAIS,
Frangois. 4 mundializagdo do capital. TradugGo Silvana Finzi Foi Sdo Paulo: Xamd, 1996., ver,
também, TANNI, Octavio. 4 era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizaciio Brasileira, 1991.

" CANO. Wilson, Reflexdes para uma politica de resgate do atraso social e produtive do Brasil na
década de 1990. In: Revista Economia e Sociedade. Numero 02:106, agosto de 1993, Campinas, SP:
IE/UNICAMP.



exigird a aceitacdo de uma profunda reforma tributdria, que possibilite a necessaria
distribuicdo de renda. Se as elites ndo entenderem a profundidade desta questdo,
estardo agudizando ainda mais nossa heterogeneidade social, levando a crise social
brasileira a niveis obviamente insuportgveis. ©

A analise da questdo dos requisitos educacionais incorporados nas propostas de
politicas educacionais, especificamente para em nosso caso, o PROEM, entendido como
um Programa que objetiva fazer alteragdes curriculares que mexam com o conjunto de
conhecimentos ¢ habilidades técnicas no ensino médio e profissional para uma suposta
empregabilidade’, insere-se num conjunto de relagSes sociais e econdmicas, das quais é
necessario apreender e enumerar alguns elementos centrais, resumidos nos seguintes
pontos: primeiro, ¢ desenvolvimento histérico do capitalismo, consubstanciado a partir
da Terceira Revolugdo Industrial, gerou e acelerou um novo padrido tecnoldgico e,
consequentemente, alterou as relagdes de produciio; segundo, um dos elementos
significativos desse novo padrdo de acumulagio capitalista é a substituicio de trabalho
ndo qualificado por trabalho cada vez mais qualificado e concentrado para poucos, 0 que
ndo ocorre necessariamente nos paises periféricos'’; e terceiro, para o ¢aso aqui em

estudo, o brasileiro™’, a questdio do emprego ndo exige mais uma solugo quantitativa na

¥ Ibidem., P. 123.

® Sobre as “condigdes” para a empregabilidade e as “exigéneias” que ela requer. Ver SALM, Claudio.
Novos requisitos educacionais do mercado de trabalho. In OLIVEIRA, Marco Antonio de. (org.).
Economia & trabalho: textos bdsicos. Campinas, SP: UNICAMP. IE, 1998, p. 163-186., MANFREDI],
Silvia Maria. Trabalho, qualificagdo e competéncia profissional - das dimensdes conceituais e politicas.
In: Educacdo & Sociedade: Revista quadrimestral de Ciéncia da Educacio/Centro de Estudos Educacio e
Sociedade (Cedes). Campinas, SP: Ano XIX, Nimero 64/especial, setembro de 1998: 13-49., SHIROMA,
Eneida Oto ¢ CAMPOS, Roselane Fatima. Qualificacdo e reestrituragdo produtiva: um balonco das
pesquisas em educagdo. In: Educacio & Sociedade: Revista quadnimestral de Ciéncia da
Educacio/Centro de Estudos Educacio e Sociedade (Cedes),. Campinas, SP: Ano XVII, Numero
61/especial. dezembro de 1997: 13-35., CASALL Alipio... et al. (orgs.). Educacdo e empregabilidade:
novos caminhos da aprendizagem. S8o Paulo: EDUC., 1997,

' FERNANDES, Florestan., afirma sobre a questio do capitalismo dependente, em seu livio:
Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. 2 ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1975:35, que “[...] o capitalismo dependente estd sempre se transformando, seguindo as evolucdes das
sociedades centrais hegemdnicas. sem no entanto conseguir mudar o padréo de transformagdo,
passando da articulagdo dependente para o desenvolvimento relativamente auténome. ™

"' Sobre os postos de trabalho nos servicos, segundo estudo de Marcio POCHAMANN sobre
Reconversdo econdmica e as tendéncias recentes das ocupagies profissionais no Brasil, os dados diio
conta que na década de 1990, os servigos passaram a responder por mais postos de trabalho, sem
compensar, entretanto, a destruiciio dos empregos verificada na agropecudria e indistria.
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agropecuaria e nem na indistria, € nos servigos apenas relativamente, se comparado com

os outros dois setores e com o conjunto da economia.

Tomaremos como base da analise esses trés elementos fundamentais,

mencionados acima, considerando que, historicamente,

O processo brasileiro de industrializacGo ndo resuliou de um avange iécmico
propiciado pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. O processo de
produgdo e transmissdo do saber nilo constifuiu, no Brasil uma base ou elemento
propulsor da mudanga nas relagdes de produgdo. Essa é uma das facetas tipicas do
capitalismo que no processo da reproducdo do capital em escala mundial se instala ¢
avanga em formacdes sociais “atrasadas” nas quais nem todas as condigdes internas
necessarias a esse avango estdo presentes. As novas formas de produgdo foram aqui
absorvidas como parte do movimento de expansdo da moderna civilizagdo ocidental,
que consolidou o avango das relages capitalistas em nivel internacional. 12

Dado o desenvolvimento histdrico da economia capitalista mundial, nossa
modernizagio econdmica néo teve condigbes para uma inser¢io na mesma, sendo através

da incorporagio subordinada configurando-se como dependente

* XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constituigdo do
liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensing (1931-1961}. Campinas, SP: Papirus,
1990: 57.

" Segundo FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. T
ed., Rio de Janciro: Zzhar Editores, 1975: 75-76, esse processo ocorre devido a que “/...J a expansdo
interna do capitalismo ndo foi determinado, exclusiva ou predominantemente, nem a partir de fora (o
que implicaria um padrdo de desenvolvimento colonial), nem a partir de dentro (o que implicaria um
padr@o de desenvolvimento auténomo, quto-sustentado e autopropelido), mas por uma combinacdo de
influéneias internas e externas, que calibrou (e estd calibrando) os dinamismos da sociedade de classes
em funcdo dos requisitos de padrdes dependentes de desenvolvimento capitalista. A esse circulo vicioso
seguem-se trés realidades, que nunca desaparecem, embora se alterem de uma fase ou época pora
outra. Primeiro, a constante redefinicdo, sob condigbes permanentes de fortalecimento e de
intensifica¢do, da dominacdc externa. 4 evolugdo do capitalismo ndo conduz, nessas condicbes, da
dependéncia & autonomizagdo, mas ao crescente aperfeicoamento das Iécnicas de desenvolvimento
induzido, de controle a distincia e de exploragdo indireta. Segundo, a existéncia de grupos
privilegiados internos em condicbes de ‘manter o contrele da situagfio’ e, portanto, de ampliar
constantemente seus privilégios econdmicos, socioculturais e politicos, através de padries dependentes
de desenvolvimento. A evolugdo do capitalismo ndo conduz, nessas condigbes, da dependéncia a
autonomizacdo, mas ao crescente aperfeicoamento das técnicas de desenvolvimento por associacdo
dependente, de controle autoritdric ou lotalitério do poder e de exploracdo cruel da massa de
trabalhadores e de despossuidps. Terceire, a redefini¢do ¢ a intensificagfio constantes da acumulagio
dual de capital e da apropriagdo repartida do excedente econémico nacional, com o despojamento
permanente dos agentes de trabalho, assalariados ou ndo. A evolugide do capitalismo ndo conduz,
nessas condighes, da dependéncia & autonomizagdo, mas o consolidacdo e ao crescente
aperfeicoamenio de uma ordem social competitiva capaz de gjustar o desenvolvimenio capitalista e
Jormas ultra-espoliativas de dominagiic econémica (interna ¢ externaj e de exploracde do trabatho.
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Essas condigBes historicas e particulares do processo de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro produziram os elementos necessirios para a emergéncia dos

requisitos educacionais € a sua relagio com o processo produtivo € o mercado de

trabatho. E por isso que

[..] a andlise do sistema educacional brasileirvo mostra que seu desempenho
qualitativo e quantitativo correspondeu de alguma forma as exigéncias do processo de
deservolvimento, em que pesem seu elitismo. sua seletividade ¢ sug progressiva
deterioracdo. Essas ja suficientemente reconhecidas Jfalhas ndo teriam sido, em witima
andlise. um entrave ao processo de industrializacdo. Os resultados obtidos pela
industria brasileira ao longo das quatre tltimas décadas indicam que tanio a parcela
mais escolarizada da populacéo quanfo o contingente com pouca ou nenhuma
escolaridade participaram substancialmente dagquele processo. ™

Esta constatagdo revela que a industrializac8o brasileira, nas ultimas quatro

décadas, também prescindiu do avanco do processo educacional, confirmando a histérica

[.--] adequacdo entre os avangos do sistema de produgdo e os rumos tomados pela
politica educacional, afastando definitivamente a hipotese de wma defasagem’ que
teria inviabilizado a integrag@o da escola ao progresso nacional. Se a cristalizacdo do
descompasso entre a producio cultural do pais e as exigéncias tecnologicas do avango
economico o condenou & dependéncia, a perfeita adequacio do sistema educacional as
exigéncias do avanco econdmico logrado permitiu as acomodacbes politicas e sociais
necessarias a eonsolidagdo da ordem instaurada.

Isso explica porque a alardeada inadequacio do sistema educacional ndo mpede
que “/...] A grande maioria do operariado incorporado as maiores empresas brasileiras
ndo possui uma escolaridade tdo diferenciada da média da populacdo e a pequena

cupula técnica e gerencial qualificada ¢ composta pelo pequeno segmento da populagdo

' SALM, Cldudio & FOGACA. Azuete. Desenvolvimento tecnoldgico e formacdo de recursos humanos.
In: Projeto: Desenvolvimento tecnologico da indistria e a constituicdo de wm sistema nacional de
inovacdo no Brasil. Coordenagdo: COUTINHO, Luciano G. — IE/UNICAMP, SUZIGAN, Wilson
IE/UNICAMP. Campinas, SP. 1990:18. {(mimeo.). _
XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do

liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, SP: Papirus,
1990:151-152.



escolar que logra éxito nesse ineficiente sistema educacional. [...] "'

Essa situagio parece demonstrar que nic hd descompasso entre O Processo
educacional ¢ produtivo e que, portanto, a énfase na dentncia de um “ineficiente sistema
educacional” apenas reforca a interpretacio de que a escola e a formagio sio
responsaveis pelo atraso tecnoldgico e produtivo nacional. Essa afirmagdo caracteriza
um equivoco (ue ndo se sustenta na propria afirmacio de que “/...J a base técnica e os
processos de producdo empregados desde o inicio da industrializagdo brasileira
prescindiram do aproveitamento de individuos com maiores requisitos de escolaridade.
[].77

Pode-se deduzir dessa situaciio e da permanéncia desse equivoco insistentemente
alimentado, que a elevagio de requisitos educacionais estd “/...[ intimamente ligada as
mudangas dos processos de discriminacdo social. *'®, permitindo o “/...] levantamento
de barreiras monopolistas no mercado de trabalho. ", e isso tem levado historicamente
“f...] a escola a _funcionar como uma espécie de controle entre a oferta e a demanda de
ocupagdes, que nem sempre crescem na mesma proporcdo que as aspiracdes sociais de

ascensdo [...] "%

E por isso que se diz que a educagdo é constantemente tomada para “/...[ operar
as contradi¢bes da segregacdo. Nos termos de Fukuyama, nlo existe desemprego
estrutural, mas trabalhadores culturalmente inadaptados a globalizacdo. Esta ideologia
propicia abertura para o futuro. O pressuposto, aqui explicitado, é: todos aqueles que

fizerem as escolhas educacionais corretas teréo possibilidades ilimitadas. {...]. ™

*SALM, Claudio & FOGACA. Azuete. Desenvolvimento tecnologico e formagdo de recursos humanos.
In: Projeto: Desemvolvimento tecnoldgico da industria e a constituicdo de um sistema nacional de
inovagdo no Brasil. Coordenago: COUTINHO, Luciano G. - IE/UNICAMP, SUZIGAN, Wilson
IE/UNICAMP. Campinas, SP, 1990:19. (mimeo. ).

7 Ibidem.. p. 18.

'* CUNHA, Luiz Antdnio. Escolaridade e trabalho: quatro estudos sobre a fixagdo de requisitos
educacionais. Rio d¢ Janeiro: Revista Forum, 2(1): 21-44, jan/mar.1978; 44,

" Toidem., p. 44.

* XAVIER., Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢do do
liberalismo em ideologia educacional ¢ as reformas do ensine (193]-1961).Campinas, SP: Papirus,
1990:156.

* LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizagio: a educacio como
estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. SHo Paulo: USP, 1998:235. (tese doutorado.
mimeo. ).
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Isso se confirma em estudo recente sobre Emprego e desemprego juvenil no
Brasil: as wransformacdes nos anos 90, onde podemos verificar os dados que
comprovam ¢ crescente desemprego juvenil e geral no pais, ¢ de que os indices de
desemprego ndo se devem fundamentalmente & baixa escolaridade ou a faita de
experiéncia profissional. Com base em informacBes oficiais, constata-se a piora das
condigdes de acesso ao mercado de trabalho pelos trabalhadores jovens, nio obstante a

elevagdo da escolaridade da populagio.

O referido estudo, de Marcio POCHAMANN, afirma que

O Brasil possui hoje o maior desemprego verificado desde a transicdo do regime
escravista para o assalariade, ne final do século XIX. Além da elevada dimenséo do
desemprego, percebe-se que a condigdo de Sem-emprego atinge aos mais diversos
segmentos da forca de trabalho, bem qo contrdrio do que se verificava nos periodos
anteriores, quando o desemprego se referia fundamentalmente ao trabalhador de baixa
escolaridade e sem experiéncia profissional >

O estudo mostra ainda dados sobre a distribuicio da populagio juvenil no Brasil;
“Nos ultimos 17 anos, (1980 e 1997) a distribuicdo da populagio juvenil no Brasil
sofreu as seguintes mudangas: ( i) o desemprego Joi multiplicado por 3,6 vezes:(ii) a
ocupagdo foi reduzida em 14% e (iii) a inatividade cresceu 0,7%. Somenie nos anos 20,

o desemprego foi multiplicado por 3,2 vezes, o emprege diminuiu 14% e a inatividade

aumentou 2,5% [...]. "%

Essa situacdo econdmica demonstra que educagio difere de capacitagdo e
qualificagdo de trabalhadores para o setor produtivo, e que o setor produtivo cada vez
menos precisa de menos forga de trabalho vivo, reduzindo os postos de trabalho, apesar

do aumento da produtividade e da concentracio de renda e riqueza.*!

* POCHMANN, Marcio. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformagdes nos anos 90.
Campinas, SP: CESIT/TE/UNICAMP, sctembro de]998:03. (versdo preliminar).

= Ibidem., p. 18.

* Sobre 2 reducdo dos postos de trabalho e gumento da produtividade da indistria brasileira, ver LEHER,
Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacdo como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. S3o Paulo: USP, 1998, (tese doutorado, mimeo.).
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Apesar disso ha preocupacic em associar desenvolvimento econdmico-social com
educacdo, supondo ganhos de competitividade ¢ de crescimente da produtividade, e
nesse aspecto a educaglio basica e profissionalizante sfo tratadas como varidveis
consideraveis. No entanto, em que pese teoricamente £ssas variaveis, a economia tem
optado, sem reduzir a competitividade e produtividade, por “/...] trabalhadores baratos
¢ descartdveis, resultando no subinvestimento em capital humano. ">

Assim sendo, a educacdo efetivamente esta sendo redefinida a partir dos
interesses econdmicos ¢ politicas hegemdnicos, nacionais e internacionais, e para essas
forgas ndo ha necessidade de um grande contingente de cursos profissionalizantes no
sistema de ensino. O setor produtivo € mais seletivo ¢ cria os cursos de qualificagio
direcionados ¢ mais adequados as relativas necessidades do mercado de trabatho.

Ocorre, no entanto, que a mudanca na definiciio do ensino médio e profissional
acolhe essa dinmica da reestruturagdo econdmica e se justifica politicamente nela.
Portanto, a reforma educacional assume o dualismo escolar, historicamente construido
como soluc@o possivel nas reformas educacionais no pais; condi¢iio determinada pelo

desenvolvimento do capitalismo e pelo padrio de acumulagio de capital® e das relacdes

* ALVES, Edgard Luiz Gutierrez ¢ SOARES. Fabio Veras. Ccupagdo ¢ Escolaridade: Tendéncias
Recentes nq Grande Sdo Paulo. Brasilia, DF.; IPEA. 1996:23. (grifo do autor).

**Segundo FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. I ed.,
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975:57. capitalismo que emerge através do “/..] padrdo de
acumulacdo de capital, inerente 4 associagdo dependente, promove ao mesmo tempo a intensificacdo da
dependéncia e a redefinicdo constante das manifestagdes do subdesenvolvimento. Os agentes
econdmicos podem-se iludir, no plano psicologico, ou incentivar a ilusdo dos outros, no plano politico.
Contudo, nas condigdes em que é praficada nos paises da América Latina, a sobre-apropriagdo
repartida do excedente econdmico ndo deixa outra saida. De wm lodo, independentemente de sua
posicdo e orientagdo ne espace econdmico, 0S5 agenles econdmicos (externos e internos) véem-se
compelidos a dav a mais completa prioridade ac privilegiamento direto dos seus moveis lucrativos
(relegando, deliberadamente, ou ndo, o que poderia ser essencial para a ‘empliagdo ¢ dinamizacdo do
mercade interno’ ¢ para a ‘expansiic e aulonomizagdo do sistema de producdo’. De outre, ambos
investem primariamente na expansdo das economias hegemdnicas, desejem ou ndo esse resultado fou
por causa da drenagem do excedente economico pelas economias centrais: ou porque, de _jalo, custeiam
a incorporagdo da economia dependente qo espago econdmico das economias centrais). Isso néo quer
dizer que o capitalismo dependente falhou’. Ele estd preenchendo cada vez melhor as fungdes que lhe
cabem, ao promover o crescimento econémico capitalista sob o mencionado padrdo de acumulacdo de
capital e a forma correspondente de sobre-apropriacdo repartida do  excedente econdmico. A
superacdo desse tipo de capitalismo depende de transformagbes que o transcendem e que ndo podem
provir dele, como um ‘desenvolvimento normal”.”
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de produgio instaladas.”” Exemplo desse dualismo foi a fungdo exercida pelo ensino
técnico no Brasil, que além da formagdo de técnicos, desempenhou intensa funcido
propedéutica. Também a reorientagdo representada pela Lei 5.692/71 representou uma
contengdo em relaglo a0 ingresso no ensino superior, ¢ a condugdo para ¢ mercado de
trabalho de massas de trabalhadores que apenas aumentaram o Exército Industrial de
Reserva.”®

A retdrica oficial diz que ndio se pretende manter a heranga dualista. Ela se
confirma na pratica, pois inerente as condigdes econdmicas e politicas que se consolidam
no pais, e ndo diferentemente no Estado do Parana, ela aparece como um desdobramento
da articulagiio das forcas econdmicas e politicas internas e externas, e a politica
educacional consubstanciada num processo de reforma que viabiliza e dissimula os
interesses econdmicos. Portanto, “E preciso evidenciar que a dicoiomia enire teoria e
pratica néo € exclusiva do setor educacional. Ela permeia todos os aparatos de Estado,
cuja funcdo é manter a coesdo e a unidade social. a fim de que as relaces de
exploragdo e dominagdo se perpetuem sob a aparéncia de relacdes necessdrias.””

E dificil, mas é preciso ndo cair no equivoco recorrente de que a “inadequacdo”
da politica educacional para o ensino médio estaria em que as escolas procuram “/...J
impingir uma educagdo reconhecidamente desvinculada do mundo do rabalho e das
exigéncias ocupacionais; e cada vez mais distantes de contendos voltados para o
desenvolvimento de uma indispensdvel gqualificagdo técnica e de uma solida postura
critica diante dos problemas histéricos e sociais”. >

Precisamos compreender que a suposta madequagio da politica educacional
expressa 0 como a producdo capitalista reproduz suas necessidades, e a educagio, como

mediadora das exigéncias ocupacionais e técnicas, produz a “desvinculagdo” do mundo

7 A esse respeito ver, XAVIER. Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier. Capitalismo e escola no Brasil:
a constiluigdo do liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino. $4o Paulo: Papirus,
1990. Ver. também, da mesma autora, Poder politico e educacdo de elite. S3o Paulo: Cortez Editora:
Autores Associados, 2’ ed., 1990.

*Ver, a respeito, CUNHA, Luiz Antdnio Constant Rodrigues. Politica Educacional no Brasil- A
Profissionalizagdio no Ensino Médio. Rio de Janeiro, Eldorado, 1972. (Colegio Meta).

* WARDE. Mirian Jorge. Educacdo e estrutura social: o profissionalizagdo em questdo. S3o Paulo:
Moraes, 3 ed. ver., 1983: 90.

* FRANCO, Maria Laura P.B. fnsine Médio: desafios e reflextes. Campinas, SP: Papirus, 1994:61.
{Colegdo magistério, formacio e trabalho pedagdgico).
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do trabalho, toda vez que as relaces de trabalho e de racionafizacio das formas de
producdo exigem que se gerem novas predisposigdes psiquicas e sociais as mudangas
impostas pela reestruturacio produtiva em curso. Do contrario, cairiamos na mesma vala
da crenga na adequaglo pela legislacgo, e aceitariamos a inadequagio como justificativa
para a mera modernizagio das formas vigentes de adequagdo ou inadequaciio. Essa

aparente contradigdo, apenas de termos, reflete a contradicio concreta entre o discurso e

a pratica, que da corpo & ideologia. UNEC AMp

BIBLIOTECA CENTRA]
SECAO CIRCULANT=

1.2 O PROCESSO DE ARTICULACAO DAS PROPOSTAS EDUCACIONAIS
EXPRESSAS PELO PROEM E O MEC FE AS ORIENTACOES DO BID E BIRD.

Insere-se nesse processo a politica educacional constituinte do PROEM, que nio
pode ser compreendido fora desse contexto. Como um Programa educacional, constitui-
se efetivamente num conjunto de politicas educacionais para o ensino médio e
profissional, em suas relagdes com o processo de produgdo e a acumulagio capitalista.

As propostas educacionais do Programa devem, portanto, ser apreendidas e
compreendidas a partir do que se apresenta como justificativa para a necessidade do
PROEM, como sendo “[..] A auséncia de uma politica voltada para a adequagdo da
oferta a heterogeneidade do aluno e aos requerimentos de um mercado de trabalho
cada vez mais competitivo nos postos de nivel técnico vem transferindo a inigiiidade
para graus mais avangados da escolaridade. !

Nas propostas educacionais do Programa podemos constatar a preocupagio do
governo em afirmar que o processo de redefinigdo do ensino médio e profissional no
Parana também “prefende ser inovador >, colocando-se, inclusive, como antecipador de
reformas empreendidas pelo governo federal, particularmente no ambito do ensino médio
e profissional. Desse modo, “[...] comsidera os resultados dos estudos e proposicdes

para o Ensino Médio que fazem parte do Projeto da Nova Lei de Diretrizes e Bases, ora

' PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR julho de 1996: 09. (versfio preliminar).
* Ibidem., p. 01.
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em fase final de aprovacdo no Congresso Nacional e que vem sendo amplamente
discutido pelas liderancas educacionais.”

Em raz8o disso, podemos inferir que o Programa pretende ser uma contribuigio
no movimento de implantagio das politicas neoliberais™ em curso no 4mbito nacional E
a partir de 1995, de acordo com o Plano de Agio-Gestdo 1995/1998%° — Plano ABC da
Secretaria de Estado da Educagio, que o governo do Estado do Parand efetivamente
inicia o Programa para o ensino médio e profissional, chamado de PROEM, sendo que a
aprovacdo do Contrato pelo BID ocorreria em 1996, e a sua aprovagdo pelo Senado
Federal em final de 1997. Apesar disso, o Programa j2 havia sido discutido e proposto em
1992, guando foram realizadas reformas no ensino fundamental,*® através do Programa
de Qualidade no Ensino Poblico do Parana - PQE. Isso indica que, ao redefinir as
politicas para o ensino fundamental, os ensinos médio e profissional também seriam
redefinidos, pautados na mesma sustentacio da centralidade da educacdo basica,

elemento chave das politicas educacionais dos Organismos Internacionais Multilaterais,

3 Ibidem., p. 01.

* MORAES, Reginaldo C. Corréa., em Liberalismo e neoliberalismo — uma introdugdo comparativa.
Campinas. SP: IFCH/AUUNICAMP: Primeira versio. no. 73, novembro/97. mostra as idéias centrais, as
diferencas ¢ semelhancas entre liberalismo e neoliberalismo e, também, expressa como a cruzada
neoliberal “f...] foi estendida, passando-se a preconizar ou Sugetir com mais insisténcia a privatizagéio
também das atividades sociais anteriormente apresentadas como beneficidrias do desmonte do Estado-
empresdrio. Agora, educacfio, saude e previdéncia estdo sob o Joge cerrado da artitharia
‘modernizadora’ e privatizante.” ( p.23-24). {grifo do autor).

%> Consta desse Plano Educacional, proposto no primeiro Governo Lerner, a referéncia  sobre o
financiamento externo do PROEM pelo BID. Ver, PARANA, SEED. Plano de agdo — gestdo 1995-
1998 versdo preliminar. Curitiba, PR, 1995,

** No ano de 1992, quando o Projeto Qualidade no Ensino Pablico do Parand — PQE foi encaminhado, ja
se pensava na implementagio do PROEM. De acordo com dados apresentados no trabalho de SILVA,
Sandra Teresinha da. Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no ensino médio do Parand: uma
politica de ensino adequada & nova forma de acumulacdo capitalista. Curitiba, PR: UFPR. 1999: 134-
136. (Dissertacdo de Mestrado, mimeo.), o encaminhamento formal para solicitagfo de financiamento
externo do PROEM, ocorreu através da apresentacio da “Carta Consulta do PROEM™ , em fevereiro de
1992, a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) da Secretaria de Planejamento ¢ Orcamento
do Governo Federal, no mesmo periodo em que estava sendo encaminhado o PQE, com financiamento do
Banco Mundial. Também, como comprovagio desse processo sio os dados constantes do Documento de
Perfil I do BID sobre o Programa, datado de 13.08.93, coordenado pelo chefe de equipe de pais do BID,
Sr. Manuel Rapoport, em Missdo de Identificacio do Banco no PR. Nesse Documento os clementos
centrais da estrutura do PROEM estavam apontados em forma de esbogo, resultado das discussdes sobre o
Programa entre o Governo do Estado e o Banco. indicando que a discussdo do ensino médio ¢
profissional jé ocorria quando da discussdio para redefinir o ensino fundamental no Estado. Isso se
confirma, portanto, com o processo do Ciclo de Aprovaco de Projetos do BID, onde uma Missdo de
Identificacdo so ocorre depois da Missdo de Programacdo, realizada entre o Banco € o pais interessado,
para a discussio de politicas estruturais e projetos setoriais.
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como ONU/UNESCO, BIRD e BID, tal como divilgado em diversos documentos,
reunides e conferéncias em nivel internacional ”’

Segundo orientagbes do BIRD, o incremento de politicas de emprego e o
melhoramento 20 acesso nos diversos niveis de educacio geral possibilitam o aumento da
produtividade e do acesso a capacitagio. E estabelece assim que, para melhor acesso a
capacita¢do, € necessario um certo trajeto pelo processo de educagio geral, justificado
pela necessidade de um atendimento educacional minimo para a incorporagio de
competéncias cognitivas; por isso a chamada “prioridade” para a educacio basica,
encampada pelo governo. Nesse sentido, afirma que “/...] El mejoramento de los niveles

de educacion general también ayuda, al aumentar la produtividad vy el acceso e la

. . 7 b 3
CCZPGCZICZCIOH. . s

Ha uma associagdo direta, na afirmagdo das politicas do Banco Mundial, no que
diz respeito a educago e formagdo geral, com o processo de especializacio, bem como
com o desenvolvimento de algum trabalho por conta propria. Nessa diregiio, afirma que
“[...] La educacion secundaria también mejora la productividade de los que trabajan
por cuenta propia.f ...] El mejoramienio de la calidad de la educacion secundaria es
una empresa de enorme magnitud para la mayoria de los paises en desarrollo, y el éxito
en ella haria una contribucion significativa al desarrollo economico y social. f...]. "

E nesse contexto, mmpregnado de estratégias politicas para a educacio, tanto da
parte dos organismos internacionais, como da parte dos setores politicos nacionais, que
o financiamento externo e interno para 0 PROEM ocorrera. Em 18 de setembro de 1996,

foi aprovado oficialmente pelo BID, como operagio nimero 950/0C-BR (BR-0167);

¥ Exemplo dessas politicas foi a realizacio da Conferéncia Mundial sobre Educaciio para Todos, em
Jomtien, Taildndia, em margo de 1990, e o Relatorio pama a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacdio para o século XXI, conhecido como Relatério Jacques Delors, iniciado em marco de 1993 e
concluido em setembro de 1996, ambos promovidos em conjunio e deliberadamente com o Banco
Mundial.

** BANCO MUNDIAL. Educacion técnica y formacion profesional. Washington, D.C.. 1992:18.

O melhoramento dos niveis de educagdo geral também ajuda, a aumentar a produtividade, o ingresso ¢ a
capacitacio. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

** Tbidem., p.33-35.

O melhoramento da qualidade da educago sccundéria é um empreendimento de enorme magnitude para
a maioria dos paises em desenvolvimento, ¢ o &xito nela traria uma contribuiciio significativa ao
desenvolvimento econdmico e social. [...] A educacio secundaria também melhora a produtividade dos
que trabalham por ¢onta propria. [...]. {Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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mas, de acordo com Relatorio de Atividades de 1998, SEED —~ PROEM, o referido
Contrato s6 foi assinado em dezembro de 1997, Jaque “/...] no interregno de agosto de
1996 a dezembro de 1997, em que o Governo do Estado Jicou aguardando o aval do
Senade Federal para firmar o Contraio de Empréstimo do PROEM, foram realizadas
diversas atividades no sentido de iniciar a implantacdo do Programa [.. ]

Em relaglo as interferéncias que ocomreram no campo institucional para a
aprovagio do empréstimo externo para o Programa, em nenhuma passagem do Processo,
arquivado no Senado Federal, os senadores do Parana, ou outros senadores, tais como o
relator da matéria, questionaram os possiveis problemas de formulagio da politica
educacional paranaense ou o endividamento externo que gerana transferéncia de lucros
para o exterior. A questdo central de debate foi a capacidade interna do Estado do
Parand, em termos de condigBes financeiras e orcamentarias, para pleitear o empréstimo.

Isso confirma que a redefinicio do ensino médio e profissional, da forma como
estd sendo implementada, particularmente no Parang, ¢ produto de um certo “consenso”
tedrico das elites e de alguns setores sociais, tais como representantes sindicais patronais
e de determinados segmentos de trabalhadores, assim como de intelectuais postados nas
burocracias de Estado e nas Universidades.

Exemplo emblematico desse processo ideolégico e material de adequacio das
politicas educacionais no Paran4, apesar do discurso dissimulador da madequagio, pode
ser verificado na defesa de projetos educacionais que foram iniciados em 1992,
consubstanciada na afirmagdo de que esses projetos “[...] apontam na direcéo correta
das mudangas exigidas [...]”", particularmente os desdobrados no projeto Escola
Cidadd, voltado para criar instrumentos de autonomia da unidade escolar e gestdo; no
projeto Municipalizacdo do Ensino F; undamental, que transferiu, a partir de 1993, todas
as matriculas da 1" 4 4 série e a responsabilidade com este nivel de ensino para os

Municipios; € o projeto Programa de Qualidade no Ensino Publico Fundamental, com o

““PARANA, SEED. PROEAM. Relatirios de atividades. Curitiba, PR, 1999:04.

“ SILVA, Katia P. da. e RODRIGUEZ, Vicente. Novos Padroes de Gestéo Educacional no Parand: As
Associagbes de Diretores das Escolas Estadugis. In: XAVIER, Antonio Carlos da Ressurreicdo,
MELLO, Guimar Namo de., SOBRINHO, José Amaral, SILVA, Rose Neubauer da., {orgs.). Gesrdo
educacional: experiéncias inovadoras. Brasilia, DF: IPEA, 1995:86. (Série IPEA, 147).
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objetivo de promover melhorias de infra-estrutura fisica, pedagogicas e institucionais,
com financiamento externo do Banco Mundial. **

A afirmacio de que esses projetos educacionais estavam na direcdo correta das
mudancas exigidas, pressupde que o Estado tem a possibilidade de exercer uma funciio
equalizadora das desigualdades sociais, e a educagio € assumida como mediadora desse
processo, ¢ que acaba, efetivamente, tendo “/...J a funcdo idevldgica de dissimular os
mecanismos de discriminacdo da propria educaglo, bem como os da ordem

econdmica. "

Isso pode ser percebido em afirmacdes como:

O desenvolvimento econdmico e social do pais encontra-se vinculado & superacio da
crise educacional. Num contexto de profundas alteracdes nos processos produtivos,
marcados pela revolucdo cientifica e técnica deste final de século e pela complexidade
das relagbes sociais das atuais sociedades urbanas de massas, nas quais a agio
comunicativa  comanda o0s processos politicos e sociais, os caminhos do
deservolvimento e da democratizaciio convergem em diregdo ao processo
educacional

E se conjuga, de certa forma, com 0 que o BID aponta, no Contrato de
Empréstimo para o Programa, sobre a contribuicdo do Parana nas politicas nacionais,
quando diz: “/.../ Recién ahora se ha comenzado a considerar muchas de las medidas
de reforma en el ambito nacional; por lo cual, su aplicacion en Parana surtird un efecto

de demostracion clave para el resto del pais. "

** Tbidem., p. 86-87.

3 CUNHA, Luis Antbnio. Educagdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: F. Alves, 4 ed.,
1979: 60. (Educacio em questio).

* SILVA, Katia P, da. e RODRIGUEZ, Vicente. Novos Padroes de Gestdo Educacional no Parand: As
Associagbes de Diretores das Escolas Estaduais. In: XAVIER, Antonio Carlos da Ressurrcicdo,
MELLOQ, Guimar Namo de.. SOBRINHO, Jos¢ Amaral, SILVA, Rose Neubauer da., (orgs.). Gestio
educacional: experiéncias inovaderas. Brasilia, DF: IPEA, 1995:123. (Séric IPEA, 147},

* BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado do Parand. Nimero de
Operacion: 950/0C-BR, Resumen Ejecutivo. Washington, D.C., 1996:03.

[---JRecentemente estdo comegando a considerar muitas das medidas de reforma em ambito nacional:
para as quais, sua aplicaco no Parana surtird um efeito de demonstracio chave para o resto do pais.
(Trad. por Antonio Roberto Antonio Deitos).
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Apesar da demora na oficializaciio do empréstimo para o Programa, efetivamente
foram desenvolvidas agGes constantes do mesmo, antes da aprovagio da LDB — Lei n.
9.394, que ccorreu em 20 de dezembro de 1996, e também do Decreto n. 2.208,de 17
de abril de 1997, sobre a educago profissional, e da Portaria do MEC n, 646 de 14 de
maio de 1997, que trata do ensino técnico. Também as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Medio foram aprovadas, de acordo com o Parecer ntimerc 15/98, na
Cémara de Educagao Basica — CNE, Relatoria da Conselheira Guiomar Namo de Mello,
em 01.06.98, muito depois do inicio do referido Programa; o que se deduz disso € que a
estrutura e base do PROEM ja antecipavam, em forma de contribuicao, certos conteudos
das reformas educacionais propostas em nivel federal. Foi o que aconteceu em “f..]
outubro de 1996, por Resolugdio Secretarial separou-se o Ensino Médio da Lducacdo
Profissional, com a interrupcdo das matriculas nas primeiras séries dos cursos

profissionalizantes, sendo sua oferta substituida por matricula no Ensino Médio

(formagdo geral). ”*°

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio, aprovadas em
01.066.98, coadunam com essa perspectiva de reformulagiio do ensino médio, reiterando

a afirmac@o da inadequagiio gerada pela legislagio 5.692/71. O Parecer diz o seguinte:

E portanto do ensino médio que se vem cobrando uma defini¢do sobre o destino social
dos alunos, cobranga esta que ficou clara com a politica, afinal fracassada, de
profissionalizacde universal crioda pela Lei. E nunca é demais lembrar que os
concluintes da escola obrigatéria ainda constituem uma minoria selecionada de
sobreviventes do ensino fundamental. Com a melhoria deste ultimo espera-se que o
maioria consiga cumprir as oito séries da escola obrigatoria. A universalizagdo do
ensino médio, além de mandamento legal, serd assim uma demanda social concreta. E
tempo de pensar na escola média a ser oferecida a essa populagdoe.*’

Demonstrativas, também, dessa relacdo, das antecipacOes da politica educacional
paranaense daquilo que as propostas do governo federal na rea da educacgéio viriam a ser

e também das relagBes com os executivos dos organismos internacionais, sio as

““ PARANA, SEED. PROEM. Relatério Inicial. Curitiba, PR. maio de 1998:15.

“ BRASIL, CNE. Cimara de Educacio Basica. Guiomar Namo de Mello (relatora). Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Parecer 15/9. Brasilia, DF ., 1998:12.
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declaragbes do economista brasileiro Claudio de Moura Castro®, Chefe da Divisio de
Programas Sociais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em Washington.
CitagGes de seus textos sobre educagio sio constantes do Parecer 15/98, que {rata das
Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio. Ao analisar a educagiio média e profissional,

afirma que

[...jObrigar os alunos a cursar disciplinas profissionais ¢ igualmente uwma péssima
idéia. Imitamos em nossa politica dos anos 70 uma caricatura do sistema americano.
Impusemos wma profissionalizacdo obrigatoria que, de resto, ndo existe nas escolas
americanas. O modelo foi vendido pela USAID e pelo Banco Mundial, por fodas as
partes, e fracassou quase tanias vezes quanto foi tentado, inclisive no Brasil. [.] ®

Mas esse discurso irdnico em relagdo a proposta vendida pela USAID e BIRD
esta centrado apenas na questdo da profissionalizagio obrigatoria, como ocorreu com a
Lei 5.692/71, e que fracassara. Esqueceu-se de dizer que aquele modelo educacional
serviu sempre aos interesses do capital, por mais obsoleto que parecesse em algumas
areas, caracterizando a vinculagiio ideologica da politica educacional aos interesses
econdmicos hegemonicos.

Mas o assessor do BID acha que a grande virada agora esta em acompanhar
fielmente a “moderniza¢do™ presente no sistema norte-americano, associada a0 maximo
de flexibilizagdo. Em seu discurso, diz: “Pena que ndo imitamos uma caracteristica
importantissima da escola americana: os seus cursos profissionalizantes ndo séo
obrigatorios. Esta é uma das licdes que devemos reter ao repensar os nossos programas

deste tipo” >’

* Claudio de Moura Castro, ja esteve vinculado a OIT, como diretor dos Programas de Formagio
Técnica. Foi pesquisador do IPEA. assessor do Banco Mundial, assessor do MEC, ¢ coordenou,
Juntamente, com Jodo Batista Araujo de Oliveira, um documento sobre Educacdo fundamental e
competitividade empresarial - uma proposta para a acdo do governo. encomendado pelo Instituto
Hebert Levy da Gazeta Mercantil ¢ a Fundaciio Bradesco, apresentado ao MEC em 1992, onde sdo
formuladas propostas parz a politica educacional brasileira. A respeito disso, ver CUNHA, Laiz Antonio.
Educagdio Brasileira: Projetos em disputa. S3o Paulo: Cortez Editora, 1995. Ver, também, FRIGOTTO,
Gaudéncio. Educacdo e a crise do capitalismo real. S3o Paulo: Cortez, 1995.

** CASTRO, Claudio de Moura. O secunddrio: esquecido em um desvio do ensino? Brasilia, DF: INEP,
1997:12. (Série Documental. Textos para discussio. 2).

* Tbidem., p.12.
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E, acrescenta que “E necessdrio quebrar a espinha dos cursos velhos e
Incentivar as escolas a definirem seus proprios perfis, de acordo com as necessidades
dos mercados locais. O teste final ndo é a elegéncia ou a organicidade do curriculo,
mas o mercado de trabalho. E isso que as empresas querem? Entdo, ¢ isso mesmo.
[ ] r251

Esses argumentos de Claudio de Moura Castro estio pOStos no movimento de
aceitagdo e construgio interna de politicas hegeménicas em &ambitc nacional e
mnternacional. Esse movimento interno da afirmagio da inadequacio da politica
educacional aparecia com a mesma vontade e disposi¢io tedrica na proposta de
alteragdes da legislagio e politica educacional que antecedia a edicio da Lei 5.692/71.
Considerava, naquele momento, também atrasada e inadequada a politica educacional
produzida na década anterior. Castro, ao propor, naquela época, mudangas educacionais,

em estudo sobre escolas da Guanabara, dizia:

[--] xi} Parece razodvel afirmar que pelo menos metade das escolas da Guanabara,
que ndo conseguem aprovar ninguém. deveria optar por curriculos que ndo fossem
estritamente propedéuticos para a universidade. E Jora de sentido um programa
propedéutico &  universidade numa escola cujos formandos Jjamais conseguem
aprovacdo no vestibular. Cursos mais voltados para as necessidades daqueles que
encerram no secundario a sua carreira escolar deveriam ser criados com alfissima

prioridade, paralelamente a, ou ao invés de, programas convencionais de cldssico e
s 52
cientifico.

Ha uma convergéncia e congruéncia na sustentacio tedrica de que existe uma
inadequagdo educacional e¢ ha necessidade de uma adequagdo as novas exigéncias
econdmicas e sociais internas e externas. Ao analisar o sisterna educacional, no inicio da
decada de 70, Castro afirmava, “/...] Tradicionalmente, nossc desenvolvimentc e

progresso tém sido obtidos a despeito do nosso sistema educacional. Mas perguntamos,

* Thidem., p. 20.
52 CASTRO, Claudio de Moura. Eficiéncia e custo das escolas de mnivel médio; um estudo-piléte na
Guanabara. Brasil, Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1971:61. (Relatorios de Pesquisa, 3).
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serd que lemos que nos conformar com uma situagdo em que a educagdo é um obstaculo
e ndo um estimulo ao desenvolvimento do Pais? ™

Apesar de que a mesma retOrica sirva a muitos reinados, podemos verificar como
os problemas do ensino médio e profissional sio vistos hoje, sempre em relaciio a sua
adequacdo as forcas econdmicas e politicas. Segundo Castro, “Cabe hoje repensar o
ensino médio académico e técnico. Ndo por uma quesidio de modismo, mas porqgue, além
de problemas sérios de estrutura e adaptacéo a realidade nacional, estd completamente
obsoleto do ponte de vista de sua estrutura e de seus conteridos”.”*

E necessério atentar para a pretensdo enfaticamente inovadora das reformas e a
relacio com o novo padrio de acumulaciio capitalista, sustentado por uma retorica de
modernizag@o que sugere o carater predominantemente ideolégico da readequacio das
politicas educacionais, no que se refere aos interesses econdmicos e  politicos
hegemdonicos.

Essa readequacio das politicas educacionais, para o entio Secretario de Estado
da Educagdo do Parana, Ramiro Wahrhaftig, estaria ocorrendo devido a “/...] gradual
evolugdo positiva da performance do ensino fundamental, outro fator indutor e
potencializador do vertiginoso crescimento da matricula do ensino médio tem sido a
barreira do nivel de escolaridade imposta pelo mercado de trabalho.”™

Em documentos do PROEM, aparecem elementos dessa relagdo, quando
observamos afirmac¢des de que os programas no campo da educaciio terfio “/...J a tarefa
de elevagbo dos padrdes de eficiéncia e qualidade da oferta de ensino e de promogdio da
equidade educacional, compativeis com as exigéncias econdmicas e com as normas

modernas de exercicio da cidadania. °

Qutro elemento que aparece, que reforca essa perspectiva, € o proposito de “/...7

aumentar a eficiéncia, eficacia e equidade da educagGo média. O trindmio eficiéncia,

* CASTRO, Claudio de Moura. Ensino téenico: desempenho e custos. Brasil, Rio Janeiro: IPEA/INPES.
Relatorio de pesquisa, n. 10, 1972:300.

** CASTRO, Claudio de Moura. Q secunddrio: esquecido em um desvido do ensino? Brasilia, DF.: INEP,
1997:07. (Séne Documental. Textos para a discussio, 2).

* WAHRHAFTIG, Ramiro. O CONSED e o Ensino Médio. In: COSTA, Vera Liicia Cabral. (org.).
Descentralizacdo da Educacdo: novas formas de coordenagdo e financiamento. Sio Paulo: FUNDAP:
Cortez, 1999: 203. (Federalismo no Brasil). (grifo do autor).

6 PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR, 1996:03. {versao preliminar).
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eficacia e equidade, mais do que objetivos, constituem-se em requisitos que devem
presidir estrategicamente, as acdes propostas no projeto, de modo a proporcionar
impactos qualitativos no panorama atual do Ensine Médic.””’

Ha que se analisar como se constituem esses requisitos, em termos de condigdes
qualitativas e quantitativas, para a educagio e formacio de jovens no ensino médio e
profissional. Também ¢ necessaric destacar o enfoque dado para a diferenciacgiio entre

educagdo geral e profissional, colocadas como necessarias para ¢ atendimento de maior

qualidade, visto que

[ -] Essa maior qualidade da educagdo geral deve ser adequada as diferentes

clientelas que acessam o Ensino Médic e preparar os estudantes para o

prosseguimento de estudos e/ou uma inser¢do mais competitiva no mercado de

trabalho. Esse padrdo comum de qualidade requer os insumos pedagdgicos para seu

desenvolvimento, notadamente de materiais de ensino para o aluno, para a escola e o

professor, bem como de instalagdes e equipamentos pertinentes. °°

Aqui aparece também o padrio comum de qualidade, fator determinante da
redefini¢do dos insumos pedagogicos. O que constituiria o padriio comum de qualidade e
os insumos pedagogicos seriam os requisitos educacionais que geram a possibilidade da
inser¢do mais competitiva no mercado de trabalho. Nesse sentido, em que medida os
requisitos educacionais propostos pelo Programa oferecem condigdes efetivas para que
1580 ocorra? Também ¢ necessario indagar se o acesso a essa “educagio que possibilita
uma inser¢do mais competitiva” e em grau mais elevado de qualificacio estara disponivel
para todos.

Outro elemento significativo a ser explicitado é “/...] 4 Jocalizagdo na educagdo
geral nas trés séries do ensino médio, e a concentracdo das habilitacdes em nivel Pos-
Médio em instituicbes regionalizadas, constitui uma alternativa para garantir
distribuicdo mais eficiente da oferta. *

Aparece ainda a preocupagio em inserir mudangas no ensinc médio que atendam

as pressGes do novo padrdo de acumulagiio capitalista, expressas na afirmagdo da

** Ibidem., p.03.
* Tbidem., p.04.
** Tbidem., p. 06,



auséncia de uma politica que possibilite a adequacio do acesso, da oferta de cursos e das

exigéncias do mercado de trabatho. Por isso, afirma-se que

[...] a melhoria da qualidade da educago é questdo central para a retomada do
desenvolvimento estadual sob novas bases, visando a reestruturagéo produtiva eficaz.
com igualdade de oportunidades, ¢ urgente promover uma ampla reorganizacdo do
Ensino Médio e, por consegiiéncia, redirecionar a oferia do mesmo. Isto significa
priorizar a educacdo geral e fortalecé-la como base para a jormacgdo profissional
especifica ou a continuidade dos estudos em nivel superior ou Pos-Médio. 56 assim
teremoségtm Ensino Médio voltado para o desenvolvimento de competéncias bdsicas e
sociais.

A educagfo geral, portanto, seria a base para ¢ direcionamento da oferta e da
necessidade do desenvolvimento de competéncias basicas e sociais, como requisitos “/...]
tanto para a inser¢do profissional mais precoce quanto para a continuidade de estudos,
entre as quais se destaca a capacidade de continuar aprendendo”™®

Dentre as estratégias dessa educag@io geral estd a possibilidade de ascender 2
educacio profissional mais “afinada” com as “novas demandas de uma economia aberta”
¢ da suposta empregabilidade. Atento a essas “novas demandas”, o Programa prevé que
“f...] A educacdo profissional pos-média estard voltada para as demandas do
desenvolvimento econdmico do Estado e do mercado de trabalho. E organizar-se-d
segundo a empregabilidade de seus futuros egressos.””

Portanto, fica explicitada a relagio direta da educagiio profissional com demandas
do desenvolvimento econdmico do Estado do Parana e do mercado de trabalho que
emerge da articulagdo com o desenvolvimento da economia e do mercado de trabalho no
pais, € consequentemente com a reestruturacdo econdmica em nivel internacional.

De acordo com as orientagdes do BIRD, ¢ necesséria a intervengdo publica para
incrementar programas de educagio e capacitagio que possam sanar as imperfeigdes do
mercado ¢ a inser¢do no processo de reestruturagdo econdmica, alegando que o setor

privado e os empresarios ficam receosos em investir em capacitagio mais longa. Desse

% Ibidem., p. 11.

¢ BRASIL, CNE. Céamara de Educacio Bdsica. Guiomar Namo de Mello (relatora). Direrrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Parecer 15/98 Brasilia, DF., 1998:37

2 PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, 1996:14. (versio preliminar).
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modo, o Estado pode suprir esses Investimentos, através da implementacio de politicas
educacionais e de capacitagdo que possam dar as condigBes materiais e financeiras, mas
de forma que estas sejam geradas com a maior flexibilidade possivel, e os setores
econdmicos possam ter o controle politico e institucional desse processo.

Para o BIRD, iss0 ¢ necessario porque

[...Jeontar com aptitudes técnicas de alto nivel puede ser importante para el desarrollo
de sefores econdmicamente estratégicos o industrias en las que el cambio recnologico
es rapido. La larga duracion de esos cursos o el riesgo de perder trabajadores com
conocimientos transferibles hace que los empleadores se muestren renuentes o brindar
esa clase decapacitacion. El costo también puede hacer dificil que los individuos
financien su propia formacion, especialmente en los casos en gue no puedan obterner
créditos para esse fin. También es alto para ellos el riesgo de uwma inversion sustancial
en capacitacion en ocupaciones nuevas o que cambian com rapidez, lo cual es un
motivo mas para desalentar la inversion.®

Para o BIRD s@o necessarias medidas institucionais capazes de direcionar a

capacitagdo, condicionado-as s analises do mercado de trabalho. Essa questdo € assim

anunciada:

Em gran medida, la capacitacion previa al empleo que ofrece el sector piblico estd
aisiada de las fuerzas del mercado y administrada com rigidez. Estos dos factores
hacen que los niveles de colocacion de los graduados sean bagjos. Aumentar la
capacidad de reaccion requiere medidas a nivel nacional e institucional (o estatal o
provincial en los paises mads grandes), el aislamiento de la capacitacion publica
respecio de la economia puede aminorarse abordando la planificacion de modo que se
utilicen en mayor medida los analisis del mercado de trabajo,el seguimiento de los

83y AT
B h Y

ANCO MUNDIAL. Educacion téenica y formacion profesional. Washingion, D.C., 1992:14.
[...] contar com habilidades técnicas de alto nivel pode ser importante para o desenvolvimento de setores
economicamente estratégicos ou indistrias em que a mudanca tecnologica € rdpida. A larga duragiio
desses cursos ¢ O risco de perder trabalhadores com conhecimentos transferiveis, faz com que
empregadores se mOSITem Fecensos em investir nesse tipo de capacitagio. O custo também pode tornar
dificil que os individuos financiem sua prépria formaco, especialmente nos casos em que ndo podem
obter créditos para este fim. Também ¢ alto para eles o risco de uma inversio substancial em capacitacio

em ocupacdes novas ou que mudam com rapidez, a qual é um motivo a mais para nio promover a
inversdo. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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costos y los resultados del adistramiento y la informacion facilitada por los
empleadores para determinar la oferta de capacitacion.*®*

O BID, de sua parte, propde-se a financiar

Programas de educacion técnica y formacion profesional destinados a capacitar
frabajadores calificados y técnicos de nivel medio, en ocupaciones requeridas para las
actividades produtivas y asegurar su participacion en los beneficios sociales y
culturales de su comunidad, incluyéndose la reforma y adptacion de los programas
educativos de nivel medio para impartir capacitacion en ocupaciones técmicas sin
sacrificar la oportunidad de adguirir educacion bésica.%

O proposito de atender a esses condicionantes se consolidaria, de acorde com o
PROEM, em Compiexos de Educagfo Técnica ¢ Complexos Técnico-Educacionais para

a Formagdo de Professores, pois a modernizagio da educagio técnica profissional se

dara tendo em vista que

A execugdo das acdes previstas neste subprograma modificara o cendrio da educagdo
técnica profissional no FEstado, pois embora, 185.718 alunos, em 1995, estivessem
matriculados em cursos profissionalizanies, ndo se pode garantiv a qualidade da
Jormagéo profissional. Com a instalagdo dos onze Complexos de Educacdo Técnica
para os selores primadrio, secunddrio e tercidrio da economia e dos seis Complexos
Técnico-Educacionais para Formagdo de Professores. que em sua plena capacidade
terdo 13.000 alunos matriculados, espera-se ofertar e garantir um ensino técnico

 Thidem., p.15.

Em grande medida, a capacitagio prévia para o emprego que oferece o setor pablico estd isolada das
forgas do mercado e administrada com rigidez. Estes dois fatores fazem com que os niveis de colecacdo
dos graduados sejam baixos. Aumentar a capacidade de reacdo requer medidas em nivel nacional e
institucional (ou estatal ou provincial nos paises maiores), o isolamento da capacitagio publica em
relagfo 4 economia pode diminuir utilizando a planificagio de mode que se utilizem ern maior medida as
andlises do mercado de trabatho, a verificacio dos custos e dos resultados do adestramento e a
informacfo facilitada pelos empresarios para determinar a oferta de capacitacio. (Trad. por Roberto
Antonio Deitos).

% BID. Documento GP-86-3, julio 1981, GP-86-A. Washington, D.C., marze de 1979. In: internet (On-
Line): www.iadb.org., maio de 1999

Programas de educacio técnica e formagio profissional destinados a capacitar trabalhadores qualificados
e técnicos de nivel médio, em ocupagbes requeridas para as atividades produtivas e assegurar sua
participacfo nos beneficios sociais € culturais de sua comunidade, incluindo-se a reforma e adptacdo dos
programas educativos de nivel médio para possibilitar capacitagiio em ocupacdes técnicas sem sacrificar a
oportunidade de adquirir educacio basica. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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profissional que efetivamente forneca a Jormacdo profissional e as competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho. %

Aparece, mais uma vez, a vinculacio entre o desenvolvimento de competéncias
basicas e sociais ja mencionadas, e as competéncias exigidas pelo mercado de trabalho,
nesse momento delineadas como fundamentais para o que se chama de redirecionamento

do ensino meédio e profissional. Além disso, insere essa redefinicdo do ensino no que

chamam de marco conceitual, j4 que

A necessidade de oferta de oportunidades educacionais profissionalizantes condizentes
com as necessidades e vocagdes regionais pode ser traduzida pela proposia de
implantagio de Complexos de Educacdo Técnice Profissional. Tais complexos
ofertardo ensino profissionalizante de qualidade, atendendo as reais demondas do
mercado de trabalho, além das demandas sociais e econdmicas dos eixos de
desenvolvimento do estado e do MERCOSUL Y

Articulado a essas questdes apontadas pelo chamado marco conceitual, a
componente Projeto Modernizagdo Curricular iré estabelecer e entranhar os conteidos
demarcados por essa redefinigio, acentuada na logica das demandas sociais e
econdmicas, dos eixos do desenvolvimento do Estado®, do MERCOSUL e da
reestruturagiio produtiva em curso.

Portanto, o Projeto Modernizacio Curricular preve a “Criagdo de mecanismos
para desenvolver na SEED ou em agéncias a ela associados, capacidade de revisdo

permanente das propostas curriculares de formacdo profissional tendo em vista sua

 PARANA. SEED. PROEM. Documenio Sintese. Curitiba, PR, 1996:47. (versio PrEliminar).

* Tbidem., p.49.

% Os eixos de desenvolvimento econdmico do Estado do Parani foram estrategicamente diagnosticados a
partir de svas potencialidades e capacidades produtivas. Os eixos demarcados sio- Eixo Regional de
Desenvolvimento do Oeste ¢ Sudoeste (Cascavel. Toledo. Campo Mourdo, Francisco Beltrdo ¢ Pato
Branco); Eixo Regional de Desenvolvimento do Noroeste (Umuarama e Paranavaf), Fixo Regional de
Desenvolvimento do Norte (Marings, Londrina. Apucarana e Ivaipord), Eixe Regional de
Desenvolvimento do Norte Pioneiro (Cornélio Procopioc e Jacarezinho), FEixo Regional de
Desenvolvimento dos Campos Gerais € Centro Sul (Ponta Grossa, Guarapuava, Unifio da Vitéria e Irati):
Eixo Regional de Desenvolvimento da Regifio Metropolitana de Curitiba; e Fixo Regional de

Desenvolvimento do Alto Ribeira ¢ do Litoral (essas regides sio consideradas criticas ao apresentarem
crescimento limitado),
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Sfexibilidade, adequabilidade ac mercado de trabalho e as necessidades de emprego dos

alunos jovens e adultos. "

O desenvolvimento curricular tera como componente central, para viabilizar
pedagoégica e ideclogicamente esse processo, a estrutura modular. O grande instrumento
molecular da estrutura curricular do PROEM ¢ a “Diversificacdo e flexibilizacio dos
curriculos de jformacdo profissional e qualificagdo para o wabalho, através da

implantagdo de concepgéio modular de ensino.””’

Nio diferentemente do que ocorre com o PROEM, as politicas educacionais em
nivel nacional para a educagio profissional t8ém a velha concepgdo modular como
mecanismo central. A diversidade, a flexibilidade e a mobilidade de contetdos e praticas
educacionais ocorrem por via dessa estrutura, que se torna a espinha dorsal do ensino
médio profissional e dos programas de capacitagio de trabalhadores. Essa proposta
pedagogica de renovagfo da estrutura curricular, estd contemplada e sedimentada nos
diversos documentos sobre a politica educacional brasileira”’, tais como no Decreto
Federal 2.208, de 17/04/97, sobre educagio profissional, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para ¢ Ensino Médio e para a Educagiio Profissional em Nivel Técnico, e dos
cursos de capacitagdo e profissionalizagio, em programas direcionados pelas empresas e
mstituicdes privadas, como o SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE, para a qualificacio

de trabalhadores nos diversos setores da economia’>,

* PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR, 1996: 52. (versio preliminar).

" Ibidem., p. 52.

7' A esse tespeito ver, SAVIANI, Dermeval. 4 nova lei da educacdo: Irajetoria, limites e perspectivas. 4
ed Campinas, SP : Autores Associados, 1998. — (Coleciio educagio contemporinea). Ver, ainda, do
mesmo autor. Da nova LDB ao nove plano nacional de educagdo: por uma outra politica educacional.
Campinas, SP: Autores Associados, 1998.

7 Sobre as propostas de qualificagdo de trabalhadores, ver FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise
do capitalisme real. S3c Paulo: Cortez, 1993, Ver, também, MANFREDI, Silvia Maria. Trabalho,
qualificagdo e competéncia profissional ~ das dimenstes conceituais e politicas. Tn: Educagio &
Sociedade: revista quadrimestral de Ciéncia da Educagfio/Centro de Estudos Educacio e Sociedade
(Cedes), Campinas, SP, ano XIX, no. 64, setembro/1998: 13-49. Ver, ainda, PAIVA, Vanilda O novo
paradigma de desenvolvimento: educacdo, cidadania e trabalho. In: Educagio e Sociedade: revista
quadrimestral de Ciéncia da Educaciio/ Centro de Estudos Educacfio ¢ Sociedade (Cedes), Campinas, SP,
ano XIV, no. 43, agosto/1993: 309-326.
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Para que a estrutura modular seja o fio condutor da articulagdo curricular e dos
conteidos, € necessario que, em nivel institucional, haja uma certa separacdo entre o
processc de educagio geral e o processo de profissionalizagdo e capacitagio,
possibilitando maior flexibilidade administrativa. Essa questio, para o BIRD, se explica

em razfo de que

A nivel institucional, la capacidad de reaccion puede mejorarse separando claramente
la capacitacion de la educacion, com objeto de lograr Ia Jexibilidade administrativa
que es dificil obtener en los sistemas de educacion formal. Outro medio de acrecentar
esta flexibilidad es alentar a las instituciones bara que se especialicen en las
necesidades de diferentes mercados y establezcam Juertas vinculos informativos com

los empleadores, asi como incrementar el grado de autoridad ¥ la responsabilidad a
nivel institucional {...]. 7

Essas orientagBes, direcionando para wma maior flexibilidade e vinculagiio ao
mercado de trabalho, estdo expressas em Documento sobre Educagio Profissional
elaborado pela SEED. Podemos constatar que as proposigdes acima mencionadas, sobre

flexibilizagdo, adequacgiio ao mercado e ao setor produtivo, estio expressas no mesmo,

quando afirma que

[..]Os cursos profissionalizantes na modalidade da IDB 5692/71 Joram
gradativamente sendo cessados a partir de 1996. Com a nova proposta do PROEM —
Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Meédio do Parand ¢ da nova
LDB — Lei 9394/96, os cursos foram readequados ds novas necessidades do mercado
de trabatho, sendo ofertados para egressos do ensino médio. [ 7

Ja a componente que trata do Fortalecimento da Gestéo do Sistema Educacional

pretende, conforme o proposto pelo Programa, melhorar a gestdo do sistema ¢

modernizar o processo decisorio, prevendo

? BANCO MUNDIAL. Educacién técnica ¥ Jormacion profesional. Washington, DC., 1992:15.

Em nivel institucional, a capacidade de reaciio pode melhorar separando claramente a capacita¢io da
educagfio. com objetivo de lograr a flexibilidade administrativa que ¢ dificil obter nos sistemas de
educacdo formal. Outro meio de acrescentar esta flexibilidade & encorajar as instituicles para que se
especializem nas necessidades de diferentes mercados e estabelecam fortes vinculos informativos com os

empresarios, assim como incrementar o grau de autoridade e da responsabiiidade em nivel institucional,
[...] (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

" PARANA. SEED, DESG. PROEM. Educagdo Profissional. Curitiba, PR, s.d., s.p.
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[.-.] acdes destinadas ao fortalecimento dos niveis locais de gestdo e de estimulo d
participagdo da comunidade no gerenciamento do processo educativo. Essas agdes
incluem aquelas voltadas especificamente & promogdo da autonomia das escolas na
perspectiva de um sistema no gqual as decisbes sejam mais descentralizadas e
compartilhadas. Ademais, pretende-se buscar junto & comunidade o suporte politico e
social e estabelecer parcerias gue permitam viabilizar mecanismos de sustentagfo
econdmica das agdes implementadas. 7

O Documento de politica do Banco Mundial Educacion técnica y jformacion
profesional estabelece orientacdes estratégicas para melhorar, segundo o Banco, a
capacitagdo publica, que s@o as seguntes: “/...] elegir los objetivos apropiados,
aumentar la orientacion de mercado de la plomificacion, incrementar la capacidad de
reaccion institucional a las fuerzas del mercado, usar los recursos de capacitacién com
eficiencia, fortalecer la capacidad de aplicacion de las politicas y diversificar las

»76

Jfuentes de financiamento.

A orientagdo para a diversificacio das fontes de financiamento, sugerida pelo
Banco Mundial, converge com  as propostas de gerenciamento do PROEM,
especialmente no que se refere a transferéncia dos recursos e responsabilidades para as
APMs das escolas, postulando que a comunidade deve cada vez mais participar como

parceira. Esse processo, defendido como “autonomia das escolas”, reveste-se

progressivamente de privatizacio na area.

1.3 A CONSOLIDACAO DAS EXIGENCIAS E omyTAcéms NACIONAIS E
INTERNACIONAIS NO PROCESSO DE CONCEPCAOQ, ORGANIZACAOE
INSTITUCIONALIZACAO DO PROGRAMA.

O Programa compreende os seguintes Subprogramas: Melhoria da Qualidade do
Ensino Médio; Modemizacgido da Educacio Técnica Profissional, e Fortalecimento da

Gestio do Sisterna Educacional,

™ PARANA. SEED.PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR, 1996:55. (versio preliminar).

*BANCO MUNDIAL. Educacion técnica y formacion profesional. Washington, D.C., 1992:13.

[...} escother os objetivos apropriados, aumentar a orientagdo do plancjamento de mercado, incrementar a
capacidade de resposta institucional para as forcas do mercado, usar os recursos de capacitagio com
eficiéncia, fortalecer a capacidade de aplicagio das politicas e diversificar as fontes de financiamento.
{Trad. por Roberto Antonio Deitos).



Constam de cada projeto os objetivos geral e especificos; justificativa; atividades;
resultados esperados; produtos; custo do projeto e cronograma de execugio.

Os chamados projetos integrantes do PROEM, constantes dos Subprogramas ja
mencionados, estdo desdobrados em componentes. Compdem-se esses componentes de;
a) reorganizagfo da oferta; b) regionalizagio da oferta; cjaperfeigoamento € inovacdes
curriculares; d) tecnologias educacionais em processos interatives, ¢) melhoria de
unidades de enmsino; f) implementacio de unidades moveis; g) melhoria da Unidade
Central e Nucleos Regionais de Educacio; h) melhoria das unidades de capacitagdo; 1)
dimensionamento dos profissionais da educago; j) aperfeicoamento dos profissionais da
educagdo; I) desenvolvimento da gesto escolar; m) fortalecimento da direcdo do Sistema
Estadual de Ensino; n) moedernizacdo dos suportes técnico-informacionais da
administra¢do do ensino; e o) gerenciamento do PROEM.

Em relagio ao componente reorganizacio da oferta, aponta-se um conjunto de
necessidades sociais e educacionais, demonstrando genericamente gue as familias e
jovens preferem os cursos de educacio geral, e que dois quintos do alunado estdo nessa
situacdo “/...J visando o acesso ao ensino superior e/ou formacdo profissional pos-
média - enquanto quase dois ter¢os opta por habilitagdes tercidrias, praticamente com a

277

mesma perspectiva.f ...]

Ha uma justificativa de que esse € o0 mesmo padrfio dos anos sessenta e setenta, e
que, apesar do aumento dos cursos de educagio geral, existe um predominante ingresso
dos alunos nos cursos de magistério e contabilidade. De acorde com o diagnostico, ha
“[...] uma baixa diversificacdo e flexibilidade da composicdo da oferta”™ Portanto,

justificam que a reorganizacio da oferta precisa

[--.] melhor responder as reais necessidades educativas dos diferentes segmentos da
clientela do ensino médio e as demandas objetivas colocadas pelas linhas estratégicas
de desenvolvimento do Estado e do Pais. Neste sentido, dever-se-¢ proporcionar a
todos os adolescentes e jovens que acessam o ensino médio uma hase comum e
consistente de aprendizagens que aprofundem aquelas obtidas no ensino Sfundamental e
consolidem suas competéncias cognitivas e sociais. [--.] melhor visualizar e avaliar as
alternativas de oportunidades educativas que thes serdo mais pertinentes em face das

PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR, 1996:06. (versio preliminar).
* Tbidem., p. 08.



possibilidades de prosseguimento de estudos, de transi¢do para o mundo do trabalho €
de participagéo sécio-politica.”

O que podemos observar, na logica proposta pela reorganizagio da oferta, é uma
redefinicdo, nesse caso particularmente do ensinc médio e profissional, demarcando
elementos essenciais para o atendimento das novas exigéncias do mercado, de forma
imediata, ¢ das caracteristicas cognitivas necessarias as forcas produtivas neste momento
historico.

Para o BIRD, a questfio das despesas com capacitagio técnica, educagio geral e
redefinicdo da oferta educacional se desdobra em diversos niveis. E, nesse sentido, uma
das onientagOes centrais € a de que € necessaria a implementagdo muitas vezes de poucas
instituigdes, dado que “La capacitacion de buena calidad cuesta mds gue la educacion
general, por lo que es importante una gestion eficaz de los costos.f...].** Também
apontam para a possibilidade de conjugar um sistema “dual”, ou seja, uma combinaciio
de capacitagio fora do trabatho com aprendizagem supervisionada no emprego que “/...J
combinan la capacitacion fuera del trabajo en teoria y calificaciones basicas com el
aprendizaje supervisado en el empleo [...]”", e também a forma de curriculo modular
baseado em “/...[ competéncias, que permiten a quienes estdan en proceso de formacion
entrar y salir de éste de conformidad com las aptitudes adquiridas [...] "%

Estas onientagSes abrem espago para promover as parcerias na gestdo, buscando
maior oferta privada para as politicas educacionais. Nesse sentido, afirmam que “/...J
Los osganismos de capacitacion regidos por una junia integrada por representantes de

los empleadores, las organizaciones de trabajadores y el gobierno han demostrado

eficacia en esta tarea. Com cierto grado de autonomia y recursos suficientes, los

 Toidem., p. 08.

¥ BANCO MUNDIAL. Educacion técnica y formacion profesional. Washington, D.C., 1992:16.

A capacitacfo de boa qualidade custa mais que a educagdo geral, por isso é importante uma gestio eficaz
dos custos. [.-.]. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

¥ Tvidem., p. 16.

[...] combinam a <apacitagio fora do trabatho com teoria ¢ qualificactes basicas com a aprendizagem
supervisionada no emprego {...]. {Trad. por Roberto Antonio Deitos).

¥ Ibidem., p. 16.

[...] competéncias, que permitem aqgueles que estio em processo de formacdo entrar ¢ sair deste de
conformidade com as habilidades adquiridas {...]. (Tmd por Roberto Antonio Deitos).
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organismnos responsables de la capacitacion pueden ayudar a crear un ambiente de

politicas propicio la oferta privada {...] "%

De acordo com o Contrato de Empréstimo firmado com o BID para o PROEM, a

redefiniciio da politica educacional esta sendo implementada

En consonancia com los probables cambios de la ley federal, toda la  educacién
técnico-vocacional formal subvencionada por el estado se ofrecerd exclusivamente a
nivel postsecundario a mds tardar en el afio 2000. La capacitacion profesional que
requiere una solida formacion educativa hard posible una instruccion mds precisa y
atualizada. Tanto los alumnos como los docentes competiran por las vacantes de los
centros regionales de excelencia instalados en cinco de las regiones de mayor
crecimiento del Estado: Ponta Grossa. Londring Maringa, Cascavel y Guarapuava. 8
No componente que trata da regionalizacic da oferta, essas estratégias
apontadas se justificam quando se prescreve que os cursos profissionalizantes /.7
mostram acentuado desajuste com os efetivos requerimentos do sistema produtivo
2 85 = . ~ ~ . .
estadual {...]” *. Esse desajuste é apontado na desconexio das competéncias gerais e
ocupacionais com o setor produtivo, e na oferta das habilitagdes e a oportunidade de
inser¢do econdmica e de emprego dos concluintes desses cursos. Nesse sentido, a
regionalizago propde superar esse desajustamento através de uma redefinicio que
atenda as demandas econdmicas colocadas pelo processo produtivo, flexibilizando e
diversificando essas novas 4reas requeridas pela reestrutura¢do produtiva.

A regionalizacdo da oferta estd também subordinada 3 demarcagio de 4reas para

o desenvolvimento econdmico no Estado, colocando-se como necessaria para ©

* Ibidem., p. 16.

[-..] Os organismos de capacitacdo dirigidos por uma Jjunta iniegrada por representantes dos empresarios,
das organizacGes de trabalhadores e o governo tem demonstrado eficicia nesta tarefa. Com certo grau de
autonomia ¢ recursos suficientes, os organismos responsaveis pela capacitacio podem ajudar a criar um
ambiente de politicas propicio a oferta privada {...}. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

* BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en El Estado de Parand. Numero de
Operacion 950//C-BR. Washington, D.C.. 1996 09.

Em consondncia com as provaveis mudancas da lei federal, toda a educagdo técnico-vocacional formal
financiada pelo estado se oferecer exclusivamente em nivel poés-médio 3 mais tardar no ano 2000. A
capacitacdo profissional requer uma sélida formacdo educativa possibilitando wma instrugio mais precisa
¢ atualizada. Tanto os alunos como os docentes competirdo pelas vagas dos centros regionais de
exceléncia instalados em cinco regides de maior crescimento do Estado: Ponta Grossa, Londrina,
Maringa, Cascavel € Guarapuava. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

* PARANA. SEED. PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996:12.
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atendimento das “/...] virtuais demandas econdmicas que serdo postas pela dindmica de
implantacdo dos Eixos Estratégicos de Desenvolvimento do Parand. ™*°

Nessa légica, explicitam que as habilitagdes, entre eles o magistério, devem ser
redefimdas de forma a “[...] reduzir a oferta a niveis compativeis com as demandas
reais; e, de outro, concentrar os melhores recursos disponiveis em poucas unidades, de
modo a se alcancar, rapidamente, os padrdes de competéncia docente que a melhoria
da educacdio bdsica vem exigindo.””

Segundo a proposta de regionalizagic da oferta, serfo criados os Centros
Regionais de Formagio de Professores, para atender as chamadas demandas reais,
através “/...[/ de um novo modelo de estruturacéo ¢ funcionamento da formacdo inicial
de profissionais para a educacdo infantil e para as etapas iniciais do ensino
Sfundamental [ ...} 7%,

E findamental observar o como a regionalizacio da oferta do ensino médio e
profissional esta demarcada pelo processo de reordenacdo econdémica e social.

Isso significa que o processo de reorganizaciio da oferta esta articulada a
regionalizaciio da oferta, demonstrando que o critério desse processo esta demarcado
pelos eixos de desenvolvimento econdmico propostos pelo Estado, que por sua vez estio
imbricados e subordinados ao desenvolvimento econdmico nacional. Portanto, as
mudangas realizadas no ensino médio e profissional estarfio sendo realizadas a partir das
necessidades determinadas por esse processo. E esse processo tem caracteristicas
peculiares, em nivel local, e € engendrado nas rela¢gdes mais amplas, em nivel econdmice,
politico e social nacional e internacional.

As mudangas promovidas no dmbito da escola, formuladas a partir da concepgio
de que os problemas educacionais estio determinados no espago intra-escolar,
constituem-se nos elementos formuladores da justificativa da politica educacional
paranaense para o ensino meédio e profissional.

Ha, no componente aperfeicoamento e inovacdes curriculares, uma afirmacio

de que os padroes de qualidade e efetividade no ensino médio no Parana deixam muito a

% Ibidem., p. 13.
¥ Tbidem.. p. 14.
* Thidem., p. 14.



desejar, o que justifica a afirmagio da “inadequagdo” da politica educacional denunciada
como geradora das deficiéncias e da falta de qualidade no ensino.
Para a constatagio da referida afirmaciio, colocam que os oObices estZo postos
“{...] nas deficiéncias de dominio cognitive trazidas do ensino Jundamental pelos
alunos que a eles se candidatam e em seguida, no suporte infraestrutural e de materiais
instrucionais para a implementacdo das propostas curriculares aperfeicoadas. ™
Outra afirmacio ¢ a de que a educagiio geral sera a base significativa do ensino

medio profissionalizante e modular; para isso expressam que

O curriculo de educagio geral deverd passar a ser a base fundante de tode o ensino
médio, adquirindo efetivamente, o cardter de educagdo bdsica, aprofundando as
aprendizagens adquiridas no ensinp fundamental. Em conseqiiéncia, terd também que
Pproporcionar 0s requisitos cognitivos e sociais para a aguisigdo, no segmento pos-
médio, das habilitagdes de técnico de nivel médio e para os demais cursos modulares
de gualificacdo profissional *°

A Nova LDB estabelece, como podemos verificar, que o ensino médio tem por
finalidade:

Art. 35, inciso Il - “a preparagdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores.”

Art. 353, inciso IV - “a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada
disciplina.”’

Com relagfo a Educagio Profissional, o Art. 39 da LDB estabelece que: “f..JA4
educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, &

ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
. 2022
produtiva.f...].

¥ Tbidem., p. 21.

* bidem., p. 22.

*! BRASIL, MEC. Lei nimero 9.394, de 20/12/96. (LDB). In: SAVIANI, Dermeval 4 nova lei da
educagdo: trajetoria, limites e perspectivas. 4 ed. Campinas, SP- Autores Asgsociados, 1998:173-174,
(Colecio educagio contemporinea).

2 Ibidem., p.175.
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O Decreto 2.208, de 17/04/97, regulamenta o paragrafo 2°. do art. 39 a 42 da Lei
no. 9.394, de 20/12/96 (nova LDB). Esse instrumento legal estabelece, em linhas gerais,
a estrutura e a organizagdo funcional e curricular da educagio profissicnal em nivel

nacional, confirmando a convergéncia com as propostas expressas pelo PROEM.

[...] I - basico: destinado ¢ gualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizagdo de
trabathadores, independente de escolaridade prévia:

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio...

I - recnoligico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica.,
destinados a egressos do ensino médio e técnico. |[...] %

O referido Decreto desdobra a estrutura e funcionamento desses niveis,
estabelecendo para o nivel basico a forma de educagio modular e de duragfo variavel,
objetivando atender 4s fun¢Ges demandadas peio mundo do trabalho;, e aberto aos
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

Para o nivel técnico, existe a exigéncia de estrutura curricular; porém
independente do ensino médio geral, possibilitando inclusive a estruturagdo de disciplinas
em modulos, com o carater de terminalidade para efeito de qualificagfo profissional. Fica
clara a existéncia de duas estruturas institucionais; uma para o ensino médio geral e outra
para o ensino de nivel téenico e a qualificagio profissional. E essa estrutura para o ensino
técnico € desdobrada em trés niveis distintos de formagio.

O nivel tecnologico estd estruturado com o objetivo oficial de atender diversos
setores da economia, visando abranger areas especializadas, e € correspondente 2
diplomagdo do tecndlogo de nivel superior. Cabe, portanto, observar que esse nivel de
formagdo possibilita a criagBo sistematica de uma estrutura paralela as areas de
especializagdo Ja custosamente desenvolvidas, especialmente pelas universidades publicas.
Esse objetivo se soma a outra regulamentacdo feita, através do Decreto no. 2.306, de
19/08/97, para o Sistema Federal de Ensino, que abre a possibilidade de organizagio

académica diversificada, para o ensino superior.

” BRASIL. MEC. Decreto 2.208 de 17/04/97. In: SAVIANI, Dermeval. . Da nova LDB ao novo plano
nacional de educagdo: por uma outra politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 1998
61-62.
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A SEED, em consondncia com a legislagio e normatizacdo federal vigentes,
estabeleceu instrumentos legais para a implementag#io e institucionalizacio da politica
educacional paranaense.

Através da Imstrugio n. 01/98, de 13 de outubro de 1998, estabeleceu
Orientaces para a implantagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio no Estado do Parani. Para concretizar essa normatizagdo, foram realizados
diversos semindrios para tratar da elaboragio do curriculo do ensino médio. E NECEesSArio
frisar as atividades de consultoria internacional, que estdo sendo desenvolvidas pelo Dr.
Joseph C. Fischer, Professor, National — Louis University ~ EUA. Articulado com a
realizacio dos semindrios, desenvolvia o seu trabalho de consultoria, e relata que, durante

a sua segunda visita & SEED/DESG/PROEM, no periodo de 14/09 a 05/11/98, os seus

objetivos foram:

1) Analisar o processo de preparacdo e elaboragdo dos projetos politicos-pedagégicos
na implementacdo do novo curriculo do Ensino Médio:

2} ldentificar os aspectos que necessitam de aperfeicoamenio;

3)Delinear as perspectivas e os contextos para a elaboracdo de propostas de
capacitacdo profissional destacando os modelos metodologicos e o papel da pesquisa-

agdo; e

4)§Sugerz'r linhas de acdo que sejam necessdrias e proprias nesta fase de implementacdo

do novo curriculo. [... J°*

Como desdobramento dessas iniciativas de direcionamento das reformas
curriculares para o ensino médio no Parana, “[...[ entre os meses de outubro de 1998 a
Janeiro de 1999 o DESG, analisou cerca de 800 novas propostas de reforma curricular
para o ensino médio, tendo aprovado 757 propostas. |...]"

Essa revisdo das propostas curriculares das escolas do ensine médio estdo
sustentadas na argumentaciio de que a média de aproveitamento e de conclusdo nesse
nivel de ensino era muito baixa, requerendo uma permanéncia no sistema de 4,67 anos em
meédia , de acordo com dados de 1995. Somados a essa sttuagdo, os dados apresentados

indicavam que a matricula no ensino médio era de 26% dos 916.015 jovens com idades

* PARANA, SEED. FISCHER. Joseph C. (consultor). PROFM - Documento Interno - Resumo das
Atividades e Recomendactes. Curitiba, PR, SEED, 1998:01.
* PARANA. SEED. PROEM. Relaicrio Inicial. Curitiba, PR, 1999: 37.
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compreendidas entre 15 e 19 anos; desses, apenas 204 .629 realmente estavam no sistema
escolar.

Esses dados ajudaram o BID e a SEED a detectar que, em 1993, as taxas de
repeti¢do determinaram um custo de quase US$ 5 milhdes, atestando a ineficiéncia
interna do sistema.”®

Aliada a questiio do aproveitamento escolar estavam, segundo o diagndstico do
BID e da SEED, os curriculos ineficientes. Isso era demonstrado pela “La
inaplicabilidad de los planes de estudos, la reducida gama de cursos que se ofrece y la
falta de actualidad de los métodos diddticos dan lugar a ineficiencias externas. [...]""
Ou, ainda, “El sistema publico, por outra parte, no prepara a sus graduados para el

mercado de trabajo. [...].7"

Do fraco curriculo ao distanciamento do mercado de trabatho e, 4 baixa qualidade

didatica, chega-se ao professores, a proposito de que

[...] £l aspecio mds grave es, quiza. la falta de docentes calificados, en especial en
matematicas y ciencias naturales. Pese el hecho de que casi el 80% de los docentes de
secundaria son graduados universitarios {licenciados), la correlacién com la eficacia
del docente en el aula puede ser escasa o nula. Seguem aplicandose practicas
pedagogicas anticuadas, pese al considerable volumen de recursos que se dedican a la
capacitacién docente. [ ].”

* BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Nimero de
Operacion 930:0C-BR., Washington, D.C., 1996:03.

¥ Ibidem., p. 05

A inaplicabilidade dos planos de estudos. a reduzida gama de cursos que se oferece ¢ a falta de atualidade
dos métodos didaticos dio lugar as ineficiéncias externas. [...]. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

* Ibidem., p. 06

O sistema publico, por sua vez, nfo prepara seus graduados para o mercado de trabatho. [...]. (Trad. por
Roberto Antonio Deitos).

* Tbidem., p. 06.

{...] O aspecto mais grave €, possivelmente, a falta de docentes qualificados, em especial em matematicas
¢ ciéncias naturais. Em que pese o fato de que quase 80% dos docentes do secunddrio sio graduados
universitirios (licenciados), a correlagio com a eficicia do docente em aula pode ser escassa ou nula.
Seguem aplicando praticas pedagogicas antiquadas, em que pese o considerdvel volume de recursos que
se destinam para a capacitacdo docente. [...}. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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Essa questio ¢ coroada com a sugestio para a reducio de disciplinas no
curriculo, pois “/..J a gran amplitud de la actual gama de programas (12 materias
diferentes} se concreta en un conocimiento superficial de muy diferentes assuntos.”'”"

A proposigdo com relagio ao quadro de disciplinas & de aceitacdo corrente € se
encontra nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Somam-se a essa
procissdo, devotados assessores do BID e BIRD e assessores das Secretarias Estaduais
de Educacfo, notadamente a do Estado do Parana.

E esses devotados pregadores movem-se para implementé-las, com receitas
cheias de ingredientes, numa delas, os assessores do BID se justificam, colocando o
curriculo como pega central norteadora do conjunto de relagdes que a escola possa ter.
Ele seria o instrumento determinante para todas as politicas e decisdes; “f...] donde ko
pedagogico predomina sobre aspectos administrativos, es decir, el curriculo orienta y
Justifica las relaciones externas de la escuela, organiza contenidos, tiempos, espacios,
recursos y formas de avaluar; delimita los contratos de trabajo, los tiempos y las
Junciones de los docentes, ordenando y distribuyendo la tarea pedagogica de todos
ellos; [...] 161

Ja o componente tecnologias educacionais em processos interativos trata da
questdo do processo de informatizagio dos espacos escolares e de formacio de
professores. Sustenta-se em que o sistema atual “/...J é pouco permeavel aos avangos
que estdo ocorrendo no conhecimento cientifico dos processos cognitivos e de
desenvolvimento humano e que estdo fazendo emergir novas concepedes pedagdgicas e

organizacionais para conduzir 0s processos educativo-escolares a padrdes mais

' Ibidem., p. 07.

[...] a grande amplitude da atual gama de programas (12 matérias diferentes) se concretiza em um
conhecimento superficial de muitos diferentcs assuntos. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

' TEJADA, Jorge, CUADRA Gustavo, MEDICIL, Andre. BID. Algunas reflexiones sobre porque y
como expandir la ensefianza media en Brasil. In: COSTA. Vera Licia Cabral (org.). Descentralizagdo
da Educagdo: novas formas de coordenacdo e financiamento. Sio Paulo: FUNDAP:- Cortez, 1999: 223,
[...] onde o pedagdgico predomina sobre aspectos administrativos, quer dizer, o curriculo orenta e
Jjustifica as relacBes externas da escola, orgamiza conteiidos. tempos, espagos, recursos ¢ formas de
avaliar; delimita os contratos de trabatho, os tempos ¢ as funcdes dos docenies. ordenando ¢ distribuindo
a tarefa pedagdgica de todos eles; [...]. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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elevados de relevincia socio-cultural e de efetividade de seus procedimentos de

. 25102
ensIinG.

E os fatores responsaveis por essas deficiéncias estariam  vinculados

principalmente a formacdo e capacitaciio de professores. A explicagiio é de que

Isto se deve, em boa parte, as precariedades da formacdo inicial dos educadores -
largamente demonstradas nos estudos e debates sobre as licenciaturas e os programas
de pos-graduacdo em educacdo - e a dispersdo e falta de focos precisos dos programas
de aperfeicoamento e capacitacdo dos professores. Mas também a falta de meios mais

eficazes de apoio aos docentes e especialistas diretamente ervolvidos com o cotidiano
103
escolar.

Em grande medida, pode-se observar, no decorrer das justificativas, que a
formacio dos professores € colocada como fator decisivo das dificuldades e da falta de
qualidade no ensino. Portanto, os fatores intra escolares estariam colocados como
determinantes das deficiéncias e mazelas do ensinc em relacfo as exigéncias econdmicas
e sociais. Portanto, o problema estaria na escola e ndo no conjunto das relagdes sociais,
dai a necessidade de promover adequagdes e alteragdes na politica educacional, gerando
mudangas no conjunto do sistema educacional, tais como cortes de professores, reducéo
de disciplinas, cancelamento de certas habilitagdes e criagdes de novas, formacgio em
exercicio e a distincia dos professores e finalmente a desresponsabilizagio do Estado
com a manutencdo e financiamento da educagiio, como forma de adequagio da politica
educacional s exigéncias “modernizadoras” que o “mundo globalizado” impde.

Através do componente melhoria de unidade de ensino, o Programa pretende
fazer um controle e gerenciamento das condigdes fisicas das instalagdes e dos recursos
em equipamentos, entendendo que ha necessidade de reformas e novas construcdes, além
da aquisicdo de novos equiparmnentos, visto que “/...J os prédios onde se instalam cursos
e habilitagdes do Ensino Médio em condiges precdrias de funcionamento [..] a

obsolescéncia dos equipamentos utilizados para o ensino ocasiona um considerdvel

"2 PARANA. SEED. PROEM. Projelos Integrantes. Curitiba, PR, 1896: 30.
'S Ibidem.. p. 30.
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atraso cientifico-tecnologico na abordagem dos contetidos curriculares, especialmente
em relagdo aos requerimentos cognitivos do mundo do trabalho. %

Qutra suposicdo em relago aos resultados esperados por essa unidade, e que
merece ser apontado, € a de que € necessaric “Ampliar as disponibilidades de
equipamentos € meios instrucionais necessdrios o melhoria dos padrbes de ensino-
aprendizagem, especialmente nas dreas de fisica, quimica, biologia e prdticas iécnico-

. - 22
profissionalizantes, %

Como desdobramento do componente melhoria de unidades de ensino,
desenvolve-se o componente implementacio de unidades méveis para atender
localidades carentes de meios, objetivando “/ ...J atender localidades com problemas
mais criticos de competéncias docentes e de materiais instrucionais. '

Observa-se também, nessa atividade do Programa, a centralidade das atencdes em
relagio aos materiais instrucionais, especialmente aqueles ligados & informatica e
comunica¢do, relacionados como “/...J notebooks com video-show, disco- ¢ CD-tecas de
softs educativos e pequenas videotecas [...] acervos bibliogrdficos bdsicos, como as

“bibliotecas do professor” e das “salas de leitura”, e¢ aparelhos de televisio e

. L1607
videocassetes. [...] "’

O componente melhoria da Unidade Central e Nucleos Regionais de
Educacfio trata da melhoria das condiges fisicas e de equipamentos dos orgdos de
gestdo educacional, justificando que s#o necessarias mudangas “/... [ das infra-estruturas
€ equipamenlos necessdrios a modernizacdo dos processos de trabalho e, em especial
aqueles destinados a sua informatizagdo.”'” Afirma também que a falta das condigdes
materiais j4 nominadas “/...] desfavorece wuma ambientacdo psicoldgica e
organizacionalmente adequada ¢ integracdo funcional dos vdrios segmenios da

estrutura administrativa e da formagdo de habitos, atitudes e padrées de relacionamento

social de trabalho cooperativo e sistémico. ™"

1% Thidem.. p. 37.
% hidem., p. 38.
1% Ihidem., p. 42.
7 Thidem., p. 42.

' Thidem.. p. 46.
' thidem., p. 46.
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Nesse sentido, a preocupagdo central, na perspectiva colocada pelo Programa, ¢
a de que essa situagdo “/...] compromete a eficiéncia e eficdcia dos processos de

trabalhe, gerando decréscimo de produtividade. '’

Em se tratando do componente melhoria das unidades de capacitagio, sio
propostas mudangas, prevendo a descentralizagio da formagdic inicial e continua dos
profissionais de educagdo, pois “/...] as atividades de capacitacio de docentes deverdo
ser deslocadas para as bases regionais e locaisf...]. """

Porém, essa estratégia apenas dissimula a centralizagio da formagiio promovida
pela Universidade do Professor, criada para articular e operacionalizar as politicas de
formacao e gestdo pedagogica da politica educacional.

Portanto, a desceniralizacio proposta em bases regionais ¢ locais ndo passa da
execucdo de tarefas imediatas do processo de formacg#io, gestio e transferéncia de
responsabilidades financeiras.

Nesse processo de formacgio, as Universidades estdo progressivamente sendo

descartadas, inclusive no que se refere & sua manutengdo pelo Estado. Segundo o BID,

[.--] el gobierno ha expresado su intencion de introducir medidas que permitiriam a las
universidades gozar de mayor libertad para generar ingresos fiscales a través de la
venia de servicos. Esas medidas permitirian al gobierno congelar, com el tiempo, el
nivel de las transferencias de fondos de presupuesto de educacion del estado para
financiar la educacion superior.[...]. 1

A justificativa para 0 componente dimensionamento dos profissionais da

educacio s8o as novas exigéncias que, segundo o Programa, apresentam-se

Na medida em que se pretende descentralizar a gestdo do sistema e desenvolver
politicas de qualidade educacional - que dependem de maior poder de iniciativa e de
auto-controle das unidades escolares - este aspecto da administragdo educacional

" Toidem., p. 47.

! Ibidem., p. 51

"2 BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parané. Washington,
DC., 1996:10.

[...] o governo tem expressado sua intenglo de introduzir medidas que permitiriam as universidades
gozar de maior liberdade para gerar ingressos fiscais atraveés da venda de servigos. Essas medidas
permitiriam ao governo congelar, com o tempo, o nivel das transferéncias de fundos do orcamento da
educagio do estado para financiar 2 educagio superior. {...]. (Trad por Roberto Antonio Deitos).
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precisa ser urgente ¢ profundamente reestruturado, particularmente no que se refere ds

exigéneias colocadas pelas mudangas que o PROEM deverd imprimir nas estruluras e
N ) o o 113

organizagdo das ofertas de ensino médio e pos-medio.*

Em razdo dessas questdes, o Programa prevé um reordenamento dos quadros
docentes, ia que os “/...] dados demonstram que, nos dias de hoje, jd ndo hd escassez
de profissionais titulados segundo as exigéncias legais. Com efeito, 80% dos docerntes
da rede estadual sdo licenciados, 6,5% possuem outros cursos superiores e atuam,
notadamente, nas disciplinas de habilitagdo profissional, e outros 3,3% encontrani-se
cursando programas de licenciatura. ”''*

Como solugdo para a questdio do quadro docente, est a diminuigio de disciplinas,
de cursos e escolas profissionalizantes, além do incremento da relagfo entre o numero de
alunos e 0 numero de docentes, que pode gerar uma redugdo de 2.500 professores da
rede estadual, afirma o BID. Além disso, com essas alteragOes, seria possivel reduzir a
contratagdo de docentes, que de acordo com as exigéncias do sistema educacional
existente até a implementacio do Programa necessitaria para o ano 2000 mais 8.000
docentes.'”

Como contrapento, portanto,  ineficiéncia interna, produz-se a eficiéncia interna,
resultante da reducdo das taxas de reprovacio e evasdo, maior eficacia na
operacionalizacdo administrativa, capacitacio docente e revisio curricular.

Uma das ameagas apontados pelo BID, é em relacdo a reagdo dos docentes, pelo
fato de que o Programa “/...J respalda la racionalizacion del personal docente, se
desconocen las repercusiones netas que suscitarian los probables cambios de la carrera
y del Estatuto Docente sobre la estructura salarial. ”''¢

Em congruéncia com o componente dimensionamento dos profissionais da

educacdo, o componente aperfeicoamento dos profissionais da educacio, pretende

"* PARANA_ SEED. PROFAL Projetos Integrantes. Curitiba, PR_ 1996: 57.

" Ibidem.. p. 36-37.

''* BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parang. Ntimero de
Operacion: 950/0C-BR. Washington, D.C.. 1996: 36.

"¢ Ibidem., p. 37.

[...] promove a racionalizaco do pessoal docente e, portanto, se  desconhecem as repercussdes que

suscitariam as provaveis mudangas da carreira e do Estatuto Docente sobre a estrutura saiarial. (Trad por
Roberto Antonio Deitos).



que eles possam “/...] desempenhar bem sua missdo e seu papel nas estruturas de

gestao escolar e de docéncia e nas relagfes entre a escola e seu entorno social.f ...] """

E, nesse sentido, prevé trés frentes;

[...] uma, de paulatina mudonga no perfil de oferta de formacdo inicial, em nivel
superior, para © magisiério. de modo a ajusté-lo aos requerimentos futuros da
dindmica de expansdo e reestruturacdo do ensing médio; outra, a de enfatizar, desde
logo, os esforgos de capacitagdo continua dos docentes ja incorporados ao sistema e,
ainda. a de suprir as dreas mais carentes com o apoio das Unidades Moveis, ao mesmo
fempo em que se estimula o auto-desenvolvimento dos docentes por meio de incentivos
diretos e de parcerias. 118

As propostas educacionais serfic melhor implementadas, segundo os assessores

do BID, através de

Un enfoque gradual de introduccion de cambios e innovaciones descentralizadoras y de
mayor autonomia en las escuelas tiene la vantaja de no crear una reaccion contraria
demasiado fuerte, permitiendo com ello ir ganando respaldo en funcion de logros. Sin
embargo, en el inicio, hay que asegurar al menos un minimo de cambios claves que
demuestren las ventajas delo que tltimamente se busca. Una propuesta demasiado
timida puede llevar a un fracasso prematuro."™

Em desenvolvimento da gestie escolar, outro componente do Programa, esta
posto que dadas as mudangas e exigéncias colocadas pelo ambiente econdmico e sdcio-
politico, hd necessidade de alteragdes no sistema educacional, pois as “Politicas de
qualidade da educacdo requerem uma nova institucionalidade para viabilizar seu

sucesso.f ... J %"

" PARANA, SEED. PROEM. Prajetos Integrantes. Curitiba, PR: 1996: 61.

% Thidem., 63.

N2 TEJADA, Jorge, CUADRA, Gustavo, MEDICL Andre. BID. Algunas reflexiones sobre porque v
como expandir la ensefianza media en Brasil. In: COSTA, Vera Licia Cabral (org.). Descentralizagdo
da Educagdo: navas formas de coordenagdo e financiamento. Sio Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999 221.
(Federalismo no Brasil).

Um enfoque gradual de introducdo de mudancas e inovagdes descentralizadoras ¢ de maior mronomia
nas escolas tem a vantagem de nfo criar uma reagio contraria demasiado forte, permitindo com ela ir
ganhando respaldo em fungido dos ganhos. Sem embargo, no inicio, tem que assegurar a0 menos um
minimo de mudangas importantes que demonstrem as vantagens do que ultimamente se busca. Uma
proposta demasiado timida pode levar a um fracasso prematuro. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

2 PARANA, SEED. PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR: 1996: 73.
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De acordo com o Contrato do BID, no Parana, o “/...] sistema de educacion

secundaria padece los efectos de una insuficiente capacidad administrativa 'y

. . - A - - - 222
interinstitucional entre las diversas entidades es inadecuada, f.]7

Na logica proposta pelo Programa, o componente fortalecimento da direciio do
sistema estadual de ensino estabelece que “/..] os processos de descentralizacdo
exigem o fortalecimento das instdnciois centrais de gestdo e néio sua minimizacdo. "%
Portanto, no entendimento dos seus gestores, o fortalecimento se dara “f...] pelo
apuramento da capacidade de orientagdo finalistica e de monitoramento e avaliagdo

. ~ iAo 2123
permanentes dos resultados e de sua equalizacdo e eficiéncia.f...].""

O processo de descentralizagio proposto passa pela criacio regionalizada dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Educacional (CRDEs) e pelos Nucleos

Regionais de Educaciio, mas

[---] a descentralizacdo tem outro veio de desenvolvimento, no Gmbito local, que ndo
pela “prefeiturizacGo” de segmentos do sistema, mas pelo estabelecimento de uma rede
de parcerias com as municipalidades e organizacdes econdémicas e sociais locais.
visando organizar e mobilizar recursos adicionais para aq manutencdo e
enriquecimento dos estabelecimentos de ensino médio e pés-médio. [... J'*

Os assessores do BID citam, como exemplo, a “eficiente” descentralizacio e

gestdo do sistema escolar e das escolas que ocorre nos EUA, onde

[-.] se viene experimentando com coniratos de gestion mediante los cuales alguma
entidad, normalmente una empresa privada. es contratada para administrar una
escuela o un sistema de escuelas, y su compensacion estd en _funcion de los logros gue
obtenga. conforme a metas previamente acordadas. Los ‘charter schools’ son una
variante del contrato de gestion en la cual una orgamizacion no gubernamental,
normalmente compuesta por un grupo de profesores que desean experimentar com

2! BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Numero de
Operacion: 950/0C/BR. Washington, D.C., 1996: 07.

{-..] sistema de educacio secundirio padece dos efeitos de uma insuficiente capacidade administrativa e
interinstitucional entre as diversas entidades € inadequada. [...]. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

"> PARANA, SEED. PROEM. Projetos Integrantes, Curitiba, PR, 1996: 79.

' Tbidem., p. 79.

"> Ibidem., p. 81.
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nuevas formas pedagdgicas y de organizacion, asume la responsabilidad de prover
o . . , 125
servicios educativos en una escuela existente ¢ através de una nueva escuela. I

A descentralizagfo, t80 preconizada pelo Programa, serd centralizada em nfvel
estadual “7...J pela dire¢do geral e de ensino médio da SEED, e pela PARANATEC, em
cooperacdo com entidades regionais e locais, mediante normas e critérios gerais
estabelecidos em comum acordo ao nivel estadual ¢ especificadas de igual modo, nos

planos regional e local ™'*°

A criagdo da PARANATEC, Agéncia Paranaense de Desenvolvimento do Ensino
Técnico, faz parte da estratégia de criar a chamada “nova institucionalidade” e a
capacidade organizacional da SEED - Secretaria Estadual de Educacio, e 0 caminho para
um processo de privatizagio no setor. Isso pode ser constatado, com maior visibilidade,

nos objetivos do subprojeto de gestio de parcerias, quando propde

Implementar equipe de trabalho intergovernamental para, com o apoio de consultorias
especializadas em Gestdo de Parcerias e em Relagdes Escola-Empresa [...] articular e
coordenar parcerias com autoridades e organizagbes econdémicas e sociais locais, com
a finalidade de otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis para aumentar a
eficiéncia das unidades de ensino.**’

A criagio da PARANATEC foi realizada solenemente no dia 28 de agosto de
1993, e contou com a presenca do Ministro Paulo Renato Souza, do Governador Jaime
Lerner, e representantes do SENAI-PR, SENAR-PR, SENAC-PR, SEBRAE-PR. do
CEFET e do Secretario de Educagio do Estado do Parand. A PARANATEC, como uma

sociedade civil, preconiza em seus objetivos “/...J a integracdo dos principais agentes

'* TEJADA, Jorge, CUADRA, Gustavo, MEDICI, Andre. BID. Algunas reflexiones sobre porque y
como expandir la ensefignza media en Brasil. In: COSTA. Vera Licia Cabral (org.). Desceniralizacdo
da Educagdio: novas formas de coordenacdo e financiamento. Sio Paulo: FUNDAP: Cortez. 1999: 221.
{Federalismo no Brasil).

[...} se vem experimentando com contratos de gestio mediante os quais alguma entidade, normalmente
uma empresa privada, ¢ contratada para administrar uma escola o um sistema de escolas, e sua
compensagio estd em funcio dos lucros que obtenha, conforme as metas previamente acordadas. Os
“charter schools” s&o uma forma de contrato de gestdo na qual uma organizacio ndo governamental,
normalmente composta por um grupo de professores que desejam experimentar com novas formas
pedagogicas ¢ de organizacho, assume a responsabilidade d prover servicos educativos em uma escola
existente ou através de uma nova escola. [...]. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

"2 PARANA, SEED, PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996- 81.

77 Thidem,, p. 83.
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do desenvolvimento - setor publico, comunidade empresarial e instituicdes de ensino
publico e privado — visando proporcionar condicbes para a reformulagdo e o
aperfeicoamento continuo do ensine técnico no Estado do Parand £

E interessante observar que esta agéncia privada, foi criada ha um ano e nove
meses, antes portanto do Decreto 2.208, de 17.04.97, que trata da educacio profissional
em nivel nacional.

Também como desdobramento dessa redefinicdo na gestdo do Sistema Estadual
de Educagiio, o governo criou 0 PARANAEDUCACAQ — Lei no.11970 de 19 de
dezembro de 1997, com carater juridico privado e estatuto de entidade para o Servigo
Social Autdnomo, vinculada, por cooperagio, a SEED. Esta ageéncia privada tem, de
acordo com o Art. 2° do Estatuto, poderes para auxiliar na Gestfio do Sistema Estadual
de Educaciio, “/...] através da assisténcia institucional técnico-cientifica, administrativa
e pedagogica, da aplicacdo de recursos or¢amentdarios destinados pelo Governo do
Estado, e também da captagdo e gerenciamento de outros recursos de entes publicos ¢
particulares nacionais e internacionais. ’'*°

O projeto de modernizacio dos suportes técnico-informacionais da
administracio do ensino, em sua justificativa, entende que o planejamento educacional
deve “/...] reformular e inovar os propésitos e as estruturas dos sistemas de provisdo de
dados educacionais, para que eles possam gerar as informagdes e avaliagbes de que os
decisores precisam para formular as politicas piiblicas de educagdo. "'’

O projeto também prevé “/..J wma rearticulacdo dos processos existentes de
geracdo de dados e informagdes e da geracdo de novos dados considerados
Sundamentais para as decisdes de politicas qualitativas. Ademais, pretende-se
aproveitar e melhorar os movimentos ja iniciados com o POE - Programa de Qualidade

do Ensino no sentido de implantar um processo continuo de afericdes de rendimentos

ERS I
escolares. "

"* PARANA. SEED. PARANATEC, Estatuto Social, Curitiba, PR Art. 2. 1995:01..

' PARANA. SEED. PARANAEDUCACAO. Estatuto Social, Anexo 03, Relatério Inicial — PROEM.
Curitiba, PR, 1998:04.

" PARANA. SEED. PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996-90.

B Ihidem., 1996: 90.
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O objetivo desse processo de geragio de informagBes e resultados & a
centralizagdo das decisdes e encaminhamentos pedagogicos e politicos para o conjunto
do sistema escolar. A descentralizagiio preconizada se consolida com as acdes de
execuglo e transferéncia gradual da responsabilidade financeiras das escolas & populaggo,
de forma direta, mas centralizada politica e financeiramente.

Para o BID, os instrumentos de informacdes e de avaliagio dos resultados é
fundamental para superar a insuficiente capacidade administrativa e interinstitucional do
sisterna de ensino. Desse modo, afirma que “/...] la falta de sistemas de evaluacion
permanente del desempefio y de informacion fidedigna impide hacer responsables a los
directores y docentes de los resultados educativos. No se recogen, analizan, sintetizan

ni difunden datos en forma sistemdtica a los efectos de facilitar la adopcion de

- . 75132
decisiones.

Os processos de planejamento, implantacdo, monitoramento e avaliagio, estio
centrados no componente Gerenciamento do PROEM, e sdo coordenados pela SEED
- Secretaria de Estado da Educagéo, vinculada e subordinada ao Centro de Coordenagio
de Programas de Governo - CCPG, integrante da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagdo Geral “/...] o Orgdo responsdvel pela coordenagdo de programas e
projetos que contam com financiamentos externos, inclusive pelas negociagbes com

22133

OFEaNismos Internacionais.

E importante perceber o processo de construgdo tedrica e pratica do Programa, e
como o mesmo foi desencadeado de forma articulada, em nivel local, com as orientagdes
e exigéncias do BID, onde afirma-se que “Vencida a fase de concepedo e elaboracdo do
Programa, e obtido sucesso quanto & concessdo do financiamento externo desejado,

serd criada, através de ato do poder executivo, a UGP - Unidade de Gerenciamento de

"% BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado do Parana. Nimero de
Operacion: 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996: 08.

{..] a falta de sistemas de avaliacdo permanente do desempenho ¢ de informacdes fidedigna impede
tornar responsaveis os dirctores ¢ docentes dos resultados educativos. Nio se recolhem, analisam,

sintetizam nem difundem dados em forma sistemdtica para os efeitos de facilitar a adocio de decisdes.
(Trad. por Roberto Antonio Deitos).

' PARANA. SEED. PROEAL. Projetos Integrantes, Curitiba, PR 1996: 94.
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Projeto, no dmbito da Secretaria de Estado da Fducagdo - SEED, orgdo coordenador e
principal executor do PROFM. ™

Portanto, de acordo com as condicionalidades exigidas pelo BID, ocorreu a
criagdo da UCP, através do Decreto n. 2.580 de 19.11.96, pele Governo do Estado, em
cumprimento as exigéncias constantes do Contrato de Empréstimo, constituindo-se a

UCP como uma unidade de assessoramento na estrutura organizacional da SEED, que

tem como objetivo

a) Assegurar a eficiéncia e eficacia dos processos de Planefamento, implementacdo,
monitoramento e avaliagdo das intervengdes previstas no Programa, em consondncic

com as normas ¢ orientagGes emanadas do contrato firmade entre o Estado do Parand
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID):

Preservar as linhas gerais do Acordo de Empréstimo e aperfeicoar o comtetdo do
programa durante a execucdo. >

Podemos observar que a logica e a sustentaciio tedrica do Programa se articulam
e se relacionam com a sustentacio tedrica e a légica dos organismos internacionais,
especialmente do BIRD e BID, para a redefinicio do ensino médio. Revelam inclusive a
mesma base teorica e politica, centrada na concepco sistémica, ao destacar que sdo
necessarias condigbes favoraveis de infra-estruturas e equipamentos, para que possam Se

desenvolver “f..] padrdes de relacionamento social de trabalho cooperativo e

- -~ - ”j 66
sistémico. """

A relagdo com as orientagdes do BID também pode ser verificada na forma como
o Programa serd coordenado, pois “Caberd a UGPPROEM a importanie
responsabilidade de gerenciar o Programa de forma a assegurar o alcance de seus
objetivos ¢ o cumprimento, com qualidade e eficacia, das metas estabelecidas, de

acordo com as exigéncias contratuais do Banco Interamericano de Desernvolvimenio -

BID. agenieﬁnanciadoﬂ 137

* Tbidem., p. 95.

"> PARANA. SEED_PROEM. Relatério Inicial. Curitiba, PR, Anexo 01, 1998: 02,
** PARANA. SEED.PROEAL, Prajetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996:46.
7 Ibidem., p. 95.
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Constatamos e verificamos que as condicionalidades politico-ideologicas e
financeiras do BIRD e BID estio expressas no movimento interno de concepgio e
organizacdo do PROEM, possibilitando ideologica e materialmente a base necessaria para
a redefinicdo do ensino médio e profissional no Parani, numa combinagio com as
reformas educacionais nacionais em curso para esse nivel de ensino.

A “educaglo para a empregabilidade” € um dos elementos centrais da politica
educacional paranaense para o ensino médic e profissional. Esse discurso dissimula a
adequagio educacional as exigéneias e requerimentos do mercado de trabalho, e da

propria reestruturagio produtiva em curso.

1.4 AS PROPOSTAS DE UMA EDUCACAO PARA A EMPREGABILIDADE: A

ADEQpAQ&O AS EXIGENCIAS DO MERCADO DE TRABALHO E DO NOVQ
PADRAO DE ACUMULACAQ CAPITALISTA.

A suposta inadequagio da politica educacional paranaense para o ensino medio e
profissional justifica a necessidade de uma adequagio que, em sintese, pretende
proporcionar preparacdo basica para a cidadania ¢ o mundo do trabatho. Tem por
objetivo ampliar o acesso educacional, reorganizar a oferta de educacio geral e
profissional, e possibilitar a empregabilidade e competitividade de seus alunos {egressos),
afirmando que a eficiéncia impde a otimiza¢do dos recursos humanos, financeiros e de
infra-estrutura. ™

Assessores do BID, ao tratar do ensino médio no Brasil, apontam que as reformas
para esse nivel de ensino tém como suposto a necessidade de enfrentar a competitividade

internacional. Entendem que a “/...] baja escolaridad es una limitacion importante en el

'* PARANA, SEED. PROEM — Documento Sintese. Curitiba, PR, julho de 1996. (versio preliminar).
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crecimiento economico del pais, particularmente a la luz de su apertura econdmica y

consecuente necesidad de crear veniajas competitives.”f...]. "'

E por isso que o discurso ideologico e 0 movimento financeiro dos paises centrais
do capitalismo associam o desenvolvimento econdmico e a msergiio competitiva na
economia globalizada pelo caminho da educacdo. Dai a retdrica da educacic “f...J Como
complemento vital del capital fisico del pais, las inversiones en la educacion repercuten

directamente no empleo, sino también sobre la reduccion de la pobreza vy una

distribucion mas equitativa de la renta, "'’

A educagio entra como mediagio dessas relagdes, ou seja, das relagGes capital-
trabalho-lucro, probreza-emprego-renda, ineficiéncia-competitividade. Como  afirma
Roberto LEHER, em seu estudo, a estratégia da educaciio como mito promotor dessas

relagbes € adotada pelo Banco Mundial. Assim,

Na percepgio desta instituigdo, se ndo é possivel integrar as pessoas ao tempo
hegemonico (era do mercado ou globalizacdo) pelo desenvolvimento economico, ¢
preciso integra-las de uma outra forma. E a educacio é a mais recorrentemente citada.
Com efeito, o espago ocupado pela educaciio nos documentos do Banco Mundial e nos
Jjornais direcionados para os negdcios assumiu proporedes jamais vistas. No entanto,
um exame mais de perto indica que a preocupagéio principal ndo é com a educagdo
propriamente dita, mas antes e sobretudo, com a sua capacidade de produzir
disposigdes ideologicas’ capazes de operar o problema (ndo solucionado pelo
neoliberalismo) da insergéo dos jovens e desempregados no mercado de trabalho {em
uma perspectiva microeconomical, e 0 da integragdo dos paises e regides em
desenvolvimento a globalizacdo fem uma perspectiva macroecondmica). A motivagdo
comum que orienta estas ‘disposicbes’ ¢ a estabilidade politica. 1

3 TEJADA, Jorge, CUADRA, Gustavo e MEDICI, Andre. (BID). Algunas reflexiones sobre porgue v
como expandir la ensefianza media en Brasil. Tn: COSTA, Vera Licia Cabral (org.). Descentralizacdo
da educagdo — novas formas de coordenagdo e financiamento. Sio Paulo: FUNDAP- Cortez, 1999:218.
{Federalismo no Brasil).

[-..] baixa escolaridade € uma limitagio importante no crescimento econdmico do pais, particularmente a
luz de sua abertura econdmica e conseqiiente necessidade de criar vantagens competitivas. [...]. (Trad.
por Roberto Antonio Deitos).

' BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Nimero de
Operacién 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996: 01,

[...] Como complemento vital do capital fisico do pais, as inversdes na educacdo repercutem diretamente
no emprego, mas também sobre a reducdo da pobreza e uma distribuicio mais equitativa da renda. (Trad.
por Roberte Antonio Deitos).

""" LEHER, Roberto. Da ideologia do deservolvimento & ideologia da globalizagdo: a educagdo como

estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza, Sio Paulo: USP, tese de doutorado, 1998: 239
{mimeo.).
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Portanto, a prioridade na educacgdo geral possibilita a contengdo nos outros niveis
de ensino, e gera um processo de acomodac¢io da necessidade de habilidades e
competéncias sociais basicas, necessarias ao processo de formacfo, relativamente mais
especializado para o restrito mercado de trabalho.

Mas, além da contengfo verticalizada, ocorre a contencdo generalizada a partir da
educagc geral, processo considerado mais barato e apropriado, onde se podem
modificar as aspiragSes indesejadas da maioria da juventude que nfio terd emprego, mas
tera que ser conduzida, em sua “incapacidade”, para outras alternativas de “laboralidade
criativa” para prover sua subsisténcia.

Contudo, o proprio Banco Mundial admite, no que se refere aos paises
periféricos, que a colocagfo em empregos que exigem maior qualificagio ¢ relativamente
reduzida, ¢ muitas vezes realizada pelo préprio setor produtivo, quando afirma que “/...]
La mayoria de los empleos de entrada requieren escasa calificacion especifica, pero,
cuando las exigen, los empleadores prefieren a menudo contratar y capacitar
trabajadores con una formacion general amplia, quienes suelen ftener menos

expectativas salariales. ¥

Quando essas estratégias do BID e BIRD para os paises periféricos sdo
questionadas, surgem respostas “eficientes”, internas em cada pais, € sem as mesmas nio
seria possivel a realizagio dessas politicas no plano da implementagio local. Para
exemplificar essa dinamica interna, a respeito da politica para o ensino médio brasileiro,
Claudio de Moura Castro, economista brasileiro, chefe da Divisdo de Programas Sociais

do BID, trata da guestio dizendo:

As ideologias igualitdirias resistem a qualquer solucdio que ofereca programas, onde
certos grupos aprendem conteudos diferentes ou voltados para aplicacdes praticas.
Com ainda maior ferocidade resistem a solugbes que ndo tenham a equivaléncia do
secundario e que ndo déem o direito de fazer o vestibular. Ji outros preferiviam ver
alternativas diferentes. levando a programas separados. onde aqueles menos dotados

2 BANCO MUNDIAL. Educacién técnica v formacion profesional. Washington, D.C., 1992: 31.
[...] A maioria dos empregos de ingresso requerem escassa qualificaciio especifica, mas, quando as
exigem, 0s empresarios preferem muitas vezes contratar e capacitar trabalhadores com uma formacéo
geral ampla, que 530 05 que t€m menos expectativas salariais. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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para as grandes abstracdes caminhariam mais cedo para a preparagdo ocupacional e
. . . ; 143
para curriculos mais aplicados e menos voltados para o vestibular. |[... 7

Na operacionalizacio dessas estratégias, sio desenvolvidas as politicas
educacionais para o ensino médio e profissional, sempre justificadas internamente na
suposta inadequagio da educagdio e profissionalizagio existente, ¢ na necessidade de
adequagdo “modernizadora dos novos caminhos™*, promotora de uma educagio que
atenda aos requerimentos e competéncias sociais, e supere problemas de eficiéncia e
eqiidade, que $6 agora estariam sendo enfrentados. Para dar conta dessas questdes, o
entdo Secretario de Educagio do Parand, e também na época Presidente do CONSED,
afirmava que “/...J/ O ensino médio, por sua vez, com o malogro da profissionalizacéo
intentada pela Lei no. 5.692/71, seguiu trajetéria errdtica, oscilando entre modelos
profissionalizantes sem sintonia com as demandas do mercade de trabalho e modelos
academicistas, fortemente orientados para os concursos vestibulares. [...]”'*

Mas continuava, o entiio Secretario de Educagio do Parang, a argumentar sobre o
porque a educa¢do deveria atentar para as novas exigéncias da sociedade moderna,
afirmando que “/...J o aumento da escolarizacdo da populacdo terd impacios muito
positivos sobre o desenvolvimento social, o perfil de distribuicdio de renda e o
posicionamento do Brasil no cendrio internacional, "

Isso reforga a nogdo da educagdo como promotora do desenvolvimento e da
distribuicdo de renda. Cunha relata que a concentragio de renda, na década de 60 por
exemplo, ndo ocorreu devido a  “/...J uma insuficiéncia na oferta de méio-de-obra com
nivel escolar médio e superior o principal fator determinante do processo de

concentracdo da renda. Do mesmo modo, Ndo serd o aumento da sua oferta um meio

13 CASTRO, Claudio de Moura. O secunddrio: esquecido em um desvéo do ensino? Brasilia, DF: INEP,
1997: 7-8. (Série Documental. Textos para discussio nimero 2). (grifo nosso).

! A propaganda do governo do Estado do Parans, feita com gastos elevados aos cofres pablicos, a partir
do Governo Lemner, preconiza chavies como: “Parang - Novos Caminhos™ & “Parang — a transformacdo
que a gente v&”. 56 o que foi gasto com propaganda do governo, em seu primeiro mandato, corresponde a
um valor total muito superior ao investido em alguns programas sociais, de acordo com dados divalgados
na imprensa paranaense.

" WAHRHAFTIG, Ramiro O CONSED e o ensino médio, In: COSTA. Vera Licia Cabral (org).

Descentralizagdo da Educagdo: novas formas de coordenacdo e financiamento. So Paulo: FUNDAP:
Cortez, 1999: 203-204. (Federalismo no Brasil).
'S Thidem., p. 206.
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de redistribuicdo da renda que pode, inclusive, resultar num efeito reconcentrador pela
diminui¢do dos saldrios de algumas categoriais profissionais. ™’

A redefinicdo proposta para o ensinc médio e profissional no Parand e sua
implantagdo em andamento atendem a essa estratégia; a da combinacio da educagio geral
e da educaclo técnica profissional em nivel pés-médio modular e paralelo ao ensino
médio.

Tomando como exemplo para a analise a proposta do Curso “Técnico em
(Gestdo” no Parana, a organizacdio curricuiar do mesmo estd estruturada em forma de
médulos, como uma unidade pedagdgica autdnoma, possuidora, portanto, de carater de
terminalidade. A esse respeito, as diretrizes do cursc estabelecem que “Concluido um
Modulo, sera concedido, ao aluno, um Certificado de Qualificacio. Apos a conclusdo
do conjunto de Modulos do Curso sera concedido um Diploma de Técnico de Nivel
Médio. "

Além desta forma modular, estabelece diferenciadores para a oferta do curso na
rede privada ¢ publica, como podemos constatar no campo referente ao processo de
matricula. Para os alunos da rede pablica “/...] exigir-se-d, que o aluno tenha
concluido o Ensino Médio. [...] “Na rede privada as disciplinas poderdo ser ofertadas
concomitantemente as (sic) Ensino Médio, desde que, no minimo, 50% da carga hordria
total seja ministrada no iltimo ano do curso.”*

Essas possibilidades de compor um sistema “dual”, ou seja, uma combinacio de
capacitagdo fora do trabalho com aprendizagem supervisionada no emprego, de forma
diversificada e flexivel, também ¢ apontada pelo Banco Mundial como uma politica
viavel. Esta flexibilidade, por exemplo, pode estar em curriculos que se desdobram na
forma modular.

O acesso a educagiio técnica profissional foi transformado, através da criacio dos
onze Complexos Técnico Profissionais espalhados estrategicamente pelo Estado, que ao

final de sua capacidade de atendimento absorverd apenas 13 mil estudantes, para uma

7 CUNHA, Luis Anténio. Educacdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: F. Alves, 4
ed., 1979:106. (Educacio em questio).

18 PARANA. SEED. Curso Técnico em Gestdo. Curitiba, PR, 1998:42,

1 tbhidem., p. 42.
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matricula no ensino médio de aproximadamente 500 mil alunos. Esta politica esta pautada
na eqiiidade, e eqiiidade ¢ isso mesmo: os “capazes” conseguirdo o bastio para pleitear a
empregabilidade. Isso ndo significa que a mesma esteja garantida; hé outras variaveis que
deverdo ser consideradas, tais como a flexibilidade de aptiddes, a criatividade, a estética
da sensibilidade e a competitividade, fartamente enfatizadas na formulacdo teorica das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio Profissional de Nivel Técnico, recentemente aprovada.
Portanto, a condi¢do a prontiddo é uma exigéneia para a empregabilidade.
Historicamente, a concepgdo sustentadora das politicas educacionais de reformas para o
atendimento aos “desvalidos da sorte”, depois para os “menos afortunados™, passando
para o acatamento da dualidade social em forma de niveis e modalidades de ensino
consubstanciadas na legislagio educacional até o final da década de oitenta, se traduz no
que agora a nova legislagio preconiza: “[...J a superacdo dos enfoques assistencialista e
economicisia da educagdo profissional, bem como do preconceito social que a
desvalorizava. ""*° Portanto, a nova dimensio sensivel da lei aos novos tempos admite
fazer a politica educacional para “aqueles menos dotados” dos requisitos da “nova era”.
Eis como a sutileza pode ser usada para dissimular a brutalidade que 1mpde a barbarie

capitalista.

Por isso, como diz Ruy Leite Berger Filho, Secretario de Educacio Média e
Tecnologica do MEC,

A educacdo profissional ndo se baseia no mesmo principio de egiiidade que deve
permear as politicas e as concepgbes da educagdio geral: seu principio orientador deve
ser a empregabilidade. Para tanto. é necesséria uma articulacdo com o setor produtivo
que norteie a oferla quantitativa e qualitativa. Estudos e monitoramento das tendéncias
econdmicas e tecnologicas devem estar presentes nas decisbes de oferta de cursos e na
Jormulagdo dos curriculos desses cursos: o acompanhamento de egressos faz a sintonia
Jina com o mundo da produgéo. 131

" BRASIL. CNE - Cimara de Educacio Basica. Francisco Aparecido Cordio (relator). Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico. Parecer nimero 16/99. Brasilia,
DF, 05/10/99: 17. (versdo aprovada mas ainda ndo revisada)}.

"' BERGER FILHO, Ruy Leite. O ensino médio- a universalizagdo possivel. n: COSTA. Vera Liicia
Cabral (org). Descentralizacdo da Educacdo: formas de coordenacdo e financiamento. Sio Paulo:
FUNDAP: Cortez, 1999: 194, (Federalismo no Brasil).
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A adequagio da educagdo técnica profissional reproduz as condigBes econdmicas
e sociais existentes. O sistema educacional precisa apenas reproduzir essas condicdes,
gerando ideologicamente adequagBes que possibilitem um processo de contencio de
oportunidades sociais e de discriminagdo, dissimulando a subordinagio econdémica € o
processo de exclusio social, e criando condi¢bes sociais suportaveis para a estabilidade
politica.

No caso do Parana, com uma populagio com idade de 05 a 29 anos,
correspondendo aproximadamente a 49% do total da populagiio, que era de 9.142.215
em 1997. Com uma populagio matriculada no ensino médio de quase 500 mil alunos e
uma taxa de atendimento para a educagdo profissional prevista de 13 mil alunos, fica
efetivamente demonstrada a exclusio da maioria 4 pretensa empregabilidade. Portanto, a
propria logica do Programa admite como meta a graduagio de apenas 20% de alunos
nos Centros de Educacdo Técnica Profissional.'*?

Cria-se, assim, uma justificativa para a redefinicic do ensino médio e profissional,
que vai desde a melhoria no fluxo do ensino fundamental, 4 exigéncia de maior
escolaridade no mercado de trabatho, tendo como corolaro: “f..] 4 exigéncia do
mercado de trabalho se dd em decorréncia da modernizagdo dos processos produtivos e
pela retracdio do emprego, que leva o nivel de ensino a ser um fator de selecdo ou que,

por afastar o aluno do trabalho, leva-o para a escola. "**

Essa tese também esta sedimentada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio, onde se afirma que

A demanda para ascender a patamares mais avangados do sistema de ensino é vistvel
na sociedade brasileira. Essa ampliacdo de aspiracdes decorre ndo apenas da
urbaniza¢@o e modernizagdo conseqgiientes do crescimento econbmico como de uma
crescente valorizagdo da educagdo como estratégia de melhoria de vida e
empregabilidade.. Dessa forma. aquilo que no planc legal foi durante décadas

' BID. Programa de Mejoramiento de la FEducacion Secundaria en el Estado do Parand. Nimero de
Operacion 950/0C-BR. Anexo II., Washington, D.C., 1996:01.

> BERGER FILHO, Ruy Leite. O ensino médio: a universalizagdo possivel In; COSTA, Vera Liicia
Cabral {(org ). Descentralizagdo da Educacdo: formas de coordenacio e financiamento. Sdo Paulo:
FUNDAP: Cortez, 1999: 199 {Federalismo no Brasil).
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estabelecido como obrigagdo, passa a integrar, no plano politico, o conjunio de
direitos da cidadania. ™

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educaciio Profissional de Nivel
Técnico prescreve também, nessa direcio, que “A busca de um padrdo de qualidade,
desejivel e necessdrio para qualquer nivel on modalidade de educacdo, deve ser
associada ¢ da egiiidade, como uma vig superadora dos dualismos ainda presentes na
educacdo e na sociedade. ™’

O Relatorio do BID sobre o Progresso Econdmico e Social na AL, Informe 1998-
1999, reforca a preocupacio ideologica e econdmica, centrada na educacéo, defendendo

a necessidade de universalizacio da educagio basica ¢ da educacdo secundaria geral,

guando diz:

También es preciso acelerar la transicion demogrdfica y educacional para que las
Jamilias sean gradualmente mds pequenas v mds educadas. [-]

[...] Es imperativo que nos desplacemos rapidamente hacia la educacion secundaria
universal. Ello mejora la calidad de ia Juerza laboral. incrementard los ingresos de
una gran mayoria de la poblacion, ampliarg la base de posibles  estudiantes

universitarios y promoverd un proceso de desarrollo diferente, de uso mas intensivo de
: 15
capital humano, '

A preocupagdo com o atraso educacional esta centrada no controle da populagdo

e no retorno da produtividade e dos lucros para a economia. Isso pode ser observado

%% BRASIL. CNE. Cimara de Educacdo Basica. Guiomar Namo de Melio (relatora). Direnrizes

Curriculares Nacionais para o Fnsino Médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF., 1998: 08.

> BRASIL. CNE. Camara de Educacio Basica. Francisco Aparecido Corddo (relator). Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Nivel Técnico. Parecer 16/99. Brasilia, DF, 05/10/1999: 18.
(Versdo aprovada mas ainda nio revisada).

S BID. America Latina Frente a la Desigualdad — Progresso Economico y Social en America Latina —
Informe 1998-1999. Washington, D.C.. 1998: 06.

Também ¢ preciso acelerar a transicdo demogrifica ¢ educacional para que as familias sejam
gradualmente mais pequenas e mais educadas. [...].

E imperativo que estendemos rapidamente a educacfio secundaria universal. Ela melhorard a qualidade
da forga de trabatho, incrementard o ingresso de uma grande maioria da populacio. ampliara a base de
possiveis estudantes universitdrios e promovera um processo de desenvolvimento diferente de uso mais
intensivo de capital humano. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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quando estudos sobre educagdo e desenvolvimento econémico destacam que, no que se
refere ao crescimento econdmico, “f...J a eliminacdo do atraso educacional eleva o
crescimento da renda per capita dos saldrios industriais e das exportacdes em cerca de
15a 30%. {...].77°7 J4& com relagiio ao crescimento populacional, aponta que “[...J] a
eliminagdo do atraso educacional reduz o crescimento em cerca de 10 a 15%. [...].7"°
Eqiiidade ai corresponde a defesa de uma igualdade formal, mas nio material;
essa € a premissa do neoliberalismo. Portanto, a ONU, através do PNUD, define

ideologicamente o que significa a eqiiidade, segundo os paises centrais do capitalismo.

Sin embargo, esta equidad atafie a las oportunidades, no necesariamente a los logros
definitivos. Cada individuo tiene derecho a una oportunidad equitativa para hacer el
mefor uso de su capacidad en potencia. Igual cosa ocurre com cada generacion. La
forma en que usen efectivamente esas oportunidades, y los resultados que logren, es

materia de su propia eleccién. Pero cada uno debe tener la oportunidade de elegir,
ahora v en el ﬁz{uroisg

Em se tratando de educagéo, a receita do BID, portanto, € taxativa: “/..] Se
requiere un gran esfuerzo para acelerar el ritmo y la calidad de la educacion, y existen
dos formas principales de lograrlo: en primer lugar, mejorando el suministro de
servicios educacionales de calidad a través de la reforma institucional, y en segundo

lugar, incrementando la demanda de educacion a través de una mayor calidad y un

25160
menor costo.

T BARROS, Ricardo Paes de., MENDONCA, Rosane. /nvestimentos em Fducaciéio e Desenvolvimento

Econémico. Rio de laneiro: IPEA, 1997: 06. (Texto para discussio, 525).

% Ibidem,, p. 06.

" ONU. PNUD.Informe sobre desarrollo Humano 1994. In: CHOMSKY, Noam ¢ STEFFAN, Heinz
Dieterich. LA sociedade global — Educacion, Mercado y Democracia. México, Contrapuntos, Joaguin
Mortiz, 1994: 102,

Sem embargo, esta eqiiidade corresponde as oportunidades, ndio necessariamente aos ganhos definitivos.
Cada individuo tem direito a uma oportunidade equitativa para fazer ¢ methor uso de sua capacidade em
poténcia. Igual coisa ocorre com cada geracdo. A forma como usam efetivamente essas oportunidades, ¢
os Tesultados que atingem, € matéria de sua propria decis@o. Mas cada um deve ter a oportunidade de
escolher, agora ¢ no futuro. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

‘% BID. dmerica Latina Frente a la Desigualdad - Progresso Economico y Social en America Latina —
Informe 1995-1999. Washington, D.C., 1998: 141,

[...] Se requer um grande esforgo para acelerar o ritmo ¢ a qualidade da educacfio. e existert duas formas
principais de consegui-los: em primeiro lugar, melhorando o fornecimento de servigos educacionais de
qualidade através da reforma institucional, ¢ em segundo lugar, incrementando a demanda de educacio
através de uma maior qualidade e um menor custo. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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As reformas institucionais, como ja o afirmamos, sZo instrumentalizadoras da
legalidade que se exige para a adequacio as exigéncias econdmicas e sociais nacionais e
internacionais. Portanto, as redefinicBes institucionais que estdo ocorrendo, em Ambito
dos governos estaduais, fazem parte de um projeto nacional de reforma das instituicdes
construido internamente e articulado externamente. Os estados da federacio concorrem
participando nesse mesmo movimento de articulagdo e contribuigio para a consolidacio
das reformas neoliberais.

Os representantes nacionais desse processo apresentam as propostas e estratégias

que deverdo ser implementadas nessa direcio como, por exemplo, através do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que:

Reformar ¢ aparelho do Estado significa garantir a esse aparelho maior governanca,
ou seja, maior capacidade de governar, maior condigdio de implementar as leis ¢
politicas publicas. Significa tornar muito mais eficientes as atividades exclusivas de
Estado, através da transformagdo das autarquias em agéncias autdnomas’, e tornar
também muito mais eficientes os servicos sociais competitivos ao transformd-los em
organizacdes publicas ndo-estatais de um tipo especial: as ‘organizacdes sociais’. "%

Essa estratégia da reforma institucional e seus desdobramentos em politicas,
segundo Luiz Carlos Bresser Pereira, um dos responsaveis e articuladores das reformas
do Estado no plano nacional, em um seminario na Federagiio das Industrias do RJ, em
1998, sobre a terceira via inglesa, quando falava sobre “a nova centro-esquerda” e tratava
da execugdo dos servicos sociais gratuitos, dizia como deveria ser a estratégia
“politicamente correta” da suposta “nova esquerda”. Dizia, portanto, “/...] a nova
esquerda, mantendo a gratuidade dos servios, faz duas modificagdes: Primeiro, vai aos
poucos os transferindo para o setor piblico ndo-estatal; segundo, passa a controld-los
pelo lado da demanda, dando a maior liberdade aos cidadiios para escolher o hospitcl

ou a escola, e, assim, os torna competitivos entre si. "'

') BRASIL. Presidente. (F. H. Cardoso). Plano Diretor da Reforma do Aparetho do Fstado. Brasilia,
DF.: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado, Minisiério da Administracio Federal ¢
Reforma do Estado, 1995: 56. (Documentos da Presidéncia da Repiiblica).

'®2 PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. 4 nova centro-esquerda. Brasilia, DF: Instituto Teoténio Vilela,
1999: 09. (Iddias & Debate; 24).
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Para Claudio de Moura Castro, em se tratando de problemas com o ensino médio,
a receita também ¢ direta: “/..] Estamos discutindo assuntos onde se requerem
mudangas estruturais, algumas vezes exigindo nova legislacdo. Néo se trata de
privilegiar modelos e esquecer a realidade, mas de dar-se conta de que os sistemas de

segundo grau se fornaram 1do obsoletos que o conserto tem que comecar com mudangas

. . 3
no quadro organizacional [...]. "%

No Parand, uma das iniciativas da reforma institucional e organizacional foi a
criacio da PARANATEC, que tem as caracteristicas e as condi¢gdes de gerar um leque de
possibilidades que vio desde o campo estatal ao ndo-estatal, como organizacio
“autbnoma”, ao propriamente privado, ou seja, como uma entidade civil criada pelo
governo, de cunho privado, podendo admimstrar e propor cursos € curriculos a qualquer
hora, de forma flexivel e diversificada, para atender aos interesses do mercado. Associe-
se a essa possibilidade o fato de que a PARANATEC tem autonomia em relacio a
organiza¢do administrativa e politica do Estado, mas ndo deixa de ter apoio financeiro e
logistico do mesmo. E, na verdade, isso que as empresas querem; apoio € recursos
publicos, como reserva e espago para suas iniciativas, sejam elas econdmicas ou
ideologicas. A promessa de empregabilidade, que justifica tanto a redefinicio da
educagdo media geral como a profissional, estd sustentada em razdes econdémico-
ideologicas. Isso pode ser verificado em estudos sobre emprego e desemprego no Brasil e
no Parana, publicados pelo Instituto de Economia da UNICAMP'®. Pode-se ai verificar
que o desemprego, nos anos 90, aumentou consideravelmente em relagdo a década de 80,
mostrando que ocorreu um aumento do nivel de escolaridade, acompanhado de um

aumento do nivel de desempregados mais qualificados.

15 CASTRO, Clandio de Moura. O secunddrio: esquecido em um desvio do ensino? Brasilia, DF: INEP,

1997: 08. (Série Documental. Textos para discussdo, 2).

%4 A esse respeito, ver, MATOSSO, Jorge e POCHAMANN, Mazcio, Economia ¢ Sociedade, Campinas,
(10%:213-43, jun.1998. Ver, POCHAMANN, Marcic. Emprego ¢ desemprego juvenil no Brasil: as
transformacdes nos anos 90, versdo preliminar, setembro 1998, Reconversdo econdmica e as tendéncias
recentes das ocupagdes profissionais no Brasil, versdo preliminar, junho 1998; e O movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90: wma andlise regional, versio
preliminar, abril de 1998, CESIT-IE-UNICAMP. Ver, também, OLIVEIRA, Marco Antonio de. {org.).
Economia e Trabalho: textos bdsicos, SP.UNICAMP.IE, 1998,
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Particularmente no Estado do Parana, a relagdo entre as questdes como emprego-
desemprego-escolaridade-renda ndio é muito diferente do conjunto do pais; apenas
congrega situacBes peculiares relativas, mas em seu comjunto reflete a mesma situagdo
geral, apesar de que alguns indicadores sio considerados superiores a meédia nacional,

dada as disparidades regionais gritantes, em razio de que o nivel de pobreza em algumas

regibes do pais € mais acentuado.

Em estudo coordenado por José Romeu de VASCONCELOS, que trata do
"Parang: Economia, Finangas Piublicas e Investimentos nos Anos 907, elaborado no
ambito do Acordo de Cooperagdio Técnica entre o IPEA e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e o Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD),
temos um diagnéstico do Parana que revela que, nos anos 80, houve queda no emprego

e nos salarios, e deterioragdo das condicdes de vida, a despeito do alarde promovido em
torno desta “ilha liberalizante™ do sul “maravilha” de poucos.

O estudo mostra que

Para o conjunto da populagdo paranaense, os anos 80 foram de dificuldades
econdmicas, com estreitamento das oportunidades de emprego ¢ queda dos saldrios. A
Urbanizagdo, a expansdo do emprego informal e dos servigos de infra-estrutura
economico-social urbana minorou parcialmente essas dificuldades. Todavia,
prosseguem na década o éodo rural ¢ a perda de populagdo pelo estado, cujo
contingente global praticamente estaciona uma vez mais. como nos anos 70, e observa-
se nifida deterioracio das condicdes de vida das populacbes mais pobres quanto &
renda, pelo menos. O emprego formal apresenta baixo dinamismo, e as politicas
socials do estado deixam a desejar em fase da magnitude dos problemas colocados.
Muitas vezes, entretanto, ¢ a propria concepgdo e o desenho das politicas sociais que
dificulta sua eficacia, como se observa na educacdo.”™®

Quanto a década de 90, o referido diagnéstico afirma que se

[...] acrescentou a questdo social do estado o cardter desigual da reestruturagéo
produtiva, do ponto de vista tanto setorial quanto regional. Assim, os mercados de
trabalho vém sofrendo importantes alteracdes. com pouca expansido dos empregos
produtivos, especialmente no campo industrial. Repetindo ¢ que acontece em muitos
paises, a expansdo dos investimentos ndo apresenta os impactos geradores de emprego

'® VASCONCELOS, José Romeu de. (coord.), CASTRO, Demian. Parand: Economia, Finangas
Publicas e Investimentos nos anos 90. Brasilia, DF; TPEA. 1999:15. {Texto para discussdo, 6243,
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de alguns anos atrds. Acrescente-se que muitas empresas tém realizado investimentos
o . . . ,166
de modernizacdo de plantas, sem, contudo. abrir novas unidades produtivas.’

Outros dados, tomados do Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil,
1996 IPEA/STN/PNUD, constantes do referido diagnostico, mostram que a taxa de
alfabetizacdo de adultos no Estado ¢ de 85%; mais baixa que Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. J4 na taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino, o estado
ocupa posigdo intermediana, com 71%.

Com relagiio aos dados sobre saneamento, o diagndstico mostra situacdes
extremas: 0 melhor indicador do Sul em acesso a abastecimento de 4gua (93,4%) e o pior
dado de saneamento (48%), correspondendo a uma populacio urbana de 3,2 milhdes sem
saneamento.

Em se tratando de populagdo economicamente ativa sobre a populagfio total do
sul, o Parana tém o menor indice da regifio (47%).

Os dados a respeito da distribuicio de renda mostram que, em 1990, os 40% mais
pobres detinham 9,0% da renda, e 2 mithdes de pessoas entravam nessa categoria.

Ja em relagdo & magnitude do Parania em termos de produgdio, o Estado é o
quarto exportador do Brasil (8,9% em 1996), gerando 6% do produto nacional. Também
houve crescimento do PIB nos setores eccondmicos, € conseqiientemente maior
concentragdo de riqueza e renda.

O BID mostra, através dos dados, a propria argumentagio que desvenda a
pregacio ideologica, de que a educagio produz efetivamente distribuicdo de renda, no
processo de desenvolvimento econdmico, quando  na verdade “En apreciable contraste
com el nivel global de desarrollo del estado, mas del 32% del total de la poblacion

empleada en 1990 carecia de educacion formal o su escolaridad no llegaba a los tres

1% foidem., p.12.
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afios, lo que puede indicar un porcentaje potencialmente elevado de analfabetos

. 22167
Sfuncionales. %

Num contexto de disparidades sociais crescentes, houve concentragdo de nqueza
nc Estado, e com a  vinda das montadoras estrangeiras Renault, Chrysles,
Volkswagen/Audi, BMW, Detroit Diesel, e de unidades j4 assentadas como a Volvo,
New Holand, Krone, Bosch, Eletrolux, dentre outras, apoiadas no forte aporte de
recursos publicos e da promovida “guerra fiscal” entre os estados, os beneficios de
reprodugiio do capital aumentaram significativamente.

A instalagio dessas industrias, por mais alteragBes que tenham promovido na
configuragdo da economia paranaense, apenas reforcaram o cariter das exigéncias
subjacentes; altera-se, portanto, a matriz econdmica do Parana, em relacdo ao predominio
de setores econdmicos ndo industriais. Todavia ndo se alteram formas de articulagéo e
constitui¢do dessas forcas econdmicas, que se reforcam com o processo  de
reestruturagdo produtiva, valendo-se de vantagens relativas locais, nesse momento
historico.

Em razdo dessas “enormes vantagens competitivas”, o Documento da SEED, que

trata da Educag@o Profissional, afirma que essas situagdes abrem

{---] flancos para um maior adensamento da matriz produtiva estadual. Esse contexto,
provavelmente, resultard na configuragio de um perfil econdmico sustentado por
anividades de um maior contendo tecnologico, exigindo do Governo do Estado, entre
outras agdes, medidas que possibilitem a formacdo e a capacitaciio de recursos
humanos aptos a responder as novas demandas conjunturais do mercado de trabalho.
O que nos faz vislumbrar um grande incremento na necessidade de méo-de-obra com
mais escolaridade e com maior formagdo técnica e fecnologica. 1e8

O que efetivamente essa politica de “enormes vantagens competitivas” parece ter

produzido, até o momento, além dos relativos e poucos empregos que gerou, nio

'*" BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parans, Nimero de
Operacidn: 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996: 04.

Em aprecidvel contraste com o nivel global de desenvolvimento do estado. mais de 32% do total da
populagio empregada em 1990 carecia de educaciio formal ou sua escolaridade ndo chegava aos trés

anos, o que pode indicar um percentual potencialmente elevado de analfabetos funcionais. (Trad. Roberto
Antonto Deitos).

" PARANA, SEED.DESG. Educagdo Profissional. Curitiba. PR, s.d., s.p.
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produzindo nenhum incremento substancial na demanda de mio-de-obra, sic vantagens
significativas para os conglomerados econdmicos. Tanto isso se tornou evidente, que o
Documentc do IPEA/STN/PNUD n3o esconde a preocupagic a respeito do assunto. Diz
o Documento, ao referir-se ao Parana: “/...] 4 politica industrializante utiliza de modo
agressivo ¢ temporalmente problemdtico a remincia tributdria, comprometendo as

receitas or¢amentdrias ¢ o desemvolvimento ¢ a execugfo de ouiros programas de

. . 32159
interesse social.

Mais grave ainda ¢ que ninguém sabe direito quantas efetivas vantagens
competitivas, financeiras, de infra-estruturas e fiscais, que o Estado repassou para essas
empresas € investidores. Com a instalacdo das montadoras no Parana, o governo retoma
praticas que ja foram desenvolvidas através do FDE - Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, criado em 1962, gerido pela CODEPAR e depois pelo BADEP. Através do
FDE, o governo teve participagfio acionaria temporaria na Volvo e na Philip Morris, e
agora restabelece essa pritica com a instalacio da Renault no Estado, assinando acordo
onde assume 40% de participa¢do acionaria no empreendimento.

Além da contrapartida acionaria, em se tratando das vantagens das empresas

montadoras no Parana, o Documento do IPEA/STN/PNUD, assim trata do assunto:

Ainda ndo é do conhecimento publico o teor dos mecanismos fiscais e financeiros
utilizados como contrapartida aos investimentos das montadoras de veiculos. Sabe-se,
no entanto. que esta envolvida forte remincia tributaria, além de doagdes e oferta de
infra-estrutura. A sustentabilidade dessa politica fiscal, sem dirvida indusirializante,
depende de como o governo estadual pretende ajustar suas prioridades de gasto e,
também, do comportamento de varidveis mais gerais gue regem a economia brasileira,
tais como juros e cambio. [...] 170

Mas a situagdo social e o agravamento das precarias condi¢des de vida para a

maioria da populagdo do Parana como, por exemplo, o desemprego, tem crescido,

' VASCONCELOS, José Romeu de. (coord.)., CASTRO, Demian. Parand: Economia, Finangas

Publicas e Investimenios nos anos 90. Brasilia, DF: [PEA, 1999: 22 (Texto para discussio, 624),
% Thidem., p. 22.
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mesmo depois de enormes investimentos e das instalagBes de industrias.”’’ De acordo

com Deécio Faria, Assessor de Estudos e Projetos da SERT-PR,

[-..] entre os anos de 1990 ¢ 1997 acusou uma diminui¢do no numero de EMPrEgos
Jormais, da ordem de 182.020 postos de trabaiho [

Todos os setores econdmicos apreseniaram, no pericdo, diminuigdo no mimerc de
postos formais de trabalho. Os mais penalizados Joram: Indistria de Transformagéo (-
43.823); Servicos (-33.171); Comércio (-32.879) e Construgdo Civil (-27.874). Estes
dados demonstram situagdo, em todo, idéntica a nacional. '™

Demonstrativos da situagdo do desemprego no Estado do Parana sio também os
dados constantes do estudo de Marcio POCHMANN sobre O movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 99- uma andlise regional,
Nesse estudo, pode ser verificado o comportamento ¢ a evolugio dos empregos
assalariados com registro, de 1990 a 1997, no Brasil € Parana, nos setores primarioc,
secundario e terciario. A seguir, elaboramos, de acordo com o referido estudo, alguns

graficos que ilustram a diminuigio do emprego nesses setores, no Estado do Parana,

nesse periodo.

" Dados da Gazeta Mercantil em Ardas do Mercade Brasileiro. Dezembro/199, Ano IT, Nimero 2,
mostram que o0s investimentos no Parand previstos para 1998/2005. somam US$ 18.4 bilhdes, o que
representa 39.9% do PIB estadual. Desses valores, somente para os servigos piblicos estdo previstos US$
6.898,2 bilhbes, sendo este o setor com maior valor dos investimentos. Esses dados indicam ¢ ilustram o
quanto os servicos piblicos estdo sendo rendosos para as transferéncias de IeCUrsos ao setor privado.

"2 FARIA, Décio L. Mello Peixoto. O emprego na década de 1990. Curitiba, PR: Boletim da SERT. Ano
13, no. 01, 1" Trimestre de 1998,
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GRAFICO 01

EVOLUGAO DOS EMPREGOS ASSALARIADOS, COM
REGISTRO, BRASIL-PARANA, 1990-1997.
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GRAFICO 02

EVOLUGAO DOS EMPREGOS ASSALARIADOS, COM
REGISTRO, NO SETOR PRIMARIC, BRASIL-PARANA, 1990
1997. '
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GRAFICO 03

EVOLUGAQ DOS EMPREGOS ASSALARIADOS, COM
REGISTRO, NO SETOR SECUNDARIO, BRASIL-PARANA,
1390-1997.
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GRAFICO 04

EVOLUGAO DQS EMPREGOS ASSALARIADOS, COM
REGISTRO, NO SETOR TERCIARIO, BRASIL-PARANA, 1990-
1997.
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Levando-se em consideragdo os dados acima apresentados, sobre o emprego-
desemprego, e olhando para as proposigdes do PROEM, consubstanciadas num discurso
da adequac@o educacional 4 economia competitiva, as exigéncias do mercado de trabalho
e a necessidade de maior escolaridade para a competitividade em nivel internacional,
associada com a propalada e relativa mudanga da “matriz econdmica” do Estado, com a
criagdo dos chamados Poélos de Desenvolvimento Econdmico, geograficamente ¢
politicamente “inaugurados” em regides consideradas estratégicas para construir a
referida mudanga do “perfil” econdmico, a educagio novamente torna-se a estratégia
para intensificar ideologicamente o movimento de reestruturagio, apropriacic e
acomodacio das forcas hegemdnicas econdmicas e sociais internas e externas.

Nio sem razdo, a preocupagdo do entdo Secretario de Educacdo do Parana,
Ramiro Wahrhaftig, era o atendimento a taxa de escolarizagdo liquida da populagio
brasileira, na faixa etaria de 15 a 17 anos, que no periodo de 1970-1996, evolui de 4,8%
para cerca de 25%, de acordo com dados do IBGE, mas atendendo a um denire cada
quatro jovens dessa faixa etaria no pais. Afirma, nesse sentido, que mesmo se o

atendimento fosse regularizado no pais,

[...] ainda seria insuficiente, se se considera o que o mercado de trabalho exige.
Porém, o esforgo que estd sendo demandado pelo Poder Publico para ampliar o
nimero de vagas no ensino médio ndo deve pautar primordialmente pela pressdo do
sefor produtivo, que finalmente despertou para o problema da escolaridade como
varidvel determinante no processo de competitividade econémica."”

A insustentabilidade dessa argumentacdio, contudo, pode ser constatada em
estudo de Marcio POCHMANN, sobre Reconversdo econémica e as tendéncias recentes

das ocupagdes profissionais no Brasil, quando o autor argumenta que

[...] o perfil das ofertas profissionais em alta no pais ndo esté necessariamente
associado as exigéncias de maior gualificacdo profissional. Dado o tipo de demanda de
trabalho que mais cresceu nos anos 90, parecem falsas tanto as hipoteses que
sustentam existir mudangas generalizadas no contendo dos postos de trabatho quarto

""" WAHRHAFTIG, Ramiro O CONSED e o ensino médio. In: COSTA, Vera Licia Cabral (org.).
Descentralizagdo da Educagdo: novas formas de coordenacfio e financiamento. Sio Panlo: FUNDAP:
Cortez, 1999: 205, {Federalismo no Brasil).
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Os argumenios que apontam para a existéncia do desemprego motivado por uma oferta
de trabalho inadequada aos requisitos da contratagdo empresarial. '’

E conclui a pesquisa, afirmando:

Nio pode haver dividas que num pais marcado pelo atraso educacional, todo esforco
no sentido de elevar a escolaridade ampliar a formagéo profissional do trabalhador
deve ser visto positivamente. O lamentavel todavia, é que atualmente a sug justificativa
encontra-se apoiada num falso argumento de resolucdo do problema do desemprego no
Brasil através da educacdo. Esse argumenio ndo encontra sustentacdo nas informacoes
apresentadas pela presente pesquisa. 173

Mesmo ocorrendo crescimento econdmico, aumento de indistrias e investimentos
em diversos setores no Estado do Parana, a questdo central com relagio a educacio
assume mais do que nunca ¢ cariter ideol6gico ¢ atende a interesses financeiros, com
ingredientes de perversio social representados pela contencio de expectativas de
empregabilidade, pela dinimica intensa da horizontalizagdo profissionalizante, com uma
infinidade de possibilidades em cursos modulares, e de ascensiio, apds a passagem pela
educacdo média geral, aos cursos de pos-médio, centralizados e reduzidos de acordo
com a demanda do mercado de trabalho, dissimulados pela considera¢io de que a
desigualdade social e a falta de competitividade econdmica sdo, mais uma vez, resuitado
da falta de escolaridade e profissionalizagdo da maioria da populagio.

Essas “disposi¢des ideologicas™ precisam ser mantidas estavelmente, a despeito
da falta de emprego, da diminuicio da renda e das precarias condi¢des de vida

Para essa situagdo, Ruy Leite Berger Filho, Secretirio do MEC para o Ensino

Medio e Tecnologico, apresenta, majestosamente, o seguinte diagnéstico:

A onda de adolescentes arma-se num tempo de poucas oportunidades de trabalho e
grande competitividade pelas ofertas existentes. Os dois Jatos somados — escassez de
emprego e aumento de jovens — respondem pela expressiva diminuicdo, na populacdo
de adolescentes, dos que ja fazem parte da populacio economicamente ativa. E este ¢
um fator para que essa populacdo permaneca mais fempo na escola, buscando melhor

" POCHMANN, Matcio. Reconversdo econémica e as tendéncias recentes das ocupagdes profissionais
no Brasil. Campinas, SP: CESIT/IE/UNICAMP, junho de 1998: 21. (versdo preliminar).
' Tbidem., p. 27.
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Jormagdo para entrar mais bem qualificada na disputa por um lugar no mercado de
176
trabalho.

Dados sobre a formagio em paises como Estados Unidos, Alemanha, ou mesmo
dados da OCDE, demonstram que a formagio ndo tem correspondéncia com a melhoria
de emprego. Em alguns paises da OCDE, os trabalhadores com escolaridade mais elevada
compdem os indices de maior desemprego, o que revela que o processo de
desenvolvimento econdmico, mesmo em pais centrais, gera a concentragdo de riqueza e a
diminui¢do dos postos de trabalho. Desse, modo, consequentemente em paises periféricos
a situacdo tende a se agravar.’”’

A educacio, como mediadora do mito do desenvolvimento, possibilita
ideologicamente a legitimagao do movimento de discriminacio social, onde a perspectiva
de empregabilidade € o “paraiso” de poucos; poucos serio os escolhidos, mas todos
terdo que enfrentar o desafio da competitividade naturalizada, ou seja, sO os “mais
capazes” serdo os escolhidos para entrar nessa barca. Os outros, “menos dotados™,
deverdo retornar para o limbo da “purificagiio” educacional. Pois, para os “brutos”, resta
o caminho da busca da sensibilidade, da criatividade e da competitividade. ..

O discurso da universalizagido do ensino médio, do mesmo modo que
comtemplava na década de sessenta, como afirma Cunha, o ensino fundamental,
enquadra-se eficientemente no processo de discriminagio social via educacdo e, como se
previa para aquele momento historico, “l...] a possivel eliminacdo da
profissionalizacdo precoce’ e a generalizacdo do ensino elementar gratuito fornecerdo

uma base ‘objetiva’ para que os jovens oriundos da classe trabalhadora reconhecam

'™ BERGER FILHO, Ruy Leite. © Ensino Médio: a universalizacio possivel In: COSTA, Vera Licia

Cabral. (org.). Descentralizagfio da Educacdo: nas formas de coordenagdo e Jfinanciamento. S3o Paulo:
FUNDAP: Cortez, 1999:198. (Federalismo no Brasil).

"7 Ver, a respeito desse assunto, RAMOS, Carlos Alberto. Notas sobre politicas de emprego. Brasilia,
DF: IPEA, 1997. {Texto para discussio, 471). Ver, também. sobre a possibilidade de estimulo & geracio
de empregos, passando para audlises que consideram necessaria a flexdbilizaco da jornada, aié a
desregulamentacio das leis trabalhistas, ao aumento da produtividade sem aumento de emprego,
RAMOS, Lauro, REIS, José Guilherme Almeida. Emprego no Brasil nos anos 90. Rio de Janeiro: IPEA,
1997. (Texto para discussdo, 468). Ver, ainda, BARROS, Ricardo Paes de., CAMARGO, José Marcio
Camargo.. MENDONCA, Rosane. 4 Estrutura do desemprego no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA. 1997.
(Texto para discussdo, 478). Ai encontraremos analise sobre desemprego, pobreza e desigualdade e
apresentagdo de “motivacbes” como: “[...] E possivel que, apesar da sua baixa prevaléncia, o desemprego
seja um importante determinante da pobreza. [..].” { p.01),



que a culpa do seu fracasso escolar (e social) se deve as suas proprias insuficiéncias;
e 78

Diante disso, os requisitos educacionais, construidos a partir de politicas
educacionais neoliberais e “modernizadoras”, efetivamente niic desenvolvem Processos
que possam alterar aquela relacdo em nivel mais ampio, ou seja, o do desenvolvimento do
capitalismo nacional em relagfio a0 capitalismo mundial,

As reformas educacionais propostas promovem o desenvolvimento de curriculos
que contemplam requisitos educacionais postos por essas determinagbes, a partir
evidentemente da consolidagio desse processo nas condi¢des econdmicas brasileiras.

Nesse sentido, os requisitos educacionais, constituintes do conjunto das politicas
educacionais, contemplam a necessidade da contencdo, do ajuste e da subordinacio
econdmica e da premente manutencio ideolégica das relagdes capitalistas. Dessa forma,
“As desigualdades entre as classes sociais bem como a dissimulacdo que as produz
(pela educacdo) sdo produto da ordem economica capitalisia. [...].”""

Como as basofias neoliberais niio dio conta do préprio  feitico, como por
exemplo, o crescente desemprego, inerente ao processo de acumulagio e reestruturacio
produtiva, prega-se para a maioria da populacio, que depende do trabalho para a sua
subsisténcia, uma resposta falaciosamente “eficiente”. Desse modo, remetem o problema
do desemprego, da renda ¢ da competitividade econdmica para a meficiéncia dos avancos
educativos, tomando a educagio como agio mediadora desses problemas, apesar de que
o desenvolvimento econdmico e a escolaridade no Brasil tenham andado separados,

como afirma a constatagdo do proprio BID:

[...] Mas de 32 miliones de brasilefios de mas de 15 afos de edad son analfabetos: esa
proporcion equivale al 20% del total de la poblacién. El hecho quizd mas
sorprendente es que la matricula bruta en la educacion secundaria es del 39%, nivel

Jrancamente inferior a los de Uruguay Y Argentina (83% y 71%, respectivamente) y
solo levemente superior a la de Bolivia (34%).

" CUNHA, Luis Antdnio. Educagiio e desenvolvimento social no Brasil. 4 ed., Rio de Janeiro: F. Alves,
1979: 170-171. (Educacdo em questiio). _

% CUNHA. Luis Anténio. Educagdo e desenvolvimento social no Brasil Ric de Janeiro: F. Alves, 4
ed., 1979:60. (Educagdo em questio).
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Este bajo nivel de logros educativos hace que guienes ingresen al mercado de trabajo
carezcan de las aptitudes bdsicas que necessitan las empresas brasilefias para lograr
mayor competitividad, [...]. 180

Porém, se consideradas as matriculas no ensino médio ¢ a renda do Brasil com
relagio a muitos dos paises da AL, o esforco educacional do pais nic tem uma
“linearidade™ com & renda média . Por exemplo, dados de 1965 ¢ 1990, ddo conta de que
a renda media do Brasil ¢ mais do que o dobro do Equador; porém com matriculas bem
inferiores em escolaridade. **!

Também se considerarmos a relagdo dos indices de escolaridade com o PIB do
Brasil e paises da AL, o efeito sera o mesmo. O PIB somente do Estado de Sdo, de
acordo com estimativas de 1998, era superior ac de quase todos os paises da AL.

Essa situacfio comprova que competitividade, renda e produtividade ndo tém
relagdo direta com a escolanidade, apenas relativamente, e que particularmente nunca foi
no Brasil, elemento determinante do desenvolvimento econdmico e das relagdes de
produgéo.

Nossa compreensdo € de que o PROEM ¢ uma proposta educacional, fruto de um
conjunto de politicas educacionais, e como tal se constréi no processo de articulagio do
capitalismo mundial, ¢ de certa forma esta colocado como estratégia, no campo
educacional, de um processo ideoldgico e de interesses financeiros que condicionam a
economia brasileira.

Portanto, nossa intengdo em demarcar que os requisitos educacionais sio

determinados no processo de desenvolvimento e acumula¢do do capitalismo de modo

1% BID. Programa de Mejoramiento de la Fducacion Secundaria en el Estado do Parand. Nimero de
Operacion 930/0C-BR. Washington, D.C., 1996: 01,

[...] Mais de 32 milhdes de brasileiros de mais de 15 anos de idade sdo analfabetos; essa proporcio
equivale a 20% do total da populacdo. O fato que ¢ mais surpreendente € que a matricula bruta em
educaciio secunddria € de 39%, nivel francamente inferior a do Uruguay e Argentina (83% e 71%,
respectivamenie} ¢ sO levemente superior a da Bolivia (34%).

Este baixo nivel de ganhos educativos faz com que os que ingressam no mercado de trabalho carecam
das habilidades basicas que necessitam as empresas brasileiras para ganhar maior competitividade. ...].
(Trad por Roberto Antonio Deitos).

%! Ver, CANO, Wilson. Introducdo & economia: uma abordagem critica. Sdo Paulo: Fundacio Editora
da UNESP, 1998 (Biblioteca bdsica).
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geral, e com caracteristicas peculiares na economia brasileira, orienta a analise das
reformas educacionais nesse contexto; e particularmente o PROEM, que nio foge dessa
situagdo. Desse modo, denunciar que o ensino médio e profissional esta “inadequado™,
ou que esta no desvdo, simplesmente criam-se argumentos necessarios para dissimular a
funcdo ideologica e relativamente “funcional” da reforma a que se vé€ compelido a
promover, para readequa-lo 4s novas exigéncias politicas e econdmicas hegemdénicas
nacionais € internacionais.

Diante dessas consideragdes, podemos afirmar que o Programa desconsidera as
condigdes particulares do mercado de trabalho brasileiro, derivado das formulacSes
peculiares de acumula¢o capitalista no Brasil - parte do processo global capitalista ¢
que, portanto, € mais ideolégico e financeiramente motivado do que funcional ou
“produtive™.

Dessa maneira, a reforma educacional proposta pelo PROEM refor¢a a crenca
nos requisitos educacionais, conforme essas determinagdes, nas condigdes peculiares do
nosso desenvolvimento e, consegiientemente, na forma como as forgas econdmicas e
politicas hegemonicas nacionais internalizam as condigdes internacionais. Insere-se nesse
processo a politica educacional paranaense para o ensino médio e profissional.

Portanto, a denunciada “inadequagio” ¢ um pressuposto que justifica a
continuidade da politica educacional atrelada aos interesses econdmicos e politicos locais
€ nacionais, articuladas aos interesses internacionais. Reforga-se o carater da educagio
como “promotora” do desenvolvimento e como via de ascensdo social, por meio da

promog¢io da empregabilidade.



CAPITULO X

A EMERGENCIA DO BID COMO ORGANISMO MULTILATERAL E AS
“CONDICIONALIDADES” PARA O FINANCIAMENTO EXTERNO

No presente capitulo, faremos um breve relate historico das relagdes
internacionais em gque emerge o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e
procuraremos explicitar as relagdes deste com o BIRD (Banco Internacional para a
Reconstru¢do e ¢ Desenvolvimento). Esses organismos internacionais multilaterais de
crédito vém promovendo recentemente, de forma articulada, o financiamento e a
orientagdo de programas educacionais no Brasil, entre eles o PROEM, cujo
financiamento externo ficou ao cargo do BID.

Trata-se de compreender, portanto, como o BID se constituiu no processo das
relagbes econdmicas, politicas e sociais internacionais, € a sua relacdo com outros
organismos multilaterais, em especial com o BIRD, ja que sdo geradores de um conjunto
de condicionalidades e orientagOes, setoriais e estruturais, determinadas pelos interesses
da acumulagdo de capital, para a concessdo de empréstimos aos paises, particularmente
aos paises periféricos.

E necessario examinar como as condicionalidades, as normas operativas, e as
exigéncias financeiras, politicas e sociais do financiamento externo com contrapartida,
expressas no Contrato de Empréstimo com o BID, em documentos, informes, relatérios
e estudos de politicas do BID e BIRD, e nas propostas do PROEM, produzem e
articulam a consolida¢do, em dmbito local, nacional e internacional, de uma proposta de
politica educacional, e como os empréstimos para a educagfio, tomando em particular o
financiamento externo do PROEM, se integram e se incorporam a logica de repasses de
recursos/dinheiro para o financiamento e endividamento externo da economia brasileira,
e estdo contribuindo com um processo de adequagfio da politica educacional para o

ensino médio e profissional.

74



2.1. AS RELACOES ECONOMICAS E POLITICAS INTERNACIONAIS E A
EMERGENCIA DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS

O BID foi constituido no bojo das articulagdes politicas e econdmicas para a
América Latina e o Caribe. Possui, portanto, origem distinta e caracteristicas proprias. O
BIRD, estando atento e integrado nesse contexto politico e econdmico, como
instrumento multilateral que €, teve papel fundamental nas decisGes que deliberaram
pela constitui¢go do BID.

Para se entender o BID, € necessario compreender o contexto econdmico e
politico internacional em que est4 imbricada a politica externa norte-americana, e o
proprio  surgimento do BIRD. Desse modo, merecem atengio alguns desdobramentos
politicos e econdmicos historicamente significativos e antecedentes & criacdo desses
organismos, dentre eles o fato de que os Estados Unidos, apés a T Guerra Mundial, saiu
mais forte econbmica e financeiramente. Verificava-se que, as vésperas da I Guerra
Mundial, os investimentos ingleses, franceses e alemdes fora da Europa “/[..] eram
calculados entre pelo menos 125 bilhdes de franco-ouro e, talvez, 160 bilhdes. Na
América Latina é que tais investimentos se mostraram mais considerdveis. No Brasil,
todas as ferrovias, até 1906, foram construidas e exploradas por sociedades européias,
que forneceram os capitais e os técnicos.f...]."”"

Demarca-se, portanto, que apoés a I Guerra Mundial, ocorre um declinio,
econdmico e financeiro da Europa, e que o Japdo, a partir de 1919, sofre uma crise

economica profunda. Diante dessa conjuntura

Somente os Estados Unidos, dentre os grandes Estados industriais, sairam do conflito
mais fortes econdmica e financeiramente. Os capitalistas americanos dispunham dos
recursos necessarios para ajudar na reconstrugdo da Europa, e tinham interésse em
dedicar-se a isso, porque, se o Velho Mundo ndo recobrasse o seu poder agquisitivo, os
produtores americanos seriam os primeiros a sofrer em consegiiéncia. [...] Os bancos
americanos se empenharam pois, numa politica de concessdo de créditos ao exterior,
em beneficio, quer de empreendimentos industriais ou imobilicrios, quer de entidades
publicas. [...] Fora da Europa. os investimentos americanos, além de uma pequena
Jracdo destinada & China, voltam-se para a América Latina. Em dez anos (1919-1929),

' RENOUVIN, Pierre., DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducdo & histéria das relagBes internacionais.
Tradugdo de Helio de Souza. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967: 135.
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os capitais americanos aplicados no exterior passam de 6 956 a 17 milhdes de dolares,
dos quais 4 928 na Europa e 5 359 na América Latina.*

Com a crise do capitalismo em 1929, gerou-se, por aproximadamente dez anos,
uma certa paralisacio dos empréstimos externos dos Estados Unidos a um Estado
estrangeirc. Isto, entretanto, ndo deixaram paralisadas outras estratégias econdmicas;
dentre elas, destaca-se a criagio do Import-Expori-Bank, ocorrida em fevereiro de 1934,
e que em 1936, foi incumbido de estimular as exportagdes dos Estados Unidos para a
U.R.8.S., ¢ a conceder créditos a longo prazo a alguns outros compradores de produtos
americanos. Mas € com a emergéncia da IT Guerra Mundial que os Estados Unidos saem
ganhando econdmica ¢ financeiramente.

Portanto, em razdo da Guerra, em janeiro de 1941 ¢ governc norte-americano,
dez meses antes da entrada do seu pais na mesma, criou a lei de “empréstimos e
arrendamentos”, votada pelo Congresso em 11 de margo de 1941, como instrumento
para viabilizar as relagdes politicas, econdmicas e militares dos EUA.

A referida let autorizava o presidente dos Estados Unidos a colocar a disposigéo
de todos os paises cuja defesa, no interesse dos Estados Unidos, The parecesse necessario
assegurar, armas, muni¢des, matérias-primas, géneros alimenticios e “todos os demais
produtos”. Tais operagdes poderiam ser realizadas sob a forma de venda, de
transferéncia , de empréstimo, de permuta, ou “por qualquer outro meio”. E as condigdes
para essa ajuda seriam fixadas pelo presidente.’

No decorrer da I Guerra Mundial, foram se desdobrando propostas econémico-
financeiras, formuladas por autoridades norte-americanas e inglesas, para dar conta da
nova conjuntura € do processc de acumulacio capitalista, resultando na realizag3o dos
primeiros acordos entre os Estados Unidos, Inglaterra e os paises aliados.

Dessa forma, em 1941, acontece o Acordo entre as “Nagdes Unidas e

Assoctadas, na Conferéncia do Atlantico™. Esse acordo objetivou um desenvolvimento

2 Ibidem., p. 137.
3 Ividem., 1967,
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econdémico mais equilibrado e multilateral, como estratégia para a submissio da
Inglaterra “/...] ds exigéncias norte-americanas, expressas na “Carta do Atigntico. ™

Portanto, o embate que se iravou objetivava construir um acordo entre o velho
imperialismo ingiés e o emergenie norte-americano, para definir as novas regras do jogo
do sistema financeiro internacional, que se intensificou a partir desse momento,
culminando com a realizagfo, em 1942, da Conferéncia do Atlantico de Ajuda Mitua.
Desdobrou-se, posteriormente, na formulaciio de normas econdmicas que comecaram a
ser elaboradas e preparadas como bases tedrico-politicas para a articulagdo econdmica
internacional que se pretendia, tendo como representante, no campo inglés, JM
Keynes, assessor do Ministério da Fazenda britdnico, e Harry Dexter White, como
técnico do Departamento do Tesouro norte-americanoc.

Esse processo culminou com a “Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacgdes
Unidas”, conhecida tambéin como “Conferéncia de Bretion Woods”, realizada em julho
de 1944, no Estado de New Hampshire, EUA. Nesta Conferéncia se constituiu o FM] e 0
Banco Mundial.

A criagio do BIRD, nessa Conferéncia, ocorreu somente na Gltima semana, onde
“[...] Lorde Keynes assumiu a decisdo de definir e instituir um Bamnco, voltado ndo

apenas para a funcdo da ‘Reconstrugdo’, mas também para o ‘Desenvolvimento’ dos

s 5

paises ao sul. [...].

A rearticulacBo dessas normas econdmicas para o sistema financeiro
internacional estabeleceu-se a partir do que foi proposto em Bretton Woods.® Tem-se
aqui, mais uma vez, a confirmagio de que “/... ] o sistema de Bretton Woods refletia a
hegemonia absoluta dos EUA na concorréncia intercapitalista, bem como a necessidade

de preencher as enormes necessidades, herdadas da crise de 1929 e da Segunda Guerra

Mundial, para financiamento da acumulacio. I A

* NOGUEIRA, Francis Mary Guimarics. 4 ijuda externa para a educagdo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999: 27.

* thidem., p. 32.

® Ver, acerca das normas econdmicas internacionais, LICHTENSTEIN, Samuel & BAER, Monica. Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial - estratégias e politicas do poder financeiro. Sio Paulc:
Editora Brasiliense, 1987,

" CHESNAIS, Frangois. A mundializagdo do capital. Tradugio de Silvana Finzi Foa. Sdo Panlo- Xami,
1996: 249,
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Observa-se que, apos a Segunda Guerra Mundial, as resolugtes rigidas de
Bretton Woods foram questionadas frente s ruinas fisica e econdémica da Europa
Ocidental, bem como 2 necessidade de conter a expansio comunista liderada pela Unifo
Soviética. E, nesse contexto que se estabelece a denominada “Guerra Fria”, sustentada
pela Doutrina Truman, idealizada no #magc da hegemonia norte-americana, que
obijetivava “/...] rever os rigidos acordes econémicos estabelecidos em Bretton Woods,
para que a Alemanha ¢ Japdo, estrategicamente colocados no mapa do mundo,
pudessem contribuir para ‘conter’ o avango do mundo comunista no leste europeu.
Além disso assustava as nacdes aliadas a difusdo das idéias comunistas, veiculadas com
éxitos eleitorais no ocidente.

Como desdobramento da Doutrina Truman, em junho de 1947 foi aprovado o
Plano Marshall, que funcionou como instrumentc decisivo de difusio financeira,
mostrando inclusive a condigio secundaria em que se encontrava o BIRD naquele
momento. O Plano Marshall concedeu “ajuda™, em 1948, aos Estados europeus, tendo

esta

[...] um aspecto econdmico: de um lado, os créditos votados pelo Congresso serviram
para comprar mercadorias americanas expedidas aos Estados beneficidrios e
permitiram, assim, fosse mantida uma vigorosa corrente de exportagdes, de que se
Javoreciam os produtores estadunidenses; de outro lado, o restabelecimento da
prosperidade, na Europa, mostrou-se indispensavel. para a restauracdo do comércio
internacional. Ela constituiu, porém, antes de tudo — [...] um ato politico. Tratava-se de
aligeirar dificuldades assim na Europa Central como na Ocidental, e de aliviar os
sofrimentos que, se prolongassem, favoreciam a propagacdo das idéias comunistas.

A

Dada a emergéncia de rigor na ac3o infernacional, a hegemonia norte-americana
se amplia através do Plano Marshall, instalando-se 0 BIRD em estreita articulagdo com
as estratégias e acOes politicas e econémicas advindas desse processo. Mas, em relacio a
Reconstrucio Européia, o Plano Marschall € que centralizou o grande volume de agdes

econdmicas e financeiras.

¥ NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educagdo brasileira: da USAID ao Banco
Adundial. Cascavel, PR: EDUNIOQESTE, 1999: 34,

? RENOUVIN, Pierre., DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducdo a historia das relagbes internacionais.
Traducfio de Hélio de Souza. Sio Paulo: Difusio Européia do Livro, 1967: 161.
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As agles politicas e econbmicas do BIRD, em relagic a questdio do
desenvolvimento da América Latina e Caribe, s6 comegam a direcionar sua atuacgio, de
forma ainda muito incipiente, depois que o Presidente Truman enviou ac Congresso
Norte-Americano o “Ponto IV”'° O BIRD, entdo, comega a financiar projetos de
infra-estrutura para o desenvolvimento da América Latina, no fina! dos anos 40, e sé na
segunda metade dos anos 50 ganha fdlego como uma instituicio bancaria multilateral.

No bojo dessas agdes em relacfio ao desenvolvimento dos paises periféricos, 0s
paises centrais, através do BIRD e FMI, produziram instrumentos juridice-politicos e
econbmico-ideologicos que justificavam a necessidade de assisténcia técnica para o
crescimento  desses paises. Por isso, durante varias décadas prevaleceu a concepgdo
tedrica e econdmica de que o modelo de desenvolvimento dos paises centrais do
capitalismo poderia ser hierarquizado para todos os outros paises, onde
“inevitavelmente” continuariam existindo os “mais desenvolvidos” e os “menos
desenvolvidos”. Tedrico destacado dessa tese foi W.W. Rostow, em seu texto “Etapas

do Desenvolvimento Econdmico”, com o subtitulo revelador de “Manifesto nio-

T

comunista”. "’ E necessario atentar para que essas condicdes s6 poderiam ocorrer,

segundo essa tese e politica, através da “/...] inexorabilidade da ‘intervengdo externa’

dos paises centrais nos paises periféricos, dos paises ricos nos pobres, em favor do seu

desenvolvimento.|...]. "

Portanto, com relagdo as agdes e estratégias politicas e econdmicas para a
América Latina e Caribe, ocorre a intensificagdo da politica externa norte-americana,
que se expande através de diversos organismos, especialmente através da criagdo da

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional - USAID, criada pelo

1% Ver, a respeito do “Ponto IV”, onde sio estabelecidas estratégias politicas e econdmicas definidas como
prioritarias para 0s EUA, em relagio, especialmente, para a AL e Caribe, em NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes. 4juda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel, PR;
EDUNIOESTE, 1999.

YA respeito da teoria do desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento ¢ suas implicagdes ideologicas e
econdmicas, Ver, LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento i ideclogia da globalizagéo: a
educagdo coma estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo: USP, 1998. (tese de
doutorado, mimeo.). Ver, também, CHESNAIS, Francois. 4 mundializacdo do capital. Tradugio Silvana
Finzi Foa. Sdo Paulo: Xama, 1996. Ver. ainda, FURTADO, Celso. O Capitalismo global. So Paulo:
Editora Paz e Terra, 3 edigdo, 1999.

2 NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4 {juda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999: 47.
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Ato de Seguranga Mutua/1958, subordinada a4 Administragdo da Cooperagio
Internacional.

Nota-se que, imbricada nessa concepgiic estratégica que abrange o campo
econdmico € da seguranga externa, manutengdo da hegemonia politica capitalista contra
o comunismo, € que emerge a USAID (1958) e posteriormente o BID (1959). Desse
modo, a cartada final para a sua criag3o, como um organismo internacional multilateral
regional, sob o dominio politico e econdmico dos Estados Unidos, € o que veremos a
seguir a partir das articulagdes politicas e econdmicas configuradas nas Conferéncias
Latino-Americanas.

A politica de cooperagdo regional, sob a hegemonia dos EUA, precede a propria
criagdo do BID, que foi estabelecido em dezembro de 1959, comecando a operar em
1961. Quase um século antes da sua criagdo, jA se cogitava a proposta de bancos
regionais de desenvolvimento, aparecendo 2 questio por ocasiio da Primeira
Conferéncia Internacional, realizada em 1890, em Washington, como a 1° Oficina
Comercial das Republicas Americanas, antecedente direta da OEA, que tomou essa
designacdo em 1948.

Em 1901-1902, na Segunda Conferéncia Internacional Americana, denominada
de Oficina Internacional das Republicas Americanas, realizada no México, ja se
defendia, de forma preliminar, o crescimento econdmico e a reforma institucional para
solucionar problemas sociais ¢ de desenvolvimento.'*

Portanto, ja na Quinta Conferéncia Internacional da Uniio Pan-Americana, pois
a partir da Quarta Conferéncia Internacional a denominagdo passa a ser a de Unifio Pan-
Americana, realizada em Santiago do Chile, em 1923, foi aprovada uma resoluciio que
contemplava recomendacbes para a realizacdo de estudo das questdes internacionais
relacionadas com problemas sociais. Em 1945, na Conferéncia Especial, foi aprovada a
Declaragdo dos Principios Sociais da América, proclamando os grandes objetivos sociais

a que os paises se comprometiam adotar, recomendando inclusive medidas para a sua

consecucio.

** Ver, a respeito do assunto, em ARAUJO, Aloisio Barboza de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid:
cooperacdo ¢ confronto. Rio de Janeiro: IPEA. 1991. (Série IPEA, 131). Ver, também, BERRO, Mariano,
BARRFEIRO, Femando, CRUZ, Anabel. America Latina v la cooperacion internacional. Montevideo,
Uruguay: Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD), 1977,
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Na Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em
Bogota, em 1948, foi assinada a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA,
constituindo-se dentro das NagBes Unidas — ONU, como um organismo regional, '*

Esta Conferéncia outorgou carater permanente ao Conselho Econdmico e Social,
e confiou-lhe 2 tarefa de promover o desenvolvimento econémico e social dos paises da
América.

Posteriormente, em 1954, a Décima Conferéncia - OEA, realizada em Caracas,
recomendava aos governos americanos aquilo que viria mais tarde se consumar com 2
incorporagdc do conceito de desenvolvimento integral ¢ harménico ao plano da
cooperagdo regional, para que “/..J] ao preparar os planos de desenvolvimento
economico, prestem a devida atencdo aos aspectos sociais, a fim de gue favorecam o
desenvolvimento integral e econdmico dos paises.” °

Na Décima Conferéncia de Caracas — OFEA - foi aprovada a convocagio de uma
Conferéncia de Ministros da Fazenda e Economia dos paises da OEA, realizada em
1954 no Brasil, Petropolis, conhecida como Conferéncia de Quitandinha, para tratar dos
problemas econdmicos da AL e Caribe. Nesta Conferéncia, foram apresentados estudos
da CEPAL, pelo seu entio diretor, Rail Prebisch, acerca dos problemas de
financiamento do desenvolvimento da AL, bem como medidas para atacar a
vulnerabilidade econdmica, comercial e a questio da assisténcia técnica dos paises
latino-americanos.

O Conselho da Organizagio do Estados Americanos — OEA respaldou, em 1958,
a criagdio de uma institui¢io interamericana de desenvolvimento econdmico { no mesmo
ano da criagdo da USAID), anunciando, através do subsecretario de Estado Douglas
Dillon, perante o Conselho Interamericano Econdmico e Social-OEA, o apoio do
governo dos EUA para a cragio de “um organismo interamericano de
desenvolvimento™. Esta postura ¢ diferente da ocorrida em 1954, com relagdo a proposta
de um banco regional, submetida pelo Chile na Conferéncia de Quitandinha, onde o

entdo subsecretdrio de Estado norte-americano para assuntos latmo-americanos,

" OEA. Carta da Organizagio dos Estados Americanos. Bogota, México, 1948, Buenos Aires, Argentina,
1967. In: VIEIRA, Lot Jair (supervisio editorial). Declaracdo dos Direitos Humanos: Declaragio
Universal dos Direitos Humanos: carta das Nagées Unidas.. Baury, SP: EDIPRO, 1993,

" BID. Fundo Fiducidrio de Progresso Social. Washington, D.C., 1965.
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anunciava a rejeicio da mesma. Derivada dessas decisdes, em 1959, foi criada uma
comissdo especializada para tratar da constituigio do Banco.'®

Dentre as questdes que motivavam 0s paises latino-americanos para a criagio de
um organismo multilateral, segundo a analise de ARAUTO', teria sido o fato de que os
paises latino-americanos viram decair sua importincia relativa em organizaces
internacionais como a ONU e o Banco Mundial'®, que teria ocorrido por diversos
motivos, incluindo o processo de descolonizagio.

Nessa disputa, também tém espaco as teses da CEPAL', que apontavam
problemas do desenvolvimento e do subdesenvolvimento em relagdo ao futuro da
América Latina como continente exportador de matérias-primas, expressos de forma
significativa e peculiar no Manifesto de Prebisch, e que no Brasil foi traduzido por Celso
Furtado que, também preocupado com essa questiio, elaborou diversas contribuiches

sobre o desenvolvimento e a teoria do subdesenvolvimento®,  contribuindo
221

intensamente com a tese do “desenvolvimentismo

' BROIDE, Julio. Banco Interamericano de Desarrollo — sus antecedentes y creacion. 2 impresion
Washington, P.C.: Pubicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, 1968.

7 ver, ARAUJO, Aloisio Barboza de., 1991.

'¥ Quando aparece no texto referéncia ao Banco Mundial, o mesmo ¢ entendido como sinbnimo de BIRD,
dado nossa proposi¢io de basicamente distinguir a relagdo entre a criagdo do BIRD e do BID, ¢, ao
mesmo tempo, mostrar a convergéncia de ambos no processo de operacionalizacio da “ajuda” externa.

¥ E importante entender, segundo NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes, 1999:39, que: “A CEPAL
representon, no plano das idéias, uma linha divisoria em relagio as teorias anteriores sobre comércio
internacional e desenvolvimento, fundadas na idéia das vantagens comparativas que os paises
subdesenvolvidos teriam, com abundantes recursos naturzis ¢ como exportador de matérias primas
tradicionais e géneros alimenticios, em relacio aos paises que produziam as manufaturas e a
tecnologia f...]”

2 Ver, FURTADO, Celso. 1999, onde trata também dessa questdo, afirmando que: “A teoria do
subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das limitagSes impostas a0 mundo periférico pela
divisio internacional do trabatho que se estabelecen com a difusfic da civilizagdo indusirial. O primeiro
passo consistiu em perceber que os principais obstaculos 4 passagem da simples modernizagdo mimética
ao desenvolvimento propriamente dito cimentavam-se na esfera social. O avango na acumulacio nem
sempre produziu transformacbes nas estruturas sociais capazes de modificar significativamente a
distribuicfo da renda ¢ a destinagio do novo excedente. A acurnulacdo, que nas economias céntricas havia
levado a escassez de mio-de-obra, criando as condiges para que emergissem pressbes socials que
conduziram 2 elevacio dos saldrios reais ¢ 4 homogeneizaciio social , produziu nas regides periféricas
efeitos totalmente diversos: engendrou a marginalizacdo social e reforcou as estrituras tradicionais de
dominacio ou as substituin por outras similares. Em verdade, a acumulacfo periférica esteve de
preferéncia a servigo da internacionalizaco dos mercados que acompanhoun a difusdo da civilizaglo
industrial.” {p.48).

4 Acerca da tese do “desenvolvimentismo” ver, NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa
para a educagdo brasileira: da USAID ao Bance Mundial Cascavel: EDUNIQESTE, 1999, Ver,
FURTADQ, Celso. O Capitalismo globai. 3 ed., So Paulo: Paz e Terra, 1999.
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Ainda segundo a analise de ARAUJO®, outro fato é que o Banco Mundial
direcionava grande parte dos recursos para o processo de recuperacio européia.?
Julgava-se ainda que os critérios do Banco Mundial eram excessivamente rigidos,
especialmente para serem aplicados aos paises com “estruturas econémicas frageis”, e
que o corpo executive do Banco Mundial era pouco familiarizado com o continente;
considerava-se que a multiplicidade de organismos multilaterais estabeleceria uma
saudavel rivalidade ¢ aperfeigoamento de critérios de analises.

Permeando essas articulagbes e desdobramentos, as relacdes internacionais,
pautadas no interesse politico e econdmico dos Estados Unidos e do BIRD, nio estavam
ainda suficientemente articuladas para que ocorresse a criagio de um banco regional,
apesar das agdes propostas antes do final dos anos 50, através das inimeras atividades
das instituigdes internacionais, afirmarem uma pauta que trazia a cooperagac
internacional como fundamental para o desenvolvimento dos paises latino-americanos.

Portanto, a proposta de um banco regional multilateral, enquanto “/..J
entusiasma os paises latino-americanos, encontra uma pronta reacdio negativa, tanto
por parte do BIRD quanto do governo norte-americano atrasando a sua concretizacdo
por alguns anos. Ao final dos anos 50, contudo, os Estados Unidos reconsideram a sua
decisdo, desaparecendo o maior obstdaculo a instituicéio do BID. "

E preciso compreender que a resisténcia dos Estados Unidos se construiu a partir
das relagdes econbmicas e politicas pensadas para um processo que pudesse manter sua
articulacdo hegemdnica em nivel internacional. Até esse momento, a criagdo de um
banco regional ndo tinha ganho corpo no processo de controle politico e econdmico.
Havia outras organizagSes que davam este suporte as agdes da politica externa norte-

americana, hegemonizadas pela USAID no contexto dos paises da AL, ou pelo BIRD em

outras regides.

2 Ver, ARAUJO, Aloisio Barboza de.. 1991.

* NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes., aponta que “[...] S6 na Segunda metade dos anos 30 é que o
BIRD, ganhando folego como uma instituicio bancaria multilateral, e articulado com a politica econdmica
externa norte-americana da ‘Porta Aberta’, vai redimensionar suas ajudas aos paises periféricos. [..J”
(1999:435).

* ARAUIO, Aloisio Barboza de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid: cooperagdo e confronto. Rio de
Janeiro. IPEA, 1991: 04. (Série, IPEA, 131).



As articulages politicas ¢ econdmicas foram consubstanciadas na “Operacgio
Pan-Americana”, que foi a estratégia para apontar, em nivel internacional e na
interlocugdo com os EUA, os problemas econdmicos e politicos dos paises da AL, com
destacada lideranca do Presidente Juscelino Kubitschek. Essa estratégia corroborou com
a articulac@o da Alianca para o Progresso e foi firmada estrategicamente na Conferéncia
de Punta del Este, através da Carta de Punia del Este. Portanto, constituiram-se em
marcos historicos das forgas econdmicas e politicas nacionais e internacionais, onde o
BID emerge ¢ participa como agente financeiro estratégico. A seguir trataremos desses

aspectos.

2.2 O PROCESSO DE ARTICULACAO POLITICA E ECONOMICA
REGIONAL: A ALIANCA PARA O PROGRESSO E A EMERGENCIA DO BID,
SUA ATUACAO E CONVERGENCIA COM O BIRD.

E das articulages politicas e econbmicas, mencionadas anteriormente, que se
configura a proposta, feita em 1958, pelo entfio Presidente Juscelino Kubitschek, de que

fosse empreendida campanha para combater o subdesenvolvimento, dentro do quadro da

“Operagio Pan-Americana.””

Em 20 de junho de 1958, em discurso & nacfo brasileira, o Presidentes Juscelino
Kubitschek, dizia o seguinte: “/... ] Hay una definicion politica, y ética también, para el
subdesarrollo. Ls dificil difundir el ideal democratico y proclamar la excelencia de la
iniciativa privada en el mundo, cuando en nuestro hemisferio predominan condiciones

economico-sociales, reflexos del subdesarrollo, conducentes al estatismo. *°

* Ver, NOGUEIRA, Francis Mary Guimariies, 1999; LEHER. Roberto, 1998; ARAUJO, Aloisio
Barboza de., 1991; ¢ BROIDE, Julio, 1968

“¢ KUBITSCHEK, Juscelino. Presidente. Operacion Panamericana. Tomo 1, p. 31-37, apud BROIDE,
Julio. Banco Interamericano de Desarrollo — sus amecedentes y creacion. Washington, D.C.:
Publicaciones del BID, 2° impresion, 1968:114,

Hi uma definiclio polifica, e ética também, para o subdesenvolvimento. E dificil difendir o ideal
democratico ¢ proclamar a exceléncia da iniciativa privada no mundo, quande em nosso hemisfério
predominam condicSes econbmico-sociais, reflexos do subdesenvolvimento, conduzidas ac estatismo.
{Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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O BID, portanto, emerge no bojo das articulagBes e estratégias econdmicas e
politico-ideoldgicas que irfio desembocar na consolidagdo da Alianga para o Progresso,
tendo os Estados Unidos como gestor hegemoénico do processo arquitetado no plano do
conironto econbmico e politico da “Guerra Fria”. A Alianga para o Progresso foi
demarcada iegalmente a partir de margo de 1961, através de uma Mensagem enviada
pelo Presidente Kennedy ac Congresso Norte-Americano.

Como articulagio interna desse movimento, o Presidente Juscelino Kubitschek
em seu discurso sobre os problemas da AL, onde reclamava medidas de apoio politico e
econémico dos Estados Unidos , no contexto da “Operagdo Pan-Americana”, afirmava
que: “Ai la América Latina, que también contribueyera para la victoria democrdtica, se
Vio, a poco, en situacion econdmica mds precaria y affictiva que las naciones
devastadas por la guerra, y pasé a constituir el punto mds vulnerable de la gram
coalicion. ™’

Uma das bases para o desenvolvimento de politicas que se configuravam na
promogéo de programas de cooperagio econdmica e assisténcia técnica, era a estratégia
politico-ideoldgica para frear a difusio do pensamento comunista . que se intensificou,
no campo da “Guerra- Fria” e dos movimentos revolucionarios na AL, e em especial
apés a Revolugdo Cubana.®™ Além, ¢ claro, da reproduc@o financeira dos interesses
econdmicos hegemdnicos nacionais e internacionais.

Com o cuidado de dar conta dessa estratégia material e politica, em julho de
1960, o Presidente dos Estados Unidos, General Dwight Eisenhower, manifestou atraveés
da “Declaragdio de Newport” que o seu governo desejava empreender uma cooperagdo
mais intima com o resto do hemisfério, para acelerar o desenvolvimento econdmico e
social dos paises latino-americanos. Como corolario do processo que desencadeou essa

Declaragdo, o Congresso Americano aprovou a proposta apresentada pelo governo,

¥ KUBITSCHEK. Juscelino. Presidente. Operacién Panamericana. Tomo 1, p. 31-37, apud BROIDE,
Julio. Banco Interamericano de Desarrolle - sus antecedentes Y cereqcion. Washington, D.C.:
Publicaciones del BID, 2” impresion, 1968: 113.

A América Latina, que também contribuira para a vitoria democratica, s¢ viu, aos poucos. em situagdo
econdmica mais precaria e aflitiva que as nacles devastadas pela guerra, € passou a constituir o ponto
mais valnerdvel da grande coalizfo. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).

A esse respeito, ver NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes, 1999., ver, LEHER, Roberto, 1993,
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autorizando a destinagdio do montante de US$ 500 milhes, com o proposito de financiar
novo programa de desenvolvimento social da América Latina.

Em setembro de 1960, o Conselho da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) realizouy, através da convocagio de uma Comissio Especial, uma reunifio em
Bogota, que resultou na Ata de Bogotd, onde se reafirmava a noglo de que o
desenvolvimento econdmico e o progresso social estdo indissoluvelmente ligados, e que
somente poderdo ser alcangados em ambiente que permita as Republicas Americanas
preservar e fortalecer suas institui¢des livres e democraticas. Nessa reunido, os governos
latino-americanos aceitaram a proposta, do Governo dos Estados Unidos da América, de
estabelecer um fundo com o objetivo de fornecer recursos de capital e assisténcia
técnica, em termos e condigOes flexiveis, para apoiar os paises que estivessem dispostos
a iniciar ou expandir melhoramentos institucionais efetivos. %

A educacdo aparecia, de acordo com os objetivos firmados pela Ata de Bogota,
como estratégica para o desenvolvimento econdmico, na articulagio da Alianca para o
Progresso. Os elementos centrais tratados acerca da educacfio, na referida Ata,

apontavam que

[...] En el sector de la educacion y adiestramiento, el Acta de Bogotd subrayo la
necesidad de econtrar seluciones para satisfacer adecuadamente las presiones
cecientes derivadas de la expansion demogrdfica y del desarrollo tecnologico e
industrial. Recomendo el estudio de nuevos métodos de educacién de massas, que
permitieram erradicar el analfabetismo, el perfeccionamiento de la ensefianza en las
escuelas rurales, la reorientacion de la ensendnza secundaria regular. industrial,
vocacional agricola y comercial, en funcion de las necesidades comunitarias, asi como
la creacidn de oportunidades para la educacion avanzada en ciertos campos de
importancia clave para el desarrollo econdmico.™

** Ver, a respeito, BID. Fundo Fiducidrio de Progresso Social. Washington_ D.C., 1965,

* ACCAME, Ferruccio. (Director de la Division de Anilisis de Projectos Sociales del BID). La Inversidn
Social e ¢l Desarrollo. In: La Primera Decada del BID: perspectivas para el futuro. Pimta del Este,
Urngnaay: Mesa Redonda, BID, abril de 1970: 51.

[...] No setor da educacio e treinamento, a Ata de Bogotad sublinhou a necessidade de encontrar solucdes
para satisfazer adequadamente as pressdes recentes derivadas da expansfio demografica e do
desenvolvimento tecnologico ¢ industrial. Recomendou o estudo de novos métodos de educacio de
massas, que permitiriam erradicar o analfabetismo, e aperfeicoamento do ensino nas escolas rurais, a
reorientacdo do ensino secundario regular, industrial, profissional agricola ¢ comercial, em funcio das
necessidades comunitarias, assim como a criagio de oportunidades pama a educaciic avancada em certos
campos de importincia para o desenvolvimento econdmico. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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A formulagdo das linhas gerais de um programa de cooperagio, ao qual se deu o
nome de Alianga para o Progresso, foi assumido oficialmente pelo Governo Kennedy,
em margo de 1961. Isso ja se dava como conseqiiéncia das articulagBes que vinham
ocorrendo com a politica externa econdmica e de seguranca para os paises da América e,
em maio desse mesmo ano, o Congresso Americano aprovou a Constituigio do Fundo
Especial Interamericano de Desenvolvimento Social, consignando-lhe o montante
previamente autorizado, correspondente 2 US$ 500 milhdes. Deste montante, US$ 364
milhes destinava-se & constituigio do Fundo Fiduciario de Progresso Social, cuja
administracdo foi confiada ao Banco Interamericano de Desenvolvimento; US$ 6
milhdes, & Organizacio dos Estados Americanos (OEA), para ajudas destinadas aos
paises membros na preparagio de seus planos de desenvolvimento; e USS$ 100 milhdes,
a0 Programa de Ajuda Bilateral dos Estados Unidos, destinados a projetos de educacio,
saiide publica e assisténcia técnica. Portanto, a consumagdo institucional desse processo,
em relagdo ao funcionamento do BID, se dara em 19 de junho do mesmo ano, quando o
Presidente dos Estados Unidos, John Kennedy, e o Presidente do BID, Felipe Herrera,
assinaram o contrato do Fundo Fiduciario de Progresso Social (FFPS), onde o BID ficou
encarregado da administragio dos recursos. Em fevereiro de 1.964, foi assinado um
protocolo adicional, aumentando os recursos do FFPS em US$ 131 milhdes, elevando-se
assim os recursos do Fundo para US$ 525 milhdes. Além dos recursos oriundos do
FFPS, que se constituiram na estratégia financeira motivadora da existéncia do banco,

outras fontes seriam os recursos ordinarios de capital € o Fundo para Operacdes

Especiais.”’

* Segundo dados constantes do informe geral do BID, anexo 01, FFPS, Washington, D.C..1965; 617-618,
0 Banco ¢em sua origem constitui-se de 20 nacées americanos, 19 paises latino-americanos e os Estados
Unidos. Portanto, os recursos ordindrios de capital ¢ os do Fundo para Operacies Especiais foram
constituidos com a participagio dos paises membros, correspondendo, em 31 de dezembro de 1964, ao
seguinte montante: US$ 2,15 bithdes referentes aos recursos ordindrios de capital. e US$ 219,474 mithdes
(com proposta de aumentar esse Fundo para US$ 900 milhes em trés anos) referentes aos recursos para o
Fundo para Operagdes Especiais, que pode ser usado em operacdes que possibilitam prazos e condicdes
mais flexivels que os aplicados s operagdes cfetuadas com os recursos ordindrios de capital. O capital
exigivel, que naquele momento comrespondia a US$ 1,675 bilhdo, pagivel em ouro ou nas moedas que
forem necessarias para pagar obrigacdes (normalmente em délares dos Estados Unidos), constitui uma
garantia dos valores do Banco, e para tanto o habilita a obter outros fundos nos mercados de capital do
mundo. O nivel da taxa de juros das operagBes ordinarias ¢ baseado no custo dos recursos que o Banco
obiém nos mercados de capital, para continuar efetuando empréstimos,
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Dentre os seus objetivos, o FFPS propugna “[..] inspirar-se no principio
Jundamental de que o desenvolvimento material das nagbes ndo pode por si sé
assegurar 0 bem-estar dos individuos e a paz social se ndo vier acompanhado de
esforgos conscientes para modernizar as instituicbes socigis bdsicas e criar novos
sistemas de relacGes que garantam a dignidade da vida humana.

A consumagdo dessas estratégias, tendo os Estados Unidos na hegemonia do
processo e seu mentor principal, se d& em agosto de 1961, na reunifio do Conselho
Interamericanc Econbmico e Social (CIES-OEA), realizada em Punta del Este, Uruguai.
As Republicas Americanas subscreveram a Carta de Punta del Este conferindo um
carater interamericano a Alianga para o Progresso, proposta pelo Governo Kennedy.
Como desdobramentos dessas estratégias, a Carta de Punta del Este estabelecia, em seus
objetivos, a necessidade de reformas estruturais, o planejamento do desenvolvimento e a
canalizagdo do financiamento externo e a integragiio latino-americana. Portanto, o pacto
estava ancorado na crenga de que a liberdade e o progresso seriam a chave para

revolucionar os paises “em desenvolvimento” >

Dentre as deliberages firmadas na Carta de Punta del Este, estava o
estabelecimento do Plano Decenal de Educagio, como uma das metas da Alianga para o
Progresso, ¢ o BID foi, também, incumbido de materializar o apoio, através da

concessdo de empréstimos aos projetos dos paises. As metas fixadas foram as seguintes:

a. por lo menos seis afios de educacion primaria, gratuita y obligatoria, estimandose
que se aumentaria la matricula de 26.0G00.000 de nifios en 1960 a 45.000.000 en 1970;
b. camparias sistemdticas de educacion de adultos, orientadas hacia el desarrollo de las
comunidades, la capacitacion de mano de obra, la extension cultural y la erradicacion
del analfabetismo;

c. reforma y extension de la ensefianza media, incluvendo algin fipo de formacion
vocacional o preprofesional de alta calidad ( en 1960 se produjo un aumento muy
considerable de matricula, de aproximadamente 3.000.000);

d. realizacion de estudios para determinar las variadas necesidades de mano de obra
calificada que requiere el desarrollo industrial, la reforma agraria y la promocion
agricola. los planes de desarrollo social y la administracion piiblica en todos sus
niveles, y el establecimento de programas de emergencia para la capacitacion o
Jormacion acelerada de dicho personal;

e. reforma, extension y mejoramiento de la ensefianza superior, de tal modo que una
proporcion muchisimo mads alta de jovens tenga acceso a ella, com miras a conseguir

*2 BID. Fundo Fiducidrio de Progresso Social. Washington, D.C., 1965: 01.
3% Ver, NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes., 1999.
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un aumento sustancial de matricula en los universidades, la cual era en esos momentos
de 500.000 alumnos;

[ - Jomento de la ensefianza de la ciencias Y de la investigacion cientifica y tecnoldgica,
e intensificacion de lx preparacién y perfeccionamiento de cientificos y profesores
ciencias;

g intercambio de estudiantes, maestros, profesores, investigadores v ofros
especialistas;

h. desarrollo de las bibliotecas publicas v escolares;

i. reorientacion de la estructura, contenido Y meétodos de la educacion en todos los
niveles, a fin de adaptarla més adecuadamente a los avances del conocimiento, al
progresso cientifico y tecnoldgico, a las exigencias de su desarrollo social ¥ econdémico:
J- establecimiento de sistemas de becas y otras Jormas de asistencia social v econdmica
al estudiante, a fin de reducir la desercicn escolar. particularmente en las zonas
rurales;

k. desarrollo 'y fortalecimiento de centros nacionales ¥y regionales para
perfeccionamiento y formacion de los profesores, y de los especialistas en los diversos
aspectos del planemiento, y la administracion de los servicios educativos que se
requierem para alcanzar las metas antedichas.>*

*' OEA. Alianza para el Progeso. Ser. H/XTI.1. Rev. Unién Panamericana, Washington, D.C., 1961. In:
ACCAME, Ferruccio. (Director de la Division de Andlisis de Projectos Sociales del BID). La Inversion
Social e el Desarrollo. In: La Primera Decada del BID: perspectivas para el futurc. Punta del Este,
Urmguay: Mesa Redonda, BID, abril de 1970 52-53.

a.

b.

pelo menos seis anos de educacdo primaria, gratuita e obrigatéria, estimando-se que se aumentaria 2
matricula de 26.000.000 de criangas em 1960 a 45.000.000 em 1970;

campanhas sisterdticas de educacdo de adultos, orientadas para ¢ desenvolvimento das comunidades,
a capacitacio de mio-de-obra, a extensdo cultural ¢ a erradicacio do analfabetistao;

reforma e extensdo do ensino médio, incluindo algum tipo de formacdo vocacional ou profissional de
alta qualidade (em 1960 sc¢ produziu um aumento muito considerdvel de matriculs, de
aproximadamente 3.000.000);

realizacdo de estudos para determinar as vérias necessidades de mio-de-obra qualificada que requer o
desenvolvimento industrial, a reforma agréria ¢ a promogdo agricola, os planos de desenvolvimento
social e a administragdo piblica em todos seus niveis e o estabelecimento de programas de
emergéncia para a capacitagio ou formacio acelerada de pessoal;

reforma, extensdo e melhoramento do ensino superior, de tal modo que uma proporcio muitissimo
mais alta de jovens tenha acesso a ele, com a finalidade de conseguir um aumento substancial de
matricula nas universidades, a qual era nesse momento de 360.000 alunos;

fomento do ensine de cibencias e de investigagdo cientifica e tecnologica, e intensificacio da
preparacio ¢ aperfeicoamento de cientistas e professores de ciéncias;

intercAmbio de estudantes, mestres, professores, mvestigadores ¢ outros especialistas;
desenvolvimento das bibliotecas piiblicas e escolares:

reorienta’™~ao da estruturs, contetidos & métodos de educacio em todos os niveis, a fim de adaptar-ia
mais adequadamente aos avancos do conhecimento, o progresso cientifico e tecnoiOgico, as
exigéncias do seu desenvolvimento social e econdémico;

estabelecimento de sistemas de bolsas e outras formas de assistbencia social ¢ econdmica ao
estudante, a fim de reduir a evasdo escolar, particularmente nas zonas rurais;

desenvolvimento e fortalecimento de centros macionais e regionais para aperfeicoamento e formacio
de professores, e dos especialistas nos diversos aspectos do planejamento, ¢ na administracio dos

servigos educativos que se requer para alcangar as metas antes ditas. {Trad. por Roberto Antonio
Deitos).

89



A educacdo e a assisténcia teécnica entram como mecanismos de direcionamento
¢ monitoramento do planejamento do desenvolvimento dos paises latino-americanos, ja
que faltaria também aos paises o planejamento € a competéncia para a gestdo do
desenvolvimento em ambito local, para a sua insergio internacional. Logo, deduz-se
que a crise ¢ os problemas sfo de origem interna, local, e niio do sistema capitalista
como um todo. Na nogdo sistémica, é sempre a parte que concentra as “disfungdes™ e
“anomalias” que devem sem corrigidas ou eliminadas, para se infegrarem
harmonicamente na logica capitalista, e ndo produzirem desvios nesse processo. E para
isso que o BID, nos objetivos constantes do Convénio Constitutivo, prevé assisténcia e

assessoramento para:

(-] (v} cooperar com os paises membros na orientagdo de suas politicas de
desenvolvimento, para uma melhor utilizacdo de seus recursos, em forma compativel
com os objetivos de maior complementagio de suas economias e da promogdo do
crescimento ordenade do seu comércio exterior; e

fv) prestar assisténcia técnica para o preparo, financiamento e execugdo de planos e
projetos de desenvolvimento, inclusive o estudo de prioridades e a formulacdo de

propostas sobre projetos especificos. ... ].35

Na articulagdo e fomento financeiro das atividades econdmicas para atingir o
referido pacto, outros recursos, além dos que constituiam o FFPS e o proprio BID, foram
destinados a partir do que se firmara na Conferéncia de Punta del Este, por todos os
paises da América, com excecdo de Cuba. Esses recursos formariam o montante geral de
fundos para “impulsionar” o desenvolvimento. Para tanto, “f..J] O govermo norte-
americano concederia, enire empréstimos e doacdes, USS 10 bilhdes, mais USS$S 10
bilhdes seriam empregados pelo capital estrangeiro, e mais USS 300 milhées anuais de
capitais privados de investimento norte-americano, e USS 80 bilhdes de capital dos

proprios latinos americanos, para que num prazo de dez anos se financiasse uma taxa

de crescimento econémico de 3,3%. "¢

Como desdobramento dessa articulagdo, em novembro de 1961, o Conselho da

OEA aprovou um novo estatuto para o CIES, que continha alteragdes em suas atividades

* BID. Convénio Constitutivo. Washington, D.C.; FFPS. Anexo. 1, 1965: 01
* HOROWITZ, 1971, apud NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educagéo
brasileira: da USAID no Banco Mundial. Cascavel: PR: EDUNICESTE, 1999: 76.
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€ métodos de trabalho. Dentre as novas fungdes atribuidas ao CIES, propde-se que seja o
foro multilateral, onde os paises da América Latina examinariam sua situacgio
econdmica e social, e avaliariam o progresso realizado rumo aos objetivos colimados na
Carta de Punta del Este. Decorre daj que, na Primeira Conferéncia Anual do CIES-QEA,
realizada no México, em 1.962, em cunho ministerial, propds-se que se realizasse um
estudo sobre os organismos e entidades Tesponsavels no terreno interamericano para
atingir aqueles objetivos. Como conseqiigncia, o Consetho da Organizacio dos Estados
Americanos solicitou aos ex-Presidentes Kubitschek e Lieras Camargo, que realizassem
tal estudo. Nesse estudo, respaldaram politicas e estratégias para a consolidaciio de um
organismo permanente, multilateral e representativo da Alianca para o Progresso, onde
os representantes dos diversos paises assumiam internamente as suas agles.

Portanto, na segunda reunido anual, realizada em Sio Paulo, Brasil, em
novembro de 1963, considerando os propositos da APP e as recomendagdes dos seus
interlocutores latino-americanos e outros relatérios sobre o assunto, o CIES aprovou a
criagdo do Comité Interamericano da Alianca para o Progresso (CIAP). Neste Comité, o
Brasil estava representado pelo Sr. Roberto Campos. Essa resolucio estabelecia que o
CIAP teria o carater de wuma comissio especial e permanente para representar
multilateralmente a Alianga para o Progresso, tendo a fungdo de promover os objetivos
da Carta de Punta del Este, a servico do Conselho da OEA e do CIES.

As deliberagdes dessa reunio também atribuiram ao BID a responsabilidade de
assessoramento permanente ao CIAP nas questdes relacionadas com o financiamento do
desenvolvimento, constituindo esse Banco, na qualidade de administrador do FFPS,
como um dos articuladores financeiros da Alianga para Progresso.

Como desdobramento dessa articulagio combinada, o governo brasileiro criou a
COCAP ~ Comissdo de Coordenacio da Alianga para o Progresso, através do decreto de
23.05.62, subordinando-a ao Presidente do Conselho de Ministros e vinculada a
COPLAN - Comissio de Planejamento — cujo Secretario Geral era o Coordenador da
COCAP. De acordo com Relatério da COCAP, no que diz respeito 4 sua Doutrina
Politica, deve-se identificar a Alianca Para o Progresso — APP como: “ /..] ajuma
conjugacdo de esforcos basicamente nacionais, b) com Jormulas politicas capazes de

atenderem as  peculiaridades latino-americanas, definidas pelos seus proprios
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Governos, na Caria de Punta del Este, ¢} dentro de contexto multilateral para a
defini¢do de sua operagdo, d) aceite a reformulacdo de estruturas sécio-econdmicas
inadequadas, [...].”"7

O BID, na qualidade de administrador do Fundo Fiduciario de Progresse Social,
poderia, de acordo com os termos do Convénio Constitutive, “/...J conceder
empréstimos e prestar assisténcia técmica para projetos de colonizagcdo e melhor
aproveitamento da fterra; construcdo de habitagdes populares; servicos de dgua e
esgotos;, e financiamento suplementar para o ensino superior e ireinamento
avangadof...]."*

Essas areas financiaveis correspondem aos objetivos do Fundo, que ¢

[.-.J fornecer recursos financeiros e assisténcia técnica, em termos e condicdes flextveis,
para apoiar os esforcos dos paises latino-americanos que estiverem dispostos a iniciar
ou expandir melhoramentos institucionais efetivos e adotar medidas para a eficaz
utilizagdo dos seus recursos proprios, com vista & consecugdo de maior progresso
social e deservolvimento econémico mais equilibrado.”

Esse processo de assisténcia técnica, localizado no setor educacional, por
exemplo o referente a doagBes e os empréstimos da USAID no Brasil, mostram

efetivamente que

[.--] Do ponto de vista dos doadores, a assisténcia técnica construiria as condicées de
modernizacdo de uma estrutura administrativo-burocrdtica para o desenvolvimento
auto-sustentado. A énfase nos treinamentos e reciclagens, para todo o quadro de
professores, técnicos e planejadores. mesmo mediante concessdo de bolsas de estudo
para o exterior, se concrefiza nas concessdes e emprestimos firmados a partir das
definigdes de Punta del Este.*"

Esses desdobramentos da assisténcia técnica se coadunam com as proposicdes

constantes no Relatorio da Comissfo de Desenvolvimento Internacional, o chamado

" BRASIL. Gabinete do Ministro de Estado Extraordinirio para o Planejamento e Coordenagdo
Econdmica. Comissiio de Coordenacio da Alianca para o Progresso. Alianca Para o Progresso. 3 ed., Rio
de Janeiro, 1965 10.

* BID. Fundo Fiducidrio de Progresso Social. Washington, D.C.. 1963:04.

¥ BID. Convénio Constitutive., Segdo 1.02. Washington, D.C.: FFPS, 196305

* NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4juda externa para a educagéio brasileira: da USAID ao Banco
Mundial Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999 95.
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Relatorio Pearson® | elaborado por solicitagdo do Banco Mundial, sob a coordenacio de
L. P. Pearson, ex-primeiro-ministro canadense e Prémio Nobel da Paz, e tendo como
representante brasileiro o entio ministro Roberto Campos, onde foram avaliados os
resultados dos vinte anos de ajuda para o desenvolvimento. Nele, afirmam que o
desenvolvimento e o progresso, na diregio do crescimento auto-sustentado, dependem
muite da obtengdo de novos conhecimentos e habilitagdes.* Dessa forma, transforma a
assisténcia técnica em elemento constitutivo  base ou pré-requisito para o
desenvolvimento econdmico, e para a continuidade planejada. * Assim, “/... [ para
projetos que implicam principalmente investimento de capital, a assisténcia técnica
precisa muitas vezes continuar durante o esidgio de construcdo, e bem além, a fim de
garantir que o investimento chegue a completo sucesso. Recomendamos que a

assisténcia multilateral e bilateral seja mais intimamente integrada com a assisténcia

. rdd
Jinanceira.

Portanto, para o conjunto dos paises latino-americanos, a relagio com
organismos internacionais que efetivamente desempenharam papel relevante e
significativo na estratégia de financiamento do desenvolvimento foi, num primeiro
momento, com a ageéncia bilateral USAID, e posteriormente, a partir de 1961 com o
BID, ¢ s6 mais tarde ¢ que o BIRD iria adequar sua nogéo de desenvolvimento para o
enfoque das necessidades humanas basicas dos paises periféricos, como resultado da
configuragio politica e econdmica internacional.

Nesse sentido, a criagdo do BID aparece no bojo da ajuda para o
desenvolvimento em nivel regional, visto que o BIRD, até o final dos anos 60, vinha
desempenhando um papel irrelevante no financiamento do desenvolvimento dos paises
pobres. Isso revela as caracteristicas peculiares do BID em relacdo ao BIRD. Nesse

contexto se reforca a estratégia, que o BID ira corroborar, vinculado 3s necessidades

* Ver, em NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 1999, maiores informagdes a respeito do referido
Relatério, ¢ de seus desdobramentos no processo de revisio da ajuda para o desenvolvimento dos paises
periféricos.

* Ver, PEARSON. Lester B., Presidente. (etali.). Sdcios no progresso — relatério da comissfo do
desenvolvimento internacional. Rio de Janeiro: APEC Editora S, A 1971,

* Ver, sobre estratégias para o desenvolvimento e assisténcia téenica, em NOGUEIRA, Francis Mary
Guirmaries, 1999.

* PEARSON, Lester B.. Presidente. (¢t. ali). Sécios no progresso — relatério da comissdo do
desernvolvimento internacional. Rio de Janeiro: APEC Editora S, A 1971 203.
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econémico-politicas da Alianca para o Progresso, propondo-se a atender e promover
ajuda para o desenvolvimento dos paises periféricos. O BID nfio se contrapde
efetivamente ao BIRD; apenas reforca a necessidade de direcionar politica e
economicamente empréstimos a esses paises. Nesse rumo, fortalecendo o espago para a

atuagdo do propric BID, também se destaca o fato de que

[-..] da administracdo Eisenhower em diante, “a racionalidade da ajuda bilateral dos
Estados Unidos inclinou-se para fins de seguranga nacional”. Essa conduta,
indubitavelmente, adquiriu cada vez mais forca e importdncia na politica exterior desse
pais. Um corolario logico desse processo foi que os Estados Unidos procuraram
deslocar alguns conceitos de ajuda econdmica aos paises subdesenvolvidos para
aqueles mecanismos multilaterais que, como o Banco Mundial, estavam sob o seu
controle, relativamente abandonando candis bilaterais que além disso, estavam sendo
submetidos a fortes criticas politicas.”

O BID se integra na ascens3o da ajuda multilateral, em relagdo ao tratamento que
¢ dado, cada vez mais, a Alianga para o Progresso, expresso em relatorio apresentado
por Rockeffeller, em 1969, quanto aos objetivos, afirmando que a mesma “/..] Ndo
deve ser um programa de ajuda bilateral dos E.UA. mas um programa que deve ser
Sfinanciado em 90% pelos outros Estados.” *

E isso ird ganhar estrategicamente corpo nas articulagdes econdmicas e politicas,
aparecendo de forma mais sistematizada, como as que constam do Relatorio Pearson, a
partir do inicio da década de 70, afirmando: “Em linhas gerais, o Relatério Pearson
reviu conceltualmente a funcdo e as formas empregadas pelos paises centrais para a
ajuda e o financiamento do deservolvimento dos paises periféricos. De acordo com o
Relatorio, a Ajuda Bilateral preconizada sustentava-se em relacdes de caridade ou de
intervencionismo exacerbado. ™’

Assim aumentam, a partir do final da década de 60, a politica de ajuda
multilateral, estando a ajuda bilateral de certa forma articulada ao espago daquela, em

razdo das estratégias internacionais. A debilidade econdmico-financeira dos EUA estava

** LICHTENSTEIN, Samuel & BAER, Monica. Fundo Monetdrio Internacional ¢ Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder financeiro. SHo Paulo: Editora Brasiliense, 1987: 141-42.

*® ROCKEFFELLER, s.d.. apud FUCHS, Ives. 4 cooperacdo — ajuda ou neocolonialismo? Tradugio
Maria José dos Santos Lucas. 880 Paulo: Livraria Martins Fontes, 1974; 82,

*" NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4juda externa para a educacio brasileira da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: EDUNIQOESTE. 1999 98.
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acentuada, € os esforgos, dos EUA estavam em recompor-s¢ na coordenacio da
hegemonia internacional. Isso entretanto ndo desqualifica a ajuda bilateral,
especialmente a norte-americana, que sempre foi muito cuidadosa com o controle do
espago politico € econdmico, e revela que os Estados Unidos induziram, a partir desse
periodo historico, os organismos multilaterais a intensificarem a acdo, atraves do Banco
Mundial, do FMI, e também do BID, no sentido da seguranca politica como atributo do
desenvolvimento econdmico. Essa estratégia néio elimina a acfio bilateral, dimensionada
através de estratégias mais especificas do interesse imediato da politica interna e externa
dos Estados Unidos. *#

Portanto, o direcionamento das acOes bilaterais e multilaterais sdo construidas da

seguinte maneira:

[...] se doadores bilaterais desejarem se assegurar de que a ajuda bilateral é eficiente
devem tentar fortalecer a estrutura mulfilateral {--] apesar de acharmos que a
assisténcia ao desenvolvimento serd dada cada ver mais POF motive de desenvolvimento
econdmico, a assisténcia bilateral significard inevitavelmente preferéncias geogrdficas
desiguais na distribuicdo da ajuda. A fim de assegurar a todos os paises em
desenvolvimento, cujo desempenho e nivel de desenvolvimento que efetivamente possam
absorver, os recursos acessiveis a organizaces internacionais precisam ser expandidos
consideravelmente. Somente com recursos assim, muilo aumeniados. é que as agéncias
internacionais poderdo representar um papel significativo na compensacdo das
distorgbes causadas pelos critérios bilaterais de distribuigdes. [...JRecomendamos,
portanto, que os provedores de qjuda aumentem doagoes e subscrigbes de capital para
programas multilaterais de ajuda ao desenvolvimento, para um minimo de 20 por cento
do fluxo total de assisténcia oficial ao desenvolvimento, até 1975.%

Nota-se que as ajudas bilaterais sofrem criticas explicitas em relacdo as ajudas
multilaterais, para as quais recomendava-se que fossem reforcadas com a destinacio de
mais recursos, para o fortalecimento da agio dos organismos multilareais.

Em face dessa conjuntura, a constituicio do BID emerge como necessidade para

implementar a nogio de desenvolvimento em nivel regional, em que o proprio BIRD

* Ver, acerca da ajuda bilateral como forma de controle politico ¢ econdmico, ¢ dissimulada em doacdo,
CAITCAVA enOTINES ICCUTsos ¢ obrigava os paises periféricos a realizar transacfes comerciais em favor dos
FEUA, em LICHTENSTEIN, Samuel & BAER, Monica. Fundo Monetdrio Internacional e Banco
Mundial — estratégias e politicas do poder Jfinanceiro. S0 Paulo: Editora Brasiliense, 1987; ver, também,
NOGUEIRA, Francis Mary Guimaries. 4juda externa para a educacdo brasileiva da US41D ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999,
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estava imbricado em nivel internacional. Portanto, apesar da aparente competicio entre
estes dois bancos, para ocupar politica e economicamente espacos cada vez maiores na
acumulagdo de caprtal, ja em 1.968, os empréstimos aprovados pelo BID tinham um
valor total semelhante aos empréstimos do Banco Mundial na América Latina, isso ndo
entrava em contradi¢do com o eixo central da politica econdmica e de seguranga externa

hegemonizada pelos Estados Unidos.
Esse confronto ndo se efetivou, mas a sua agio se deu em uma mesma direcdo,

porque

[-] os paises latino-americanos ndo desejavam o confronte, e de alguma maneira
também sucumbiram g postura etnocéntrica do Banco Mundial: julgaram que a melhor
Jorma de garantir ampla aceitacdo internacional seria propor uma organizacdo de
estrutura bastante semelhante a do Banco Mundial. Muitos artigos do seu Convénio
Constitutivo sdo cdpias fiéis de artigos dos Estatutos do Banco Mundial. tanto os que
dizem respeito aos objetivos ¢ as modalidades operacionais, como 0s que concernem a
administragdo propriamente dita.””

Tudo indicava que o confronto seria improdutivo e comprometeria a hegemonia

norte-americana, que estava presente tanto na consolida¢io do Banco Mundial, como do

FMI, e o BID s6 se constituiu devido aos interesses norte-americanos-:

[--.] pode-se afirmar que o FMI e 0 Banco Mundial — mais que reguladores do sistema
de relagdes internacionais — foram inicialmente forjados como instrumento dessa
dominacdo norte-americana. A grande diferenca do passado inglés é que essa
hegemonia conseguiu legitimar-se em instituicbes e mecanismos multilaterais que se
definiram, se proclamaram e até hoje se projetam como de cooperagio mundial >

* PEARSON, Lester B., Presidente. (et. ali.). Sécios no progresso — relatorio da comissdo do
desenvolvimento internacional. Rio de Janeiro: APEC Editora 8. A, 1971; 238-239.

* ARAUJO, Aloisio Barboza de. O governo brasileiro, ¢ Bird e o Bid- cooperagdo e confronto. Rio de
Janeiro: IPEA, 1991:24. (Série IPEA. 131).

Ver, ARAUJO, 1991, que comenta a estreita afinidade que, além de aciondria, é geo-politica e
economicamente posta em pratica, visto que a sede do Banco Mundial, do FMI e do BID funcionam na
mesma cidade, onde estd estabelecido o Departamento do Tesouro norte-americano. Ver, também,
BROIDE, Julio, 1968, onde sdo apresentados extratos dos relatorios do governo dos EUA onde sugeriam
que a sede do Banco fosse em Washington.

* LICHTENSTEIN, Samuel & BAER, Monica. Fundo Monetdrio Internacional ¢ Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder finaneceiro. 880 Paulo: Editora Brasiliense, 1987 34.
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Segundo Araujo, as duas principais diferengas entre o BIRD e BID referem-se as
chamadas operagdes de assisténcia técnica e a membros “extra-regionais” >, e sdo mais
de cunho formal.

Essa diferenca formal reforcava a possibilidade de articulagdo do espago de
cooperagdo e financiamento, especialmente o que ocupava a USAID, como agéncia
bilateral estratégica, com diferenciadores de cunho financeiros para a concessio de
empreéstimos, sem gerar desacordo com os objetivos da politica externa norte-americana,
mas fortalecendo sua atuagiio nesses organismos. Entretanto, essa diferenca é mais de
cunho constitutivo, ja que a criaggo do BID ests amarrada & questdo da politica regional
norte-americana, nio afetando o BIRD. Dessa forma, ela ndo ¢ significativa quanto se
verificam as condicionalidades e as estratégias politicas e econdmicas para a concessio
de ajuda externa tanto da parte dos organismos bilaterais como multilaterais; € o que
podemos observar quando “/.. [ dos anos 50 aos anos 90, a assisiéncia técnica se
constitutu como condi¢do “sine qua non” para a realizacdo do crescimento econdmico
€ para a promogdo do desenvolvimento [...]"""  reforcada agora como possibilidade de a
mesma ser financiada e gestada no processo de ajuda externa, com a entrada de um novo
organismo multilateral regional, constituido também sob a guarda politica e econdmica
dos Estados Unidos, na vigilancia dos paises latino americanos.

Ha uma relagéo direta e deliberada entre as operagdes de assisténcia técnica e a
elaboragdo dos planos de desenvolvimento dos paises periféricos, e o consegiiente
repasse de recursos. A intervengio, produzida através da assisténcia técnica, parece estar
conjugada 4 idéia de que o desenvolvimento desses paises sO podera ocorrer agora, se

superada “/...] a deficiéncia de formacdo técnica ou inexperiéncia dos agentes

¥ 55

emvolvidos|...] , explicitando que a questiio do planejamento do que as economias

desses paises necessitam ¢ fator central para a integragdo dos mesmos ao caminho do

** Segundo ARAUJO, 1991 24, a questdo dos membros “extra-regionais” “.__se trata de modificagiio do
Convénio, que passou a vigir em 1972, e permitiu a condicio de membros a paises fora da regido, que ndo
sdo recipiendirios de  empréstimos. mas que contribuem para a concessio destes. Por outro lado,
representoy influxe adicional de recursos; por outro, determinou o fim do isolamento norte-americano
gomo tmico pais desenvolvido no board™.

> NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4juda externa para a educagdo brasileira da USAID ao Banco
Mundial. Casgavei, PR: EDUNIOESTE, 1999: 153 na tese.

> Ver, ARAUIJO, Aloisio, 1991:25, onde relata essa intencionalidade constante da Secdo 1 do Artigo IV
dos Estatutos do BID. Ver, também, BID, FFPS, 1965:05.
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desenvolvimento. Esse ainda n8o fora atingido devido as distorgdes a due esses paises
estariam submetidos, € que os torna culpados por estarem ainda na condi¢do de
“subdesenvolvidos”. Essa concepgio, sustentada na nogio sistémica, que pressupde que
a parte compreendida como ¢s paises “ndo desenvolvidos” € que estd com problemas
(desvios), que ela mesma gerou e que ndo teria condigdes de resolver sem a agio
intelectual e material dos paises deseavolvidos, que “verdadeiramente se constituem na
totalidade” do “sistema mundo”, a ser atingida. Esse processo fortalece a subordinagdo e
a reproducdo do capital, através do gerenciamento disfarcado de cooperagdo e
financiamento externo, desencadeados atraveés das relagdes dos governos locais com os
organismos bilaterais e, em especial, com os organismos multilaterais.”®

J& com relag@o & implementacio de politicas relativas ao financiamento de infra-
estrutura para os setores da economia e o planejamento econdmico, a assisténcia técnica
esta acontecendo concomitantemente a adog@io do planejamento como instrumento de

elaboracgdo dos planos para o desenvolvimento dos paises, por isso

Uma das modificagdes mais importantes ocorridas nos ultimos anos dentro da
orientacdo da politica econémica na América Latina foi a adoc¢do do planejamento
como instrumento bdasico para acelerar o deservolvimento. [..] A preparacdo e a
execugdo de planos de desenvolvimento eram tarefas nas quais, obviamente, 0s paises
latino-americanos necessitavam contar com ajuda considerdvel em matéria de
assisténcia técnica. [...] Esse problema pode ser resolvido temporariamente — e. ao
mesmo tempo, s parcialmente — mediante a utilizacdo de técnicos estrangeiros. A
longo prazo. porém, a solugdo cownsistira em preparar técnicos nacionais em todas as
Jases de elaboragdo e execucdo de planos de desenvolvimento. Nesse campo, é possivel
que a Alianga para o Progresso requeira um programa de grande escopo e proporgées,
comecando com uma avaliagdo dos recursos humanos existentes e das necessidades
futuras no nivel regional. ”’

O Relatorio Pearson ¢ explicito em relacio a isso, ao afirmar que

O didlogo de ajuda envolve delicadas questdes de desempenho, supervisdo, orienmtacdo
e persuasdo em assuntos de polifica e planejamento. Ao representarem um papel de
destaque como intermediarios nesse debate que existe entre 0S CORCESSOFes € USUArIOS
de ajuda, as organizacdes infernacionais muilo fazem para emprestar a assisténcia ao

"8 Ver, a respeito da teoria sistémica e das estratégias da giobalizacdo, IANNIL Otavio. Teorias da
Globalizagdo. Sio Paunlo: Civilizacdo Brasileira, 1995, Ver, também, CHESNAIS, Francois. 4
mundializagdo do capital. Traduglo Silvana Finzi Fod. §30 Paulo: Xama, 1996.

¥ BID. Fundo Fiducidrio de Progresso Social. Washington, D.C.. 1965: 13-14 ¢ 118.
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desenvolvimento o cardter de esforgo realmente internacional, reduzindo as nuances de
. . oo . . 58
caridade ou intervencionismo que s vezes azedaram o processo de ajuda no passado.

A partir dos anos 70, e mais efetivamente a partir dos anos 80, as recomendacdes
desse RelatOrio viabilizariam politica, econdmica e financeiramente a ajuda multilateral,
contribuinde para revisio da nocic de desenvolvimento, e suas relacBes com o
crescimentc econdmico. Emerge, assim, a centralidade no discurso das “satisfacGes das

necessidades basicas”, que gera, especialmente no BIRD, mudancas na concessiio de

empreéstimos, dado que

[...] a no¢do de desenvolvimento do Banco nio estaria mais vinculada a idéia de que o
bem estar social derivaria mecanicamente do crescimento  econdmico; o
desenvolvimento, emergiria da integragdo do bem estar social ou da “satisfacdo das
necessidades bdsicas”, ao crescimentc econdmico, como fator de desenvolvimento

social. No entanto, ndo foi essa a nogdo de desenvolvimento que vinha predominando
desde a criagéio do BIRD,

Desde a sua criagdo, e quando comegou a atuar em direcdo ao financiamento do
“desenvolvimento”, dentro de padrdes monetdrios modestos, sua atuacliio se
restringira, no imediato pos-guerra, a reconstru¢do econdmica e da infra-estrutura
fisica da Europa Ocidental *°

Essa questio indica efetivamente como, a partir da “nova” mnogio de
desenvolvimento, o BIRD, além de convergir com o BID, reforga a sua propria atuagio.
Por isso, pode-se afirmar que o BID emerge e é concebido a partir da articulagio da
Alianga para o Progresso, e sua atuagio converge com o processo politico e financeiro
que dava sustentagdo a revisdo da nogiio de desenvolvimento, corroborando com a
mudanga de estratégias de financiamento. Para intensificar essa nova estratégia, o BIRD,
sem deixar de compreender que a infra-estrutura era o eixo central do crescimento
econdmico, “/...J passando a financiar néio s6 projetos especificos e individuais, como
também, iniciou o financiamento a projetos integrados em grandes programas, para

atender assim as diferencas de necessidades dos paises prestatarios. Coerente com essa

* Pearson, Leste B. Presidente. (et ali). Sécios no progresso — Relatério da Comissdo de
Desenvolvimento Internacional. Rio de Janeiro: APEC Editora S. A 1971: 238.

** NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4juda externa para a educacéo brasileira da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: EDUNTIOESTE. 1999: 108.
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nova visdo, passou a financiar projetos nos Setores da Indistria, da Agricultura e no

Setor Social, particularmente, na educagdo escolar basica. 60

Nesse aspecto, acentuou~se a convergéncia do BIRD com ¢ BID, em se tratando
da necessidade de desenvolvimento econdmico e social mais equilibrado, e que, ao
mesmo tempo, abria novas fontes de financiamento externo. Mas essa convergéneia se
desdobra em maior ampliagio de empréstimos para setores ndo tradicionais, por parte do
BIRD, porque o BID ja emergiu com a proposta dessa maior abrangéncia, inclusive
adotando alguns mecanismos para os empréstimos concedidos aos paises considerados
de “baixissimo” desenvolvimento econémico®. Da parte do BIRD, essa articulagio e
intensificag8o, que inclui de forma mais significativa e estratégica os paises da América,
ocorre em razdo das condigdes de acumulagdo internacional, gerada como resultado das
necessidades de reprodugdo e concentracio do capital

Para a confirmagdo desse processo de financiamento para os paises latino-
americanos, podemos observar, no Quadro 01, que boa parte dos empréstimos do BIRD
(29,3%) e da CFl {45%) foram destinados ao Brasil no periodo de 1947-1982, que se
constitui no mator devedor individual desta Gltima institui¢do, no periodo, e um dos
maiores tomadores de empréstimos do BIRD.

Tomando-se como referéncia os dados do Quadro 01, e os constantes do Quadro
02, adiante apresentados, podemos observar que os empréstimos do BIRD e AIF sdo
destinados majoritariamente para o setor privado e para o financiamento da infra-
estrutura, destinado a criar as condigBes para a “f..] comstrucdo de infra-estrutura,
destacando-se energia e tramnsporte, para alavancar e/ou incrementar o processo de
industrializacdo dos paises ‘subdesenvolvidos’, coordenado pelos governos locais.
Assim, criavam-se as condicdes infra-estruturais para que o capital privado pudesse

participar dessa empreitada. [...]."%

* Ibidem., p. 110,
' Ver BID, FFPS, 1965. Ver, também, BID, Informacdes basicas, 1999.

& Ver, a respeito, NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes.. 1999 e. ver, também. LICHTERIZTEJN,
Samuel & BAER, Monica, 1987.

® NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educagdo brasileira da USAID ao Bance
Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999: 108.
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Ainda no quadro 02, podemos verificar que Os setores sociais, nos

financiamentos do BIRD, estdo inseridos no processo de financiamento como outros

setores, dentre eles, a educacio escolar %

QUADRO 01
AMERICA LATINA: EMPRESTIMOS APROVADOS PELO BANCG
MUNDIAL POR INSTITUICAO DE ORIGEM E POR PAISES
Periodo 1947-1982 (em percentagem)

BIRD AIF CF1
Brasil 29,3 | Haiti 30,0 | Brasil 451
México 23,7 {Bolivia 15,3 | México 16,1
Colémbia 13,0 | Honduras 12,1 ] Argentina 10,3
Outros 34,0 | Nicaragua 8,7 | Outros 28,5
Outros 33,9
Total 100,0| Total 100,0 | Total 100,0

Fonte: Informes Anuales del Banco Mundial apud Lichtensztejn |, S., Baer, M., 1987-208.

QUADRO 02
AMERICA LATINA: DISTRIBUICAO POR SETORES DOS EMPRESTIMOS
APROVADOS PELO BIRD E AIF

(milhdes de délares)

1947-1957 1958-1968 1969-1983
Infra-estrutura 635 ( 88%) 2,275 ( 84%) 12,851 ( 50%)
Agricultura 48 ( 7%) 279 ( 10%) 6,039 ( 24%)
Indastria 33( 4%) 121( 5%) 5,248 ( 20%)
Outros 8( 1%) 25( 1%) 1,533 ( 6%)
Total 724 (100%) 2,700 (100%) 25,671 (100%)

Fonte: Informes Anuales del Banco Mundial apud Lichtensztejn, S., Baer, M,1987:215.

% Ver a respeito de projetos financiados pelo BIRD para a educacio, NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes, 1999. Ver, FONSECA, Marilia, 1996,
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Com relagio especificamente aos empréstimos do Banco Mundial ao Brasil, até
1989, constantes de relatério do Banco, apresentado por ARAUJO, pode-se notar que,
do montante de empréstimos efetuados, predominam, apesar da ampliagio a partir do
final dos anos 60 do financiamento para outros setores, os empréstimos destinados ao
financiamento da infra-estrutura, que permanece come eixo central do crescimento

econdmiceo, como ja foi mencionado e pode ser constatado no Quadro 03.

QUADRO 03
DISTRIBUICAO SETORIAL DOS EMPRESTIMOS DO BIRD AO BRASIL

Setor 1947/65 1966/75 1976/83 1984/88
Agricultura - 9,2 221 43,4
Agua e esgoto - 3.0 13,1 1,4
Desenvolv. Urbano - - 9.0 8,7
Educacio - 1.6 1,6 2,8
Energia 925 326 18,7 21,4
Indstria - 19,7 13,0 -
Transporte 7.5 33,0 12,6 9,3
Outros - 0.8 9.8 12,5
Total 100,0 100,0 100,0 160,0

Fonte: Banco Mundial, Relatério Anual, diversos anos, apud ARAUJO, Aloisio
Barboza de., 1991:51.

O BID, por sua vez, desde a sua criago tem atuado no financiamento do
desenvolvimento dos paises “subdesenvolvidos” na AL e Caribe, e a preocupacio com
0s setores sociais, particularmente com a educagio, foi assumida como estratégica para
superar © “subdesenvolvimento”, mas de forma a estar inserida no conjunto dos
emprestimos realizados ao setor privado e ao financiamento da infra-estrutura necesséaria
ao crescimento econdmico nos paises periféricos. O que se observa, portanto, no Quadro
04, € que os empréstimos do BID para o Brasil, oriundos do Fundo Fiduciario, até

dezembro de 1964, foram destinados majoritariamente para os bancos estaduais, para o
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financiamento de abastecimento de agua e rede de esgoto, habitacio e crédito agricola, e

nenhum financiamento para o setor educacional, especificamente.

QUADRO 04

EMPRESTIMOS DO BID - FUNDO FIDUCIARIO
{Até dezembro de 1964)

MUTUARIO PROJETO MONTANTE| ASSINA-
(USS$ 1.000) TURA

1} Superintendéncia de Aguas e|Abastecimento de

Esgotos do Reconcave ( Estado da| Agua

Bahia) 4120 Nov/6i

2) Banco do Nordeste do Brasil S.A | Abastecimento de

(Estados Unidos do Brasil) agua e esgotos 12.990 Abr/62

3) Banco do Estado da Guanabara S| Abastecimento de

A (Estado da Guanabara) agua 12.500 Mai/62

4) Banco do Estado da Guanabara § | Esgotos

A ( Estado da Guanabara) 11.000 Mai/62

5) Banco do Nordeste do Brasil  § | Habitagdo

A ( Estados Unidos do Brasil) 3.850 Ago/62

6) Caixa Econdmica do Estado de|Crédito Agricola

Minas Gerais {Estado de Minas

Gerais) 6.400 Out/62

7) Banco de Crédito Agricola do|Crédito Agricola

Espirito Santo 2.000 Jan/63

8) Departamento de Agua e Esgotos | Abastecimento de

(DAE do Estado do Parg) agua 2.500 Nov/63

TOTAL - 55.360 -

Fonte: BRASIL, Relatdrio da COCAP, Alianga para o Progresso, 1965:62.
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De acordo com o Quadro 05, nos empréstimos do BID para o Brasil, através do

Capital Ordinanio e Operagdes Especiais, até dezembro de 1964, predominava também

o financiamento para ¢ setor privado e para a infra-estrutura, aparecendo apenas um

financiamento para a educagfo, voltado para o programa da CAPES, destinado ao

“equipamento de centros universitarios e concessdo de bolsas”. Esse foi o primeiro

financiamento do BID para a educagfo brasileira (empréstimo niimero 85/TF-BR, 1964,

no valor de 4 milhdes de dolares correntes), correspondendo apenas a 2,36% do total do

montante de recursos emprestados ao Brasil, no perfodo mencionado. Isso corrobora a

estratégia de formaciio de técnmicos, em nivel

superior,

para

desenvolvimento com seguranga, preconizado pelo Regime Militar,

“alavancar” o

QUADRO 05
EMPRESTIMOS DO BID — CAPITAL ORDINARIO E OPERACOES
ESPECIAIS
(Até dezembro de 1964)
MUTUARIQ PROJETO MONTANTE | ASSINA-
(US3 1.000) TURA
1) Lutccher S A Celulose e Papel | Papel e Celulose 4700 Jun/61
2) Banco do Nordeste do Brasil | Viarios projetos 10.000| Ago/6]
3) Indastria  Brasilera  de|Perfuragdo para pogos
Equipamentos S/A de petroleo 6151 Out/6l
4) Sifco do Brasil S/A Fabricagdo de pegas
para autos 628 Nov/6l
5) Papel e Celulose Catarinense|Papel e Celulose
Ltda. (Klabin Irméos & Cia.) 5.000 Jan/62
6) Banco do Estado da Guanabara | Abastecimento de agua
S/A 11.500 Mai/62
7} Fundigdo Tupy S/A Fabrica de pegas para
veiculos 560 Mai/62
8) Centrais Elétricas de Minas|Energia elétrica
Gerais S/A (Banco Mineiro de
Producgio) 5.000 Jan/62
9) Comissio de Planejamento| Assisténcia Técnica
Econdmico da Bahia 2651  Ago/62
10) Companhia Pernambucana de{Fabrica de borracha
Borracha Sintética (BNDE). sintética 3.615] Nov/62
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Continuagio Quadro 05...

11) Companhia Hidrelétrica do|Energia Elétrica
Sao Francisco 153.0000 Dez/62
12) Companhia Agricola | Mecanizagio Agricola
Imobiliaria e Colonizadora (
Banco do Estado de Sio Paulo) 4500 Dez/62
13)  Centrais  Elétricas  de|Energia Elétrica
Urubupunga S/A (CELUSA) 13.25C] Nov/63
14) Companhia de Eletricidade do | Energia Elétrica
Estado da Bahia (COELPA) 320601 Dez/63
15} Departamento Municipal de| Abastecimento d’agua
Aguas e Esgotos (DMAE) (Banco
do Estado do Rio Grande do Sul) 3.1501  Dez/63
16) Banco do Brasil S/A Financiamento da

exportagio de bens de

capital 3.000 164
17) Magnesita S/A Materiais refratarios 4,000 Jul/64
18) Prefeitura de Porto-Alegre Agua e Esgoto 3.150 Set/64
19) Cia.Vale do Rio Doce Usina de peletizagio 28.800] Nov/64
20) Cia Paranaense de eletricidade | Plano de eletrificacio
(COPEL) 5.450] Nov/64
21) Ferro e Ago de Vitoria S/A Viabilidade de

aumento expansio

capacidade laminagio 1.300| Nov/64
22YBNDE. Financiamento a

pequena e  média

indistria 27.000] Dez/64
23) BN.DE. - CAPES Equipamento de

centros universitarios e ,

concessdo de bolsas 4000] Dez/64

Abastecimento de
24) Estado da Guanabara Agua 12.000| Dez/64
TOTAL 169.683

Fonte: BRASIL, Relatério da COCAP, Alianga para o Progresso, 1965:64-65.

Também pode-se observar, de acordo com o Quadro 06, que os empréstimos do

BID para o Brasil, até dezembro de 1964, foram relativamente menores gue o montante

total do conjunto de empréstimos ligados ao programa de assisténcia da Alianca para ¢

Progresso, oriundo de outras fontes privadas e bilaterais dos Estados Unidos,

notadamente da USAID. Isso sustenta a tese do reforgo da pelitica econdmica associada
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com a seguranga externa, imbricada na proposi¢io do desenvolvimento econdmico dos
paises periféricos da América. Nesse Quadro, abaixo apresentado, podemos deduzir que
o montante de emprestimos do BID para o Brasil, nesse periodo, correspondia a apenas

16,49% do total da assisténcia da APP para o pais.

QUADRO 06
ASSISTENCIA DA APP - AID E BID
(Até dezembro de 1964)

ESPECIFICACAO USS MILHOES
1. ESTABILIZACAO
aY Eximbank ... 1680
b) Tesouro dos EEUU ..o 70,0
C) AID (1962 —1963) ... 100,0
HAD Qunhode 1964) e 50,0
e) AID (dezembro de 1964) ... 150,0
2. PROIETOS DE INVESTIMENTO
ATD i e 175,4
3.FUNDO DO TRIGO e 2778
(montante constituido com 85% do HI Acbrdo ou $ 54,5 mithdes; 80% do
V Acérdo ou $ 73,3 milhGes; e 80% do V Acdrdo ou $ 150 milhdes)
4 ALIMENTOS PARA APAZ i, e 99,0
5. ASSISTENCIA TECNICA (AID) ..o oo 49,7
6. BID ,
a) FUNDO FIDUCIARIO ... OO 55,4
b) CAPITAL ORDINARIO E OPERACOES SOCIAIS ... 169,7
TOTAL oo 225 1
TOTAL GERAL ..vevvrcvsvnvenssscosonssosvescssones eensranerersannrIsNaRREISISRRIRISSTRT AP AR an e raTanr 1.365.,0

Fonte: BRASIL, Relatério COCAP, Alianga para o Progresso, 1965:68.

O BID sofreu maiores pressdes, até o final da década de 80, para ajustar-se as

decisBes maiores do BIRD e FMI; e nic para deixar de financiar projetos e programas,
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mas para que fosse aumentado seu rigor, no tocante aos objetivos maiores em relaco as
reformas que se entendiam necessarias nos paises tomadores de empréstimos. Por isso, o
governo dos Estados Unidos da América “/...] condicionou a sua participacdo no
aumento de capital a algumas mudangas nas regras de atuacdo do BID. Julgava o
governo norte-americano que o rigor desejado na tarefa de avaliacio de projetos ndo

era cumprido, e que a colaboragdo do BID ao grande esforco de reformas nos paises da

regido deixava a desejar. ™

Mas a partir da reunifio do BID ocorrida em marco de 1989, o Estados Unidos
concordam em participar do aumento de capital, como resultado de um entendimento,
“f...J Acordaram as partes que o BID s6 poderé aprovar projetos seforidgis em regimg
de co-financiamento com o BIRD, ¢ que na prdtica significa que para estes projetos
prevalecerdo as regras deste iiitimo barico, dado o seu maior peso politico.f...]. 7%

Nesse sentido, ¢ a partir desse desdobramento politico ¢ econdmico ocorrido no
final dos anos 80, pode-se verificar e prever “/...J duas modificagbes importantes nas
relacBes do BID com seus mutudrios: a) wm aumento expressivo no valor dos
empréstimos, com umaq possivel agilizacdo dos procedimentos; e b) em contrapartida,
uma maior aderéncia as normas reformistas-privatistas ja vigentes no BIRD deverd ser
observada. Como resultado final, um maior leque de condicionalidades |[...]. '

Essa situagdo apénas reforga um conjunto de condicionalidades, que além de
terem padrOes operacionais semelhantes e em muitos casos idénticos, somam-se ao
requerimento de condicionalidades que se tornam cruzadas, ou seja, sio tomadas pelo
BIRD, FMI e BID, para projetos estruturais ¢ setoriais em relagfo aos paises devedores.

O BID, portanto, ira conduzir sua politica de financiamento de acordo com o
conjunto de politicas setoriais e estruturais demandadas pelo BIRD e FMI (sob dominio
politico e econdmico dos paises centrais-G-7), das quais participa como agente
multilateral, estratégico para a consolidacio das mesmas.

O Grafico 05, apresentado a seguir, mostra o conjunto de financiamento e as

areas correspondentes.

% ARAUIJO, Aloisio Barboza de. O governo brasileiro, o Bid e o Bird: cooperagdo e confronto. Rio de
Janeiro: IPEA. 1991: 32, (Série IPEA. 131).

¢ Ibidem., p. 54.

¢ Ibidem., p. 35.
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GRAFICO 05

DISTRIBUIGAC DOS EMPRESTIMOS DO BID POR SETORES, 1961-
28.
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Fonte: BID. Informagdes Basicas. Washington, D.C., 1999:11.

O Gréfico 05 retrata a distribuigio dos empréstimos do BID por setores de 1961
a 1998, e mostra que a educagio consumiu 4% do total dos empréstimos nesse periodo,
o que demonstra que a mesma se insere no processo de financiamento para o conjunto
dos setores econémicos e de infra-estrutura. E certo, também, que a educagio ocupa
lugar proprio no comjunto dos financiamentos.

Outro aspecto importante, constante do Grafico 05, € que no conjunto dos
empréstimos predomina o financiamento para a infra-estrutura e o setor privado.

E necessario observar que o volume de empréstimos para a reforma e
modernizacio do Estado ocupam percentual (14,6%) destacado do conjunto de
financiamento, e que ird assumir posigdo de destaque a partir de meados dos anos 90.
Isso se coaduna com as estratégias do BID, BIRD ¢ FMI, para a consolida¢do das
reformas do Estado, rumo ao processo de privatizacdo e flexibilizacdo, demandadas pela
politica neoliberal em curso, na maioria dos paises da AL e Caribe.

Diante da implementacdo de politicas neoliberais, na maioria dos paises da AL e

Caribe, aumentam estrategicamente os empréstimos do BID aos Setores Sociais {33,0%)
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¢ para a Modernizagdo do Estado (38,5%), como pode ser verificado no Grafico 06,
apresentado abaixo.
GRAFICO 06
DISTRIBUICAG DOS EMPRESTIMOS DO BID, 1998,

12.30%

Setores produitvos
33,00% | !

& Infra-estrutura
) 16,00%

O Financtamento de expoxiag:ées,:
2 5 o0 - pré-investimento e Outros
=% D Modernizagdo do Estado

2 Setores sociais

38.50%

Fonte: BID, informagdes Bdasicas 99, Washington, B.C., 199909

Verifica-se, portanto, nos Graficos 05 e 06, que ha um aumento no volume de
empréstimos para 0s setores socials € para a reforma ¢ modernizagio do Estado,
resultado da estratégia econdmica e politica de reprbdugé’.o ¢ transferéncia de recursos
tiquidos, dos paises periféricos aos paises centrais,

Portanto, a reforma ¢ modernizagdc do Estado, por exemplo, corroboram e
implementam a¢des que congregam interesses politicos ¢ econdmicos, iaternos e
externos, para a apropriagdo e acumulagdo de capital, através do processo de
privatizagBo em setores esiratégicos, tais como: produgdo de petrdleo, de energha
elétrica, de ferro e ago, de infra-estrutura de transportes e telecomunicacdes.

O Grafico 07 apresenta dados sobre os empréstimos do BID em tramitaciio em
1999, onde destacam-se os financiamentos para os setores sociais ¢ a reforma e
modernizagdo do Estado.

Portanto, o aumento do volume de recursos nessas areas, ancorado numa
estratégia setorial e estrutural demonstra que esses setores tornaram-se fundamentais

para o processo de consolidagfio das politicas neoliberais, e consequentemente para a
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reprodugdo ¢ acumulagfio de capital, através do movimento combinado entre interesses

econdmicos e politicos hegemonicos internos e externos.

GRAFICO 07
DISTRIBUICAQ SETORIAL DE PROJETOS EM TRAMITACAOD, 1999,
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Fonte: IDB. Projects Washington, D.C., 1999.

Essa sttuacio demonstra que esse movimento tem aumentado sua voracidads
mercadologica e ideologica, a partir dos anos 90, como pode constado no Gréafico 08,

apresentado a seguir.
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GRAFICO 08
EMPRESTIMOS ACUMULADOCS DO BID E CUSTO TOTAL DOS PROJETOS
FINANCIADOS (Em bilhdes de ddlares)
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De acordo com o Grafico 08, constata-se que o volume de empréstimos do BID,
nos anos noventa, foi de 44,2 bithdes de dodlares, enquanto o volume de empréstimos
concedidos de 1961 a 1991 foi de 51,8 bilhGes de dolares, sendo que os emprésiimos
concedidos de 1961 a 1998, atingiram um total de 96 bilhdes de dolares.

O Grafico 083 também apresenta dados que demonstram que o volume da
contrapartida nacional, referente ao conjunto dos paises devedores, tem sido
historicamente maior do que o percentual preconizado pelo BID (em torno de 50% do
custo dos projetos), ¢ que ndo ¢ diferente do que tem ocorrido com os empréstimos do
BIRD

Porém, se a contrapartida nacional for analisada, a partir da média, em periodos
acumulados, seu percentual aumentard consideravelmente, no periodo até 1971, a
contrapartida nacional foi de 74%, até 1981 foi de 80%, até 1991 foi de 73.8%, e ate
1998 foi de 60%.

5 yer, NOGUEIRA, Francis Mary Guimarfes, 1999, Ver, também, FONSECA, Marilia, 1996.
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Esses dados comprovam que, no pericdo da crise da divida, a contrapartida
nacional foi maior do que todos os outros periodos, correspondendo a 80% do valor total
dos projetos, € o desembolso do BID fora de apenas 20%.

Os interesses do capital, sob a hegemonia dos paises centrais-G-7,
operacionaliza-se através da atuagio do FMI, do BIRD, e do BID, especialmente para a
AL e Caribe.

Foi no bojo do processo de desenvolvimento do capitalismo que 2 politica de
emprestimos internacionais ocorreu, inclusive o0s empréstimos para o Brasil, em
particular os concedidos para a educacdo; ndo é nosso objetivo analisi-los de forma
especifica® Isso apenas nos mostra a convergéncia desses dois organismos
multilaterais, no processo de financiamento externo. Estes dois organismos estiio politica
e economicamente convergindo, de modo geral, em relacio ao financiamento externo,
portanto se constituem como instrumentos operacionais, financeiros e ideolégicos dos
interesses internos e externos hegemonicos. Desse modo, as condicionalidades e

orientagbes do BID e BIRD para empréstimos aos paises cruzam-se e articulam-se.

23  0OS EMPRESTIMOS DO BID PARA A EDUCACAO BRASILEIRA E AS
ESTRATEGIAS DO BID E BIRD PARA A EDUCACAO

Em recentes relatorios, informes e documentos oficiais desses dois organismos
multilaterais, como por exemplo o Documento do Banco Mundial ¢ o Documento do
BID sobre o Brasil, foram apresentados objetivos e estratégias em rela¢do ao Brasil,
onde podemos constatar condicionalidades politico-ideologicas e financeiras para a
concessdo dos empréstimos,

A comegar pelo Relatério do BIRD, podemos observar a convergéneia da

estratégia para o Brasil, articulada interna e externamente.

A esse respeito ver NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes, 1999. Ver FONSECA. Marilia, 1996.
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O governo do Brasil tem um papel importante na estruturagdo de cada participacdo do
Banco na base de novas vantagens comparativas emergentes e historicamente
derivadas. O BIRD também tem contribuido para esiruturar o seu papel através do
didglogo com o pais, inchiindo conversas extensas com o governo sobre o papel proposto
do BIRD na assisténcia ao desenvolvimento do setor de educacdo /... 7

No Relatérioc do BID, verifica-se a estratégia combinada das instituigdes
multilaterais, para a operacionalizagio dos empréstimos, onde, num esforgo de
coordenacdo, planejam “/...J] De conformidade com ¢ ciclo de programacdo atual do
Banco Mundial, se dard prioridade & consolidagdo dos ajustes estruturais no Brasil,

promogdo politica de erradicacdo da pobreza e projetos de recursos humanos, infra-

estrutura e meio ambiente. [...]. 7"

Portanto, fica explicita a convergéncia politico-ideologica e econdmica na
operacionalizaciio das condicionalidades entre 0 BIRD ¢ BID, para a estratégia em
relagdo ao processo de concessdio de empréstimos, para 0 monitoramento das politicas
referentes  aos programas e projetos financiados, bem como a articulacio desses
objetivos com as politicas mais amplas, tanto em nivel nacional como internacional.

Com relagdo aos empréstimos do BID para a educagio, 0os mesmos seguem
historicamente ¢ que o BID tem feito no conjunto dos empréstimos para essa area nos
paises periféricos, com estratégia politica e econdmica vinculada promog¢do do
“desenvolvimento”.

Portanto, no campo educacional, a maioria dos empréstimos do BID tém sido em
ensino medio de nivel técnico e superior. Mais recentemente, tem assumido o ensino
medio geral, nas suas politicas de financiamento, como resultado da mntensificacio da
educacio de base geral, e tomar-se novamente instrumento para o desenvolvimento

social € acesso ao processo de avango tecnolégico. Em relagio ao Brasil, isso se

explicita nesse Relatorio. ™

" BANCO MUNDIAL. Relatério Nimero 16582-BR. Washington, D.C., Im VIANNA JR. Aurdlio
(org.). A esrratégia dos bancos multilaterais para o Brasil - Andlise critica e documentos inéditos.
Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998: 147-48.

*! BID. Documento de Pais. Washington, D.C. In: VIANNA JR. Aurdlio (org ). 4 estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil — Andlise critica e documentos inéditos, Brasilia, DF: Rede Brasil sobre
Institni¢Ses Financeiras Multilaterais, 1998; 195-96,

“ Ver, a respeito dessa estratégia de dreas financiaveis, VIANNA JR, Aurélio (org.). 4 estratégia dos
bancos multilaterais para o Brasil — Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil
sobre Institnigbes Financeiras Multilaterais, 1998,
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Portanto, os empréstimos do BID para a educacdo brasileira foram:

Empréstimos para a educagdo média e profissional:

1) Empréstimo Namero 145/SF-BR. Para melhoramento da educagio técnica ¢
aprendizagem industrial. Aprovado em 1967, com um valor de US$ 3 milhdes, destinade
para 33 Instituicbes de educacio média, técnica e de formagio de mdo-de-obra,
disseminadas em todo o territorio nacional. Programa executado pelos CEFETs.

2) Emprestimo Nimero 379/8F-BR. Para desenvolvimente da educagiio média,
técnica e profissional. Aprovade em 1974, com valor de US$ 16 milhdes, para 26
centros de formacgao profissional na area industrial; 4 centros de formacio profissional
na area comercial; 13 colégios agricolas do setor primario; 13 centros do setor
secundario e 3 colégios comerciais do sefor ferciario. Programa executado em nivel
nacional, através do PREMEN,

3) Empréstimo Namero 950/0C-BR. Para o Programa o PROEM — Programa
Expansdo, Melhona e Inovagio no Ensino Médio do Parand. Aprovado pelo Banco em
1996, e assinado em 1997, apés aprovagdo no Senado Federal, com valor de USS 100
mithdes, para a redefini¢do e implantago da reforma do ensino médio e profissional no
Estado do Parana.

4) Empréstimo Numero 1052/0C-BR (aprovado no Senado Federal, Resolugio
namero 112, de 13.11.97),destinado ao Programa de Reforma da Educacgio Profissional,
em nivel federal, com valor de USS 250 milhSes. Programa coordenado pelo MEC.

5) Empréstimo Numero 0300-BR (em tramitacio final para aprovagio, 1999).
Projeto de Melhoramento e Expansfio da Educagio Média no Brasil, com valor de US$
500 milhSes, para promover em nive] federal o apoio financeiro aos Estados, em seus
esforgos para melhorar e expandir o sistema de educagdo média, para atender a crescente
demanda, e se constitui na primeira fase de um programa global previsto na area.
Programa coordenado pelo MEC.

Empréstimos para a educagio superior:

1} Empréstimo Numero 85/SF-BR. Para Centros de Aperfeigoamento de Pos-
Graduac@io. Aprovado em 1964, com valor de US$ 4 milh3es, para 73 centros

universitarios, distribuidos em 10 regides. Programa executado pelo MEC-CAPES.
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2) Empréstimo Numero 158/SF-BR. Para Expansio e Melhoramento da
Educaglo Superior. Aprovado em 1967, com valor de US$ 25 milhbes, para as
Universidades Federais do Rio de Janeiro, Brasilia, Minas Gerais, Vigosa, Cears,
Pernambuco, Bahia, Universidade Catolica do RJ e Universidade de S&o Paulo.

3) Empréstimos Niameros 305/0C-BR e 459/0C-BR. Para Expansic e
Melhoramento da Educagdo Superior. Aprovado em 1976, com valor de US$ 20 milhSes
¢ US% 30 mulhdes, respectivamente, para as Universidades Federais de Brasilia, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Paré, Sergipe, Espirito Santo e Bahia. Programa executado
pelo MEC/PREMES/CEDATE.

4) Empreéstimos niimeros 111/IC-BR e 698/SF-BR. Para o Desenvolvimento de
Universidades Federais. Aprovado em 1982, com valor de USS$ 75 milhdes e USS 30
milh0es, respectivamente, para as Universidades Federais do Acre, Amazonas, Alagoas,
Ceara, Fluminense, Goias, Maranhfio, Mato Grosso e Juiz de Fora. Programa executado
pelo MEC/CEDATE.

5) Empréstimo Namero 532/0C-BR. Programa de Desenvolvimento Académico
Qualitativo da Universidade de Sdo Paulo-USP. Aprovado em 1988, com valor de USS
63,2 milhdes, distribuidos nos Campus de Sdo Paulo (cidade), Sdo Carlos, Bauru,
Ribeirdo Preto, Piracicaba e um Centro de Biologia Marinha.

No que se refere a educagio, podemos observar a articulagdo do BIRD e BID
quando, ao tratar da educagio no Brasil, apresentam suas orientagdes para ©o

direcionamento de programas e empréstimos. Da parte do BIRD, vem a afirmacio de

que

A estratégia seleciona uma prioridade setorial de longo prazo — educagdo basica — na
assisténcia do BIRD. De acordo com essa estratégia o Banco e o governo formariam
uma parceria para atingir o objetivo estipulado pelo governo de assegurar a concluséo
universal da educagdo basica até 2007. Esta prioridade setorial proposia resuita da
compreensdo - amplamente partilhada pelas autoridades — de gue 0 progresso no
educacdo é um requisito central para sustentar o crescimento a longe prazo assim como
para aliviar a pobreza e reduzir a desigualdade de renda.”

7 BANCO MUNDIAL. Relatério Numero 16582-BR. Washington, D.C., In: VIANNA JR, Aurélio
(org.). 4 estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil - Andlise critica e documentos inéditos,
Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998: 95.
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Com relagdo ao BID, a estratégia do Banco para o Brasil converge, no que se
refere ao campo educacional, com o proposto pelo BIRD, quando afirma que “/..J No
programa operacional de 1995-1997 foram identificadas as seguintes dreas prioritdrias
para receber apoio do Banco: (1) educacdo pré-escolar e basica ou iniciativas de
complementacdo do nivel primadrio com investimentos subseqitentes no nivel secunddrio;
[

Dentre as orientagOes para a area educacional, que o BID entende como campo

de atividade fundamental, que o Banco se propde a financiar, estariam;

[-..] 4. Programas destinados a introducir reformas sustantivas en curriulum, métodos
docentes, estrutura, organizacion y funcionamento de la educacion basica, formal y no
Jormal a nivel primario y secundario. Estos programas puedem incluir investigacion
educativa y formacion, capacitacion y reenirenamierto de mestros y personal técrnico
auxiliar de ensefianza, formas no tradicionales de educacion y disefio, produccion y
evaluacion de material didactico, equipo y sistemas de comunicacion de eficacia
comprobada.  El objetivo basico de estos programas es mejorar la calidad y la
eficiencia de las actividades educativas y ampliar los niveles de participacion sin
aumentos considerables en los costos.”

Duas questdes podem ser enunciadas, a partir da analise desses dois organismos
internacionais, no que se refere ao financiamento do desenvolvimento e do setor social,
particularmente da educa¢do. Uma € a questdo ideolégica: na incapacidade de gerar e
contribuir para o desenvolvimento dos paises periféricos, € necessaric administrar a
pobreza e controlar politicamente a miséria. E por isso que “f..] o fema da

administracdo da pobreza foi assumindo espago cada vez maior nos relatorios do Banco

™ BID. Documento de Pais. Washington, D.C. In: VIANNA JR. Aurélio (org). 4 estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil - Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil sobre
Instituicdes Financeiras Muliilaterais, 1998; 156.

7BID. Educacion, Documentos GP-86-3, Juho 1981 GP—86 A Washington, D.C.: marzo 1979,
OP-743, 1999: 02, apud {On-Line): internet 5
{..] 4 Programas destinados a introduzir refomlas substanuvas em curriculos, métodos docentes,
estrutura, organizacdo ¢ funcionamento da educacfo basica, formal em nivel primdrio ¢ secundario. Estes
programas podem inchuir investigacdo educativa ¢ formacio, capacitagdo ¢ re-aperfeicoamento € pessoal
técnico awsliar de ensino; formas nfo tradicionais de educacdo ¢ desenho, producdo e avaliagio de
material diddtico, equipe e sistemas de comunicacio de eficacia comprovada. O objetivo bdsico desses
programas ¢ melhorar a qualidade ¢ a eficiéncia das atividades educativas e ampliar os niveis de
participacdo sem awmentos consideriveis nos custos. {Trad por Roberto Antonio Deitos).
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Mundial, enquanto o tema do desenvolvimento foi colocado em surdina.”’® A outra
quest3o, imbricada nessa, refere-se ao processo de endividamento externo que 0s
organismos multilaterais internacionais de crédito, notadamente o BID e BIRD, tém

promovido em relagdo aos paises periféricos, através dos

[-] co-empréstimos de investimentos, com base em contrapartidas financeiras
dispendiosas pelo lado do pais receptor, e pela modalidade consensual dos empréstimos
de qjustes estruturais e ajustes seloriais, amarram-se as decisdes de politicas
econbmicas nacionais aos critérios de melhores condigbes para a acunulagdo
internacional, liderada atualmente por um volume financeiro imensurdvel que aporia
nos paises de acordo com o seu lucro.’ |

E nesse processo que a educagfio aparece como instrumento para contribuir com
o espago de gestdc e mediacdo do eixo ideoldgico-financeiro. E nesse contexto que
pretendemos entender os programas educacionais e o seu financiamento, particularmente
o PROEM.

Portanto, nosso objetivo, a partir das consideragBes acima, é analisar e verificar
como as propostas expressas no PROEM dissimulam a fungfo ideoldgica e a motivagdo
financeira da politica educacional paranaense para o ensino médio e profissional, através

do processo de financiamento externo, consubstanciado através de condicionalidades.

24 O FINANCIAMENTO EXTERNO DO PROEM PELO BID: AS
CONDICIONALIDADES POLITICAS E FINANCEIRAS PARA A POLITICA
EDUCACIONAL PARANAENSE PARA O ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL
COMO PARTE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAOQO DA POLITICA
NEOLIBERAL, DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO DO PAiS E DA
REPRODUCAO DO CAPITAL.

Aspectos fundamentais para a compreensio desse processo de financiamento e
endividamento foram mencionados anteriormente, ao abordarmos o como o BIRD e BID

surgiram e como atuam no processo de concessio de empréstimos.

'® CHESNALIS, Frangois. A mundializacéo do capital. Tradugio Silvina Finzi Fod. Sdo Paulo: Xama,
1996: 313.

" NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes, 4 juda externa para a educagéo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999: 163-164.
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Pretendemos compreender como as condicionalidades foram operacionalizadas
politica e financeiramente para o financiamento externo do PROEM pelo BID, e ver
como esse financiamento se articula ao processo de financiamento do conjunto de
projetos setoriais e estruturais para a economia ¢ sociedade brasileiras.

Para o BID, dentre suas atividades financiaveis estdo “Ef mejoramienio de la
educacion es de particular importancia para consolidar el desarrolio economico v
social {...]. »78

Para a concessio de empréstimos o BID, de acorde com seus instrumentos
normativos oriundos do Convénio Constitutive, Convénio Constitutivo do Fundo
Multilateral de Investimentos, Convénio de Administragdo do Fundo Multilateral de
Investimentos, e deliberagbes das Assembiéias de Governadores, produz uma série de
politicas basicas ¢ procedimentos, que se configuram nas condicionalidades para a
concessdo de emprestimos.

Além das condicionalidades deliberadas pelo proprio BID, existem outras que se
tornam cruzadas, porque sdo estabelecidas tanto pelo BIRD como o FMI, ¢ que o BID
toma como regra geral, ja que estd subordinado ac conjunto das decisGes desses
organismos internacionais multilaterais, para a concessdo de empréstimos, como vimos
anteriorments.

Para o financiamento e execugio de um projeto, projeto integrado aos programas
setoriais, © Banco segue um conjunto de procedimentos, como o envio de especialistas
dos seus quadros em missdes de programac3o, para posterior aprovagdo, execugio,
supervisdo e avaliagdo. Desse modo, o BID, “/[...] Junto com os funciondrios e técnicos
locais, eles estudam os planos de desenvolvimento e os programas de investimento do
pais e ajudam a identificar projetos. Desse processo de consulta e andlise saem pedidos
de empréstimos individuais.f...] "

Portanto, para o desenvolvimento de projetos, os procedimentos seguem o

chamado ciclo dos projetos, conforme pode ser verificado no grafico abaixo:

"8 BID. El Programas de Prestamos. Washington, D.C., (OnLine), apud internet: ... .
07.

O meclhoramento da educacio ¢ de particular importincia para consolidar o desenvolvimento econdmico ¢
social. ...} (Frad. por Roberto Antonio Deitos).

" BID. Informagdes Bésicas 99. Washineton, D.C.. 1999: 19.

- 1999:
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GRAFICO 09
CICLO DE PROJETOS

Programacio identificacdo Preparacio Andlise Negociagio e  Execugdo e

Aprovagio Supervisdo

% 4

?

Mutudrio ¢ Mutuario e Mutudrio Banco Mutudrio e Mutudrio 2

Banco Banco Basnco Banco
e N A,
1-2 anos 4-% anes

-3

Fonte: BID. Informagdes Basicas. Washington, D.C., 1999:19.

No decorrer desse processo, compreendide como ciclos de projetos, cada pedido
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até a avaliagio juridica, para analisar a capacidade do mutuario de cu
condigdes do contrato de empréstimo e da sustentabilidade na execuciio do moesmo.

O Banco acompanha intensivamente o desenvolvimento de cada projeto. Para
efetuar o desembolso referente a um projeto, o Banco exige do mutudrio um cronogram

iis

de despesas devidamente documentado, gque constituird parte do Contrato de

Empréstimo. Exige, também, relatorios periddicos, declaracdes financeiras e avaliagBes
dos resultados do projeto. Os representantes do BID fazem sua avaliagio e
acompanhamento, supervisionando og proietos periodicamente na sede onde eles sfo

executados e coordenados. Cada contrato de empréstimo individual consigna, em suas

clausulas contratuais, além das condictonalidades gerais, condicionalidades especificas

. - - 8}
de acordo com as caracteristicas do projeto.
O thidem., p. 20-21.

! Thidem., p. 22-23.
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Para analisar o financiamento externc do PROEM pelo BID, tomaremes
documentos oficiais do governe e dos organismes internacionais multilaterais; destaque-
se, nesse caso, © Contrato de Empréstimo com o BID e respectivos anexos, e o0s
Relatorios de Atividades do Programa, para verificar como suas condicionalidades estio
inseridas na l6gica do financiamento e endividamento externo da economia brasileira, ¢
na promogBo de uma adequagdo ideologica e financeira da politica educacional
paranaense para o ensino meédio e profissional. Ou seja, ac financiar o PROEM, o BID
estd financiando mais um projeto setorial, dentre muitos outros, com ¢ objetivo de
monitora-los e direciona-los politicamente, ¢ ac mesmo tempo contribui com o processe
de movimentag&o financeira, inerente ac processo de acumulagfo de capital.

(O financiamento externo para © PROEM esta firmado através do Contrato de
Empréstimo namere 950/0C-BR (BR-0167), entre o Governo de Estado do Parand
(tendo este, 0 Governo Federal como fiador de negocio) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, e fo1 assinado somente em dezembro de 1997, aguardando o
aval do Senado Federal para liberagdo final, pois o empréstimo do PROEM, alem de
estar inserido num conjunto de empréstimos doe BID para o Brasil em diversos setores™,
depende, como cada projeto individual, de aprovagdo do Senado Federal.

O Contrato dispde, para o caso do PROEM, que a agéncia executante seja a
SEED. O montante total do Programa prevé investimos de 222 milhdes de dolares.
Destes, 100 milhdes de dolares sdo da parte do BID, e 122 mithdes de doélares como
contrapartida local, do governo do Estado do Parana. O financiamento esta firmado para
um periodo de amortizagdo em 25 anos, com 5 anos de caréncia, e a taxa de juros €
variavel®. O quadro abaixo apresenta um Cronograma de Investimentos, onde pode ser

verificado onde estdo sendo e serdo gastos, genericamente, os recursos do Programa.

%2 Apesar de que formalmente o Governo do Estado do Parani so tenha firmado o Contrato de
Empréstimo em dezembro de 1997, desde 1992 ja se articulava a redefini¢iio do ensino médio e
profissional no Parand. Em 1992, juntamente com a Missfo de Programacfo, quando foi encaminhado o
Projeto do PQE, o projeto do PROEM ja estava previsto. Prova disso foi a Missfo de Identificacdo do
Banco, ocorrida em  13.08.93, chefiada por Manuel Rapoport, do BID, onde ja, em sintese, se previam o0s
elementos centrais do Programa, proposto pelo Governo Jaime Lemer, a partir de 1995,

% Trataremos dessas taxas de juros varigveis mais adiante.
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QUADRO ¢7
UNIDADE DE COORDENACAO DO PROGRAMA - UCP/PROEM
CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS POR CATEGORIA DE INVERSAQ E FONTE

DE FINANCIAMENTO
COD | CATEGORIA DE INVERSAD 1996/2000
BID LOCAL TOTAL
1} ADMINISTRACAO E ENGENHARIA 0,00 17.711.000,00, 17.711.000,00
1.1| ADMINISTRACAQ 0,00{ 12.162.000,00] 12.162.000,00
1.2 | PROJETO DE ENGENHARIA 0,00] 3.463.000,00 3.463.000,00
1. 3| FISCALIZACAQ / SUPERVISAQ 0,00 2.086.000,00 2.086.000,00
2| CUSTOS DIRETOS 95.244.984,12| 80.805.015,88] 176.050.000,00
2.1| OBRAS CIVIS 44.131.500,16! 25918499.84]  70.050.000,00
2. 2| EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO 25.046.539,04| 2940246096  54.449.000,00
2. 3| VEICULOS 699.550,00 123.450,00 823.000,00
2. 4| MATERIAIS PEDAGOGICOS ELIVROS |  6487.805,00{ 8.257.195,00|  14.745.000.00
2.5| CAPACITACAO DE RECURSOS 14.189.589,92| 12.413.410,00f 26.603.000,00
HUMANOS
2. 6| SERVICOS DE CONSULTORIA 4.690.000,00{  4.690.000,00 9.380.000,00
Continua. ..
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3| CUSTOS RECORRENTES 0,001 18.0639.600,00 18.039.000,00

_1|PESSOAL 0,00| 6.192.000,00 6.192.000,00

2 | INCENTIVOS PROFESSORES / 0,001 1.213.000,00 1.213.000,00
ALUNOS

3| MANUTENCAQ / CONSERVACAO 0,00{ 10.634.000,00] 10.634.000,00

4| INSPECAQ E SUPERVISAO 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

5| IMPREVISTOS 3.590.000,00!  5.610.000,00 9.200.000,00
TOTAL 99.834.984,00 | 122.165.015,88| 222.000.000,00

Fonte: PARANA, SEED/UCP.PROFEM, Relatorio Inicial. Curitiba, PR: Maio de
1998:34.

Comeo pode ser verificado no Quadro 07, dos recursos da contrapartida do Estado
estdo sendo gastos em Administra¢io e Engenharia, Custos Recorrentes e a maior parte
em Custos Diretos, ficando uma pequena parcela para Inspe¢io e Supervisio e os
Imprevistos. Da parte do BID, observa-se que a maior parte dos recursos do empréstimo
sdo para os Custos Diretos, ficando a Inspecio e Supervisio e os Imprevistos com
parcela muito menor. Porém, essa parcela de menor valor no deve ser menosprezada,
pois se considerarmos as atividades previstas, os valores destinados se tornam altos e de
duvidosa contnibui¢dic qualitativa no desenvolvimento do Programa, servindo para
carrear recursos para o Banco.

Com base em dados extraidos do Relatorio de Atividades do PROEM de 1998,
podemos verificar que, com relagdio ao Subprograma Melhoria da Qualidade do

Ensino Médio, compreendendo um conjunto de componentes: Insumos para
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Otimizagdo, Insumos para Melhoria da Qualidade Educacional, Desenvolvimento de
Recursos Humanos e Melhoria da Qualidade para a Formagio de Professores, “f..]
estavam previstos o montanie de USS$ 64.412.696,00 sendo que a soma do realizado com

o comprometido totaliza US$ 55.914.774,57 o que represenia 86,8% de execucdo dos

investimentos previstos [...]. "™

Ja no Subprograma Modernizacio da Educacio Profissional, com o
componente Regionalizaglio da Oferta de Educagio Profissional, para criar infra-
estrutura dos Complexos de Educagdio Técnico Profissional, os gastos “[...J foram
inferiores ao planejado, totalizando entre comprometido e realizado US$ 232.902, 92, ¢
que significa 2,0% do total proposto no POA de 1998 /.. % Essa atraso no
cronograma de implementacio dos Centros de Educagio Técnica Profissional estd
acarretando, a que tudo indica, atraso no desembolso dos recursos da parte do BID, e da
contrapartida do Estado, ¢ o consegiiente pagamento de encargos financeiros. Em razio
disso, aumenta ainda mais o valor da divida.

Com relagio ao Subprograma Fortalecimento da Gestio do Sistema, onde ¢
previsto um conjunto de atividades, que véio desde o planejamento estratégico até a
administracdo do Programa, tem-se o seguinte quadro: “Assim, dos USS 78.340. 35,00 de
recursos previsios para desembolso em 1998, foi efetivado o valor de USS
36.476.358,45, conforme relatorio do SAFF, e comprometidos o total de USS
22.924.985,92, o que totaliza USS 59.401. 344,37 representando 75,85% do montante
previsto no POA de 1998.f...]. 7%

Para o financiamento do PROEM, de acordo com o Contrato de Empréstimo com
o BID, foram estabelecidas também, dentre outras, condicionalidades contratuais

especificas, para comprovagao a partir da assinatura do Contrato, tais como:
a) Comissio de Avaliacio de Inovacdes Pedagégicas.

Dentro de um prazo de 120 dias, a partir da assinatura do Contrato, apresentar ao

% PARANA, SEED. PROEM. Relatério de Atividades de 1998, Curitiba, PR, Fevereiro de 1999; 06,
 Ibidem., p. 07.
5 Ibidem., p. 08.



BID provas da criagio e funcionamento desta Comissfio; condicionalidade estabelecida
de acordo com o paragrafo 2.9, do Contrato de Empréstimo.*’

Essa Comiss3o tem por objetivo promover inovagdes técnico-pedagogicas e
constitui uma estratégia para reforcar o Programa da SEED “Busca da Exceléncia”,
premiando as escolas que elaborarem novas metodologias e praticas pedagdgicas
inovadoras.

As escolas apresentam propostas de projetos, que sdo julgados por uma
comissio. Os estabelecimentos de ensino competirdio entre si, para a obtengio anual de
financiamento interno de seus projetos, no valor de US$ 4.000. Estima-se financiar 300
projetos no Estado.

O objetivo desse Programa ¢ criar estratégias de adesio e incorporacio
ideolégica e financeira ao Programa e suas metas, pois “/...] Una vez aplicados, Ilos
resultados de esos projectos seriom diseminados em todo el estado a fin de dar a
conocer las ‘praticas éptimas’.[...]. "%

Essa estratégia coaduna-se com as recomendagdes apresentadas pelo consultor
internacional do Programa, Joseph Fischer, quando aponta, em um de seus relatérios,
que “f..J] Valorizar as boas experiéncias e prdticas pedagégicas pode resultar numa

nova imagem do professor como um profissional competente e um educador que é o

protagonista da reforma.”™

290

O Programa “Busca da Exceléncia™ tem, como um de seus eixos, a tarefa de

contribuir com a institucionalizagdo do PROEM, criando internamente as condi¢hes

1 BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand.. Nimero
9350/0C/BR. Washington, D.C., 1996: 16,

* Ibidem., p. 17.

[...} Uma vez aplicados, os resultados desses projetos seriam disseminados em todo o estado a fim de dar a
conhecer as “praticas 6timas™. [...]. (Trad por Roberte Antonio Deitos).

5 PARANA, SEED. Joseph C. Fischer (consultor). PROFM. Documento [nterno. Resumo das Atividades
e Recomendagdes. Informe de Consulta, 14/09 a 05/11/98. Curitiba, PR. 1998: 05,

% O Programa “Busca da Exceléncia” estd articulado com as iniciativas em ambito nacional, como o
Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, promovido pelo CONSED, UNDIME e UNESCO. O
Parana foi o Estado que mais inscreveu escolas -~ foram 342 — e teve doze prentiadas em nivel nacional,
com indicacdo e viagens patrocinadas aos Estados Unidos pela embaixada americana. Os critérios centrais
para avaliar as praticas inovadoras sdo: gestdo pedagogica, gestdo de pessoas, gestdo de servicos de apoio,
recursos fisicos e financeiros, e resultados. Essas premiacdes receberam forte divulgagio na imprensa.
Exemplo disso, In: a) Jomal *O PARANA” de 12.09.1999: p. 12, “Diretores fazem viagem de estudo aos
EUA™: b) Jomal “O PARANA” de 25 de outubro de 1998: p 25, “Educagfo € destaque nacional em
Rondon”.
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ideologicas e financeiras para ¢ estabelecimento da politica educacional nessa area. Para
que isso ocorra, de acordo com as recomendagdes de Joseph C. Fischer, ao responder em

seu Relatério a questdio do “como institucionalizar a reforma?”™

[-..] Ha varias dimensées ¢ contextos. Quande damos apoio és boas praticas educativas
nas escolas, estamos fortalecendo e institucionalizando a reforma. Quando
documentamos o processo de operacionalizagio dos projetos politico-pedagégicoas
(sic) na escola. estamos delineando estruturas, modelos e sistemas eficazes que devem
ser apoiados. Quando damos recursos e tempo aos professores parfsic) que pesquisem,
discutam e analisem sua pratica, estamos valorizando os modelos de profissionalizagdo
dos professores. Quando identificamos as eficazes e boas escolas, estamos dando
exemplos a todas as outras escolas das possibilidades de realizagdo da reforma.”

Essas recomenda¢les sio a expressio de como as atividades propostas no
Programa est20 internamente ¢ externamente articuladas para consolidar a adequagio
ideologica e financeira da politica educacional. A estratégia da promogio de projetos nas
escolas, com recursos especificos, coaduna-se com duas diregdes, na implementacio do
Programa; uma ¢ a do processo de transferéncia para as escolas da responsabilidade com
o financiamento das atividades, e a outra, a inducfio justificada internamente para essa
suposta autonomia, que progressivamente ganha forma e conteddo, através da
demonstra¢do das escolas eficazes, talentosas e inovadoras. As demais devem seguir o
exemplo para superar a ineficiéncia, que se torna um problema individual de cada
escola, de cada professor, de cada aluno, de cada pai... ¢ s6 ha uma saida; tornarem-se
competitivos, pois do contrario sero a prova da falta de competéncia.

Essas estrategias, consideradas como inovagdes pedagogicas, sio tomadas,
segundo investigagdes recentes, de acordo com assessores do BID, como positivas, e
comtemplariam trés caracteristicas basicas, que sdo: a) maior autonomia de gestdo dos
estabelecimentos escolares; b) meios claros de avaliagio de resultados; e ¢) meios

efetivos de controle e ajuste.

Para consolidar a implementacdo dessas estratégias, prescrevem:

La primeira caracteristica se logra otorgando a los centros escolares mavor
responsabilidade de gestion de contenido educativo y de la administracion de recursos

' PARANA. SEED. Joseph C. Fischer (consultor). PROEM. Documento Interno. Resumo das Atividades
e Recomendacdes. Informe de Consulta, 14/09 a 05/11/98. Curitiba, PR, 1998: 06,
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humanos e financeiros. La segunda caracteristica se logra al establecer sisiemas
nacionales o estatales de medicion de desempefic de los estudiantes. La #ltima
caracteristica se puede obtener utilizando contratos de gestion o, mds automaticamente,
via mavor voz e voto por parte de los padres de fomilia. Esto tltimo se obtieine de dos
maneras: {i) por el derecho de los padres o cambiar a su hijo de una escuela o outra
(trasladandose el financiamento correspondiente, como es el caso en Chile y en
Milwaukee, EE.UU ) o (ii) por el derecho de los padres a participar en las decisiones
de la escuela, incluyendo en algunos casos la seleccion de direcior y docentes {como es
el case de El Salvador com EDUCQO y en Chicage, EE UL, entre otros). 92

b) Comissio de Livros e Texto.

Dentro de um prazo de 120 dias, a partir da assinatura do Contrato, apresentar a0
BID provas da criagio e funcionamento da referida Comissfo, condicionalidade
estabelecida de acordo com o paragrafo 2.11, do Contrato de Empréstimo.”

Essa condicionalidade refere-se ao financiamento para a aquisi¢do de um total de
728.000 livros, nas areas de matematica, fisica, biologia, quimica e portugués, para uso
nas escolas. De acordo com o cronograma de investimentos, o0 montante de recursos para
materiais pedagogicos ¢ de US$ 14.745.000,00. No Relatério de Atividades do
Programa%, consta que a aqusi¢do de livros e material de referéncia ainda nio foi feita.
Essa atividade estaria prevista para ser executada em 1999,

Tomando-se os dados constantes do cronograma de investimentos previsto para
1996/2002, somente para a aquisi¢ao de livros textos e bibliografia de referéncia estio

destinados US$ 11.000.000,00 e USS 1.068.566,00, respectivamente.

P TEJADA, Jorge, CUADRA, Gustavo, MEDICL Andre. BID. Algunas reflexiones sobre porque y como
expandir la ensefianza media en Brasil. In: COSTA, Vera Licia Cabral (org). Descentralizacdo da
Educagdo: novas formas de coordenacdo e financiamento. Sao Paulo: FUNDAP: Cortez, 1999: 222
(Federalismo no Brasil),

A primeira caracteristica se atinge outorgando aos centros escolares maior responsabilidade de gestiio de
contelido educativo ¢ da administragfo de recursos humanos e financeiros. A Segunda caracteristica se
atinge ao estabelecer sistemas nacionais ou estaduais de medicio de desempenho dos estudantes. A dltima
caracieristica se pode obter utilizando coniratos de gestiio ou, mais automaticamente, via maior voz € voto
por parte dos pais de familias. Este dltimo se obtém de duas maneiras: (i) pelo direito dos pais a mudar o
seu filho de uma escola para outra (transferindo-se o financiamento correspondente, como € no caso do
Chile e em Milwaukee, EUA} oun (i) pelo direito do pais de participar das decisbes da escola, incluindo-
se em alguns casos a selecio de diretor ¢ docentes {(como ¢ em El Satvador com EDUCO e em Chicago,
EUA__ entre outros). {Trad por Roberto Anotnio Deitos).

% BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Numero de
Operacion $30/0C-BR. Washington, D.C., 1996:17. )

*' Ver, Relatorio de Atividades de 1998, apresentado pelo PARANA, SEED. Curitiba, PR: fevereiro de
1999: 73-80.
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Entretanto, para os gastos com informatica e softwares educacionais estio
previstos investimentos na ordem de US$ 19.405.739,07, dos quais, conforme Relatorio
de Atividades de 1998, ja foram gastos aproximadamente 12 milhdes de délares.”

Esses investimentos fazem parte do Subprograma Melhoria da Qualidade do
Ensino Médio, e constam como uma atividade de Insumos para a Melhoria da
Qualidade Educacional, que prevé recursos no total de USS$ 37.284.707,15. Somente os
gastos com informatica, softwares e livros texto corresponde a USS 30.405.739.07, o
que equivale a 81,6% do total previsto. Mas a atividade correspondente 4 aquisicio de
equipamentos de informatica equivale a 52,1% do total, 0 que demonstra a preocupacgo
muito mais operacional e financeira do que pedagogica. Ocorre que muitas escolas ainda
nem utilizaram esses instrumentos, ou pouco até agora foi usado em atividades
relacionadas ao processo pedagogico. Num elenco, grosso modo, de prioridades, os
livios e o material de referéncia bibliografica deveriam ser adquiridos antes. Mas a
logica que move essas agles ndo poderia, sob pena de ndo ser o que &, consolidar a
suposta modernizagdo, na qual as escolas deveriam estar sendo “banhadas”, apesar de
que a “lagoa” da globalizagdo esta ficando com a “agua cada vez mais suja”. B por esse
motivo que o Subprograma Fortalecimento da Gestio do Sistema Educacional
destina, para a atividade Mobilizagdo Social Marketing, recursos de US$ 1.433.712,00.

Esses procedimentos e estratégias, também refletem a forma como sio
priorizados os setores privados, diretamente ou indiretamente, e que se beneficiam com

a transferéncia de recursos destinados para as diversas atividades do Programa.
¢) Comisséo de Pré-Seleciio de Instituicdes de Capacitacio.

Dentro de um prazo de 120 dias, a partir da assinatura do Contrato, apresentar

% Além da aquisicio de equipamentos e acessrios de informdtica previstos no PROEM. com a destinacio
de recursos especificos j4 mencionados neste trabalho. o Governo Federal criou o Programa Nacional de
Informatica na Educacdo, com financiamento externo do BIRD, e contrapartida do Estado-MEC, que
desdobrou-se no Programa Estadual de Informatica na Educacio. Para o Programa Federal estavam
previstos 476 milhGes de dolares, para desembolso em 1997 e 1998. Até abril de 1999, a quota prevists
para o Parand ainda nfio havia sido colocada a disposicio dos alunos. Para maiores informacies sobre a
questdo ver, BRASIL, MEC-BIRD. Programa Nacional de Informatica na Educacdo. Brasilia, DF, 06 de

novembro de 1996. Ver, também, PARANA. SEED. Programa Estadual de Informadtica na Educacdo.
Curitiba, PR, 1997.
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provas ao BID da criacdo e funcionamento da mencionada Comissdo; condicionalidade

estabelecida de acordo com o parigrafo 2.16 do Contrato de Empréstimo,”

Essa condicionalidade se desdobra na concretizacio da Universidade do
Professor,”’ implementada em Faxinal do Céu, e “/..] Sua funcdo bdsica serd a de
assegurar a implantacdo de um recorrente processo de convergéncia das agdes de

capacitagio docente ¢ em gestdo escolar. [}

Portanto, a Umiversidade do Professor, torna-se expressdo centralizadora da
politica de desenvolvimentc de recursos humanos e da melhoria da qualidade para
formac@o de professores, que se constituem em dois componentes do Subprograma
Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, que pressupdem investimentos na ordem de
US$ 31.186.82332 e de USS$S 4231.10701 respectivamente, totalizando US$
3541793033, A maior parte desses recursos sera destinada para a atividade
Capacitacio dos Profissionais da Educacdo, no valor total de US$ 28.947.323.32.

E necessario ohservar gue somente os recursos previstos para a recuperacio da
area de 5.000 metros quadrados do CETEPAR. construido na década de sessenta, e a
recuperacdo de 17.500 metros quadradas e mais a reforma de 2180 metros quadrados da
Universidade do Professor, conhecida como Faxinal do Céu, tomarfio o equivalente a
US$ 9.020.000,00 dos recursos destinados ac PROEM.

Como argumento para justificar a organizacio da Universidade do Professor e
dissimular o gerenciamento e treinamento ideologico centralizado. apesar da promovida
descentralizacdo das acdes de execucdo e transferéncia de responsabilidades
pedagogicas e financeiras para a comunidade local da escola, o projeto da Universidade
do Professor se afirma na prépria negacio da afirmacio de que “/...J Sua idéia basica ¢
a de assegurar a unidade das bases comuns do sistema educativo, & medida em que a

formacdo inicial dos profissionais de educacdo se encontra dispersa entre vdrias

* BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Nimero de
Operacion 950/0C-BR. Washington. D.C.. 1996:18.

" A Universidade do Professor foi implementada em Faxinal do Céu cidade onde funcionava as
instalacBes de um assentamento humano. construidas para dar suporte as obras da Usina de Energia
Elétrica de Foz do Areia no Parand.

% PARANA. SEED. PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996:51.
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instituigdes de ensinc superior ¢ se pretende estimular a descentralizacdo e
diversificacilo das atividades de formacdo continuada. -

Novamente vamos encontrar uma justificativa dissimuladora da funcio da
Universidade do Professor, ora propondo uma descentralizacio e diversificacio das
atividades de formacdo continuada, ora imputando s instituicBes de ensino superior
“f...] a constitui¢do das habilitagbes para o magistério, na maioria dos casos de modo
distanciado e pouco consistente com as reqis necessidades da educacdo bdasica ” % De
formadoras de educadores, as universidades passam também a contribuir para a
justificativa da ineficiéncia interna da politica educacional, que estaria inadequada as
reais necessidades de formacdo de profissionais.

A Universidade do Professor consagra-se na “/...J expressdo da ideologia que
subsidia a politica educacional do Governo Lerner que ¢ marcada pelo idedrio
neoliberal. [ ] 0l Move-se, portanto, como uma agéncia articuladora e
operacicnalizadora do processo politico-pedagégico e financeiro, contribuindo com o
“[...] processo de convergéncia das agdes de capacitacdo docente e em gestdo escolar.
[.].7'% Movimento este que pretende desqualificar politica, pedagdgica e
financeiramente as instituigdes de ensino superior publicas no Estado. Contribuem com
esse processo os Institutos Superiores de Educagdo Normal, propostos pelo MEC, para
retirar das universidades a prerrogativa da formag3o de educadores para O ensino
fundamental.

A maioria dos Cursos de Capacitacio e Seminarios de Atualizagio e Motivacio
para professores, promovidos em Faxinal do Céu, ndo foi desenvolvida pelas
Universidades Estaduais ou pela UFPR. Na quase totalidade, os cursos e seminirios
foram desenvolvidos por outras institui¢des, principalmente empresas de consultoria

educacional privadas, a custos excessivamente altos, considerando-se os custos dos

cursos ofertados nas instituigbes de ensino superior publicas no Estado. De acordo com

* Ibidem.. p. 51.

1% 1hidem.. p. 51.

‘! FORUM PARANANENSE EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. GRATUITA E UNIVERSAL.
Relatério da 135" Sess@o Plendria. Politicas Municipats de Educaciio ¢ Universidade e Formagdo de
Professores. REIS, Luiz Fernando. & DEITOS, Roberto Antonio. {orgs.). Cascavel, PR: Unioeste. 1996:
53.

' PARANA. SEED. PROEM. Projetos Integrantes. Curitiba, PR, 1996:51.
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Relatorio de Atividades do PROEM, de 1998, para o Seminario de Implantacio do
Novo Curriculo do Ensing Médio foram gastos USS$ 204.008,44.

Além dessas condicionalidades contratuais especials, que foram exigidas para
comprovacgio, 120 dias ap6s a assinatura do Contrato, outras foram estabelecidas como
necessarias para o rtepasse de recursos peilo BID ao PROEM, como as

condicionalidades para o primeiro desembolso, abaixo descritas:
a) Constituicio legal dos Centros Técnico-Vocacionais Regionais.

Para Subpregrama Modernizacio da Educacio Técnico-Vocacional,
apresentar a0 BID provas da constituigdo legal desses Centros, condicionalidade
estabelecida de acordo com o paragrafo 2.23 do Contrato de Empréstimo. '™

Este Subprograma transforma a educagio técnica profissional no Parana para sua
oferta em nivel pds-médio, através da instalacdo de onze Complexos de Educagio
Técnica; cinco nas areas da indGstria e servigos ¢ seis, em agricultura e agroinddstria.

Estdo previstos investimentos de US$ 34 700.000,00 para a adequacio fisica e de
equipamentos, além de estudos e consultorias para os onze Complexos, com o objetivo
de qualificar a mio-de-obra para atender as demandas do mercado e dos Polos de
Desenvolvimento do Estado. A educagio técnico profissional, a partir desses
Complexos, atendera em sua capacidade plena 13.000 alunos apenas, para uma rede de
ensino médio com aproximadamente 500 mil alunos.

O Relatono de Atividades do PROEM, de 1998, aponta que os investimentos
para a criagdo desses Centros foram inferiores ao previsto no planejamento,
apresentando, entre valores correspondentes ao comprometido e realizado, investido
apenas US$ 232.902.92, o que significa 2,0% do total previsto para 1998, que foi de
USS$ 11.505.789.00, e ndo atingindo 1% do total dos recursos do Subprograma. Nio €
por acaso que essas escolas, transformadas em Centros de Educagdo Técnico-
Profissional, estdo sem condigdes efetivas de funcionamento. A justificativa para esse

alegado atraso foi a necessidade de elaboragdo do Plano de Educagio Técnica

% BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Nimero de
Operacion 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996:20.
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. 4 - s . o e
Profissional’®?, que preve investimentos, em 1999, para a educagio no setor primario e

secundario da economia, da ordem de USS$ 10.064.532,29, valor menor do que o

previsto para 1998 '%°

Uma das provas do atraso na implementagiio desses Centros & das implicages
financeiras envolvidas, sio as condig@es, por exemplo, em que se encontra o Colégio
Polivalente Pedro Boaretto Neto, na cidade de Cascavel, transformado num dos Centros
Tecnologicos, de atendimento de toda a regidic Oeste do Estado do Parana, para o qual
estavam previstos investimentos de R$ 1.000.000,00. A Diretora deste suposto Centro
Tecnoldgico, traduzindo manifestagio da comunidade, dizia: “O governo ndo honrou o
compromisso assumido de montar os laboraicrios, e néo investiu um centavo sequer no
pos-médio, nesse Centro e ecnologico que atenderia fodo o Qeste do Paranag, 7%

Essa situac@io, além da gravidade das suas conseqii€ncias para ¢ campo
pedagogico € a qualidade educacional, demonstra atraso no cumprimento do cronograma
de investimentos e o nfo desembolso de recursos pelo BID e da contrapartida do
Estado, acarretando o pagamento de juros e encargos financeiros. O dinheiro fica
depositado para o PROEM, em uma conta do BID em Washington, que cobra encargos,
inclusive, por ndo estar ocorrendo o desembolso de acordo com o cronograma previsto.

Exemplo dessa situagfo foi o periodo em que o Contrato estava aprovado mas
ndo assinado, em razdo da tramitagio no Senado, por conta dos senadores do Parana, que
discutiam as receitas insuficientes do Estado para assumir compromissos decorrentes de
operagdes de crédito. Situagdo grave, e que favorece a transferéncia liquida de recursos,
¢ a falta de contrapartida do Governo do Parana pelo nio cumprimento do cronograma

de aplicagdo dos empréstimos ja contratados. Até junho de 1997, o Estado pagou RS

1% Essa alegacio para o atraso implementacio das condicdes de funcionamento dos Centros de Educacio
Tecnico-Profissional. foi a falta do Plano de Educacfio Profissional. Porém para crid-los legalmente ¢ para
a cessagdo das matriculas nos cursos profissionalizantes ndo foi necessario a existéncia do referido Plano e
nem das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aprovadas em 01.06.98. ou das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional de Nivel Técnico, aprovadas somente em
03.10.99.

% Ver dados sobre os investimentos realizados em 1998, para a implementacdo dos Centros de Educagdo
Técnico -Profissional. em Relatério de Atividades do PROEM - 1998, Curitiba, PR, 1999: 07. Ver,
também, sobre os investimentos previsto nos cursos do setor primario ¢ secundirio para 1999, em
Documento sobre a Educacdo Profissional, s.d., s. p.

% GAZETA DO PARANA, Jomal Sem receber verbas Polivalente também pede socorro. Cascavel, PR,
31 margo de 1999, p. 13. (Gazeta do Iguacn).
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2.727.773,00 de taxa de permanéncia'’’, em razio de atrasos nos cronogramas dos

projetos.
b} Unidade de Coordenacido do Programa — UCP

Apresentar ac BID provas do estabelecimento da UCP, composta de nove
profissionais, selecionados com base no mérito ¢ antecedentes, ¢ que terfio de
desenvolver fungdes de diregio, coordenacdo, gestdo ¢ administragdo, com o apoio da
Superintendéncia de Educagdo, do Departamento de Ensino Médio, FUNDEPAR,
Associagdo de Pais e Mestres (APM), CELEPAR e de consultores especializados. A
UCP esta subordinada diretamente ac Secretério de Educagiio, essa ¢ uma
condicionalidade estabelecida de acordc com o paragrafo 3.3 do Contrato de
Empréstimo.'®® Esta condicionalidade efetiva a concepgiio centralizadora da parte do
Governo Estadual ¢ do BID no desenvolvimento do Programa.

A UCP foi concebida, nessa estratégia, para “/[..] assegurar a eficiéncia e a
eficdacia dos processos de planejamento, implantacdio, monitoramento e avaliagio das
intervengdes, em consondncia com as normas e orientacOes emanadas do agente
financiador - Banco Interamericano de Desenvolvimento. ... |. i

A forma como estfo organizadas a estrutura operacional e a organizagio politica
e financeira do Programa, demonstra que a descentralizacdo deve ocorrer, nas escolas,
através da absor¢do progressiva das responsabitidades pedagdgicas e financeiras.

Uma das principais exigéncias do BID, para que se efetive a centraliza¢do no
desenvolvimento de projetos, é a gestdo financeira e politica dos mesmos.

Uma das alegagdes dos técnicos dos Organismos Internacionais Multilaterais € a
de que os administradores e responsaveis locais pelos projetos, sio muitas vezes
ineficientes no encaminhamento dos mesmos. Por exemplo, da parte dos técnicos
vinculados ao Governo Brasileiro, aceita-se em parte essa alegacdo mas também remete-

se, parte dela, ao rigor das normas desses organismos. Nunca se questiona o movimento

17 BRASIL, SENADO FEDERAL. Parecer no. 844, de 1997, Brasilia, DF, 1997: 27.

% BID. Programa de Mejoramiento de la Fducacion Secundaria en el Estado de Parané. No. de
Operacion 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996:25.
¥ PARANA, SEED.PROFEM. Documento Sintese. Curitiba, PR: 1996:64. (versdo preliminar).
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financeiro ¢ suporte ideolégico que congrega essas agBes, ¢ faz delas parte da dindmica
do processo de reprodugio do capital e do chamado “risco sistémico™.
No desenvolvimento do PROEM, essa questio esta posta e faz parte do processo

de materializagic dos pressupostos ideoldgicos e da base fimanceira da politica

educacional proposta. A mesma

" Se respalda la autonomia financiera ¥ administrativa a rivel escolar, oungue en grado
moderado, dada la escasa capcidad com que actualmente se cuenta para absorver esas
rutevas funciones. No obstante, a través de la capacitacion de maestros, directores,
administradores y técnicos de escuelas. y mediante el suministro de incentivos gue
premien la innovacion y la administracion de proyetos a nivel escolar. el Programa
representa un avance hacia un cambio sistémico en cuanto a calidad y eficaz prestacion
de servicios de educacion.°

Os partidarios dessa concepefo sustentadora da politica neoliberal, admitem o
risco sistémico''’, expresso na ocorréncia de desequilibrios financeiros e politicos. Esse
processe liga-se umbilicalmente ao processo de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, dentro do movimento do capitalismo internacional.

As condicionalidades exigidas pelo BID, por exemplo, consolidam-se
efetivamente em agdes politicas e financeiras porque existem agentes internos concretos
que as viabilizam e delas se beneficiam politica e economicamente. O movimente do
capitalismo em nivel internacional consolida-se internamente porque existem
determinagOes historicas concretas e singulares que as tornam possiveis, em nivel
nacional e local.

Nessa dindmica, o PROEM foi concebido e esta sendo operacionalizado. A UCP

€ um componente estratégico para o desenvolvimento desse Processo.

0 BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parandg. No. de
Operacion 950/0C-BR. Washington, D.C.. 1996:36.

Se respalda a autonomia financeira e administrativa em nivel escolar, ainda que em grau moderado, dada a
escass capacidade com que atualmente se conta para absorver essas novas funcdes. Nio obstante, através
da capacitacfo de mestres, diretores, administradores e técnicos de escolas, ¢ mediante o fornecimento de
incentivos que premiam z inovag3o e a administracio de projetos em nivel escolar, o Programa representa
um avanco fazendo uma mudanca sistémica quanto & qualidade e eficar prestacio de servigos de
educacdo. (Trad por Roberto Antonio Deitos).

! Ver sobre teoria sistémica, em CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administracdo. Sio Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1979.Ver, também, IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 1995,



Para a UPC, estfio previstos recursos no valor de US$ 10.306.814,57, que estdo
inseridos na Administra¢do do Programa, parte do Subpregrama Fortalecimento da
Gestao do Sistema, com investimentos no valor de US$ 20.295.736,24. Desses, da parte
do BID, esta previsto um desembolsc de US$ 4.088,383,12, e da contrapartida do
Estado, USS$ 16.207.353,12. Esses valores comprovam que, para esse Subprograma, a
contrapartida do Estado passa dos 80% dos investimentos previstos.

Na Administracio do Programa, responsabilidade da UPC, conforme dados
constantes do Relatorio de Atividades de 1998, foram gastos US$ 1.860.521,91, sendo
que US$ 1.500.000,00 foram gastos com pessoal, através do Convénio
SEED/PARANATEC.

Na consultoria, foram gastos US$ 21.115,11. No Regulamento Operative estd
previsto ainda que, para a contratagdo de consulioria internacional — pessoa fisica, o
Estado podera, de acordo com os termos de referéncia, custear diretamente as despesas
de hotéis e passagens' . Dessa forma, sdo transferidas para outras fontes os pagamentos
diretos do Programa.

Esses dados caracterizam situagdes que comprovam a privatizagdo na gestdo do
Programa. A SEED, com uma estrutura organizacional e pedagogica enorme, cna
gestOes paralelas dentro da propria estrutura organizacional e com isso transfere recursos
piblicos, a partir da gestdo privada do espago publico. E uma demonstragio exemplar da
intensificag8o do estado privado, acobertado por agles  publicas, dissimuladas

ideologicamente, e segundo 0s reais interesses hegemaénicos internos e externos.

¢) Acordo Interinstitucional entre SEED e FUNDEPAR e Vigéncia do

Regulamento Operativo.

Apresentar ao BID provas dessas condicionalidades, estabelecidas de acordo com

os paragrafos 3.3 e 3.4 do Contrato de Empréstimo.' "

2 PARANA, SEED. PROEM. Regulamento Operativo. Curitiba, PR, s.d., p.11.
U3 BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. No. de
Operacion 950/0C-BR Washington, D.C.. 1996:25.
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O Acordo que estabelece o Convénio entre a SEED e a FUNDEPAR' foi
organizado, atraves da Comisszo de Obras do PROEM, de duas formas: uma refere-se
ac convénio de repasse de recursos para as APM’s executarem as obras de recuperacgio e
ampliacdo dos estabelecimentos estaduais, € a outra executada através do Convénio com
a FUNDEPAR, para obras consideradas mais complexas e que exigem maior volume de
dinheiro.

Para a execugda de obras de reforma, adequagio e ampliagiio das escolas
estaduais de ensino médio, a SEED/PROEM exigiu a adesio das escolas e APM’s no
Programa. Esse processo de descentralizagdo privatista e de descompromisso do Estado
para com 4 educagdo se consumou através da assinatura de Convénios de Cooperagio

Financeira com a SEED, que estabelece, dentre outras, que sfio obrigaces da APM:

a)Efetuar a execugdo dos servigos conforme objeto previsto na Clousula Primeira,
utilizando-se de procedimento competitivo de colagdo de precos, com ne minimo 3
(trés) proponentes para a escolha da proposia mais vantajosa para a escola, devendo o
proponente apresentar, obrigatoriamente, um engenheiro responsavel. [...];

b) Apresentar a prestagdo de conias dos recursos financeiros recebidos e os
provenientes da aplicacdo no mercado financeiro, ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand. protocolando-a junto ao NRE. '*°

Dentre as exigéncias para a ampliacdo dos estabelecimentos esta a construgio de
duas salas com modulos padrio de 224,00 m2, para instalacio da biblioteca escolar e do
laboratério de informadtica, com entrada independente do estabelecimento escolar. S6
para a érea de informatica, assunto ja mencionado anteriormente neste capitulo, foram
gastos aproximadamente 12 milhes de dolares, em aquisigio de computadores,

impressoras € acessorios para os laboratorios.

""" A FUNDEPAR - Fundacio Educacional do Parans foi criada em 1962, para onde as decises politicas
em matéria educacional eram encaminhadas, ¢ onde o clientelismo ficou como que encoberto. Estudos
onde sdo mostrados as acdes politicas, financeiras e educacionais da FUNDEPAR podem ser encontrados
em CUNHA, Luiz Antdnio. Educacdo, Estado e democracia no Brasil. S8o Paulo: Cortez; Niteroi, RJ:
Editora da Umversidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: FLASCO do Brasil, 1991. P. 230-262. Ver,
também, MACHADQ, Lia Zanotta, Estado, Escola e Ideologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. Ver, ainda,
sobre a FUNDEPAR, em SILVA. Katia P. da, RODRIGUEZ, Vicente, Noves Padrdes de Gestda
Educacional no Parandg: As AssociacBes de Diretores das Escolas Fstaduais. In: XAVIER, Antonio
Carlos da R, MELLO, Guiomar Namo, SOBRINHO, José Amaral,, SILVA, Rose Neubauer da. {orgs.).
Gestdo educacional: experiéncias inovadoras. Brasilia, DF: IPEA, 1995,

5 PARANA. SEED. PROEM. Manual de Instrugdes.. Curitiba, PR: Anexo L Minuta de Convénio, s.d.,
p: 18
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Para a aquisicBo dos equipamentos ¢ materiais de informatica, o governo
organizou em Faxinal do Céu, em jultho de 1998, a Feira de Informatica. Participaram
representantes de $18 escolas, que puderam sentir o gosto do “mercado™ ao terem “total”
liberdade para negociar com as empresas, organizando inclusive “grupos” para ter maior
“poder” na hora da aquisi¢io dos equipamentos.

Nessa Feira, foram adquiridos 7.702 microcomputadores, 1824 impressoras, mais
mobiliario e acessorios, para atender 446.847 alunos da rede publica de ensino; niimero
de alunos correspondente a 36% do total de alunos de acordo com censo escolar de
1998.1'¢. Somente com o Planejamento e Organizagio da Feira foram gastos US$
146296, 97.1"7

Se o objetivo fosse mesmo equipar as escolas, o Governo, com ¢ auxilio de uma
equipe pedagogica € técpmica e, com a participagdo, por exemplo, da CELEPAR,
especializada na area, provavelmente teria custos menores. Mas o objetivo além de
ideoldgico, ¢ também financeiro. Trata-se da transferéncia de recursos para o setor
privado, ¢ de para criar “praticas inovadoras de gest3o”, transferindo gradativamente
para as escolas o processo de execugdo, gestdo e producio das fontes de financiamento,
desresponsabilizando o Estado para com a educa¢fio. Dado os propdsitos para os quais
se concebem essas “praticas”, elas ndo poderiam ser diferentes do que ocorre na pratica.

As obras de recuperagio, ampliagio e adequacio das escolas estaduais para a
educaciio geral estdo dentro do Subpregrama Melhoria da Qualidade do Ensino
Médio, e fazem parte da componente Insumos para Otimiza¢do. Outras obras de infra-
estrutura estfio previstas em outras componentes; obras para infra-estrutura da SEED,

obras para complexos-educacionais para formacdo de professores e obras para Educagdo

Técnica Profissional.

"¢ Ver, GAZETA DO POVO, Jomal. Computador é artige de luxo nas escolas piblicas. Cusitiba, PR, 12
de abril de 1999, 5 pagina Nessa matéria constam dados da FUNDEPAR, afirmando que na disputa por
um computador estio 398 alunos. Para a APP-8indicato, segundo seu Presidente, Professor Romen Gomes
de Miranda, a média de alunos por equipamento ndo ¢ de 400 - como mostra o censo escolar de 98 —.e sim
de aproximadamente 2.5 mil. Ainda, de acordo com dados do censo escolar realizado pela FUNDEPAR,
em 1998, o nimero de estabelecimentos estaduais de ensino piblico, correspondia a 2.134 e 1,27 milhdo
dle alunos. O total de estabelecimentos, incluindo federais, municipais e particulares, correspondia a 9.851
estabelecimentos escolares e 2.270.600 alunos,

7 ¥er, PARANA, SEED. PROFEM. Relatorio de Atividades de 1998 Curitiba, PR, 1999.
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Para a componente Insumos para Otimizagdo, os recursos para adaptagdo fisica e
infra-estrutural para a rede de escolas secundarias de educacio geral somam US$
80.249.704,79. Esse valor em obras do ensino médio geral, somados aocs outros setores,
como educacdo técnica profissional ¢ outras obras de infra~estrutura, totalizam US$
120.328.774,52. Esse valor ultrapassa 50% dos recursos totais de Programa.

Os recursos comprometidos com obras para as 579 escolas de ensino meédio
geral, através do convénio com as APM’s, correspondia 2 USS$''® 43 422.982,00, em 31
de dezembre de 1998, de acorde com o Relatdrio de Atividades do PROEM, deste
mesmo ano, datado de fevereiro de 19990 montante de recursos destinados ao
PROEM, tanto do BID, como do Governo, estio centrados em investimentos de infra-
estrutura, equipamentos e material pedagdgico. Parece-me, que sdo os setores onde se
pode mais facilmente justificar, transferir e reproduzir o capital,

Esta situaciio ¢ mais um indicativo de que o processo de direcionamento do
Programa medeia a transferéncia de responsabilidade direta das obras e atividades
desenvolvidas na escola, referentes as componentes constantes da politica educacional,
censubstanciada no Programa e nas condicionalidades requeridas pelo BID, através do
Contrato de Empréstimo.

Dentre as condicicnalidades para a operacionalizaciio, existe o Regulamento
Operative, onde sdo- estabelecidos os termos e condigdes que regerdo a execucdo das
atividades previstas, o envolvimento de entidades financiadoras, executoras. e
participantes, assim como 0s critérios e regras de financiamento e elegibilidade do |
Programa. O Regulamento Operative torna-se, portanto, um instrumento onde sio
visualizados ¢ operacionalizados as condicionalidades 'técnico—pedagégicas; econdmicas,
financeiras ¢ ambientais, propostas e previstas para o Programa. Prova dissc foi a
redefinicdo dos cursos profissionalizantes. No Regulamento Operativo, estavam
previstas “/...} mejoras en la eficiencia interna y la eliminacion de los cursos técricos

ue se ofrecen dentro de la secundaria. 7'*°
j

"' Taxa de conversio US$ 1.21.
""" BID. Programa de Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parand. Nimero de
Operacicn 950/0C-BR. Washington, D.C., 1996:26.

[...] melhoras na eficiéneia interna ¢ na eliminacdo dos cursos técnicos que se oferecem dentro do
secundario. (Trad por Roberto Antonio Deitos).
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No Regulamento Operativo sic enumeradas as competéncias da UCP e os
compromissos da FUNDEPAR, através do convénio com a SEED. A obrigatoriedade de
apresentacdo e definigic anual do Plane Operativo, come um instrumento de
planejamento ¢ programacdo dos investimentos que serfio realizados, e que devera ser
apresentado ao BID, dentro dos primeiros sessenta dias de cada ano, com uma avaliagio
das atividades ja realizadas, tendo como referéncia os indicadores de progresso
assinalados no Marco Logico do Programa. ™’

Ainda no Regulamento Operative sio nominadas a operacionalizagio das
condicionalidades referentes ao acompanhamento € monitoramento onde, com a
utilizacdio do sistema de informacio computadorizado, serdo avaliadas e descritas as
atividades desenvolvidas, tendo como referéncia o Marco Légico do Programa. A
Representagdc do BID em Brasilia tem, através da UCP, acessc permanente a esses
dados.

Nesse documento, também esta previsto o momento da Avaliagio do Médio

121
Termo z

{ex post), que significa a realizagio de uma revisdo do Programa, quando o
mesmo ja tenha comprometido 80% dos recursos previstos, com o objetivo de analisar o
seu impacto no desenvolvimento do setor educacional.

Sdo também enumerados alguns dos aspectos gerais necessarios a realizagio de
licitagbes e contratagBes, para aquisi¢do de bens e servigos, tais como obras,
equipamento, material pedagogico e consultorias.

Com relacdo ao desembolso e registros financeiros, o Regulamento Operativo
estabelece a nomeagio do BANESTADO como o seu agente financeiro, com abertura

de uma conta especial, na qual serio depositados os recursos destinados ao Programa.

120 O Marco Logico do Programa faz parte do Contrato de Empréstimo, como Anexo I, servindo como
elemento de referéneia para avaliar o desempenho do Programa. Nele so indicados os objetivos globais
do Programa, os indicadorcs verificaveis por Programa terminado, os meios adotados para verificagio ¢ as
metas propostas.

21 Além dessa avaliaciio, que ocorre quando o Projeto ja estd e uma fase mais avancada, ocorrem
periodicamente ¢ sistematicamente outras avaliagbes do Programa. Exemplo dessa sistemdtica foi a
Avaliaciio realizada pelo Banco Mundial ¢ BID referentes ao PQE e PROEM divulgadas pela imprensa.
Exemplo, ver, O PARANA, Jomal. Banco Mundial e BID avaliam PQE e PROEM — Técnicos
estrangeiros vieram ao Parand para avaliar o5 avances do POE e do Proem, programas financiados por
essas instituicdes. Cascavel, PR: Domingo, 18 de abril de 1999: 21. (Educacio).
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Mas, para que esses desembolsos ocorram em favor do orgéc executor, devem estar
devidamente justificados com base na programacio financeira. O desembolso, portanto,
esta condicionade ao cumprimento das condicionalidades constantes do Contrato de
Emprestimo. Por isso, “Case a UCP detecte irregularidades nos procedimentos
aplicados, informard ao BID sobre as mesmas. Com base nas irregularidades que lhe
Jorem comunicadas pela UCP, ou nas que ele proprio identificar, o BID poderd, ao seu
critério, adewar medidas corretivas como a suspensdo do Jinanciamento para a

atividade correspondente.

O Contrato de Empréstimo prevé que os recursos do Programa, somados a
contrapartida local e o financiamento do BID, seriam desembolsados da seguinte
maneira: em 10% no primeiro ano, 25% no segundo, 36% no terceiro, 23% no quarto,
6% no quinto.

Ac tratar da capacidade do Estado do Parana para investimento na contrapartida
local, equivalente a USS 122 milhdes, a Assembléia Legislativa do Estado aprovou, em
outubro de 1995, US$ 11 milhdes como financiamento para o prnimeiro ano do
Programa.

No Contrato de Empréstimo, avaliava-se que, de acordo com o orgamente total
para a educagdo de 1995, correspondente a US$ 898 milhdes, os recursos de
contrapartida para o primeiro ano representaria menos de 1,3% do total, ¢ 8% dos
propostos para a educagfio secundaria. E que, portanto, havia solida situacdo financeira
do Estado do Parana.'®

Verificamos que a previsdo de custos para o desenvolvimento dos Subprogramas,
componentes € projetos do PROEM, definidos em julho de 1996'**, foram mantidos de
modo geral. Porém, ocorreram diversas alteracbes nas agdes propostas no Croneéma
Fisico de Implantagdo do PROEM definidas nesta data, comparando-as com o

Cronograma de Trabalho por Subprogramas e Atividades Previstas no PROEM, e com o

122

*Z PARANA, SEED. PROEM. Regulamento Operativo. Curitiba, PR, 5.d,, p.18.

2 Contestagdes, defesas e dados sobre a situacdo financeira do Estado do Parana, verificadas e discutidas
no momento da aprovacio do Contrato de Empréstimo do PROEM, ver BRASIL. SENADO FEDERAL.
Parecer no. 844. Brasilia, DF, 1997. Ver, também, BRASIL, MINISTERIO DA FAZENDA. E M
numerc 392/MF. Pedro Sampaio Malan. Brasilia, DF., 06 de dezembro de 1996; BRASIL, SENADO
FEDERAL. Resolucdo ntimero ]34, Presidente Antonio Carlos Magalhfes. Brasilia, DF, 1997,

'* PARANA, SEED. PROEM. Documento Sintese. Curitiba, PR, 1996: 70-77. (versido preliminar).
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Cronograma de Investimentos por Subprograma e Fonte de Financiamento, de acordo
com o Relatério de Atividades do Programa'®’.

Tomando-se como referénecia o constante nesses Cronogramas e verificando os
Gastos de 1998 por Subprograma, Componente e Atividade e Fonte de Financiamento,
podemos constatar, por exemplo, no Subprograma Modernizacio da Educacio
Técnica Profissional, um atrase no cumprimento dos prazos e, consequentemente, do
desembolso do BID e da contrapartida do Governo do Estado.

Para este Subprograma, de acordo com as agBes propostas no Cronograma de
1996, estavam previstas agles de recuperacio e ampliacdo de espacos fisicos para a
implantagio do Centros de Educagdo Técnica Profissional, € também de estudos,
avaliacdes e aquisicOes de equipamentos, distribuidos para os cinco anos de implantagio
do Programa.

No Cronograma de 1996, as obras de infra-estrutura, para os 11 Centros, estavam
previstas para realizagio nos primeiros quatro anos do Programa, € a aquisicdo de
equipamentos e material bibliografico distribuidos para os  ultimos quatro de
implantacdo do Programa. Se considerarmos o Cronograma, de acordo com o Relatério
de 1998, podemos verificar que a previsdo definida para a implantagio dos 11 Centros
ficou a seguinte: 1998 (Ano 1), 1999 (Anc 2), e 2000 (Ano 3). Levando-se em conta
esses dados, e considerando os gastos com o Subprograma de Educaciieo Técnica
Profissional, demonstrado no referido Relatorio, vernifica-se que ficou inferior a 1% do
total previsto no Contrato de Empréstimo, e os gastos constantes no Estudo para a
Educacdo Profissional, para o ano de 1999, para cursos no setor priméario € secundario
da economia, no valor de RS 10.064.532,29.

De acordo com o Contrato de Empréstimo, € possivel projetar o seguinte

cronograma de desembolsos, conforme Quadro 08 abaixo a seguir:

12 pARANA SEED. PROFAM — Relatério de Atividades de 1998. Curitiba, PR, fovereiro de 1999.
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QUADRO 08
Desembelso do BID e Contrapartida do Estado (em dolares)

ANO/% Desembolse do BID | Contrapartida Estado Total
{45% do total) {55% do total)
1998 {Ano 1 - 10%) 10.000.000.00 12.200.0060,00 22.200.000,00
1999 {Ano 2 - 25%) 25.000.000,00 30.500.000,00 55.560.000.00
2000 {Ano 3 — 36%) 36.000.000,00 43.920.000,00 79.920.000,00
2001 {Ano 4 - 23%) 23.000.000,00 28.060.000,00 51.060.000,00
2002 (Ano 5 — 06%) 6.000.000,00 7.320.000,00 13.320.000.00
Total - 160% 106.000.06600 122.000.600,00 222.0066.000,00

Fonte: BID. Operacicn Nimero 950/0C-BR. Washington, D. C., 1996, (Elaboracio do

quadro por Roberto Antonio Deitos).

Portanto, analisando e verificando os dados apresentados acima e os

Investimentos previstos para 1999, para o Subprograma Modernizagio para a Educagio

Técnica Profissional, apenas se confirma o atraso no cumprimento do Cronograma ¢ no

desembolso do BID e da contrapartida do Governo do Estado, o que gerou maiores

encargos no pagamento da divida com o BID, conforme os dados expostos no Quadro

numero 09, a seguir, pode-se deduzir que estamos efetivamente pagando, também, juros

pelo atraso no cumprimento do cronograma.

QUADRO 09

Subprogama Modernizacio da Educacio Técnica Profissional

(valores em délares)
Cronograma Aprovado

Gastos executados e previstos

Ano BID Local Total BID Local Total
1996/97 00 00 00] 14983939 17580843] 32573781
1998 574933249 | 575643602 1130578941 13533801 10756191 35200253
1595 5.996.993.97 | 6.185.643.09| 12.182637.06§ 3.749.514.85 | 458274105 | *833335590
2000 542478117 641203002 1183681119 - — —
3001 0,00 400000.00]  400.000,00 - - -
2002 0,00]  17L000,06|  171.000.00 - s o

Fonte: PARANA, SEED. PROFM. Relatrio de Atividades de 1998, Curitiba, fevereiro,

1996

*Este dado, constava da previsdo de gastos para o ano de 1999,

(Elaborag@o do quadro por Roberto Antonio Deitos)
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O Quadro 09, acima apresentado, comprova que os gastos efetuados com o©
Subprograma Modernizacio da Educacio Técnica Profissional, somados os valores
de 1996 a 1998, ja executados e os valores previstos pelo cronograma do Programa,
constante do Contrato de Empréstime, se resumiram 2 apenas US$ 558.640,73 dos USS
11.505.789,41. Portanto, nfc foram investidos, até 1998, USS 10.947.148,68,
considerando somente do montante previsto para esse Subprograma. _

No conjunto dos Subprogramas do PROEM, a relagio dos gastos entre o
realizado e comprometido em 1998, os de desembolso do BID foram US$ 43.876.023,
84, e os da contrapartida do Estado, de USS$ 15.525.320,54. O aprovado no Cronograma
eram de US$ 78.340.035,00. Dos valores da parte do realizado e comprometido, em
1998, correspondentes a US$ 59.401.344 38, a contrapartida do Estado do Parana foi de
aproximadamente 27% dos 55% obrigatorios, ou seja, o Estado ndo investiu US$
17.145.419,20, alegando que isso fez parte de uma revisdo do Plano Operacional Anual.
Ocorre que a parte do desembolso do BID ficou depositada a dispoesicdo do Estado e, por
falta de contrapartida, o dinheiro ndo ¢ sacado; nesse caso, pagam juros pelo atraso no
cumprimento do cronograma de investimentos previstos.

O Contrato de Empréstimo do PROEM com o BID, em sintese, estabelece
condicionalidades financeiras especificas, nos seguintes termos:

a) Desembolso do BID 100 milhdes de dolares;

b) Ceontrapartida do Estado do Parané 122 milhSes de dolares;

¢} Prazo de amortizagio de 25 anos. De acorde com as condicionalidades

contratuais, aprovadas nc Senadc Federal, o valores correspondente ao
pagamento do principal {100 milhdes de dolares) , sera amortizado a partir do

ultimo desembeolso, a partir do primeiro semestre de 2003 e a Gltima parcela

para o ano de 2022.
d) Periodo de caréncia de 5 anos;
e} Periodo de compromisso de 4 anos; g}%‘@ ?\?V’i?
f} Periodo de desembolse de 5 anos; ox ‘Eﬁ
1y e {1
BLIVHE
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g/ Tipo de juros: variavel'™. O Senado Federal aprovou que 0S Juros para o
empréstimo do PROEM,  que teriam vencimentos a partir do primeiro
semestre de 1998, incidem “/...J sobre os saldos devedores didrios do
emprestimo a uma taxa anual para cada semestre a ser determinada pelo
custo dos empréstimos qualificados tomados pelo BID durante o semestre
anterior, acrescida de wuma percentagem anual, que o BID Sixara
periodicamente de acordo com sua politica sobre laxa de Juros. %7

Além  dos juros anuais, que variam de acordo com a captacdo e taxas

correspondentes ao custo dessa captagio no mercado internacional, ha o acréscimo de

um spread de 0,5%.'%

h) Taxa de inspecdo e vigilancia de 1%. Esta taxa comrespende a 1% do valor
do empréstimo, no casc do PROEM o equivalente a US$ 1.600.060,00. Essa
quantia € desembolsada, ingressando diretamente na conta do BID,
independente de solicitagio do devedor.

1) Taxa de comissdo de crédito de 0,75%. Essa taxa é um percentual fixo
(0,75%), incidente sobre o saldo de recursos ndo desembolsados no ano.

Esses sdo os termos base; afora isso, existem pelo menos mais duas

condicionalidades financeiras complicadoras para os devedores. Uma delas, devido a

desvalorizagdo do doélar em relacio a cesta de moedas'®; a outra, referente aos juros

devidos ao atraso dos projetos e consequentemente, dos desembolsos.

O valor do desembolso do BID, 100 milhdes de dolares, sdo provenientes, de

acordo com o Contrato de Empréstimo, paragrafo 2.34, do capital ordinario do Banco.

Além disso, o Programa ndo se constitui numa inversio orientada para a redugdo da

pobreza, conforme prevé o paragrafo 4.26 do Contrato de Empréstimo, e sim para o

*%° Essa sistematica de juros, adotada pelo BID, ¢ a mesma adotada pelo BIRD, e a variagdo dos juros
anuais aplicados € praticamente igual. Para maiores informacdes sobre essas taxas de juros, ver, ARAUJO,
Aloisio Barboza de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid- cooperagdo e confronto. Rio de Janeiro: IPEA,
1991. (Série IPEA, 131). Ver, também, SOARES, Ricardo Pereira. Divida Publica Externa: Empréstimos
do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF: IPEA, 1999 (Texto para discussio nimero 642),

' BRASIL, SENADO FEDERAL. Parecer Nimero 844, Brasilia, DF, 1997 16.

** Segundo, SOARES, Ricardo Pereira, ocorreram alteragdes de acordo com dados do Banco Mundial,
sobre essa taxa, que eram de 0,5%, ¢ passaram para 0,75% a.a., “/... J e isso deverd elevar a taxa de juros
efetiva dos empréstimos. " (1999:34),
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incremento da eqtidade social " Eqiiidade, portanto, para o BID e outros organismos
multilaterais, como o BIRD e FMI significa efetivamente aceitar as diferengas sociais
como naturais. Eqiudade, portanto, ndo significa, na dindmica capitalista, igualdade
social; alids, nunca significou.

Com relac@io aos valores constituintes do empréstimo do BID para o PROEM, o
mesmo faz parte de um conjunto de operacdes de financiamento para ¢ Brasil,

aprovados a partir de 1995, onde

[...] © Banco deveria procurar apoiar a nova estratégia governamental de
desenvolvimento com uma meta de USS 6 bilhdes em empréstimos durante os proximos
trés anos, a partir de junho de 1995, daia que corresponde & recente Missdo de
Programagdo, que estabeleceu o programa operativo do Banco com o nove governo. A
maior parte deste programa, portanto, terd que ser processada em 1996, para refletir o
ciclo politico do governo. Enquanto que se estima que USS 1,5 bilhbes de novos
empréstimos serde aprovados durante 1993, as iniciativas principais dos novoes
governos federal e estaduais so serdo tratados em 1996, alcangando o mdximo de UUSS
2 bithdes naguele ano. 31

O recursos utilizados pelo BID sdo oriundos dos diversos fundos geridos pelo
Banco e dos recursos captados nos mercados financeiros internacionais.
O empréstimo para o financiamento do PROEM foi realizado com recursos do

capital ordinario e ndo com recursos do Fundo de Operacdes Especiais’?, como ndo o

122 A cesta de moedas {conhecida como pooled loans), passou a vigorar a partir de junho de 1980, no
periodo da crise da divida, quando os juros foram aumentados pela decisfio unilateral dos EUA | afetando
enormemente 08 paises periféricos.

130 BID. Programa de Mejoramiento de la Fducacion Secundaria en el Estado do Parand. Nimerc de
Operacion 350/0C-BR, Washington. D.C., 1996:24 ¢ 40.

P VIANNA TR, Aurélic (org.). 4 Estratégia dos Bancos Multilaterais para o Brasil — Anélise critica e
documenios inéditos. Documento do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Brasilia, DF: Rede Brasil
sobre InstituicSes Financeiras Multilaterais, 1998:188,

132 Os recursos para financiamento do PROEM, e da maioria dos empréstimos concedidos ao Brasil, nfo
sdo oriundos dessas condigdes. Para os empréstimos concedidos através deste Fundo, as condicdes sdo
diferenciadas dos concedidos com recursos do capital ordindrio. Os juros variam de 1% a 4% . conforme a
natureza do projeto € o grau de desenvolvimento do pais mutuario, com periodos de caréncia de 5a 10
anos. Para os cinco paises de menor desenvolvimento relativo, a taxa de juros aplicada foi de 1% para os
primeiros, em 10 anos, € 2%, a partir de entio, com prazo de amortizagfio de 40 anos e periodo de cardncia
de 10 anos. Ver, BID. Injormagtes Bdsicas 99. Washington, D.C., 1999,
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sdo a maioria dos empréstimos do Brasil contraidos com o BID ' Portanto, nessas

condigles,

[-] Os empréstimos com recursos do capital ordincrio tém prazos de amortizacdo de
15 a 25 anos e taxas de juros que refletem os custos para ¢ Banco dos recursos
captados nos mercados financeiros internacionais. O método para calcular a taxa de
Juros variavel do Banco, que se baseia mum fundo comum de moedas, consiste em
ajustar uniformemente a taxa de jures aplicivel aos saldos pendentes de todos os
empréstimos desde 1’ de janeiro de 1990. Dessa maneira, todos os mutudrios partilham
por igual o custo e os beneficios das variacdes da taxa de cimbio. A taxa varidvel e a
Jixada no momento do desembolso tém a mesma margem sobre o custo das captagdes,
que foi 0.5% em 1998. A taxa de juros varidvei aplicada aos saldos pendentes dos
empréstimos denominados em moedas do fundo comum Joi 6.62% no primeiro semestre
de 1998 e de 6,68% no segundo. O juro sobre os novos desembolsos de empreéstimos
com taxa fixada no momento do desembolso foi de 6,80% no primeiro semestre e de
6,18% no segundo.”>*

Dessa forma, os recursos do capital ordinario, captados no mercado
internacional, constituem a chamada “cesta de moedas” formadora dos créditos dos
empréstimos. Portanto, uma cesta de moedas pode ser constituida, por exemplo, por
marcos, ienes, e francos suigos, muitas vezes com maiores valoriza¢Bes em relagio ao
dolar. Entretanto, todos os empréstimos estio “/...J sujeitos a sistematica de conversio
do empréstimo do dolar dos EUA para unidades da cesta de moedas (conhecido como
pool units) realizada na data de cada operacio (desembolso e/ou pagamento) pela
paridade do dia da cesta de moedas (conhecida como pool unit value), nio se admite a
existéncia de diferentes cestas de moedas. >

Essas condicionalidades impSem ao pais mutudrio os prejuizos do délar em
relagdo a cesta de moedas. Portanto “/..] Desse modo, o pais devedor perde
Sflexibilidade na administracdo de suas reservas cambiais e arca com o custo de

-~ ~ . [ PYYE:/
transagdo por operar com moedas de que ndo dispée. ¢

** Ver, ARAUJO, Aloisio Barbosa de., 1991. Ver, também, SOARES, Ricardo Pereira., 1999.

" BID. Informages Basicas 99. Washington. D.C.. 1999: 21. _

3% SOARES, Ricardo Pereira. Divida Publica Externa: Empreéstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF:
IPEA. 1999: 24. (Texto para Discussdo, 642). (grifos do autor),

¢ Ibidem., p. 09.
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O estudo de Ricardo Pereira Soares, ao analisar diversos empréstimos do Brasil
com o BIRD, mostra, em raz8o da dindmica das cestas de moedas e dos atrasos no

desembolso, que efetivamente

Os juros adicionais foram desdobrados em dois componentes. Um. devido a
desvalorizagdo do dolar em relacde a cesta de moedas. Este foi estimado, em média, em
4,.3% a.a. O outro, que nomeamos de juros devido a atrasos, foi estimado em 3.7% a.a.
A constatagdo de que os atrasos estdo onerando significativamente os empréstimos
surpreende, tanto por ndo ter sido considerada anteriormente pelos técmicos que
analisaram esses contratos, quando pela grande variagdo da iaxa de juros por atraso
de um empréstimo pard o outro; a menor foi estimada em 2% e a maior, em 10%

7
. a.“”

Esses fatores tém contribuido para a transferéncia liquida de recursos para os

paises centrais®®, hegemoénicos em nivel internacional, agravando ainda 1nais a situagdo

dos devedores.

Al G-7 corresponde la tarea de coordinar la politica econdmica de las potencias
industriales: Estados Unidos, Alemania, Japon, Inglaterra, Italia, Francia y Canadd.
Las tasas de interés, las cotizaciones de las valutas nacionales, las politicas del Banco
Mundial y del FMI son variables del orden mundial econdmico que maneja este

139
ErUpo.

Com relagdo a sistematica de desembolsos, o0 mesmo estudo de Ricardo Pereira
Soares, sobre os empréstimos do BIRD para o Brasil, de 1980 a 1997, demonstra que o0s

setores sociais, incluidos ai educag@io e saide, tiveram progressivamente aumentado o

137 SOARES, Ricardo Pereira, Divida Publica FExterna: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF,
IPEA, 1999:36.

1% Consideramos como paises centrais, no processo de concentracio da hegemonia capitalista. os Estados
Unidos da América, a Inglaterra, Alemanha Canada, Franga, Italia, Japdo. A esse respeito, ver, LEHER,
Roberto. Da ideologia do deserrvolvimento a ideologia da globalizagdo: a educagdo como estratégia do
Banco Mundial para “alivio"da pobreza. Tese de doutorado, USP, Sdo Paulo, 1998. (mimeo.). Ver,
tarmbém, CHESNAIS, Francois. 4 mundializacdo do capital. Tradugio Silvana Finzi Foa. So Paulo:
Xami, 1996.

3% CHOMSKY, Noam e DIETERICH, Heinz, [a Sociedade global — Educacion, Mercado v Democracia.
Meéxico: Contrapuntos, Joaquin Mortiz, 1995; 68.

Ao (G5-7 corresponde a tarefi de coordenar a politica econdmica das poténcias industriais: Estados Unidos,
Alemanba, Japdo, Inglaterra, Iidlia, Franga e Canadd  As taxas de juros, as cotizacles dos valores
nacionais, as politticas do Banco Mundial ¢ do FMI sdo varidveis da ordem mundial econdmica que
mangja este grupo. (Trad. por Roberto Antonio Deitos).
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tempo de desembolso dos empréstimos, apesar da retorica da necessidade do tratamento

como setores prioritarios para contratagio de novos empréstimos, quais sejam,

[ agricultura, saide, educacdo meic ambiente e abastecimento d'dgua sdo
Justamente os setores gue levam, em média, mais anos para completar o total
desembolso do empréstimo. [.. ] Nesse sentido, cabe comentar que a média do Brasil é
de oito anos, enquanto os empréstimos para a drea de agricultura e de saside levam, em
média, nove anos e meio para o integral recebimento dos recurses contratados. Por
Is$0, 05 nOVos empréstimos (6s que estdo sendo contratados pelo pais de 1997 em
diante) demorardo mais tempo para o total desembolso do empréstimo.* ¥

O estudo de Ricardo Pereira Socares, sobre a “Divida Publica Fxterna:
Empréstimos do BIRD ao Brasil”, corrobora a tese de que o endividamento e
financiamento externo tém gerado um processo de transferéncia liquida de recursos para
a reproduco do capital em nivel internacional, concomitantemente a articulagio politica
e ideoldgica que ocorre para o desenvolvimento de projetos.

Desse modo, afirma que a principal conclusio do seu estudo

[--.] € a de que os empréstimos setoriais do Banco Mundial ndo devem ser considerados
como uma possibilidade eficaz de captac@o de recursos externos, mesmo no momento
atual de crise financeira, no qual o pais tem dificuldade em realizar captacdes no
mercado internacional. Esses financiamentos, além de terem custo efetiva elevado, sdo
internados no pais ao longo de varios anos e em percentual muito inferior ao esperado.
[--] Enfim, as justificativas para a contratacdo de recursos do BIRD — as de gue estes
sdo necessdrios e vantajosos — néo foram confirmadas pelo estudo. Em outras palavras,
0 governo precisa se preocupar mais com a divida gerada DOY es5es empréstimos. i

Esses fatores demonstram que a légica € a da transferéncia liquida de recursos
para a reprodugdo do capital em nivel internacional. Desse modo, os financiamentos
para o setor educacional estdo inseridos no conjunto dos financiamentos para 08 outros
setores e atividades de infra-estrutura, e da economia de modo geral. Ou seja, participa
do conjunto dos empréstimo, da mesma dindmica da subordinagido e articulacdo
econdmica, condigio do capitalismo e geradora do paradoxo do subdesenvolvimento,

ou seja, os recursos dos paises pobres sio cada vez mais carreados para os paises ricos.

'** SOARES, Ricardo Pereira. Divida Publica Externa: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia. DF,
IPEA 1999:32 (Texto para discussdo, 642).
! Toidem., p. 36-37.

147



Confirma essa situagdo, a seguinte afirmacgio: “Somados os anos do periodo
1982-1990 — o da ‘crise da divida -, a América Latina transferiu recursos liguidos para
o ‘resto do mundo’ num total de 221 bilhGes de dolares (dos quais 75 do Brasil, 33 da
Argentina e 72 do Meéxico), mas o saldo acurmilado de sua divida externa passou de 116
bilhdes de dolares em 1979 para 574 bilhdes de dolares em 1993, 7%

O Brasil € ¢ principal tomador de recursos do BID, “]...] tendo recebido até
1993 um total acumulado de US$ 9.7 bilhdes, consumindo historicamente uma média de
15% dos empréstimos totais do BID, percentual que se mantém nos altimos anos.””*
Isso indica que esses valores sdo significativos, mas relativamente, pois se trata apenas
de um organismo multilateral, afora as relacSes diretas com outras agéncias e o capital
privado. Mas sdo relagOes financeiras significativas e contribuem para a transferéncia
liguida de recursos do Brasil para o exterior. Nesse “bolo”, estdo incluidos os
financiamentos para os setores educacionais. Portanto, também o BID contribui com o
processo de endividamento e transferéncia de recursos liquidos do pais, juntamente com
outros organismos ¢ instituices financeiras e econdémicas internacionais. Nesse
processo, € que “[..] o Banco Mundial e o BID tém sido responsdveis pela
transferéncia liquida de recursos do Brasil para o exterior. Ou seja pagamos mais juros
e amortizacbes do que estes desembolsam de novos empréstimosf...]. S6 no periodo
1988/93, essa transferéncia foi de mais de 7 bilhdes de dolares, ou seja, quase 18% do
total de USS 41 bilhbes que sairam do pais no periodo.”

Ou ainda, de acordo com o estudo de Ricardo Pereira Soares, referente a alguns
empréstimos do BIRD ao Brasil, foi possivel verificar que “/...J] Em sintese, em todo o
periodo (1980 a 1997), o pais realizou pagamentos de USS 17,1 bilhdes e teve
recebimentos de US8 14, 3 bilhGes. Desse modo, foram transferidos US$ 2,8 bilhdes ao

2 CANO, Wilson. Introducdo & economia: uma abordagem critica. Sio Panlo: Fundagio Editora da

UNESP, 1998:103, (biblioteca basica).

> SOARES, Maria Clara Souto. 4 importancia dos bancos mulfilaterais na conjuntura atual In:
Semindrio “Banco Mundial e BH) no Brasil: perspectivas de acdo para a sociedade civil.™ Brasilia, DF, 21
de margo de 1995: 12. (mimeo).

14 Thidem.. p. 11.

148



BIRD. Além disso, esses empréstimos deixaram o pais com uma divida, em 31/12/9 7, de
US8 5,3 bilhdes. "%

Dessa forma, fica evidenciado que tanto o BIRD como o BID, agentes
financeiros e também ideologicos do capitalismo internacional, movem-se sob o
controle dos paises do G-7. Portanto, o movimento do capital internacional, sob a
hegemonia desses paises, articula no processo tratamento materialmente diferenciado,
no conjunto das relaces de producdo e reproducio de capital, e da existéncia dessas

sociedades. Portanto, historicamente, insere-se nesse processo ¢ financiamento para

educacio no Brasil. Visto que

O grau de dependencia econémico-financeira da economia brasileira, transfigurada em
interdependéncia das Nagdes, pela forca da persuasdo ideologica, apresenta como
inexoravel e universal as desregulamentacdes das relacfes econdmicas, financeiras,
comerciais e trabalhistas, que mediante as concessdes monetdrias dos emprestimos
para a educacdo escolar, desde os anos 50, entrelagam e vinculam as ajudas externas
para o desenvolvimento, e as ajudas externas para a educagdo escolar brasileira,
concedidas pela USAID e pelo BIRD. Portanto, é este entrelacamento, que se concretiza
no plano econémico-financeiro e monetario. Desde os anos 50, Joi sendo dissimulado
por determinadas condigdes historicas que constituiram a educagdo escolar, destituide
tanto do cardier auténomo como da sua subordinagdo Jrente as relagBes sociais. Mas
com o seu cardler de mediagdo, nestas condig¢des historicas, se desarticula das
necessidades sociais e populares e se articula ds Jormas de afustes ‘impostas’ de fora,
para que se cumpra e se conquiste, de acordo com os apolegetas do liberalismo
mercantil, o dpice das relagdes econdmico-financeiras traduzidas como bem universal
para as relagbes humanas.'*

Desse modo, e reforgado pela analise de que o financiamento e endividamento
externos tem produzido predominantemente a transferéncia liquida de recursos dos
paises periféricos para os paises centrais, é possivel apreender a educagido, como
instrumento de mediagio do processo de desenvolvimento, como justificativa para a
concessao de empréstimos. Por outro lado, nio podemos considerar os empréstimos
simplesmente como  vantajosos, ou ineficientes, ou incompetentemente

operacionalizados e coordenados, pois aceitariamos que o continuismo dos projetos

'** SOARES, Ricardo Pereira. Divida Publica Externa: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF:
IPEA, 1999 35. { Texto para discussio, 642).

'** NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. 4juda externa para a educacdo brasileira: dao USAID ao
Banco Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999: 165-166.
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¢ das proposi¢des das agéncias internacionais se deva ao “[...] descorhecimenio da
historia dos financiamentos, por parte de dirigentes e de técnicos que participam direta
ou indiretamente dos projetos.”’*’ Fsses fatores t8m revelado o equivoco basico da
maioria das analises do endividamento externo para a educagfo, que tomam aquela
premissa como base fundamental dos problemas do financiamente externo e da

implementag@o de politicas educacionais, pois

A andlise dos resultados financeiros suscita a indagagGe sobre a real necessidade do
financiamento externo a educacdo brasileira, tendo-se em comia as despesas
decorrentes dos empréstimos e a fraca captagdo de recursos para o setor. Este tema
vem sendo questionado por determinados segmentos técnicos e dirigentes do MEC,
segundo os quais algumas agbes decorrentes dos acordos externos, especialmente no
nivel do ensino bdsico, poderiam perfeitamente ser desenvolvidas com a parte nacional
dos recursos. ™

Essa afirmaciio coloca em questdo a capacidade técnica para a compreensio
politica do financiamento externo, mostrando, mais uma vez, o equivoco de considera-
la como fundamental para a analise dos empréstimos, o que acaba relativizando ou
dissimulando o processo de acumulacio de capital, € o fato de que existem relagBes
mmternas peculiares que ddo substdncia as relagdes externas, ou seja, de que o processo
de gestdio, coordenacdo e operacionalizagio ideoldgica e financeira fazem parte do
projeto politico e econémico hegemdnico, nacional e internacional. Nio ha inocentes ou
incompetentes nessa historia; ha um conjunto de relagdes que a produzem, relacionadas
ao grau de dependéncia politica e econdmica nacional em relagio a hegemonia
econdmica ¢ politica internacional.

Portanto, o financiamento externo da educagdo brasileira faz parte do processo

de endividamento externo € da adequagdo ideoldgica, em nivel internacional, gerando

17 FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial & educacdo brasileira: vinte anos de
cooperagdo internacional. in: TOMMASL, Livia de, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio. (orgs.).
O Bance Mundial e as Politicas Educacionais. So Paunlo: Cortez Editora, PUC-SP, Acdo Educativa,
1996: 248,

"8 FONSECA, Mariia. O financiamento do Banco Mundial & educacdo brasileira: vinte anos de
cooperagdo internacional. In: TOMMASI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD. Sérgio. (orgs.).
O Bance Mundial e as Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez Editora, PUC-SP, Acdo Educativa,
1996: 247.
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supostas mudangas educacionais que, na verdade, nSc contribuem com as reais

necessidades educacionais da maioria da populagio. E por isso que

[.-.] os empréstimos para projetos vio se secundarizando diante dos emprestimos a
projetes vinculados a programas de determinados setores, mas que respondem as
necessidades do conjunto da economia, como bem expressou o primeiro FEstudo Setorial
para a Lducagdo, de 1971 Com essas condigdes operativas internas do sistemo
bancdrio, somadas o crise da divida externa, vio extrapolar para a ‘imposicdo’ de
condi¢bes da estrutura econdmico-politica dos paises receptores. Os empréstimos

agora empreenderdo ajustes estruturais e qjustes selorials que convergirdo para a

reestruturacdo produtiva da economia de modo geral. 149

Efetivamente, os valores da contrapartida nacional, nos empréstimos
realizados, sdo superiores e muitas vezes quase o triple do desembolso previsto pelos
organismos internacionais multilaterais de crédito. Isto prova gue os financiamentos
reproduzem o movimente financeiro e reforgam suas bases ideolégicas, e quem paga a
conta sdo sempre os devedores; mesmo que os supostos “beneficios” sejam parte do
joge falacioso da cena capitalista.

Quanto a fraca captagdo de recursos para o setor, os estudos, inclusive os
referidos neste trabalho, demonstram que a captagiic de recursos t8m sido menor ao que
¢ pago pelos empréstimos, fora a divida contraida ,POr £s3€s mesmos empréstimos, em
todos os setores sociais e econdmicos, comprovando 2 transferéncia de recursos liquidos
dos paises periféricos aos paises centrais. E a educago aparece ndo sé como objeto de
emprestimo, mas como “mito” mediador das suposices ideolégicas que medeiam as
relagBes financeiras; é um mecanisme estratégico para a consolidag@io desse processo.

isso demonstra a gravidade da situagio social e econdmica'’®, consubstanciada

' NOGUEIRA, Francis Mary Guimares. .4juda externa para ¢ educacdo brasileira: da USAID ao
Banco Mundial. Cascavel, PR; EDUNIOESTE, 1999: 164,

"% Outras informages ¢ dados sobrc gastos socais, investinentos estrangeiros e cndividamento cxterne
podem ser obtidas em: FERNANDES, Maria Alice da Cunha (coord.) (et. ali). Gasto social das trés
esferas de governo ~ 1995, Brasilia, DF: IPEA, 1998 ( Texto para discussio, 598); CASTRO, Alexandre
Samy de. (et. ali). 4 sustentabilidade do endividamento externo brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA, 1998,
(Texto para discussdo, 602).; REIS, Eustaquio J. (et. ali.). Perspectivas de ajustamento externc no Brasil.
Rio de Janeiro: IPEA, 1999. (Texto para discussio, 640).; LAPLANE, Mariano ¢ SARTI, Fernando.
Investimento direto cstrangoive ¢ o impacto na balanga Comercial nos anos 90, Brasilia DF: IPEA 1990
{Texto para discussfio, 629); BARRQOS, Ricardo Paes de, E MENDONCA Rosane. () impoeto de trés
inovagdes institucionals na educagdo brasileira. Rio de Janeiro, 1998. (Texto para discussic, 566).;
XAVIER, Antonio Carlos da R. 4 gestdo de qualidade e o exceléncia dos ServICos educacionnis: custos e
beneficios de sua implantagdo. Brasilia, DF: IPEA, 1996, {Texto para discussdo, 408).
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numa politica econdmica, social e institucional geradora de miséria e exclusio,
instaurada e concebida na dindmica politica e econdmica nacional e internacional..

A articulagdo interna, com relagfio ao financiamento externo para a educagio, no
caso para 0 PROEM, pode ser verificada no Parecer do Senade Federal, quando diz que
“Aspecto politico relevante ¢ o representado pelo elevado retorne social que serd
propiciade pelo Projeto de Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do
Parand — PROFM.

Outro aspecto politico-economico que deve ser ressaltado configura-se nas
condigdes financeiras vantajosas para o Estado do Parand, obtidas junto ao BID.*!

Para demonstrar como as afirmagbes que consideram que, sob o aspecto
politico-econdmice, o financiamento para ¢ PROEM oferece condigSes financeiras
vantajosas para ¢ Estade do Parand, tomaremos como exemplo os dados constantes da
Mensagem nimero 188, de 1997, do Senado Federal '™, referente a aprovagio do
financiamento externo junto ao BID, destinada ac Programa de Reforma da Educaciio
Profissional. Esse Programa destina-se a apoiar a implantagiic da reforma da educagio
profissional em andamente, compreendendo agOes para a implementaciio desse nivel de
ensine, separade do ensino médio.

O referidc Programa inclui os seguintes subprogramas: a)implantacio de
Politicas Globais (Desenvolvimento Gerencial, Desenvolvimento Técnico-Pedagogico,
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Plano de Comunicagio, Estude do
Accempanhamento das Escolas Pilote, e Apoio 4 Reforma do Ensino Médio); b)Planos
Estaduais e Projetos Escolares (Planos Estaduais e Projetos Escolares).

Para este Programa, estfo previstos investimentos de USS$ 500 milhdes; sendo
50% como financiamento do BID e 50% de contrapartida nacional. De acordo com o

Parecer do Ministério da Fazenda, através da Secretaria do Tesouro Nacional , podemos

'*! BRASIL, SENADO FEDERAL. Parecer nimero 844 Brasilia. DF, 1997:13.

'*2 BRASIL, SENADO FEDERAL. Presidente Fernando Henrique Cardoso. Mensagem Nimero 188,
Brasilia, DF: 1997
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verificar que no Cronograma Estimativo de Dispéndio’™, que apenas o custo efetivo,
de 7,44% , que nfio considera as taxas de cimbic devido a cesta de moedas, € nem os
juros pelos possiveis atrasos no cumprimento do cronograma, o pagamento de juros foi
estimade em US$ 142.906.400,00. Somados 2 esses valores o pagamentc da comissio
de crédite, no valor estimado de US$ 5.238.7 50,00, & mais a Comissdo de Inspecdo e
Vigilancia, no wvalor de US$ 2.500.000,00, totalizam 1JS$ 1530.645.150,00,
correspondendo a mais de 60% do valor do empréstimo, s6 de Juros e taxas, afora as
taxas da variagdo cambial e dos atrasos que foram desconsideras na estimativa prevista.
Com o pagamento do principal, o valor final previsto estimado corresponderia a US$
400.645.150,00, como saldo devedor.

Esse exemplo, referente ao financiamentc do Programa de Reforma da
Educagio Profissional, com condicionalidades e caracteristicas operacionais idénticas a
adotada para o financiamento do PROEM, serve para demonstrar que o financiamento
externo, tanto da Educac@ic Profissional em nivel Federal, como ¢ financiamento do
PROEM, estdo transferindo recurses liquidos do pais, bem como contribuindo com o
movimento de articulagdo interna e externa necessarias a reproducgdo dos interesses do
capitel, dissimulados ideologicamente, seja para financiar politicas educacionais, de
satide, de telecomunicacdes, ou de infra-estrutura,

A educagdo brasileira, e no caso ¢ PROEM. como um projeto individual
constituinte de conjuntc de empréstimos ¢ projetos educacionais brasileiros, inseridos
no conjunto de projetos e estratégias para o conjunto da sociedade e economia
brasileiras, faz parte da mesma logica que permeia ©s outros setores sociais e
econdmicos, com financiamentos externos junto aos organismos internacionais
multilaterais, ¢ internos orfundos dos governos federal, estaduais e municipais. Essa
dindmica, sob o controle dos paises centrais, contribui internamente para a configuracio
ideologica e as condigdes financeiras inerentes ao processe de desenvolvimente

econdmico e politico hegemdnico em nivel nacional e internacional. Cabe aos

*** Conforme dados verificados em BRASIL, Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
Cronograma Estimative de Dispéndio. Brasilia, DF, novembro de 1997, Esse documento refere-se a0
Parecer da STN/Ministério da Fazenda, constante do processo de empréstimo para o Programa de
Reforma da Educacgdo Profissional, conforme Mensagem nimero 188, de 1997, Senado Federal, origem
da referida solicitagdo.
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protagonistas internos, a tarefa da consolidagio dessas politicas, nas condigdes e
peculiaridades do desenvolvimento do capitalismo brasileiro, evidenciande a
configurag@io das articulagBes ¢ dos interesses individuais e institucionais das forgas

econdmicas ¢ politicas hegemonicas locais, nacionais ¢ internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu demonstrar que as propostas expressas no PROEM
(1995-1999), considerando a sua relagdo com as orientacdes do BID e BIRD, e as
condicionalidades requeridas para o financiamento externo com contrapartida,
respondem a interesses financeiros e desempenham importante fungio ideolégica no
atual contexto da globalizagdo, sustentada pelo discurso neoliberal.

Fol necessario reconstituir as relagdes politicas e econdmicas internacionais,
buscando apreender elementos que pudessem contribuir para a compreensio do como
os organismos multilaterais operacionalizam suas condicionalidades politicas e
financeiras para a concessZo de empréstimos aos paises periféricos, suas implicagdes e
suas motivagdes.

Entendemos e constatamos que o BID emergiu no bojo das articulagdes politicas
e econdmicas lideradas pelos EUA, para a América Latina e Caribe. Pode-se afirmar
que foi concebido a partir da articulagdo da Alianga para o Progresso, e sua atuagio se
coaduna com o processo politico ¢ financeiro que dava sustenta¢do a revisio da nogio
de desenvolvimento, para o trato com os paises tidos como “subdesenvolvidos”. Desse
modo, como organismo multilateral, insere-se no processo como condutor de
empréstimos estruturais ¢ setoriais aos paises periféricos, através de politicas cruzadas,
condicionalidades cruzadas, requeridas também pelo FMI e o BIRD, destacada relagio
de convergéncia com esse tltimo.

Verificamos os desdobramentos politicos, educacionais e financeiros das
condicionalidades requeridas pelo BID para o financiamento do PROEM, e tomamos
também as orientages do BIRD para a educagdo, tendo em vista a sua convergéncia;

razio pela qual as politicas para o setor educacional, em ambos, estdo efetivamente no



mesmo rumo, ou seja, desempenham estrategicamente pape! chave na implementagdo do
processo de concessio de empréstimos. Particularmente para a educagio brasileira, esses
dois organismos multilaterais tém sido os principais financiadores externos, € o
PROEM, objeto deste estudo, tem o BID como seu agente financiador externo.

Percebemos que as orientagdes do BIRD se incorporam no movimento de
consolidacio interna do Programa, e convergem com as sugestes do Banco, de que ¢
necessaria a intervenciio plblica para incrementar programas de educagio e
capacitagdo, que possam sanar as “imperfei¢des do mercado™ ¢ a mser¢do no processo
de reestruturacdo econémica, alegando que o setor privado e os empresarios ficam
rece0sos em Investir em capacitagio mais longa. Desse modo, o Estado pode suprir esses
mvestimentos, através da implementagio de politicas educacionais e de capacitagio que
possam ter condigOes materiais ¢ financeiras, mas de forma que elas sejam geradas com
a maior flexibilidade possivel, permitindo que os setores econdmicos possam ter o
controle politico ¢ institucional desse processo.

Verificamos, ainda, que as condicionalidades politico-ideologicas e financeiras
do BID e BIRD tém padrdes operacionais e politicos semelhantes, e em muitos casos
idénticos. Some-se a isso o requerimento das “condicionalidades” de forma cruzada,
produzindo maior forga politica e financeira para a concessio de empréstimos,
desdobrados em ajustes estruturais e setoriais, combinando acao politica e acumulacio
de capital, que resultam na transferéncia liquida de recursos dos paises periféricos para
0s paises centrais do capitalismo.

Constatamos que as orientacdes e condicionalidades requeridas, tanto pele BID
como pelo BIRD, movem-se a partir das determinagdes historicamente construidas pelo
capitalismo em nivel internacional. Emergem como organismos multilaterais, nesse
processo, € atuam para consumar as relagbes politicas e econdmicas demandadas por
essas condigOes, agentes que sdo dos interesses do capitalismo sob a hegemonia dos
paises centrais (G-7).

A exigéncia de condicionalidades politico-ideoldgicas e financeiras € inerente a
existéncia desses organismos. Utilizam-se delas como instrumentos para comandar

reformas, transferéncias de recursos e a reprodugio do capital, que ocorrem porque os
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interesses hegemonicos internos partilham dos interesses externos, na materializagio dos
seus proprios interesses.

Com relagdc aos empréstimos do BID, observamos a predomindncia dos
emprestimos para infra-estrutura € para o setor privado. Mas, a partir de meados dos
anos noventa, com a intensificagdo de politicas neoliberais na maioria dos paises da
América Latina e Caribe, aumentaram estrategicamente os empréstimos do Banco para
os Setores Sociais (33,0%) e para a Reforma e Modernizagio do Estado (38,5%),
consubstanciados no processo de privatizacdio, flexibilizagiio e desregulamentacdo de
areas economicas estratégicas.

Essa situacdio revela o aumento da voracidade no processo de acumulagdo
capitalista, a partir dos anos 90. Para demonstrar isso, tomamos como referéncia o
volume de empréstimos concedidos pelo BID de 1961 a 1991, que foi de 51,8 bithdes
de dolares, enquanto os empréstimos concedidos de 1991 a 1998, foram de 44,2 bilhdes
de doblares, totalizando, de 1961 a 1998, um total de 96 bilhdes de dolares.

Em se tratando das estratégias politico-ideologicas, institucionais e financeiras
para a implementagdo da reforma educacional no Parana, estdo os aparatos “da nova
constitucionalidade™, necessaria para o processo de adequagio, e para o financiamento
externo com contrapartida.

Para tanto, foi criada a PARANAEDUCACAQ, agencia privada autbnoma, com
o objetivo de operacionalizar os mecanismos financeiros e institucionais do sistema
estadual de ensino, promover a contratagio de professores temporarios, ajustando a
estrutura organizacional e pedagdgica aos interesses politicos e econdmicos
hegemonicos, internos e externos.

Em correspondéncia &s “novas constitucionalidades”, com relagio ao ensino
profissional, foi criada a PARANATEC. Essa instituigdo tem as caracteristicas e
funges privadas, e € onde se dara o aporte institucional pablico para o setor privado.
Porém, quem decidira e direcionard o processo de capacitagiio e qualificacdo serdo os
interesses e as necessidades econdmicas, coordenados pelo empresariado hegeménico
no Estado.

A onentagdo para a diversificagio das fontes de financiamento, sugerida pelo

BID e BIRD, converge com as propostas de gerenciamento do PROEM, especialmente
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no que se refere a transferéncia dos recursos e responsabilidades para as APMs das
escolas, postulando que a comunidade deve cada vez mais participar como parceira.
Esse processo, defendido como “autonomia das escolas”, revela-se progressivamente
CcOmo privatizagdo na area.

O financiamento externo e interno do PROEM, de acordo com os dados
levantados neste trabalho, revelam que os investimentos para a criago desses Centros
foram inferiores ao previsto no planejamento, tendo sido investidos, entre valores
correspondentes ao comprometido e realizado, apénas US$ 232.902,92, o que significa
2,0% do total previsto para 1998, que foi de US$ 11.505.789,00, ndo atingindo 1% do
total dos recursos do Subprograma. Nio € por acaso que essas escolas, transformadas em
Centros de Educagdo Técnico Profissional, estio sem condigGes efetivas de
funcionamento. A justificativa para esse atraso foi a necessidade de elaborac¢io do Plano
de Educacdo Técnica Profissional, onde consta a previsio de investimentos para 1999,
para a educacdo no setor primario e secundario da economia, da ordem de USS
10.064.532,29, valor menor ainda do que o previsto para 1998.

Essa situagdo  demonstra o atraso no cumprimento do cronograma de
investimentos ¢ o ndo desembolso de recursos pelo BID e da contrapartida do Estado,
acarretando 0 pagamento de juros e encargos financeiros, j4 que o dinheiro fica
depositado para 0 PROEM em uma conta do BID, em Washington.

No conjunto dos Subprogramas do PROEM, os gastos em 1998, de desembolso
do BID, foi USS$ 43.876.023, 84, e da contrapartida do Estado, foi US$ 15.525.320,54,
sendo que o aprovado no Cronograma e proposto era de USS$ 78.340.035,00. Dos
valores da parte do realizade e comprometido em 1998, correspondente a USS$
59.401.344,38, a contrapartida do Estado do Parana foi de aproximadamente 27% dos
55% obrigatorios, ou seja, o Estado ndo investiu US$ 17.145.419,20, alegando que isso
fez parte de uma revisio do Plano Operacional Anual. Ocorre que a parte do
desembolso do BID fica depositada & disposi¢io do Estado e, por falta de contrapartida,
o dinheiro ndo ¢ sacado, e pagam-se juros pelo atraso no cumprimento do cronograma
de investimentos previstos.

Ao venificarmos o financiamento externo do PROEM, podemos constatar que,

tomando como referéncia diversos dados sobre empréstimos externos e a previsio da
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Secretaria do Tesouro Nacional - Ministéric da Fazenda, o financiamento externo do
PROEM (desconsiderando os juros pelo atraso, os juros da taxa de cdmbio, que sio
consideravelmente onerosos, como pudemos verificar), somente o pagamento dos juros
do principal, da comissdo de crédito ¢ da comissdo de inspeciio e vigilincia, devera
corresponder pelo menos a 60 mithdes de dolares, para um empréstimo de 100 milhGes
de doélares. Mas, se considerassemos os jurgs de atraso e taxa de cidmbic, nos ¢asos ja
ocorridos no Brasil, esses valores ultrapassariam provavelmente os 100 milhdes de
dolares, sO de encargos sobre o empréstimo.

A educag@o brasileira, e no caso o PROEM, como um profeio individual
constituinte do conjunto de empréstimos e projetos educacionais brasileiros, inseridos
no conjunto de projetos e estratégias para o conmjunto da sociedade e economia
brasileira, fazem parte (a educagBo brasileira, ¢ consequentemente ¢ PROEM) da
mesma logica que permela os outros setores sociais e econdmicos, com financiamentos
externos Junto aos organismos internacionais multilaterais, e internos oriundos do
governos federal, estaduais e municipais. Essa dinimica, sob o controle dos paises
centrais, contribui internamente para o arcabougo ideoldgico e a configuragio financeira
exigidos pelo processo de desenvolvimento capitalista, em nivel nacional e
internacional.

Constatamos e demonsiramos que as condicionalidades politico-ideologicas ¢
financeiras do BIRD e BID estfio expressas no movimento interno de concepgio e
organizatio do PROEM, possibilitando ideolégica e materialmente a articulagio com os
interesses externos, e o respaldo tedrico necessario para a redefinicdo do ensino médio
e profissional no Parand, numa combinac¢io com as reformas educacionais nacionais em
curso, para esse nivel de ensino.

Em grande medida, pode-se observar, no decorrer das justificativas do Programa,
que a formagdo dos professores € colocada como fator decisivo para a solucio das
dificuidades e da falta de qualidade no ensino. Portanto, os fatores intra escolares estdo
colocados como determinantes das deficiéncias e mazelas do ensino em relagio as
exigéncias economicas € sociais. Nessa Ofica, 0 probilema estaria na escola e ndo no
conjunto das relagdes sociais. E a abordagem da ineficiéncia interna e externa,

promovendo adequagles e aiteragdes na politica educacional, gerando mudangas no
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conjunto do sistema educacional, tais como: corte de professores, reducdo de disciplinas,
cancelamento de certas habilitagGes e criagdes de novas, formacgio em exercicio e a
distdncia aos professores, desresponsabilizacio do Estado com a manutengdo €
financiamento da educacfo, como forma de adequag3io da politica educacional is
exigéncias “modernizadoras” que o “mundo globalizado” impde.

Para essas questdes, a solugdo estaria em promover a diminuicio de disciplinas,
de professores, de cursos e escolas profissionalizantes, além do incremente da relacdo
entre o niimero de alunos e o nimero de docentes, que pode gerar uma redugdo de 2.500
professores da rede estadual, como afirma o BID, nas condicionalidades eXpressas no
Contrato de Empréstimo. Além disso, com essas alteragdes (de cursos, disciplinas e
curriculos), esta prevista a reduciio na contratacdo de docentes que, considerando o
sistema educacional existente (se nfic ocorressem as reformas em andamento) até a
implementag#o do Programa, exigiria, para o ano 2000, mais 8.000 docentes.

Uma das preocupagdes consideradas como ameaga a implantacio do Programa,
segundo o BID, ¢ i reagio dos docentes quanto as mudangas curriculares e
institucionais, a racionalizagdo do pessoal docente, as alteragdes do Plano de Carreira
Docente e da estrutura salarial.

A educacdo, como agio politica que gera “disposigbes ideologicas™, torna-se
mediadora de agdes politicas e financeiras que possibilitam as politicas de capacitacgo,
que deveriam ser ofertadas pelo setor privado, evitando a ampliaco do sistema de
educacdo técnica e de formago profissional.

Portanto, a prioridade na educagfo geral possibilitaria a coniengdo nos outros
niveis de ensino, e geraria um processo de acomodacio da necessidade de habilidades e
competéncias sociais basicas necessarias a0 processo de formacio refutivameiie itiais
especializado, para o restringido mercado de trabalho.

Mas, aiém da contengdo verticalizada, prevé a contengdo generalizada, a partir da
educagio geral, processo considerado mais baraio e apropriado, onde se podem
modificar as aspiragGes indesejadas da maioria da juventude que ndo tera emprego, mas
tera que ser conduzida, em sua “incapacidade”, para outras alternativas de “laboralidade

criativa” e prover sua subsisténcia.
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O acesso a educagio técnico-profissional foi transformado, através da criacic
dos onze Complexos Técnico Profissionais, espalhados estrategicamente pelo Estado,
que ao final de sua capacidade de atendimento absorvers apenas 13 mil estudantes, para
uma matricula no ensino médio de aproximadamente 500 mil alunos. Esta politica esta
pautada na eqiiidade, e egiiidade serd isso mesmo: os “capazes” conseguirio o bastio
para pleitear a empregabilidade. Isso nfio significa que a mesma esteja garantida; ha
outras varidveis que deverfio ser consideradas, tais como a flexibilidade de aptid3es, a
criatividade, a estética da sensibilidade e a competitividade, fartamente enfatizadas na
formulagdo tedrica das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, e
também das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgio Profissional de Nivel
Técnico, recentemente aprovada.

Portanto, a condigdo de “prontiddc” € uma exigéncia para a empregabilidade.
Historicamente, a concepgdo sustentadora das politicas educacionais passou do
atendimento aos “desvalidos da sorte”™ para o dos “menos afortunados”, até o
acatamento da dualidade social, em forma de niveis e modalidades de ensino
consubstanciados na legislagdo educacional até o final da década de oitenta, para a nova
legislagdo federal, que preconiza a superagio dos enfoques assistencialista e
economicista da educagdo profissionai. Portanto, a nova dimensdo da lei “sensivel” aos
novos tempos admite fazer a politica educacional para “aqueles menos dotados” dos
requisitos da “nova era”. Eis como a sutileza pode ser usada para dissimular a
brutalidade, que imp&e a barbarie capitalista.

A adequacio da educagdo técnico-profissional reproduz as condigdes
econdmicas e sociais existentes. O sistema educacional precisa apenas reproduzir essas
condigBes, gerando adequagbes que possibilitem um processo de acomodagio,
modificacdo e contengdo de oportunidades sociais, e de subordinagdo econdmica que
possam criar condi¢des ideoldgicas suportaveis ao processo de exclusdo social para a
estabilidade politica, tomando a educagio como instrumento de mediacio e
dissimulac@o do processo de discriminagdo social.

No caso do Parana, com uma populagio de 05 a 29 de idade que corresponde a
aproximadamente 49% do total da populagfo, que era de 9.142.215 em 1997, e uma

taxa de atendimento para a educagdio profissional de 13 mil alunos, demonstra
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efetivamente a exclusio da maioria em relagio a empregabilidade. Portanto, a propria
légica do Programa admite, como meta, a graduagio de apenas 20% de alunos, nos
Centros de Educacio Técnica Profissional.

Num contexto de disparidades sociais crescentes no Parang, houve concentracio
de riqueza, € com a vinda das montadoras estrangeiras Renault, Chrysles,
Volkswagen/Audi, BMW, Detroit Diesel, e de unidades ja assentadas, como a Volvo,
New Holand, Krone, Bosch, Eletrolux, dentre outras, apoiadas no forte aporte de
recursos publicos, e da “competicdo sistémica” entre os estados, através da “guerra
fiscal”, os beneficios de reprodugio do capital aumentam significativamente.

As proposi¢des das politicas educacionais, veiculadas num discurso ideologico
de que a economia competitiva, as exigéncias do mercado de trabalho e a necessidade
de maior escolaridade para a competitividade em nivel mternacional, associada com a
mudanca da “matriz econdmica” do Estado, através da criagdo dos chamados Pélos de
Desenvolvimento Econdmico, geografica e politicamente “inaugurados” em regides
consideradas estratégicas para construir a mudanca do “perfil” econdmico, tornam
novamente a educagdo o elemento mais adequado para intensificar esse movimento de
reestruturago, e isso justifica a redefini¢do do ensino médio e profissional.

Por mais alteragdes que tenham ocorride na configuracio da economia
paranaense, a atual configuracio apenas reforca a nossa avaliagiio; altera-se a matriz
econdmica do Parand, em relagio ao predominio de setores econdmicos ndo industriais,
mas ndo em relagdo as formas de articulacio e constitui¢dio das forgas econbmicas, que
se reforgam com o processo de reestruturacio produtiva, valendo-se de vantagens
relativas locais, nesse momento historico.

A educacgdo, efetivamente, estd sendo redefinida a partir das intervengdes
econdmicas e politicas hegemdnicas e, para essas forgas, ndo ha necessidade de um
grande contingente de cursos profissionalizantes no sistema de ensino. O setor
produtivo ¢ mais seletivo e cria os cursos de qualificagdo direcionados e mais
apropriadamente qualificados para a necessidade da reestrutura¢io econdmica em curso.

Portanto, a reforma educacional endossa o dualismo escolar, historicamente
construido nas reformas educacionais que ocorreram no pais, e que como vimos, é

condi¢do determinada pelo desenvolvimento do capitalismo e das relagdes de produgio
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instaladas no pais. Exemplo histérico desse dualismo, como lembramos, foi a funcio
exercida pelo ensino técnico no Brasil republicano, que além da formagio de técnicos,
desempenhou intensa funcdo propedéutica ac ensino superior. Também a reorientacdo
efetuada pela Lei 5.692/71, como atestam muitos estudos sobre ¢ pericdo, desempenhou
uma funcdo de contengfo da demanda por ensino superior, € a condug#o para o mercado
de trabalho de massas de trabalhadores que aumentaram o FExército Industrial de
Reserva, dispensavel para a produgio, mas necessario para a manutengdio dos baixos
salarios.

Apesar das criticas dos educadores de oposi¢io as reformas neoliberais em
andamento, a retdrica oficial diz que ndo se pretende manter a heranga dualista. Mas ela
se confirma de outras maneiras, pois dadas as condigdes econdmicas e politicas que se
consolidam no pais, e ndo diferentemente no Estado do Parani, ela € apenas o
desdobramento da acomodacgio, incorporacdo e articulacdo das forgas hegemdnicas
internas e externas, e a politica educacional mais uma vez viabiliza e dissimula os
interesses em JOgo.

Precisamos compreender que a dendncia oficial da inadequacgio da politica
educacional demonstra o como a produgdo capitalista reproduz suas necessidades, e a
educacgio, como mediadora das exigéncias ocupacionais e técnicas, assim como dos
interesses financeiros, reproduz a sua desvinculagio do mundo do trabalho, sempre que
as relacOes de trabalho e de racionalizagdo das formas de produgdo exigirem novas
predisposi¢des psiquicas e sociais necessarias as mudancas impostas pela reestruturagio
produtiva em curso. Se ndo compreendemos assim a questdo, cairemos na mesma vala
da “adequacgdo pela legislacdo”, e aceitaremos o diagnostico da inadequacdo como
indicador de intencdc de efetiva renovagio ou ruptura. Trata-se, contudo, mais uma vez,
de mudar para conservar, no caso, conservar a submissdo do discurso educacional a
interesses privatistas e anti-democraticos.

Portanto, por mais significativa e séria que possa ser a discussdo em torno de
uma educagio voltada para a cidadania, e a superagio da velha dualidade, que se renova

nesse processo, precede o debate sobre a superacdo ideologica e material das condi¢des

que a produzem.



Nossa compreensio € de que 0 PROEM ¢ um requisito educacional, dentro do
conjunto das politicas educacionais nacionais, e como tal se constréi no processo de
articulagdo do capitalismo mundial, e esta colocado, como estratégia, no campo
ideologico, para a consecugio dos interesses a que serve a economia brasileira.

O Programa estd ancorado num discutivel diagndstico de inadequacdo, e
promove uma nova adequacio da educacdo as relagdes sociais, politicas e econdmicas,
atendendo aos interesses financeiros dessa nova etapa do capitalismo mundial.

Diante dessas consideragdes, podemos afirmar que o Programa desconsidera as
condigGes particulares do mercado de trabalho brasileiro, derivado das condiches
peculiares de acumulagiio capitalista no Brasil — submete-se ao processo  global
capitalista, ¢ € mais ideologico e estritamente financeiro que funcional ou © produtivo”
em relacBio as metas que alardeia.

Dessa maneira, a reforma educacional proposta pelo PROEM promove o
desenvolvimento de requisitos educacionais postos por essas determinacdes, articulando-
se as condigbes e peculiaridades do nosso desenvolvimento €, consequentemente,
forma como as forgas econdmicas e politicas hegemoénicas nacionais geram e
internalizam as determina¢Ges internacionais. Insere-se, assim, nesse processo, a politica
educacional paranaense para o ensino médio e profissional,

Portanto, a alardeada adequagfio, visa e dissimula a continuidade da politica
educacional entranhada nos interesses econdmicos e politicos privatistas, nacionais e
internacionais. Reforca-se assim o mito da educagio como promotora do
desenvolvimento e meio para a ascensdo social por via da “empregabilidade”, gerando
uma adesdo ideologica a acordos financeiros interessantes para as forcas econdmicas e
politicas hegemdnicas, nacionais e internacionais.

Desse modo, afirmar que ¢ ensino médic e profissional esta inadequado, ainda
que efetivamente o seja, ou que estd no desvio, produz os argumentos necessarios,
ideologicamente, para dissimular a funcio financeira das “ajudas” atuais, que visam
adequa-lo as novas exigéncias politicas e econdmicas, nacionais e internacionais.

Cabe a nés, protagonistas internos, a tarefa primeira de desvendar essa
situagdo, evidenciando as articulagBes e os interesses individuais e institucionais,

econdmicos ¢ politicos, nacionais e internacionais envolvidos.
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