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A uma politica geralmente retrograda, correspondem
uma educagdio e um ensino atrasados; em contrapartida, uma
politica progressista da vida a um ensino ¢ a uma educagao
dinamicas, na medida em que o ensino € a educagio sdo um

meio e ndo um fim.

Ahmed Sékou Touré ( Africa: Ensino e Revolugdo, 1977)
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RESUMO

Este trabalho pretende documentar e analisar as estruturas educacionais da Guing-
Bissau, a falta de infra-estrutura deixada pelo colonialismo portugués e a implementacio do
novo sistema educacional pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC). A anilise ¢ feita por meio da avaliagio do desempenho de sucessivos
governos que fizeram parte da historia educacional do pais no perfodo de 1471 a 1997.
Nesta analise, destacamos, em primeiro momento, a auséncia de instituigdes escolares na

“sociedade africana tradicional, nfio que isto significasse a inexisténcia de ensino-
aprendizagem, pois se tratava de uma cultura oral que veio a ser sobreposta pela cultura
escrita europeia. Nesse sentido, no ensino colonial, a Igreja Catélica desempenhou o papel
fundamental na docilizagio dos guineenses. A Igreja ndo s0 ajudou na implantacio da
politica educacional, como também participou na legitimagio do colonialismo portugués,
sancionando ¢ santificando a missdo civilizadora e fun¢fio historica de Portugal.
Paralelamente a essa educago, o movimento de libertacio nacional da Guiné e Cabo verde
(PAIGC) mstaurou a educagio nas zonas libertadas (1963-1973), esta educagio era mais
aberta e mais dindmica em relagdo ao mundo exterior. Ela nfo tinha mais como objetivo
principal produzir uma situagio de equilibrio e de estagna¢fio e sim procurava apoiar-se €
favorecer o processo geral da luta de libertagio em que se inseria.

Logo apos a independéncia da Guiné-Bissau, a educacio tinha sido vista como um
dos meios de realizagdo de mudangas sociais e, em 1975, o PAIGC implementou 0 novo
sistema educacional, cujo projeto consistia em deslocar temporariamente os estudantes ao
campo, para que pudessem trabalhar com os camponeses, 0s quals ensinavam as nogdes
basicas de cultivo.

A periodizagdo de 1975 a 1997 obedeceu ao recorte das gestdes governamentais.
Assim, foram analisados trés governos: do presidente Luis Cabral de 1975 a 1980; do
presidente Jodo Bernardo Vieira (1980 a 1993); e deste dltimo de 1993 a 1997, Para cada
gestdo, procuramos determinar os objefivos e diretrizes da politica organizacional, os
principals programas, o organizagdo instifucional montada, os recursos financeiros
alocados, a politica de recursos humanos e uma avalia¢io do desempenho quantitativo sob
o ponto de vista do desempenho do governo. Interessou-nos identificar em que contexto

essas diretrizes € agOes foram formuladas, que alternativas estavam colocadas, a estratégia
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de implementacdo e uma avaliagio dos resultados. Apds uma reflexio sobre a acdo do
governo, passamos a avaliar o desempenho da organizacio educacional como um todo, isto
€, quais foram os resultados da organizagio com relagio ao nivel de escolarizagio da
populagdo e seu grau de eqiiidade. Também houve um aprofundamento na avaliacio do
desempenho da rede regional.

As principais sistematizacGes que esta pesquisa realizou permitem enfatizar aqueles
aspectos da agdo governamental que, a nosso ver, poderiam contribuir para o debate sobre o
projeto de formac@io dos professores do ensino basico da escola publica guineense, O
estudo de perspectivas historica da organizacdo do sistema educacional da Guiné-Bissau
pretende contribuir para uma analise do sistema educacional do pais, procurando mostrar
uma perspectiva critica no que se refere aos fatores que condicionam a educagio quanto as
medidas por eles geradas na estrutura da sociedade guineense.

A organizacdo educacional implementada em nosso pais nas Gltimas duas décadas
1975-1997 foi direcionada pelo Estado para o cumprimento de pelo menos trés fungbes
béasicas, a saber: 1°) transformaciio da entio estrutura implantada pelo colonialismo
portugués através da dualidade educacional existente em todo o pais: uma colonial e outra
adquirida nas zonas libertadas; 2°) unidade da educagio com o trabatho produtivo, por meio
de contato direto dos estudantes com a realidade do pafs e 3°) combater o analfabetismo
que era de 90%, considerado uma das seqielas do descaso com a educagio durante a
dominagdo colonial. Essas duas fungdes (transformagio e educagdo voltada para a realidade
do pais) foram atribuidas 4 nova organizagio educacional e nio poderiam ser concretizadas
sem que a mesma fosse direcionada para o cumpmﬁento da terceira (combate ao
analfabetismo) e realizada simultaneamente com as demais (unir a educa¢io ao trabalho
produtivo e a transformagio da educacio herdada do colonialismo portugués). Nio
obstante, a transmiss3o da ideologia subjacente ao préprio sistema que se queria implantar:
0 Socialismo.

Por conseguinte, onze anos depois, em 1986, quando houve a liberalizacio
econdmica, iniciou-se o descaso com a educacio. Essa decadéncia parecia invadir todos os
setores na Guiné-Bissau ¢ o sisterna educacional foi atingido em todas as suas condi¢des.

Destarte, as condi¢des escolares comegaram a piorar, as instalacdes tornaram-se
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precarissimas juntamente com os profissionais mal preparados que ofereciam um ensino
compativel com 0s seus proprios salanos.

A Guiné-Bissanu ¢ um Estado em processo de Iutas pela sua consolidagio
institucional. A configuragdo da organizagdo politica guineense ¢ instavel e, além disso,
esté permanentemente submetida aos impactos das mudancas politicas e econdmicas
mundiais. O sistema educacional guineense e sua evolucdo refletem o estado de evolugéo
histérica do pais. A perspectiva da organizag@o eficaz do sisterna educacional depende das

consolidagGes politica e institucional no pais.
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ABSTRACT

The main goal of this work was to document and analyze the educational structures of
Guinea-Bissau, the poor infra-structure let by Portuguese colonialism, and the
implementation of the new educational system by Party African, in occasion of the
dependence of Guinea and Cap Verde's (PAIGC). The analysis was done evaluating the
performance of the successive governments, which were part of the country educational
history since 1471 to 1997. In this analysis, we highlighted, initially, the absence of school
institutions in the traditional African society, but this not meaning the inexistence of
teaching —Jlearning, because it was an oral culture, that came to be put upon by the culture
written Buropean. In that sense, in the colonial teaching, the Catholic Church played the
fundamental role in the civilization of the guinean. The church not only helped mn the
implantation of the education political, as well as, it participated in the legitimating of the
Portuguese colonialism, sanctioning and sanctifying the civilization mission and historical
function of Portugal. Parallel, the movement of the national liberation of Guinea and
CapVerd's (PAIGC), established the education in the liberated areas (1963-1973). This
education was more open and more dynamic, in relation to the external world, and it didn’t
have more as main objective to produce a equilibrium situation and stagnation, but it tried
to favor the general process of the liberation fight in that was introduced.

The period from 1975 to 1997 was characterized for the lack of continuity of the
government policy. In this case, we studied three governments: Luis Cabral (1975-1980),
Jodo Bernardo Vierra (1980-1993 and 1993-1997). For each administration, we tried to
determume the objectives and guidelines of the organizational policy, the main programs, the
mounted institutional organization, the allocated financial resources, the policy of human
resources, and an evaluation of the quantitative performance under the point of view of the
government acting. Our objective was to identify in what context these guidelines and
actions were formulated, what alternatives were used, the strategy of their implementation
and an evaluation of the results. After a reflection about a government action, we started to
evaluate the performance of the educational organization as a whole, that is, which were the
results of the organization regarding the level of education of the population and their
degree of justness. On the other hand, there was a deep research of the performance of the

regional net.
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The main systematization accomplished for this research allows emphasizing some
aspects of the government actions. In our opinion, it could contribute to the debate on the
project about formation of teachers of basic education in the public school of Guinea. The
study of the historical perspectives of the organization of the educational system of Guinea-
Bissau intends to contribute to analysis of the educational system of the country, trying to
show a critical perspective of the factors that perform the educational policy and the
measures generated for it in the structure of the Guinean society.

The mplemented educational organization in our country in the last decades
(1975-1997) was addressed by the state for the execution of at least three basic functions:
1°) to transform the 1mplanted structure by the Portuguese colonialism through the existent
educational duality in the whole country: one colonial and another acquired in the freed
areas; 2°) to unit the education with the productive work, through the direct contact of the
students with the reality of the country, and 3°) to combat the illiteracy, which was 90 %.
This was considered a consequence of the negligence with the education on the colonial
domination. The first two functions (transformation and education) were attributed to the
new educational organization and it could not be rendered without that these two were
addressed for the execution of the third point (to combat the illiteracy), and accomplished
simultaneously with the rest ones (to unit the education with the productive work and to
transform the inherited education of the Portuguese colonialism). In spite of, the
transmission of the underlying ideology to the own system that it wanted to implant: the
socialism.

After the mdependence of Guinea-Bissau, the education was seen as one way for the
achievements of social changes and, in 1975, the PAIGC implemented the new educational
system, whose project consisted in move, temporarily, the students to the field, and thus
they could work with the farmers, who teaching the basic notions of cultivation. As
consequence, eleven years later, in 1986, when the economical liberation happened, this
new educational system starts the divorce with the education. This decadence seemed to
mvade all sectors in Guinea-Bissau and the educational system was affected in all
conditions. Consequently, the school conditions became worse; the installations became
very precarious together with the professionals badly prepared, which offered a teaching

similar to their wages.



Gumea-Bissau 15 a state in constant fights for its institutional consolidation. The
configuration of the gumeans political organization is instable, and besides, it is constantly
affected for the impacts of the political and economical changes around the world. The
guinean educational system and its evolution reflect the situation of thenr historical
evolution. The perspective of an organization of the efficient educational system depends of

the political and institutional consolidations in the country.
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INTRODUCAO

A Guiné-Bissau ¢ fundada como pais pelos guineenses através do Partido que entdo
corporizava a vontade popular, 0 PAIGC (Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo
Verde!, em 24 de Setembro de 1973, nas matas de Madina do Boé, na regifio leste quando Jodo
Bernardo Vieira (Nino), entdo presidente da Assembléia Nacional Popular (Parlamento),
proclamou a Republica da Guiné-Bissau. Ou seja, a partir desta data, a Guiné Portuguesa ou
simplesmente Guiné, anunciou ao mundo que seria conhecida como Republica da Guiné-Bissau.
A fundagdo da Guiné-Bissau como independente foi precedida por séculos de uma colonizagio
que, para além da pauperizagdo do territério (pois pafs ndo havia) potencialmente rico, deixaria
como heranga um bem magro peculio: a Guiné-Bissau, talvez em recompensa pela rebeldia
tradicional dos seus cidaddos foi sendo sempre deixada para tras. Senio, vejamos: ultima ex-
colonia a dispor de ensino secundario, somente em 1958 foi dotada de um colégio-liceu, o Liceu
Honorio Barreto.

A populagdo da Guiné-Bissau divide-se em dez grupos étnicos principais e uma série de
outros menores, havendo que contar basicamente com Balantas, Fulas, Mandingas, Manjacos,
Papéis, Beafadas, Bijagds, Mancanhas, Felupes e Nalus. Presidir um pais com todos esses
cidaddos, com praticas culturais diferentes e com os laivos tribais que o colonialismo portugués
implantou (as rivalidades entre as tribos como forma de dividi-las para melhor dominar) ¢ tarefa
para séculos e ndo apenas meras quatro décadas, decorridas desde que o PAIGC transformou-se
de um grupo de uma meia diizia de amigos nacionalistas em um Partido administrador de um
Estado-membro das Nagdes Unidas.

Dois grupos de linguas africanas estdo presentes na Guiné-Bissau. De fato, esses grupos
pertencem a uma mesma familia lingfiistica, cuja separagdo é td0 recuada na histéria que nio tem
incidéncia pratica fora daquela proveniente do contato entre diferentes populacdes. Esses dois

grupos estdo representados pela organiza¢do social dos Balantas e Fulas. A sociedade balanta

' Guiné e Cabo Verde eram unidos politicamente. Foi um projeto desenhado por Amilcar Cabral durante a luta de
libertacdo dos dois paises.



estava em uma fase que podia ser considerada como desagregacdo do comunismo primitivo; era
uma sociedade em que a terra, que € a base da vida, pertencia a toda a comunidade, porque uma
familia balanta lavrava o seu campo de cultivo, mas ndo o podia vender. O campo pertencia,
como todos os outros campos, a aldela ou ao copjunto de aldeias ou entdo ao proprio cli dentro
da tribo. A producdo também era basicamente coletiva, pois todos os processos de cultivo, desde
a preparagdo dos terrenos até a colheita, eram sempre combinados pelo conjunto dos chefes de
familia. Durante alguns anos, uma familia lavrava a melhor terra e, se nesse mesmo ano entrasse
4gua salgada na bolanha® do vizinho, a familia que tinha lavrado a melhor terra naquele ano
emprestava uma parte da sua terra boa para lavrar, dando a possibilidade a outra familia de lavrar
também a melhor terra. Quando chegava a altura de uma familia cultivar o campo, convocava a
comunidade da aldeia para aquele trabalho, garantindo assim a alimentagio de todos e
rotativamente as familias ajudavam-se. Nesse sisterna, o trabalho produtivo, sem perder a
dimensdo famuhar, tinha um carater comunitério, 0 mesmo acontecendo com o usufruto dos bens
produzidos, que eram administrados coletivamente.

Em contraste com esse modelo sécio-econdmico dos balantas, os fulas situavam-se no
pélo oposto e as suas sociedades eram fortemente hierarquizadas, com estratificagio de classes,
com estados, enfim sociedades organizadas em pirdmide no topo da qual se encontrava o régulo
(rei), ligado a uma espécie de corte de sacerdotes e nobres; em seguida, encontravam-se as
classes médias compostas por artesdes e comerciantes, e, finalmente, os camponeses com estatuto
analogo ao servo. Podemos dizer assim que esta sociedade tinha o modo de producio muito
semelhante ao do feudalismo. E ai também que muitos estudiosos desavisados da realidade
guineense erraram pensando que era de fato feudalismo. Nesse sistema, os senhores eram donos
da terra, havia propriedade privada, enquanto que na sociedade fula nio havia propriedade
privada da terra. Esta, em principio, pertencia 4 populagio inteira e, quando muito, 4 aldeia. O
chefe era aquele que Deus encarregou de gerir 0 que era de toda comunidade.

Na sociedade feudal, a propriedade da terra e bens produzidos pertenciam ao senhor, 0s
tributarios e vassalos de um rel ou de um imperador, possuidor de enormes prerrogativas, pois o

soberano era considerado como emanacgdo e representante de Deus na terra. Os homens, os

% 4 etnia balanta vive na parte litovdnea da Guiné-Bissau onde prdtica a agricultura de arroz cujos terrenos onde
se planta ¢ arvoz sdo conhecidos popularmente no pais como bolanhas.



servos, ndo pertenciam diretamente ao senhor feudal, mas agarrados a terra, a gleba, pelo
nascimento e para toda a vida eram, de fato, propriedade do senhor que os podia sobrecarregar de
impostos e corveias 4 sua vontade. Entretanto, 4 medida que se desenvolviam as capacidades de
produgdo das sociedades feudais, os artesios cujas fungBes eram diversas e muitiplas, agrupados
em corporagdes (corpos de profissdes) nos burgos, iam formando paulatinamente uma camada
social cuja evolugdo devia progressivamente conduzir ao regime capitalista. Era assim que eles se
ligavam com os mercadores para exigirem uma maior liberdade dos mercados, a liberdade de
circulagdo ( direito que esbarrava com a existéncia de numerosas portagens no feudo ou dominio
senhorial de um feudo para o outro), a liberdade de recrutar mio-de-obra, a liberdade de acesso a
certos privilégios até entdo reservados a nobreza. Essa camada social base da futura burguesia
viria a substituir o regime feudal pelo capitalista que nasceria com as revolugdes burguesas
(TOURE, 1977: 80-81).

As estruturas tradicionais da sociedade guineense constituiam uma formagio social pré-
capitalista de tipo agrario, com fracos recursos em nivel dos instrumentos de produgio
(utensilios, maquinas, etc.) € com sistemas basicamente comunitarios quanto a utilizacio da terra.
A analise que se faz da realidade guineense ¢ eurocentrica (eis o porqué dos estudiosos
desavisados da realidade guineense), tentando sempre formular um juizo sumério: a Guiné-
Bissau é um pais subdesenvolvido. E do nosso conhecimento que essa expressdo € impropria e se
presta a equivocos. E verdade que se verifica um fraco desenvolvimento das forgas produtivas e
que os guineenses padecem de pobreza e enfrentam imensas caréncias alimentares, sanitarias,
habitacionais, educacionais (ndo ha saneamento basico para a maioria da populagio, casas em
boas condigbes de instalagio, um sistema educacional que responda as necessidades da populagdo
¢ sgja de boa qualidade etc). Esse subdesenvolvimento tem suas raizes nio em qualquer
fatalismo historico ou em caracteristicas étnicas, porém em um fendmeno bem especifico que foi
a dominag8o colonial. Sem esta dominagio, o progresso dos guineenses poderia ter-se processado
de maneira muito diversa. Os guineenses poderiam ser um povo préspero, até porque na sua terra
ndo faltam recursos.

Entretanto, a organiza¢io que propomos como objeto do nosso estudo nio é a organizacio
social da Guiné Bissau e sim a organizagio de estrutura educacional, aquela que se ocupa dos

fatores que condicionam o processo da educagdo em seu comjunto, dentro e fora da sala de aula,



dentro e fora da escola; em horas docentes e extradocentes, em atividades escolares e extra-
escolares. Esse aspecto organizacional dd-nos a entender que cada uma das disciplinas escolares,
objeto de estudo e das atividades dos estudantes, possibilita desenvolver a educagio mediante
essas atividades: trabalho produtivo, trabalho artesanal e/ou sobre o meio ambiente, ndo como
algo que se una superficialmente as mesmas, mas também como elemento essencial delas.

Nenhuma das 4reas da ciéncia que intervém no fazer educativo pode, por si 86, resolver o
problema pedagogico, correspondente a organizac¢do escolar ser a coordenadora de todas as
demais atividades e a que da unidade na préatica para aproveitar os recursos e garantir a cada uma
delas os fins propostos pela educagfio. Quando nos referimos a orgamzacio educacional em s,
tocamos, em idéia e agdo de prever, por um lado, e, por outro, na atividade de planejar. Tudo isso
com a finalidade de conseguir melhores resultados no trabalho docente-educativo e reduzir ao
minimo aqueles equivocos e erros que podem atentar contra o fazer educativo.

Uma adequada organizagio das influéncias educativas e um correto planejamento das
distintas atividades sociais com criancas e jovens sdo resultados essenciais para a formacdo de
habitos, a criagdo de atitudes e o desenvolvimento de sentimentos positivos e de consideragio em
relagdo a seus colegas, professores, pais e adultos de modo geral Quando tratamos de habitos,
estamos nos referindo 4 aquisicdo de formas de conduta, que devemos ser capazes de incorporar a
personalidade da crianga e do jovem por meio de uma organizagdo escolar eficiente e de uma
vida familiar adequadamente estruturada. A vida escolar, no nosso entender, corresponde a
grande parte da vida do educando. E importante o enfoque correto do plano de estudo, porque
todas e cada uma das matérias de aprendizagem tém seus objetivos bésicos de conhecimento e
possibilitam & concepg¢do cientifica do mundo. Portanto, uma eficiente organizagdo escolar pode
criar um ambiente agradavel de trabalho educativo.

A organizacio escolar faz-se com a integracio harmonica de todos os momentos da vida
de um centro de formacio, considerados em seu potencial educativo. Toda a atividade escolar
deve ser aproveitada de forma conveniente e todo o fazer do coletivo de professores e alunos
devemn ser organizados sistematicamente em fun¢do dos fins educacionais. No campo
pedagdgico, tem havido muita confusio e utilizagio indistinta das expressdes administragdo

escolar e organizagdo escolar’. O vocabulo organizacdo, em seu sentido mais amplo, significa
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ordenagio, colocagdo disposi¢do, sistema estruturado de elementos segundo principios
preestabelecidos. Este termo expressa a idéia de normatizar algo em questo, cuja finalidade ¢ de
conseguir objetivos bem definidos.

Ao tratarmos de organizagio, pensamos em algo dinfmico, implica a idéia de uma
atividade, de um dinamismo existente em um todo complexo que ha de ser organizada. A palavra
administrar, em sua concepco geral, equivaleria a governar, reger, cuidar. Revela um sensivel
carater juridico, o sistema de regulamenta¢es e normas cujo cumprimento garantiria 0 correto
estado das coisas. Ao tratarmos de administragdo, pensamos no plano administrativo, na
faculdade para a diregio ou gestio de algo, no qual intervém interesses comuns que perpassam
por critérios tecnicos e juridicos que respaldam uma politica. Tradicionalmente, o uso indistinto
dos referidos termos concernentes as questdes gerais de funcionamento de uma escola tem trazido
como conseqiiéncia que o conteudo da organizacio escolar tenha se desenvolvido em um marco
muito estreito. Essa circunstdncia nio lhe possibilita desempenhar o seu verdadeiro papel: ser

eixo central de toda a atividade em que se desenvolve o processo docente-educativo.

Nas condigSes em que ocorrem o desenvolvimento da educacio da Guiné-Bissau, a
concepedo de organizagdo educacional nfo se circunscreve somente a0 enfoque que comumente
se tem dado por autores que tém tratado a questio, tais como: Cortella (2000) busca estabelecer
as bases de uma antropologia filosofica na qual se reflita sobre a presenca do ser humano na
realidade e, nessa mesma realidade, o lugar do conhecimento como produto cultural Apresenta
ainda uma contraposicio & teoria sobre o conhecimento recorrente 3 realidade escolar o
conhecimento ¢ a verdade como descobertas; Paro (7998) aborda a questio democratica da escola
como ponto de partida para uma transformagio qualitativa do ensino piblico. Para ele, o
elemento central para analisar as dificuldades de implantacio da questdo democratica € a cultura
autoritaria do ensino, falta de efou auséncia de recursos financeiros, desmotivagdo de professores
e a falta de uma estrutura que favorega a participagdo dos pais, entre outros fatores; para Oliveira
(1997) o debate do livro gira em torno da questio democratica, procurando novas formas de
abordagem da questdo escolar. Assim, tenta procurar subsidios que contribuam para a
interpretagdo do que ocorre nas reformas educacionais, ao mesmo tempo apresenta proposiges
para novas politicas; Gutierrez (7988) acredita que a acdo politico-pedagdgica pode tirar a

educa¢do do atoleiro em que se encontra. A dimensdo politica esta longe de contaminar e



danificar o processo educativo, ele argumenta que, antes, ajuda a converté-lo num poderoso
agente de transformacfo da realidade social. Para ele, 0 homem que se forma nfo € ser abstrato e
purc. O homem que se deve formar € um ser racional, condicionado politica, social e
economicamente por uma sociedade repleta de contradigSes.

Rus Perez (2000) faz analise de trés décadas de politica educacional no Estado de Sio
Paulo. O hvro € constituido de balangos em termos de eficiéneia e efetividade das politicas
formuladas e mmplantadas por quatro governadores indicados pelos governos militares e dois
eleitos democraticamente. O fio condutor de analise nesses governos reside fundamentalmente
nos objetivos ¢ nas diretrizes da politica educacional; reflete também sobre os principais
programas elaborados, a organizagfo institucional montada para a implanta¢io da politica, os
recursos financeiros alocados e a politica de recursos humanos implantados; e, por fim, Aguiar
(1991) trata da recomposi¢iio da trajetdria dos servicos de superviso educacional, buscando
apreender como uma atuagdo de carater eminentemente pedagbgico vai paulatinamente
adquirindo uma feigdo de controle da execugdo, do planejamento governamental na esfera da
educagdo entre outros. Entretanto ndo ha mencéo desses autores a questdo do dmbito humano do
processo educativo. Eles apenas analisam as agOes desenvolvidas pelos governos e/ou os
responsaveis pelo setor educacional. O trabalho humano do processo educativo ficou de fora do
objeto de analise, como, por exemplo, os alunos que tém dificuldades de aprender, em havendo
uma preparagdo para uma possivel repeténcia, faz-se necessario prever todo o trabalho que se
fizer com alunos e/ou istituigdo escolar para garantir a eficacia do processo de ensino-
aprendizagem.

Para obter um coeficiente de um progresso normal dos alunos com dificuldades de
aprendizagem, os atores envolvidos com questdes educacionais devem garantit que os
professores organizem-se ¢ planejem exercicios e atividades docentes que promovam o
crescimento dos conhecimentos dos alunos com dificuldades até iguala-los com os demais
colegas. Portanto ndo se deve planejar atividades por planejar. Estas devem efetivamente estar em
funcgdo das dificuldades que apresentam cada um dos alunos. Nio se deve esquecer a ajuda que
podem proporcionar os alunos mais “adiantados” e o aporte que os pais podem dar. O

responsavel pela instituicio escolar deve pedir a cooperacio dos pais para que se prestem tal qual



atencdo a seus filhos. Nesse aspecto, deve-se comprovar a efetividade das formas e métodos que
se utilizam para a realiza¢io desse trabalho.

Se é comprovado que uma das causas do fracasso escolar é a falta de interesse e
consequentemente a indisciplina, € tarefa permanente da escola lutar contra toda manifestagio de
violago das normas, mais ainda quando isto determina fracasso escolar do aluno, o que o conduz
a repeténcia, ao desinteresse, tendendo chegar 4 evas3o escolar. Neste caso, o trabalho da escola
perde-se no individuo e de fato repercute em n3o cumprimento da obrigatoriedade do ensino.
Portanto, para fazer um trabalho eficiente nesse sentido e controlar a sua efetividade, deve-se
determinar quais alunos da escola tém problemas de disciplina, conhecer as carateristicas deles,
definir as causas que provocam tais atitudes, criar um sistema de apadrinhamento eficaz em que
estejam comprometidos: o diretor; diretor associado e determinados professores; deve-se tratar de
despertar o interesse desses alunos por aquilo que os influenciaria positivamente, mostrar-lhes
(inculcar-Ihes) as normas internas de disciplina, apoiando-se naqueles elementos positivos de seu
carater para transformar e desenvolver convenientemente aqueles tragos negativos que
mfluenciam na sua conduta. Realizar uma orientago aos pais para participar, junto a escola, na
formagio correta dos filhos. Tornar evidentes, neste trabalho, os esforgos de todos para garantir
uma unica linha de influéncia sobre o educando, como resultado de um trabatho conjunto, pois
trata-se de uma organizagdo educacional. O produto final da gestdo democratica de uma escola
deve ser mensurado na efetividade do processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

A organizagao educacional é um ramo da Pedagogia que tem como objetivo fundamental
investigar e estabelecer o contelido e os métodos de direcdo da atividade escolar; revelar as
particularidades do sistema de dire¢io da escola, o sistema de organizacdo do trabalho. E
indiscutivel que o conceito tradicional da organiza¢do educacional nfo pode permanecer vigente
em uma época em que predominam a dindmica, o avango e o progresso da ciéncia de dirigir e de
pensar o pedagogico. Obviamente o conceito em si evolui, impregna-se nas idéias de avanco e se
identifica em cada campo com os interesses filosoficos a que responde. Como é que devemos,
entdo, entender a organiza¢o educacional? Como sistema de diregio da escola, cujo eixo central
¢ o processo docente-educativo? A organizagdo educacional (que também se pode denominar
organizacdo pedagogica ou direcio de escola) corresponde ao estudo e ao fazer politico-

pedagogico que tem de influir decisivamente no methor funcionamento de todo o fazer diario da



escola para conseguir 0s objetivos planejados; isto compreende o estudo dos fatores pedagogicos,
as condi¢bes econOmicas de educando e as necessidades de seu desenvolvimento e adaptaco ao
meio socio-escolar. De modo. geral, a tarefa da direcdo escolar ¢ levar a organizagio da atividade
das instituicGes docentes em niveis cientificos de trabalho.

Os principios basicos que se desencadeiam na estrutura organizativa do fazer escolar ¢ de
gestdo sdo os principios de diregdo e controle estatal. A solidez destes principios, e sua aplicagio
conseqiiente, s8o umas das premissas que podem garantir os fins e tarefas de uma educagdo bem
organizada. A administracio escolar corresponde ao estudo dos fatores administrativos ou de
governo, que sdo mais bem de carater social e que estdo determinados pelas necessidades
coletivas, recursos econémicos e outros elementos decisivamente sociais. A acio de aplicar
normas que regem a atividade da escola faz da administragio escolar um ramo da organizagdo
escolar, que demanda a aplicagdio conseqiiente de todo o estabelecido nos documentos diretivos e
de planejamento emanados nos nivels superiores. Por isso, a administracdo escolar tem um
carater mais restrito que a organizagio escolar, e depende de determinados fatores
correspondentes a superestrutura da escola. Dai que, a luz do nosso desenvolvimento, os
elementos de administragdo escolar aparecem incluidos em concepgio da organizagdo escolar,
como fatores que contribuem para garantir a agio funcional do sistema educacional.

Nos propomo-nos a estudar o tema perspectiva historia da organizacdo do sistema
educacional da Guiné-Bissau para responder 4 inquietagio do estudo realizado anteriormente
sobre politica educacional da Guiné-Bissau, no mestrado (1999). Havia duvidas na altura se
propunhamos tratar da politica educacional ou se estudivamos a organizagio educacional
Acabamos por ficar com o estudo da politica da educagio e sb agora, entdo, propomo-nos estudar
a organizagio educacional. Entendemos que a formulagio e a implementagio do sistema de
educacdo passam por decisdes politicas e, em seguida, estudariamos como foi organizada essa
decisdo politica.

O sistema educacional implementado na Guiné-Bissau pressupunha um carater politico-
ideclogico, razdo pela qual procuramos entender e analisar o processo de sua implementagio, o
que resultou na nova acio educativa propugnada pelo governo guineense. No entanto, somente
uma analise estrutural mais aprofundada das condigdes econOmicas, politicas e sociais da

sociedade gumneense permite-nos fazer uma leitura do tema. Ainda assim, desperta nossa



curiosidade quando procuramos aprofundar a anilise do tema: que efeito as medidas
governamentais estdo tendo sobre a estrutura do ensino e sobre a estrutural global (econdmica,
social e politica) da sociedade guineense? Um enfoque histérico e/ou sociologico mais amplo do
contexto em que se enquadram as novas medidas educacionais do periodo em estudo poderia
abrir caminho para respostas a essas perguntas.

Esta pesquisa abrange o periodo que vai desde a educagio pré-colonial, educagio
colonial, de 1471 a 1973, a educacio nas zonas libertadas, de 1963 a 1973 e a educacio apos a
independéncia, de 1975 a 1997. Esta tltima periodizago justifica-se, basicamente, por ser este
um periodo marcado por reviravoltas no campo educacional. A educagio implementada na
Guiné-Bissau no periodo pés-independéncia era vista como agente de institucionalizacio e
fortalecimento do sistema politicc € econdmice do pais, o que nos permite fazer uma analise
situacional das mudangas no sistema educacional guipeense ao longo desse periodo. A
organizagdo educacional representa uma leitura que perpassa pelo filtro do PAIGC (Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde). Esta leitura permite-nos acompanhar o
padréo da organiza¢do educacional em conjunturas historicas bem precisas.

Em 1975, teve inicio uma nova organizagio educacional que teve como base a
transformagéo do Ensino Bésico (elementar, complementar e o secundario) por meio de uma agio
liderada pelo governo da Guiné-Bissau. Por essa época, também ocorre uma significativa unidio
entre educagdo e o trabalho produtivo. No ano de 1976, implementa-se a escola de trés anos e o
ensino medio profissionalizante. Pode-se, assim, compreender a consolidagio da organizacio
educacional num momento de intensas e profundas transformagdes ideologicas: reafricanizagio
das mentalidades dos guineenses e emancipa¢do do ensino através de campanhas de alfabetizacio
de criancas e adultos entre outras.

O ano de 1975 marca também o inicio de um longo periodo de governo pelo regime
militar —assumiram cargos diretivos aqueles que foram a luta. Em 1993, inicia-se um novo
periodo de governo eleito por eleigdes diretas. Em 1997, quando encerramos nossa analise, temos
um presidente desde 1980 de um mesmo Partido —PAIGC. Tal fato possibilita acompanhar o
desenrolar do padrdo da organizagio educacional em conjunturas histéricas bem delineadas.

Com relagdo & exposigdo, tratamos de educacdo pré-colonial, educacdo colonial,

educacdo nas zonas libertadas, perspectiva histérica da formulacéo e implementacio do sistema



educacional (expansio do sistema educacional, a transformacio da educagio herdada do
colonialismo portugués, aferindo o papel desempenhado pelas dependéncias administrativas e
estabelecendo inter-relagdes com o contexto sociocultural no pais). Neste momento,
acompanhamos a oferta dos quatro niveis de ensino (ensino basico elementar e complementar, o
curso geral ¢ o curso complementar dos liceus). Acompanhamos também os impactos do
liberalismo econdmico e a politica educacional e, por fim, o pluripartidarismo ¢ a demanda d
educacdo. Dessa analise, ressalta a agio do governo que foi o ator central nas transformactes
ocorridas na oferta dos ensinos basico elementar e complementar, o curso geral ¢ o curso
complementar dos liceus. Assim, passamos a acompanhar apenas as agBes empreendidas,
procurando: a) compreender as propostas e medidas implementadas no campo educacional,
verificando em que se diferenciam e se resuitaram na construgdo de um novo modelo de agio
social do Estado; b) detectar o perfil das inovagdes implementadas; ¢) determinar o modelo de
gestdo e o perfil organizacional, d) aferir os principais indicadores relativos ao desempenho das
aches governamentais. A investigacdo localizou e analisou documentos oficiais e extra-oficiais
do setor educacional da Guiné-Bissau produzidos no dmbito da cooperagio internacional com os
organismos internacionais bem como uma abrangente produgio de livros e artigos sobre a
estrutura e funcionamento da educagdo formal do pais. A implementagdo de uma nova
organizacgdo educacional apds a independéncia da Guiné-Bissau em 1973 foi o foco de indagacio.
A periodizacdo de 1975 a 1997 obedeceu ao recorte das gestdes governamentais. Assim,
foram analisados trés governos: do presidente Luis Cabral de 1975 a 1980, do presidente Jodo
Bernardo Vieira (1980 a 1993) e deste Gltimo de 1993 a 1997, Para cada gestdo, procuramos
determinar os objetivos e direfrizes da politica organizacional, os principais programas, a
organizacdo institucional montada, os recursos financeiros alocados, a politica de recursos
humanos e uma avaliagdo do desempenho quantitativo sob o ponto de vista do desempenho do
governo. Interessou-nos identificar em que contexto essas diretrizes e agdes foram formuladas,
que alternativas estavam colocadas, a estratégia de implementacio e uma avaliacio dos
resultados. Apds uma reflexfo sobre a agdo do governo, passamos a avaliar 0 desempenho da
organizagdo educacional como um todo, isto é, quais foram os resultados da organiza¢do com
relagdo ao nivel de escolarizagio da populagdo e seu grau de eqiidade. Também houve um

aprofundamento na avaliagio do desempenho da rede regional.
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As principais sistematizages que esta pesquisa realizou permitem enfatizar aqueles
aspectos da acdo governamental que, a nosso ver, poderiam contribuir para o debate sobre o
projeto de formagdo dos professores do ensino basico da escola publica guineense. O estudo de
perspectivas histérica da organizagdo do sistema educacional da Guiné-Bissau pretende
contribuir para uma analise do sistema educacional do pals, procurando mostrar uma perspectiva
critica no que se refere aos fatores que condicionam a educac8o quanto as medidas por eles
geradas na estrutura da sociedade guineense.

A organizagdo educacional implementada em nosso pais nas tltimas duas décadas 1975-
1997 foi direcionada pelo Estado para o cumprmento de pelo imenos trés fungdes basicas, a
saber: 1°) transformacio da entdo estrutura implantada pelo colonialismo portugués através da
dualidade educacional existente em todo o pais: uma colonial e outra adquirida nas zonas
libertadas; 2°) unidade da educagio com o trabalho produtivo, por meio de contato direto dos
estudantes com a realidade do pais e 3° ) combater o analfabetismo que era de 90%, considerado
uma das seqiielas do descaso com a educagio durante a dominagio colonial. Essas duas funcdes
(transformagdo e educagio voltada para a realidade do pais) foram atribuidas a nova organizago
educacional e n2o poderiam ser concretizadas sem que a mesma fosse direcionada para o
cumprimento da terceira (combate ao analfabetismo) e realizada simultaneamente com as demais
(unir a educa¢3o ao trabalho produtivo e a transformagio da educagio herdada do colonialismo
portugués). N&o obstante, a transmissdo da ideologia subjacente ao proprio sistema que se queria
implantar : 0 Socialismo.

De fato, a tentativa de consecuco das trés fungBes basicas foi buscada pelo atrelamento
das decisdes educacionais ao poder do Estado. O professor guineense, de 1975 a 1997,
principalmente da escola pliblica guineense, foi direcionado a transformar-se num mero executor
de normas e exigéncias decididas nos gabinetes. O que se observa ¢ que os setores dominantes,
através do Estado, tentavam a todo custo utilizar a escola como mero aparato ideoldgico, uma das
razdes pelas quais propomos este tema. Uma outra razdo para a escolha do tema € que pesquisas
como as de Freitag (1980 e 1989), de Tavares (1980) e de Perez (1986), todas feitas no Brasil

em Cuba, mostram que, apesar de todos os problemas, a escola tem um papel fundamental no
desenvolvimento das pessoas oriundas principalmente das camadas mais desfavorecidas,

representando, talvez, a unica oportunidade que esses setores encontram para o desenvolvimento
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de um repertorio basico que possibilite uma efetiva participacdo social. As conclusdes a que esses
pesquisadores chegaram indicam a necessidade ininterrupta de que o ensino basico atenda a toda
uma gama de pessoas e que as criangas tenham condigdes propicias de permanecer nesse nivel de
ensino durante o periodo que for preciso, com a necessidade, evidentemente, de melhoria das
condi¢Oes de ensino.

Apos ter situado o pais numa perspectiva mais ampla da sua propria historia, nosso
trabalho volta-se para a questio que se prende com a estrutura do proprio tema. Essa escolha
torna-se necessaria dada a imensa diversidade de fatores presentes para a. andlise e
aprofundamento. Neste sentido, 0 eixo condutor escolhido foi o panorama educacional existente
antes da independéncia da Guiné-Bissau.

No capitulo I, destacamos primeiramente a auséncia das instituicBes escolares na
sociedade tradicional afficana, nfio que isto significasse a inexisténcia de ensino-aprendizagem,
pois se tratava de uma cultura oral e veio a ser sobreposta pela cultura escrita européia. Em
seguida, destacamos a coexisténcia de dois sistemas de ensino: um colonial e outro instituido
pelo movimento de libertagdo, nas zonas libertadas. No ensino colonial, a Igreja Catdlica
desempenhou papel fundamental na docilizagdo dos guineenses. A Igreja e o Estado estiveram
sempre, desde o inicio, unidos por detras do Gnico objetivo: evangelizar os gentios das terras
dos descobrimentos. Para o Estado portuguds, civilizagio significava ser culturalmente
portugués e religiosamente catélico apostdlico romano. Segundo a Constituicio de 1933, a
religido Catolica Apostolica Romana era a religido da nagdo portuguesa. A Igreja ndo s6 ajudou
na implantagdo da politica educacional colonial, como também participou na legitimacio do
colonialismo portugués, sancionando e santificando a missdo civilizadora e a fungiio historica
de Portugal.

O ensino nas zonas libertadas era mais aberto e mais dindmico em relagio ao mundo
exterior. Esta educagdo ndo tinha mais como objetivo principal produzir uma situagio de
equilibrio e de estagnacdo, mas procurava apoiar-se a favorecer o processo geral da luta de
libertagdo em que se inseria. De fato, para fazer avancar a luta de libertacdo e lancar as bases de
um Estado independente, era preciso que os jovens superassem, paulatinamente, as friccdes
tribais de cada etma e os limites de cada aldeia. A educagiio contribuia grandemente para a

emergéncia de uma cultura verdadeiramente nacional que extraia as suas raizes dos aspectos
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positivos das diferentes culturas tradicionais, mas que era possivel de incorporar,
adaptando-as dentro das necessidades do pafs, as aquisicSes da cultura cientifico-
universal.

No capitule 11, apresentamos a transformacdo da educaciio herdada do colonialista
portugués; acompanhamos o processo de alfabetizag@io da populacdo e a expansio da rede
escolar sob a égide do projeto da escola ao campo. No capitulo que se segue, 111, tentamos
identificar os principais problemas dos ensinos basico elementar ¢ complementar, 0 curso
geral ¢ o curso complementar dos liceus, através da questio do fracasso escolar
aprofundado com o liberalismo econdémico encetado na sociedade guineense em 1986.
No capitulo IV, pluripartidarismo ¢ a demanda & educacfo fizemos alusdo a crise da
governabilidade na Guiné-Bissau, tendo como principal setor afetado por essa crise a
educagdo na sua estrutura organizacional e a rede fisico-escolar quanto & formacdo dos
seus profissionais. Na conclusgo, enfatizamos aqueles aspectos da agfio governamental
que, a nosso ver, podenam contribuir para o debate do projeto de formacio dos

professores para todos os niveis da escola piiblica.



O Mapa Geopolitico da Guiné-Bissay

Este € o mapa Geopolitico da Guiné-Bissau. O pais faz divisa ao sul com a Republica da

Guiné-Conakry e ao norte com a Republica do Senegal. A Guiné-Bissau ¢ divida por duas partes:
uma continental e outra insular.
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CAPITULO I
EDUCACAO PRE-COLONIAL, EDUCACAO COLONIAL E EDUCACAO NAS
ZONAS LIBERTADAS (DURANTE A LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL)

Antes de tratarmos da questio educacional em triade distinto, pretendemos abordar a
histéria do movimento que desencadeou a luta nacional contra o jugo colonial portugués na
Guine e Cabo Verde, o PAIGC. Assim, situamos o pais no quadro histérico, em uma perspectiva
mais geral da sua propria histéria.

Terminada a Segunda Guerra Mundial e aps o evento que foi a Conferéncia de Bandung,
na Indonésia, em 1933, onde se discutiu o destino dos paises do Terceiro Mundo, teve inicio o
processo de libertagio de alguns paises africanos, nomeadamente Gana, em 1957, Guiné-
Conakry, em 1958, entre outros paises. Este acontecimento tornou-se uma auténtica forga nos
cinco dltimos anos da década. O poder colonial desintegrou-se na Africa ano apos ano, levando
varios paises a darem inicio a independéncia nacional. Por conseguinte, dada a insurdescéncia e a
total inaptiddo do regime de Salazar para solugdes negociadas, as elites das coldnias portuguesas,
organizadas em movimentos e partidos com o objetivo de conduzir os territérios sob o jugo
colonial portugués 4 independéncia, desencadearam lutas armadas de libertagio nacional onde
fosse possivel, ou seja, em Angola, na Guiné e em Mogambique.

Na Guiné, em 3 de agosto de 1959, os marinheiros que trabalhavam para a companhia de
transportes maritimos da CUF (Companhia da Unifio Fabril) Gouveia paralisaram o trabalho em
Bissau, exigindo melhor salario; recebiam cerca de £3 mensais (250 escudos). A companhia de
imediato pediu a intervengdo da policia. Esta ndo hesitou em atirar nos grevistas no Porto de
Pidjiguiti, em Bissau; nessa intervencdo foram mortos cinglienta trabalhadores. O massacre
sinalizou o inicio da luta aberta dos guineenses contra o jugo colonial portuguds. O PAIGC
(Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) que tinha sido fundado a 19 de
setémbro de 1956, mnicialmente com base nas cidades, teve sua atividade organizativa acelerada
pelo acesso a independéncia da Guiné-Conakry, ex-colénia francesa, em 1958 Os
acontecimentos de Pidjiguiti, que revelaram a implacivel determinagio dos portugueses de
reduzirem ao siléncio até as mais modestas reivindicagdes econdmicas dos trabalhadores

guineenses das cidades, provocaram mudanga de estratégia do PAIGC. A partir dai seu principal
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objetivo foi entrincheirar-se inexpugnavelmente no interior rural do pais, convertendo-se num
Partido cujo apoio em massa provinha basicamente dos camponeses (ANDERSON, 1966 :127-
- 128).

Durante os dois anos subseqiientes, um trabalho intensivo no campo consolidou a posi¢io
do Partido e no dia 3 de agosto de 1961, data do segundo aniversario do massacre de Pidjiguiti,
o PAIGC, sob a chefia do seu fundador e lider, Amilcar Cabral, declarou que a agdo do Partido
entrava naquele momento em uma nova fase: passaria da organizagio e preparagio politica &
desobediéncia civil (apelos aos cipaios africanos do exército portugués para que desertassem e se
recusassem a pagar os impostos) e a cuidadosa sabotagem de instalagBes e comunicagdes. Apos
trés meses, em 13 de outubro de 1961, o PAIGC anunciou que as desercdes ja haviam tido inicio,
numerosas pontes tinham sido destruidas e os fios telegraficos cortados. Foi a primeira agio
coordenada de grande envergadura levada a efeito pelos nacionalistas. Seguiu-se também uma
repressdo violenta; durante todo o verfo, brigadas portuguesas patrulharam o sul da Guiné,
devassando aldeias, espancando e prendendo pessoas consideradas suspeitas. Em janeiro de 1963,
a insurrei¢fio teve inicio. Grupos nacionalistas atacaram subitamente colunas portuguesas nas
proximidades de Bedanda, Fulacunda, Empada (sdo alguns dos nomes das cidades que ficam na
regido sul da Guiné), ocuparam um aquartelamento de Fulacunda e afundaram um navio de
abastecimento no proprio Porto de Bissau. A luta foi entfo desencadeada por todo o sul As
umidades nacionalistas assaltaram e destruiram, sistematicamente, os armazéns de amendoim da
Gouveia;, incursdes-reldimpagos ocuparam as aldeias de Salancur e S3o Jodo, proximos de
Bolama, antiga capital da Guiné (ANDERSON, 1966 : 128-129).

Os portugueses tentaram replicar por meio da intensificacdo do transporte maritimo. Por
conseguinte, os caudalosos rios que formam um importante meio de comunicagdes na Guiné
meridional estavam ficando também inseguros para 0s navios portugueses. As tropas regulares
portuguesas nio revelavam qualquer entusiasmo pela continuagdo da luta, apenas a policia e as
brigadas especializadas mostravam algum zelo militar. Em tais condigdes, Cabral declarou: “ nio
era necessario ao PAIGC desencadear o terrorismo urbano. O exército de libertagdo era tdo forte
no interior que a violéncia era supérflua nas cidades” (...) ‘qual a vantagem que extrairiamos de
uma vaga de mortes imitels nas cidades? N3o temos colonos portugueses no interior rural da

Guiné e o punhado de europeus em Bissau n3o nos apoquenta.” Segundo Cabral, 0s camponeses
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pediam, naquele momento, duas coisas: um mercado comprador para as suas colheitas e escolas
para eles proprios e seus filhos. Em resposta a esses pedidos, surgiram os Armazéns do Povo, que
foram importantes durante a luta de libertacfo, pois nas zonas libertadas, asseguravam o
abastecimento da populagio através de um sisterna de comércio sem moeda, pela troca direta de
produtos; ¢ havia também a educagio nas zonas libertadas, que ainda neste capitulo voltamos a
tratar (ANDERSON, 1966 :136).

O desencadeamento da luta de libertagio na Guiné Portuguesa, melhor preparada e
lutando contra um inimigo j4 debilitado, operando numa zona de batalha mais compacta do que
em Angola, logrou rapidas e expressivas vitorias em seu primeiro ano. O exército guineense
libertara vastas regides do pais ¢ imobilizara mais de dez mil soldados portugueses e um notavel
refor¢o naval e aéreo. Desmantelara a economia do territério, desmobilizara tanto os militares
como 0§ civis e estabelecera um exemplo bem sucedido de insurreigio para as restantes coldnias
portuguesas. Consolidara a rebelido em Angola e facilitara um levante em Mogcambique.
Efetivamente, dera inicio & generalizagdo da luta armada contra Portugal na Africa. Essa foi a
decisiva importincia da Guiné em nivel continental durante o processo de desencadeamento da
lnta armada (ANDERSON, 1966 :136),

Os movimentos e partidos das cinco ex-coldnias estavam, porém, todos representados no
seio da CONCP (Confederagdo das Organizacdes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas)
fundada em Casablanca, Marrocos, em 18 de abril de 1961, com participagio dos dirigentes
nacionalistas. A luta anti-colonial, aliada & luta antifascista do povo portugués, acabaria por
derrubar o fascismo em Portugal em 1974, dando depois origem a um processo de descolonizagio
que reconheceu a independéncia da Guiné-Bissau proclamada unilateralmente no ano anterior e
conduziu as independéncias das restantes coldnias portuguesas na Africa, em 1975. O PAIGC, na
medida em que conseguiu proclamar unilateralmente a independéncia da Republica da Guiné-
Bissau em 24 de setembro de 1973 e negociar com ¢ governo democratico portugués saido da
Revolugdo dos Cravos em 1974 a independéncia de Cabo Verde em 5 de julho de 1975, cumpriu
integralmente com o primeiro dos trés objetivos fundamentais que propunha, a saber: 1°) a
conquista imediata e total da independéncia naciomal da Guiné e de Cabo Verde, 2°) a
democratizagdo e emancipagdo das populacBes africanas desses territdrios secularmente

explorados pelo colonialismo portugués e 3°) a realizaciio de um progresso econdmico rapido e de
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uma real promogdo cultural e social do povo da Guiné e de Cabo Verde. Os dois ultimos
objetivos, embora as suas bases estivessem langadas em 1973, iriam exigir a perenizagio das
conquistas da luta, de igual modo em que a mesma decorreu. Se o primeiro objetivo foi atingido,
foi porque a luta armada de libertagio nacional foi bem sucedida. Portanto ela sé teve sucesso
porque correspondeu, em cada momento, as mais legitimas aspiragbes dos guineenses gragas &
clarividéncia da orientagio politica do Partido que foi capaz de ultrapassar as crises através do
aprofundamento da democracia interna e da discussdo e resolugio dos problemas de modo a
encontrar sempre as solugdes adequadas para fazer face aos novos desafios que foram surgindo.
A lata de libertacio desenvolveu-se em torno do lema: Unidade, Luta e Progresso
externamente motivador e mobilizador em relagiio ao qual ndo houve concessdes e que permitiu
unificar o povo em torno de um denominador comum que era a consciéncia nacional em
formacglo, organiza-lo no que seria o embriio do futuro Estado da Guiné-Bissau e finalmente
conduzi-lo a vitdria contra o colonialismo. Contudo, ndo tendo as conquistas da luta sido
consolidadas, o processo de desenvolvimento que se lhe seguiu foi sendo vitima de uma erosio
que acabaria por adiar indefinidamente os objetivos propostos. Até que se deu o que ninguém
ousava Sequer Imagmar. guineenses pegaram em armas contra guineenses em 1980; golpe de
Estado liderado por Jodo Bernardo Vieira em 14 de novembro em que foram mortos os
elementos mais proximos do presidente Luis Cabral, em 1986, alegada intentona de golpe de
Estado contra Vieira liderado pelo coronel e vice-presidente da Republica Paule Correia, em 17
outubro, foram mortos véarios elementos incluindo o suposto lider; em 1998, levante da Junta
Militar liderado pelo brigadeiro Ansumane Mané contra o presidente Jodo Bernardo Vieira em 7
de junho, numa guerra que durou um ano e culminou na deposigio de Vieira além das mortes de
muitos inocentes; em 2000, alegada intentona de golpe de Estado liderado pelo brigadeiro Mané
contra o presidente koumba Yala da qual foram mortos Ansumane Mané e alguns dos seus
seguidores; em 6 de outubro de 2004, foram assassinados o chefe do Estado Maior General das
Forgas Armadas, General Verissimo Correia Seabra e Coronel Domingos de Barros numa suposta
reivindicagio corporativa: aumento salarial, melhores condigdes nas casernas e o fim do
clientelismo e da corrupgdo no seio das estruturas militares. Os acontecimentos recentes (2004)
em Bissau impdem a que todos os guineense reflitam de forma séria sobre a verdadeira dimensio

da situagdo politica, econdmica, social e militar do pais. A Guiné-Bissau estd construida sob as
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referéncias e simbolos: uma histéria comum, um hino, uma bandeira nacional e um territério;
sendo o centro de tudo isso, a figura de Amilcar Cabral. Os pioneiros da luta de libertacio
nacional venceram os obstaculos de etnicidade, unindo-se a volta do mesmo pfojeto comum:
libertar o pais do jugo colonial. O papel do PAIGC na fase de mobilizago, organizagio e direcio
do processo que conduziu & independéncia da Guiné-Bissau foi e continua sendo um conjunto de
forgas politicas de relevincia inquestionavel.

Libertado o pais, entrou-se na fase mais dificil de todos os processos de autodeterminacio:
a reconstrugio nacional. Uma fase que viria a ser conturbada e em alguns casos, violenta devido
ao fato de os seguidores de Amilcar Cabral terem defraudado os objetivos por que muitos deram
a vida e a juventude, incluindo Cabral. O pais de fato regrediu em todos os sentidos. Entrementes,
o povo mantive-se unido e sempre acreditando na causa do projeto porque esforcou-se durante
varios anos de luta politica e armada.

De fato, o povo guineense superou as barreiras de etnicidade. Logo apods a independéncia,
aumentaram-se 0s numeros de casos de coabitagio interétnica, quer por via de casamentos mistos
(entre as diferentes etnias) quer por via de migragBes no pais, quer ainda por via de intercimbios
culturais informais e de religido. A cipula de alguns novos politicos supostamente letrados é que
ainda ndo se apercebeu do valor da unidade nacional, da responsabilidade individual de titulares
dos cargos piblicos e de igualdade de oportunidades.

E importante lembrar que, todas as etnias da Guiné-Bissan, todos os cidaddos guineenses
sdo sujeitos fundamentais do processo de desenvolvimento do pais. Por conseguinte, deve-se
encarar a multietnicidade do pais como um valor e uma mais valia (recursos humanos) no
contexto social especifico guineense e do contexto afticano em geral. A maturidade sécio-politica
dos guineenses deveria ser prova disso: uma coabitagio pacifica em que ninguém seja maltratado
pela sua origem e/ou pertenca étnica, mas pelo que representa como individuo, pela sua
personalidade. Na verdade, muitos politicos nos Gltimos tempos, a despeito das boas intengdes
que poderiam ter tido na condugio do pais, incompatibilizaram-se com o sistema democrético e
os interesses superiores da Guiné-Bissau. No entanto, ndo é motivo bastante para acusar todo um
processo. Nunca o foi antes nos casos em que houve uma clara incapacidade e incompeténcia dos
dirigentes dos governos anteriores ou pertencentes a outras etnias na conducio dos destinos do

pais.
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A sociedade gumneense precisa de uma reflexfo socioldgica e antropoldgica muito séria. O
pais estd assente sob alicerces de multiculturalismo e multienicidade. E uma federagio de
diferentes nacionalidades, todas imprescindivel para o pais. Os diferentes grupos étnicos e as
diferentes classes sociais do pais ndo sdo incompativeis, alias, sdo complementares. Lamentando
profundas perdas de vidas de guineenses nas sucessivas crises politico-militares que teimam em
abalar o pais nos Ulumos tempos, tornou-se no entanto, imperativo que se busquem ¢ se
esclarecam as razfes pelas a Guin€-Bissau passa por subseqiientes crises politico-militares.

A nova geragdo dos guineenses tem de assumir de uma vez por todas, um cOmMpromisso
sério ¢ maduro com o futuro do pais. Cada guineense que morre é menos um obreiro do
progresso do pais. E especificamente, mortes em conseqiiéncia de revoltas de gumeenses contra
gumeenses, s3o uma catastrofe para toda Guiné. Cria desconfiangas, gera 6dios e rancores,
quebrando assim a unidade nacional, numa luta que deixou de ser contra o inimigo comum que
tinha sido o colomialismo, para passar a ser contra irmdos guineenses. O lema unidade, Iuta e
progresso, que iluminara os guineenses na gloriosa luta de libertacio nacional, ficava assim vazio

de sentido.
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1. Educacdo Pré—Colonial

A Guiné-Bissau, como os demais paises africanos, nfio tem sido objeto de grandes estudos
nem de presenga constante na midia mundial. As informag¢Bes provenientes desses paises s6 se
referem, na maioria das vezes, as crises politica e econdmica, a fome, & instabilidade social, aos
massacres. Obviamente tudo 1sso existe, mas as raz8es dessa situagio nunca sio apresentadas e,
além disso, o Continente Africano n3o € apenas um baluarte de conflito ou de crise.

Os mais de um milhfo de guineenses que hoje, em (2004) estdo organizados em 8
Regides (Estados) e um Setor Auténomo (Distrito Central) tém uma historia que comegou muito
antes da colonizacdo. A forma pré-colonial de organizag#o era baseada na producdo coletiva, ou
seja, na sociedade tradicional agrupavam-se populacGes rurais complexas no seu modo de
produzir e de viver, a terra era o patrimdnio de uso coletivo; a familia, no sentido lato, incluindo
os parentes mais distantes, tinha um papel fundamental; o trabalho era dividido entre os sexos e a
mulher, produtora agricola e produtora da prole, era objeto de controle social. Nessa sociedade,
ela detinha o conhecimento sobre a natureza que a rodeava, extraindo o méximo proveito do que
necessitava para a subsisténcia.

O modo de vida era fundado basicamente na agricultura, mas também no pastorio, na
pesca e na caga. O sistema agricola era baseado na “rotacfio dos solos” Nesse sentido, a terra era
explorada apenas uma vez por ano. O trabatho humano, apesar de ser voltado quase todo para as
atividades agricolas, também envolvia atividades artesanais, como a confeccdo dos instrumentos
rudimentares (catana, flecha, langa, potes, etc). As florestas forneciam as condigdes para a pratica
agricola, enquanto a caga e pesca eram o vazio para ser ocupado quando houvesse aumento da
populagdo. Os instrumentos de trabalho eram de custo baixo e podiam ser facilmente
reproduzidos nas novas aldeias. A producgfio agricola era multicultural, propiciando uma
alimentacio diversificada, evitando, assim, a desnutrico.

A renovagdo da fertilidade do solo e a utilizagdo de quase toda forga de trabalho para a
produ¢io de alimentos eram a dupla debilidade dessa sociedade tradicional. Algumas etnias que
compdem essa sociedade tradicional ainda existem em algumas regides até hoje, como, por
exemplo, os Bijagds na Regido de Bolama, no sul do pais, pois sobreviveram ao trafico de

escravos, 4 dominacdo colonial e aos projetos de modernizagdo. O desbaste da floresta, fruto da
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mtrodugiio de técnica moderna dada a exigéncia colonial para que cultivassem produtos para a
exportagdo, e 0 recrutamento para as minas conduziram ao desequilibrio dessa sociedade.

O Estado colonial ndo se preocupava com a organizacio da sociedade tradicional
Algumas etnias que se desenvolveram foram incentivadas por atividades comerciais. O trafico
negreiro para as plantagdes do século XVI ao XIX permitiu a organizagio dessa sociedade, que
acabou resistindo e/ou participando do préprio tré.ﬁco‘ J& quase no final do século XIX, em
muitas regides, esse sistema tradicional estava chegando ao seu término devido a degradacdo e a
ocupagdo das florestas, que ndo podiam mais abrigar com as mesmas condigdes o crescimento
populacional. Assim sendo, a necessidade de nova tecnologia para aumentar a produgio fez com
que a sociedade tradicional entrasse em crise, provocando um controle mais rigoroso das terras e
inGmeras lutas étnicas na busca de um novo arranjo técnico, politico e social. No entanto, essa
historia for interrompida com a ocupagdo européia e a implantagdo, em todo o territério da
Guiné-Bissau e por todo o Continente Africano, da dominagdo colonial e da exploragio voltada
para as metropoles. As condi¢ces internas e a busca de novas relacbes sociais de produgio foram
alteradas perante a violéncia colonial.

Embora o Continente Africano fosse ocupado desde o inicio do século XV por Franga,
Inglaterra, Bélgica, Portugal, além da Itdlia, Espanha e Alemanha, os paises s6 tiveram
frontetras definidas na Conferéncia de Berlim, em 1885. Para Ferreira, a Conferéncia de Berlim
(1885) ¢ Conferencia de Bruxelas (1887) tinham aprovado a pratica publica e livre de todos os
credos e o direito a organizar missdes ligadas a qualquer religido nos territérios dependentes dos
Estados participantes (Ferreira, 1977). Esta conferéncia ‘tratou da partilba do Continente
Africano e era vista também como uma das grandes crises do nacionalismo europeu. Quando
Stanley passou pelo rio Zaire, apenas quatro paises da Europa tinham col6nias nessa regifo:
Inglaterra, Portugal, Bélgica e Espanha. Depois de 1870, a Franca foi obrigada a lancgar-se
tambeém na aventura colonial nessa regido depois de Waterloo e da guerra Franco-Prussiana,
pois pretendia ganhar na Africa o terreno perdido na Europa. A propria Alemanha nio ficou de
fora do movimento colonialista do século XIX, especificamente depois da unificagio dos
estados alemées, tendo alimentado ambigSes imperiais na Africa. Essa investida 4 questio da
bacia do rio Zaire levou o principe de Bismark a convidar os representantes das poténcias

européias para uma Conferéncia em Berlim, que ocorreu de 15 de Novembro de 1884 a 26 de
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Fevererro de 1885. Dentre os objetivos da conferéncia destacam-se: a) estabelecimento da
liberdade comercial na bacia e na foz do rio Zaire e b) aplicacdo da liberdade de navegacio no
Niger e no Zaire com a definigdo das fronteiras a cumprir para que quaisquer ocupacdes novas
nas costas de Africa pudessem considerar efetivas. O Ato Geral da Conferéncia foi assinado por
todos os paises presentes, com auséncia de representantes africanos. O ato reconheceu e definiu
as condigOes a serem observadas nos territorios ocupados (CARVALHO, 1978:15-16).

No caso especifico da Guiné, houve mais uma convengfio entre Portugal e Franga (1886)
pela qual a Casamansa, o “coragio” da regido, passou para o dominio francés, integrando assim o
territorio senegalés. A Conferéncia de Berlim nfio foi a tnica. Ela foi precedida e seguida de
varios tratados, acordos e pactos bilaterais, trilaterais e multilaterais entre colonialistas.
Subseqiientemente a Conferéncia de Berlim, Franga e Portugal fizeram outro acordo em 1902-
1903, ratificando assim o de 1886, segundo o qual a Guiné assumiria os contornos geograficos
que existem atualmente. Nesse sentido, Portugal teve que deixar a regifio conhecida como
Casamansa (casa do rei) & Franga que ampliou a sua colonia senegalesa. Em Casamansa, fala-se
um crioulo portugués, embora um tanto arcaizante pelo fato de ter perdido o contato com a
lingua dominante, o portugués de superstrato (COUTO, 1990a).

De fato, Casamansa tinha uma importancia politica. Tratava-se, para os franceses, de tomar
Ziguinchor, capital da provincia, cujo interesse provinha da existéncia de um bom ancoradouro,
onde os vapores de alto mar podiam acostar sem sofrer ruptura de carga, em Goreia. Goreia era
local onde se mantinham presos os escravos que iam para as Américas. A Franga, com o controle
do territorio, implantou escola francesa obrigatoria. Durante os 243 anos da presenca portuguesa,
nada mais restou em Ziguinchor, sendo quicd o sinal de sua passagem por ai: o crioulo-portugués
(PELISSIER, 1997:251-252).

Essa decantada no Continente Afficano pelos europeus era originaria da necessidade de
produtos minerais (ferro, ouro, prata, diamante, etc.) e agricolas para abastecer suas cidades. A
Africa detinha esses recursos e uma populaglo para ser explorada. Nao obstante, cada poténcia
acabou desenvolvendo um estilo de colonizagio proprio, os ritmos (3 excecdo de Portugal, mais
atrasado®) e os motivos foram parecidos: levar Deus aos homens ndo-civilizados foi a justificativa

a consciéncia europela para o que iriam fazer na Africa. Os interesses eram voltados para a

* Ver Leticia Canédo: A Descolonizacdo da Asia e da Africa, 1986.

23



extracdo de produtos africanos para as metropoles. Assim, com a administracio colonial, foram
implantando no territorio postos e chefaturas, modificando a rede tradicional, a hierarquia € o
mando politico. Ocupado militarmente o continente africano e apoiados por uma etnia contra '
outra, instalaram-se aparatos burocraticos para gerencia-la. Obrigaram as populacBes rurais a
cultivar para exportagdo o algoddo e o cacau. O trabalho forcado das mesmas populages nas
nunas, estradas, portos e nas obras pablicas foram os fundamentos econémicos do colonialismo
na Africa. A forca ndo foi instrumento menor para a “civilizacdo,” os massacres coloniais foram
incalculaveis, assim como as resisténcias africanas 4 ocupagio.

Durante a ocupagdo colonial, a economia baseava-se em dois sistemas produtivos que
coexistiram: as empresas criadas e geridas pelos colonialistas (empresas agricolas modernas e
minas) que serviam aos interesses das metropoles, e a producdo das sociedades tradicionais, que
alimentavam os trabalhadores nas minas e nas plantagdes e os recebiam quando sua forca de
trabalho deixasse de ser necessaria. Com aboligo da escravatura por Portugal em 1836, o
comercio legitimo passou a ser o de couros, marfim, cera, goma, copal, coconote, arroz,
amendoim ¢ algum ouro em p6. Ou seja, a Revolugio Industrial, iniciada na Inglaterra no século
XVIII, estava a expandir-se & Europa Ocidental ¢ 4 América do Norte, assim alterando o modo
das pressOes do sistema capitalista sobre as formacgdes sociais pré-capitalistas do mundo em
geral. Evidentemente, a aboli¢do da escravatura por quase todos os paises nio foi simplesmente
um gesto humanitario. A exportagdo de matérias-primas da Africa como comércio legitimo,
substituindo o trafico de escravos, foi proibida pelo Tratado de Viena em 1815, assim serviu-se,
de fato, o elemento central dessa mudanca (MENDY, 1994:354),

Na Guiné, a produgdo de amendoim (mancarra) para exportacio iniciou-se por volta de
1840. Segundo Mendy, por volta de 1835, mancarra tinha sido embarcada na Ilha de Galinhas
(Guin€) para o Maranhdo (Brasil), juntamente com algoddo e, possivelmente, escravos, pela
dindmica de Nhanha Aurelia, comerciante bijagd (pertencente de uma das etnias da parte insular
da Guin€), de origem nobre e esposa de José Caetano Nosoliny (conhecido traficante cabo-
verdiano de escravos). Entretanto, ao longo do século XIX e principios do século XX, ndo havia
mais na provincia da Guiné poder coercivo central que obrigasse os chamados gentios a produzir

mancarra, que tinha sido cultivada, durante séculos, como cultura de subsisténcia. A producio
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desta colheita teve de ser organizada e supervisionada pelos comerciantes e casas comerciais
(MENDY, 1994: 334-355).

Alias, com o avango da tecnologia no século XX, ou seja, com as novas relagSes
comerciais que se estabeleceram apds a Segunda Guerra Mundial, mudaram os interesses das
grandes poténcias mundiais na Africa. Os EUA, grandes vencedores, ndo tinham coldnias e o
proprio capitalismo europeu precisava de mercado para os seus produtos. Assim, o sistema
colonial que fornecia matérias-primas j4 ndo servia, os africanos precisavam acompanhar o
avango da tecnologia para que a eles fossem aplicados os novos valores da modernidade. Como
exemplo de organizacio tradicional no que se refere a cultura de subsisténcia na Guiné, VEJamos
o caso da etnia Balanta. A sociedade balanta estava em uma fase que podia ser considerada como
desagregagdo do comunismo primitivo, era uma sociedade em que a terra, que € a base da vida,
pertencia a toda a comunidade, porque uma familia balanta lavrava o seu campo de cultivo, mas
ndo o podia vender, 0 campo pertencia como todos os outros campos a aldeia ou ao conjunto de
aldeias ou entdio ao proprio cla dentro da tribo. A producio também era basicamente coletiva,
pois todos os processos de cultivo, desde a preparagio dos terrenos até a colheita, eram sempre
combinados pelo conjunto dos chefes de familia. Durante alguns anos, uma familia lavrava a
melhor terra e, se naquele ano entrasse a 4gua salgada na terra do seu vizinho, a familia
emprestava a sua terra boa a ele para dar-lhe possibilidade de lavrar também a melhor terra.
Quando chegava a altura de uma familia cultivar o campo que naquele ano lhe era destinado,
convocava a comunidade da aldeia para aquele trabalho, garantindo assim a alimentacdo de todos
e rotativamente as familias se ajudavam. Neste sistema, o trabalho produtivo, sem perder a
dimensdo familiar, tinha um carater comunitario, o mesmo acontecendo com o usufruto dos bens
produzidos, que eram administrados coletivamente.

Com relagio & educagdo, ndo havia pessoas que ensinassem na sociedade africana
tradicional um ensino formalizado como na sociedade ocidental, nem lugar privilegiado para a
transmissao do conhecimento. A forma de educar baseava-se no exemplo do comportamento e do
trabalho de cada aprendiz. Cada adulto era, de certa forma, um professor. A educagio ndo se
separava em campo e especializagio de atividades humanas. Ninguém se educava apenas por um

determinado periodo, aprendia-se com a vida e com os conhecimentos ao longo do tempo.

25



Essa educagdo espontinea e diaria possibilitava, assim, uma aprendizagem direta da
realidade social. Ndo obstante, o saber a&quirido nao era cumulativo e aberto ao mundo. Com a
excecio dos periodos de crise (ameagas de degradagio das relacBes com o meio ambiente), para
sobreviver, a sociedade tinha de se reestruturar, aprendendo apenas aquilo que era necessaric a
vida e a reprodugdo do equilibrio da sociedade. A esta forma de aprender na e pela pratica alguns
estudiosos do assunto como Gareia (200]), Cassiano (2001), André (2001} e Souza (200]),
convencionaram chamar de educacdo ndo-formal, argumentando que o termo educagio abrange
um universo que extrapola os muros da escola, instituicdo com papel central na formagio dos
estudantes que por ela passam, principalmente no que tange ao acesso aos conhecimentos
historicamente sistematizados pela sociedade. Argumentam, ainda, que, as especificidades da
educagdo, no seu sentido mais amplo, sdo muitas. Entre elas, a educagio nfo-formal, uma
modalidade que vem ocupando um espago significativo no cenario internacional e que, por isso,
vem merecendo atengdo por parte de diferentes segmentos da sociedade. Dentre os autores que
se dispdem a discutir o assunto, Afonso (1989) apud Simson (2001), distingue educaciio formal

de educagdo ndo-formal e de imnformal com bastante propriedade:

Por educagdo formal, entende-sc o tipo de educagdo organmizada com uma
determinada seqiiéncia e proporcionada pelas escolas enquanto que a designagio
educacdo mformal abrange todas as possibilidades educativas no decurso da vida
do individuo, constituindo um processo permanente ¢ ndo organizado. Por ltimo
a edocacdo ndo —formal, embora obedega também a uma estrutura e a uma
organmizacdo (distintas, porém, das escolas) ¢ possa levar a uma certificacio
(mesmo que ndo segja essa a finalidade), diverge ainda da educagio informal no
gue respeita 4 n3o fixacdo de tempos e locais ¢ a flexibilidade na adaptacdo dos
contetdos de aprendizagem a cada grupo concreto (SIMSON 2001 :9).

A estrutura que caracteriza a educagdo ndo-formal nio indica que nfo exista uma
formalidade e que seu espago ndo seja educacional, ambas as condi¢Bes estdo presentes, porém.
de uma maneira diversa da escola. A educagio ndo-formal caracteriza-se por ser uma maneira
diferenciada de trabathar com a educacfo paralelamente a escola. Embora ndo trabalhe com esse
objetivo, acaba, muitas vezes, complementando as lacunas deixadas pela educacio escolar. Desse
modo, compete a escola formal transmitir e sistematizar contetidos socialmente acumulados. Nio
ha muitas reflexdes teoricas ou pesquisas empiricas que tratam do tema. Em todo caso, € possivel

elaborar uma fundamentac@o tedrica para methor evidenciar no que consiste a educagdo nio-
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formal. Restritamente, o termo diz respeito as instituigdes, associagdes, organizacdes e grupos
que trabalham com a educagio e apesar da sua menor formalidade, tal atuagio difere da educagio
formal. De acordo com Afonso (1989) apud Simson (2001), uma sociologia da educacdo (ngo-
formal) deveria caracterizar-se por atender, preferencialmente, aos contextos onde possam
ocorrer processos relevantes de educacdo e aprendizagem nio-formal. Assim, a educagio nfo-
formal poderia ser exemplificada por praticas em que o compromisso com questdes que sdo
importantes para um determinado grupo ¢é considerado como ponto fundamental para o
desenvolvimento desse trabalho; esse compromisso torna-se mais importante do que qualquer
outro contetido preestabelecido por pessoas ou instituigdes (SIMSON, 2001: 9-10).

Assim, a transmissio do conhecimento acontece de forma nfio obrigatoria e sem a
existéncia de mecanismos de repreensio em caso de ndo-aprendizado, pois as pessoas estdo
envolvidas no e pelo processo ensino-aprendizagem e tém uma relagdo prazerosa com o aprender.
A educagdo ndo-formal considera e reaviva a cultura dos individuos nela envolvidos, incluindo
mestres e aprendizes, fazendo com que a bagagem cultural de cada um seja respeitada e esteja
presente no decorrer de todos os trabalhos, procurando nio somente valorizar a realidade de cada
um, mas indo além, fazendo com que essa realidade perpasse todas as atividades. A educacio
ndo-formal caracteriza-se por possibilitar a transformagiio social, dando condicdes aos sujeitos
que participam desse processo de interferirem na histéria por meio de reflexo e de transmissio.
Em wuma dindmica da exploracio das diversas formas do saber, existe a preocupacio do
envolvimento ndo sé das criangas, jovens, adultos e idosos, mas também de toda a comunidade,
para se buscar a construgdo de uma identidade ou varias identidades da populacio envolvida.
Dentro dessas perspectivas, estdio inseridos trabalhos com a memoria e a cultura, em que os
costumes ¢ tradigbes proprios da comunidade seriam ressignificados, tendo como alvo desse
processo a reapropriacao dos conhecimentos da cultura popular (SIMSON, 2001: 11-13).

Como podemos perceber, antes da dominagio colonial, na sociedade africana tradicional,
ndo havia mstitui¢do escolar tal como existe hoje. Porém, a educagiio consistia em aquisicio de
certos conhecimentos e normas de comportamento como em qualquer sociedade. As pessoas
aprendiam pela participagdo na vida do grupo familiar e da comunidade integrando-se nos
trabalhos de campos, escutando histdrias dos velhos e assistindo &s ceriménias conjuntas. As

criangas e os jovens adquiriam paulatinamente, ao longo dos anos, os conhecimentos necessarios

27



a sua integragdo na comunidade; aprendiam as habilidades de producgdo e como sobreviver,
adotando as regras de comportamento e os valores imprescindiveis a vida. Esta € uma educacdo
informal. Paralelamente a esta, havia uma educacdo ndo-formal, em que, durante certos periodos,
os aprendizes tmham que se especializar em alguma profissdo, como por exemplo: caga, pesca,
ferraria, tecelagem, extragdo de vinho de palmeira e/ou dleo de dendé€ confec¢io de arado,
construgdo de canoas, tocador de instrumentos nos funerais (bombolom), construgio de
nstrumentos musicais, musicologia, contador de histérias entre outras.

Portanto, a auséncia das instituigdes escolares formais na sociedade afticana tradicional
ndo significava a inexisténcia de ensino-aprendizagem, pois se tratava de uma cultura oral, que
veio a ser sobreposta pela cultura escrita européia. Obviamente, ao impor um destino
preestabelecido de escravatura e de domesticagdo aos africanos, o colonialismo foi o grande fator
externo de ruptura e de deslocamento do equilibrio da sociedade tradicional. Assim, nfo havia
mais condigbes de uma aprendizagem ligada & comunidade, considerando que a vivéncia
comunitaria havia sido apropriada por uma poténcia externa. Com a introducdo do sistema de
ensino formalizado pelo colonialista portugués, as escolas que funcionavam na Guiné no periodo
colonial, segundo o modelo europeu, eram institui¢des 4 parte, fechadas em st mesmas, longe da

vida comunitaria e social das populacSes indigenas.
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2. Educacdo Colonial de 1471 a 1973

A Guiné-Bissau foi descoberta em 1446 por Nuno Tristdo. Apéds dois séculos, ndo havia
praticamente nenhum sinal da atividade educacional dos portugueses. Quando o padre jesuita
Antonio Vieira parou em 1652 em Cabo Verde, interrompendo ai a viagem que faria ao Brasil,
pediu a D Jodo IV missionarios para instruir a populagdo da Guiné, onde havia falta de quem a
catequizasse e ensinasse, néo havia nela nenhum rastro de cristandade, nem cruzes nas povoacdes
ou nomes de santos. Segundo Ferreira, o motivo da auséncia de missionarios na Guiné consta
num hivro sobre Cabo Verde descrito por um missionario, publicado pelo Instituto Superior de

Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, evocando as razdes pelas quais nfo existia ensino

(...} ‘Os descobrimentos obedeciam a wm plano grandioso de politica
religiosa que visava & India, mesmo como meio de atacar o islio pelas costas ¢
mais perto das suas bases religiosas ¢ econdmicas. Compreende-se, pois, que a
ocupagio missionaria da costa ocidental da Africa, a comecar da Guiné, tenha sido
descurada enquanto ndo se atingiam os objectivos fundamentais do plano’
(FERREIRA, 1977: 56-57).

Para Ferreira, esta declaragio esclarece em parte a estratégia da expansio portuguesa,
porém ndo era nem completamente correta, e muito menos suficiente, pois foi manifestado desde
o inicio um certo interesse pela costa ocidental e havia fatores que induziam os portugueses a ndo
ensinar 0s povos de Cabo Verde e Guiné. Em havendo uma densidade populacional baixa, foi
necessario proceder, em primeiro lugar, ao povoamento das ilhas e, em 1466, trinta e dois anos
depois do descobrimento de Cabo Verde, foi fundada uma missio. Em 1532, estabeleceu-se uma
Diocese na Ribeira Grande da qual a cidade da Praia tornou-se a sede desde 1614 e atual capital
de Cabo Verde (FERREIRA, 1977: 57).

O navegador Henrique manifestou um grande interesse pela Guiné. Em sua Crénica a
Guiné, Zurara tratava do grande desejo que o Infante havia de acrescentar a santa fé de Nosso
Senhor Jesus Cristo, e trazer a ela todas as almas que se quisessem salvar. De imediato, enviou a
Guiné um padre, o padre Polono, e no seu testamento de 1460 providenciou para que fossem
enviados padres da Ordem de Cristo, da qual era administrador (FERREIRA, 1977: 57-58).

Na Guine, como em outras coldnias, Portugal deu seqiiéncia & sua politica de os africanos

irem a metropole para serem educados e assimilarem a cultura portuguesa. Portanto, havia negros
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em Portugal desde entdo sendo obrigados a praticar a religidio cristd e a aprender a ler e escrever
em latim. Em virtude dessa obrigatoriedade, havia sacerdotes negros em pequenos nimeros que
tinham sido educados em Lisboa. Por isso, deve ter havido outras razdes pelas quais foi negada
uma educagdo as populagSes de Cabo Verde e Guiné. Uma das razdes apresentadas por Ferreira
era que havia padres que nem cumpriam suas fun¢des missionarias, davam-se mais ao trafico do
que a seus mistérios. Contudo, os padres ndo se olvidaram dos seus deveres religiosos, pois
comegaram logo a fazer as suas doutrinas, pregacdes, confissbes e mais exercicios piedésos e
solenidades, bem como obras de caridade, em particular com escravos, levados em grande
quantidade da Guiné. Antes de serem levados para o Brasil e/ou as indias, eram batizados aos
300, 400 e 500. Estas informagGes ajudam-nos a compreender a razio por que, a despeito do
interesse de Portugal em Cabo Verde e na Guiné, nenhum esforgo foi envidado para educar as
suas populagbes e o motivo pelo qual padre Antoénio Vieira ndo encontrou vestigios de
cristianismo. A razdo para o grande interesse em Cabo Verde e na Guiné foi dada por Manuel

Severim de Faria (1583-1655), no seu memorial a el-rei:

‘Notério € a quem tem noticia das coisas deste reino que a contratagio e direitos
da costa da Guiné foram por muitos anos a principal renda da Coroa de Portagal, ¢
com ela se enriqueceu ¢ Ihe deu cabedal para poder fazer as conquistas do Oriente
e do Novo Mundo’ (FERREIRA, 1977: 58-59).

A politica colonial na Africa durante a colonizagio portuguesa, era focada em dois
aspectos: em primeiro lugar, havia um certo paralelismo no que se refere aos objetivos e meios
oficialmente proclamados durante os séculos XVI a XIX pelos quais a tese oficial defendia que a
populacdo afficana estava a assimilar de boa vontade a civilizagio portuguesa. Neste sentido,
eram invocados objetivos civilizadores, designadamente a religiio a fim de mascarar interesses
econdmicos e politicos. Nunca se permitiu que a educagio fosse além de um nivel minimo muito
baixo, isto para ndo pdr em causa as prerrogativas conquistadas. Assim, uma pequenissima elite
africana era, ento, educada com uma Gnica finalidade: apoiar a hegemonia portuguesa e servir de
intermediaria entre a administragdo colonial e a populagdo autdctone. Em segundo lugar, no
século XX, o colonialismo pretendia falsificar a histéria colonial portuguesa na Africa. Os
cronistas portugueses, Zurara, Rui de Pina, entre outros comprovavam amplamente que os

objetivos e metodos declarados estavam longe de ser reais. Esta falsidade continha, por sua vez,
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um duplo sentido: glorificagdc do passado que se destinava a despertar um patriotismo que
levasse o proprio regime portugués a considerar a politica oficial —nomeadamente as guerras
coloniais —como um "dever nacional" e, portanto, a apoii-la. Assim sendo, justiﬁca-va para a
opinidc publica mundial, a propagada intengdo de apresentar o colonialismo como uma
contribui¢io religiosa para o progresso da humanidade e, portanto, justificava a presenca colonial
portuguesa na Africa (FERRIERA, 1977: 5 9-60).

Segundo Ferreira, a Revolugdo Francesa e as guerras napalednicas apressaram o fim do
Ancien Regime em Portugal. Um confronto entre constitucionalistas e monarquistas terminou
com a vitdria dos hberais em 1834. O liberalismo tornou-se moderado sob a influéncia da
oposicio constante que lhe era movida, porém manteve-se no poder em Portugal até a abolicdo da
monarquia, em 1910. Com o controle do governo liberal, o Estado tomou o lugar das missdes no
que tange & educagio formal e os professores eram tanto leigos como os padres seculares. O fator
decisivo na politica educacional nas col8nias foi o decreto 1845 do ministro liberal José Falcio,
que estabelecia escolas pablicas nas colonias. Este decreto uniformizou a educaciio formal,
dispondo que a educagio ocorresse em dois graus. O primeiro deveria ser ministrado nas escolas
elementares, que seriam estabelecidas onde fosse necessario e compreendia: Leitura, Caligrafia,
Aritmética, Doutrina Cristd e Historia de Portugal. O segundo seria ministrado no que se
designavam escolas principais, a serem estabelecidas apenas nas capitais nomeadamente de
Angola, Cabo Verde, Mogambique e S3o Tomé e Principe; teria o seguinte programa: Portugués,
Desenho, Geografia, Escrituragio, Economia da Coldnia e Fisica Aplicada a Indistria e ao
Comércio (FEREIRA, 1977: 60-62).

O decreto de Falcdo tinha uma extrema importancia. Era impar, pois ndo fazia nenhuma
distingdo do ponto de vista legal, pela primeira e Gltima vez até 1964, entre africanos e europeus,
o que estava de acordo com os principios liberais de igualdade que proibiam qualquer espécie de
discriminagdo. Entretanto a efetivagio da mudanga da legislagio nfio durou por muito tempo. Os
colonos portugueses pressionaram e conseguiram fazer ouvir suas idéias sobre os povos
primitivos. Em 1869, fo1 introduzido por decreto um novo sistema educacional novamente com o
respaldo das missSes que definiam os diferentes tipos de educagiio a serem ministrados a
africanos e europeus. A escola elementar foi dividida em dois niveis. A frequéncia tornou-se

obrigatoria para os alunos que vivessem em uma distdncia inferior a2 3 km da escola. Havia
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escolas de costura destinadas as meninas. As escolas principais, que tinham até entdo uma classe
superior, passaram a ser escolas secundarias e incluiam o ensino de linguas: Inglesa, Francesa e
Arabe, em carater experimental. O ministro da Marinha e do Ultramar, Rabelo da Silva, justificou
o porqué das novas alteragdes, declarando que, embora o antigo sistema ‘prestasse um importante
servigo (...} as dificuldades locais, a negligéncia e uma organizacio imperfeita anulavam ou
paralisavam os seus bons efeitos’ (FERREIRA, 1977: 62-63).

Com a proclamagio da Reptiblica em Portugal, em 1910, e apés trés anos (1913), uma lei
estabelecia a separacdo entre a Igreja e o Estado e substituia as missOes religiosas por misses
laicas, missOes civilizadoras, que se esperava serem mais eficazes para os africanos. O trabalho
educacional das missGes catélicas deu-se por encerrado, pois deixaram de ser financiadas pelo
Estado. Assim, as missdes civilizadoras, atuando por meio de escolas e oficinas, tentavam
completar a educacdo formal com formacio profissional. Por conseguinte, em 1926, o ministro
das Colbnias e da Ditadura Nacional aboliu pelo decreto n° 12.336 as missbes civilizadoras
(Estatuto Organico das Missdes Catolicas Portuguesas de Africa e Timor) (FERREIRA, 1977:
65-66).

Assim sendo, as missfes catOlicas readquirirtam a sua antiga influéncia depois da
proibicdo das missdes laicas civilizadoras em 1926. O Ato Colonial de 1930 definiu o objetivo
do ensino da populagdo indigena como a sua condu¢io de um estado primitivo para uma
condigdo civilizada para, que assim, o indigena se tornasse portugués, trabalhasse e fosse Gtil &

sociedade no contexto estabelecido pelo artigo 2

‘E da esséncia orginica da Nago Portuguesa desempenhar a funcdo historica de
possuir ¢ colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populagdes indigenas
que neles se compreendam, exercendo também a influéneia moral que lhe &
adstrita pelo Padroado do Oriente’ (FERREIRA, 1977: 71).
No sentido de reforgar a posigdo da Igreja Catdlica na reassuncgio da sua posiglo anterior,
o Patriarca de Lisboa, Cardeal Manuel Gongalves Cerejeira {1960) apud Ferreira (1977), proferiu
o seguinte: Portugal tem sido o piloneiro da civilizago cristd pelo mundo fora. E para Portugal

que os povos olham com esperanca. Perguntamos a ndés mesmos se Portugal ndo estara

novamente a trazer luz ao mundo’(FERREIRA, 1977:77).
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Para desenvolver esse espirito do sistema educacional, o regime colonial portugués havia
-se associado novamente a /greja Catélica no seu dever colonizador para dar a educacéo as
populagdes coloniais dentro dos moldes particulares da cultura portuguesa. Fra, entfio, necessario
um minimo de europeizaglo para impor uma ordem social que facilitasse a exploracio
econdmica. Assim, se os africanos assimilassem a cultura ¢ as técnicas européias com demasiado
sucesso, poderiam constituir uma ameaca a dominagio colonialista. A Igreja Catélica contribuiu
grandemente para assegurar as vantagens de assimilagdo das téenicas européias, sem que fossem

corridos os riscos da exploragfo econdmica.

Quadro 1: Analfabetismo na Guiné em 1950

Populacio total Ntmero de | Percentagem  de
analfabetos analfabetismo
510.777 504.928 98,85

Fonte: Ferreira, 1977: 7-9.

O quadro justifica claramente os objetivos dos descobrimentos de Portugal que alegou
obedecer a um plano ambicioso que visava a india, como sendo forma de atacar as bases do Islo.
Por isso mesmo, a questdio educacional na Guiné tinha sido posta em segundo plano, enquanto
ndo se cumpriam os objetivos do plano. Havia, evidentemente, a questdo de assimilado para vetar
0s guineenses a0 acesso a educagéo.

Os africanos por toda parte podiam ser nativos, mas a assimilagiio podia emancipé-los.
Assimilag@o era o meio pelo qual o incivilizado, isto €, o nativo podia -juntar-se as fileiras dos
oficialmente classificados como civilizados. Os critérios para se chegar a —civilizagiio eram os
seguintes: falar portugués-; ter rendimento suficiente para sustentar o candidato e sua familia- ter
bom cardter € posse daquelas qualidades necessarias para o exercicio dos direitos privados e
publicos do cidaddo portugués-; cumprimento do servigo militar-; e pelo menos ter dezoito anos
de idade. Qualquer africano que satisfizesse a estes requisitos podia usufruir dos direitos

severamente reservados aos portugueses. A existéncia de critérios de bom cariter tornava
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evidente que, em qualquer caso determinado, a assimilagfo dependia da aceitacdo da
administragdo colonial. O que determinava, contudo, na escotha e/ou sele¢do formal de
assimilacdo era o nivel educacional, a que a populacdo africana estava submetida. Na Guiné, os
ndo-civilizados eram, em 1950, 502.457 contra uma populagio civilizada de 1.498 que
representava (,29%. Segundo Anderson, esses nimeros eram exagerados, considerando-se que as
mulheres e filhos dos assimilados podiam requerer assimilacfio semi-automaticamente, sem
satisfazer os requisitos educacionais e outros exigidos ao marido. Para ele, a estatistica precisa do
numero de assimilados era de 500 para a Guiné, apenas 0,1% (ANDERSON, 1966: 73-74).

Apesar de -a base legal para dividir a populagio das possessdes africanas, em civilizados e
ndo-civilizados ter sido formulada em 1917, a questdo da assimilagdo continuava confusa. Na
Guiné, o diploma legislativo n° 1.346, de 7 de outubro de 1946, conhecido como ‘Diploma dos
Cidadios,’- foi sancionado pelo governador Sarmento Rodrigues para esclarecer qualguer mal
entendido relativo as condigdes que deviam caracterizar os individuos naturais das coldnias para
serem considerados assimilados a europeu. Para Mendy, esta legislagdo foli ndo somente
precursora como também inspiradora do Estatuto de Indigenatos Portugueses da provincia da
Guiné, entre outras, em 1934, As condi¢les —estipuladas para a cidadania portuguesa, que
efetivamente definiam civilizados e ndo-civilizados, tornaram-se as condigdes para o estado de
assimilado (MENDY, 1994: 308).

De acordo com o artigo 56° do estatuto de indigenas portugueses, este estado poderia ser
concedido a qualquer indigena de mais de dezoito anos de idade, com a possibilidade de falar
portugués fluentemente ¢ com uma profissdo ou arte. Os nio-civilizados também tinham de ter
bom comportamento e ndo ter recusa no servigo militar ou desercdo. Apesar do requisito de que
ndo deveriam praticar usos e costumes comuns da sua raca fosse omitido, evidentemente
continuava a ser uma condicfo fundamental, tendo em vista a esséncia da politica de assimilacfio
que era a aculturagdo do africano, cuja cultura era tida como inferior. De modo geral, para o
africano ser considerado civilizado, tinha de rejeitar totalmente a sua heranga cultural ¢ aceitar a
cultura lusiada. Estas condi¢des tinham em vista garantir que apenas um niimero pequenissimo de
guineenses tivesse acesso as limitadas e bem controlas institui¢des civilizadoras, também se
mantinha firme o fato de que os indigenas resistiram continuamente ao imperialismo cultural

portugués (MENDY, 1994: 308-309).
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Outrossim, eram as implicagdes racistas evidentes na politica de assimilacdo que néo
escamotearam, portanto, a importincia do seu aspecto econdOmico. Esta politica legitimou e
facilitou enormemente a exploragio implacavel dos indigenas ndo-civilizados, os gentios. O valor
econdmico dos ricos territorios sob o dominio portugués, fornecedores de matérias-primas
baratas, era bem evidente para as autoridades de Lisboa. A realiza¢io de divisas estrangeiras era
de extrema importéncia para fazer face ao cronico balango negativo da exportagio que, ao longo
de décadas antes da implantagio da ditadura do Estado Novo, fora um dos problemas econdmicos
de Portugal (MENDY, 1994: 312).

Embora haja varias fontes explicando as condigdes de se chegar 4 categoria de assimilado
na Guiné, a definicdo do nativo era explicita e inequivocamente racista, destinada a pessoas de
raga negra. N3o havia nativos na Guiné de raca branca, nenhum colono tinha de provar que era
bom carater para ascender 4 cidadania portuguesa ou passar por critério educacional, j4 que havia
colonos analfabetos. Sendo analfabeto e/ou semi-alfabetizado, o colono branco simbolizava a
civilizacdo, dai, portanto, o tratamento diferenciado em relagdo ao indigena em igual situago.
Ademais, era também de importancia vital que, quando os oficiais do governo visitavam para a
avaliar as qualificacBes do requerente ao estado de assimilado, existissem na casa do requerente o
seguinte: uma mesa de jantar; cadeiras; pratos; colheres; facas; garfos e outros objetos da vida
civilizada, bem como uma fotografia do presidente da Repiiblica Portuguesa exposta em lugar de
destaque. No sentido de reforgar a politica de assimilagfio, o Patriarca de Lisboa, Cardeal Manuel
Gongalves Cerejeira (1960) apud Ferreira (1977), afirmava na mensagem de Natal : Precisamos
de escolas em Africa, mas de escolas onde indiquemos a0 nativo o caminho para a dignidade do
homem e a gloria da Nagdo que o protege... Queremos ensinar os nativos a ler, escrever e contar,
mas nao fazé-los doutores (FERREIRA, 1977: 139).

Com essa filosofia de permitir que os indigenas recebessem o suficiente da cultura branca
€ que o colomizador portugués tentou desenvolver uma politica de assimilacio. Esta politica
baseava-se na pretenso de Portugal de ndio ser racista: qualquer pessoa das coldnias podia
absorver a civilizagdo portuguesa e ser considerada igual aos portugueses de nascimento, sem
distingdo de cor ou ascendéncia, isto €, os afficanos podiam tornar-se portugueses através da
Igreja Catolica (FERREIRA, 1977: 138-139).
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Contudo, a pretensdo de ndo-racista era negada pelo proprio fundamento da politica de
assimilagdo. Ser assimilado queria dizer ser considerado como pertencente 4 populagdo
civilizada, restringindo-se originalmente esse critério aos brancos. Como a distingdo entre
civilizado e n8o civilizado era feita em termos raciais, era dificil nfio considerar esta atitude

racista. Tentou-se mascarar o racismo dando-lhe um aspecto cultural:

“O africano era aceite como civilizado e integrado na sociedade portuguesa se
atingisse wm certo nivel cultural que incluia a capacidade de ler ¢ escrever em
portugués. Considerando a ¢levada percentagem de analfabetos entre os colonos
portugueses em Affica, era dificil perceber por que é que estes ndo eram também
incluidos entre os ‘nfo civilizados™ a menos que se admitisse que a distingfo era
de fato feita em termos de raca e ndo de cultura” (FERREIRA, 1977: 141).

Porém, mesmo a generosidade de permitir aos africanos que se tornassem mais civilizados
e assim, pelo menos teoricamente, gozassem dos mesmos direitos que os outros portugueses, era
de um alcance muito restrito, tendo em conta os obstaculos que impediam os africanos de atingir
essa condigdo. Por conseguinte, poucos africanos tinham possibilidades materiais para atingir a
educagdo formal necessina, condigdo sine gua non para a assimilagio. Esta situagio pode ser
mostrada com dados estatisticos na Guiné: em uma populagio de 1.500 assimilados para 503.000
habitantes em 1950 ( FERREIRA, 1977:141- 142).

Os outros africanos nfo civilizados ndo tinham direitos civis. Com aboli¢io formal do
Estatuto do Indigena, em 1959, isto €, nas vésperas do desencadeamento de luta armada, ndo
houve praticamente nenhuma mudanca significativa. Todos os africanos das colénias foram
declarados cidaddos portugueses, contudo foram emmtidos bilhetes de identidade diferentes.
Portanto a politica de assimilagio mostrava que Portugal nfio havia conseguido aniquilar a
resisténcia dos povos dominados e, assim, sequer enfraquecia essencialmente a cultura dos
africanos. Transmitindo oralmente a sua literatura, e também através de cangBes populares, os
africanos conseguiram preservar as suas linguas e continuar a fala-las. A sua cultura ndo se
manteve totalmente intacta, mas sobreviveu, sem divida, a muitas das atrocidades cometidas pela
colonizagdo portuguesa. Contudo, a cultura dos povos africanos foi profundamente afetada pelo

impacto do colonialismo portugués. Este provocou um desmantelamento profundo dos modos de

vida e de subsisténcia tradicionais:

36



“O emprego intensivo do trabalho africano fora da economia rural africana; a
mposicdo, em tal economia, de culturas comercializadas, ¢ os seus efeitos no
empobrecimento dos africanos; a aboligo de qualquer forma de govemo indigena
por mais modesta que fosse; as praticas abusivas dos colonos pobres, que, também
eles, dificiimente viviam acima do nivel de subsisténcia; e as praticas amnda mais
abusivas dos colonos ricos, cujas plantagdes necessitavam de trabalho forgado em
mimero sempre crescentes, porque a ruina era cada vez maior” (FERREIRA,
1977: 142-145).

As influéncias profundas eram as cristds porque os missionarios catolicos representavam
os elementos mais ativos e mais intrinsecamente ligados as populagdes. Existia freqiientemente
uma mistura de motivos cristdos e africanos na misica, nas cancdes e na arte, Amilcar Cabral

(1970 ) apud Ferretra (1977), chamou a camada de assimilados de pequena burguesa autdctone e

a descreveu da seguinte forma:

Constata-se, portanto, que as grandes rnassas rurais, assim como wma fraccdo
mmportante da populacio wrbana, num total de mais de 99% da populagio
indigena, permanecem livres, ou fora de qualquer influéncia cultural da poténcia
colonial. Esta situagdo ¢ originada, por um lado, pelo cardcter necessariamente
obscurantista do dominio imperialista que nio tem qualquer interesse em
promover a aculturacfo das massas populares, fonte de médo-de-obra para os
trabalhos forgados e principal alvo da exploragdo; por outro lado, a eficacia da
resisténcia cultural dessas massas que, submetidas ao dominio politico e a
exploragio ccondmica, encontram na sua  propria cultura o tmico reduto
susceptivel de preservar a sua identidade. Esta defesa do patriménio cultural é
amda reforcada nos casos em que a sociedade autéctone tem uma estrutura
vertical, pelo interesse que a poténcia colomial tem em proteger ¢ reforgar a
influneia cultural das classes dominantes, suas aliadas (FERREIRA, 1977:
149).

Porém, a populagdo colonizada ndo foi despojada da sua cultura, apenas o foi uma
pequena parcela de assimilados que estava em contato permanente com o aparelho administrativo
colonial e tinha uma posigdo intermedidria entre os administradores coloniais e a populacio das
zonas rurais. A pequena burguesia autoctone aspirava, em geral, a um estilo de vida semelhante,
sendo idéntico, ao da minoria estrangeira; concomitantemente, enquanto limitava as suas relacdes
com as massas, tentava integrar-se naquela minoria, ainda que muitas vezes em detrimento dos
lagos familiares e/ou étnicos e sempre gragas a esforgos individuais. No entanto, nio chegava,

quaisquer que fossem as excegdes aparentes, a franquear as barreiras impostas pelo sistema:

37



estava prisioneira das contradicdes da realidade cultural e social em que vivia, porque nio podia
fugir, na paz colonial, 4 sua condicdo de classe marginalizada; esta marginalidade constituia,
tanto localmente como no seio da diaspora implantada na metrépole colonialista, o drama
sociocultural das elites coloniais ou da pequena burguesia indigena; vivido intensamente de
acordo com as circunstdncias materiais e o nivel de aculturagdo, mas sempre no plano individual,
ndo coletivo (FERREIRA, 1977: 150).

A conseqiiéncia de tudo isso era uma contradi¢do inerente & politica de assimilacio: eram
precisamente os assimilados (que Portugal utilizava como auxiliares condescendentes na sua
dominagdo) que punham em causa a cultura dos colonizadores; frustrado nas suas aspiragdes, o
assimilado tentava readquirir a sua identidade, 0 que apenas podia conseguir regressando as
massas de que se separou; ac necessitar identificar-se com a populagio oprimida, a pequena
burguesia autdctone negava a superioridade da cultura da classe dominante em relagdo & sua, tal
como era proclamada; quando o regresso as origens ultrapassava o plano mdividual e se
expressava por meio de grupos ou movimentos, este posicionamento dava origem a um conflito
(dissimulado), preludio dos movimentos de pré-independéncia ou pela hibertagdo do jugo colonial
portugués, este regresso as origens era historicamente importante se se aplicasse um
compromisso efetivo na luta pela independéncia e também uma definitiva identificacdo com as
aspiragOes das massas, que contestavam ndo apenas a cultura, mas toda e qualquer dominagdo
colonialista. O regresso as origens seria um meio de conseguir vantagens temporarias em certos
casos, uma forma consciente ou inconsciente de oportunismo politico. O assimilado utilizava a
sua posicdo privilegiada para defender a sua comunidade, de onde provinha e, para dar expressio
aos ideais politicos; uma vez culturalmente consciente, era inevitavelmente forcado a tomar uma
atitude politica, através da assungfio dos ideais politicos que se conseguiu a autodeterminagio

(FERREIRA, 1977: 150-151).

Com a dominagdo colonialista na Guiné, a cultura européia cristi-ocidental tentava
penetrar na populagio por meio dos missionarios, conforme os principios de assimilagio. A
condigdio necessaria para ter um cartdo de identidade era saber ler em portugués e comportar-se
como um civilizado. O crioulo, lingua veicular dos guineenses era proibida nas escolas e
desprezada pelos portugueses. As tradigdes eram consideradas como manifestagdes selvagens.

Por isso mesmo, na Guin€, a mstrugdo na sua primeira fase, e até meados do século XIX, estava
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sob controle dos missionarios, que ndo s6 catequizavam como ensinavam o portugués. Em 1883,
havia ja professores oficiais em Bolama, Bissau, Buba, Geba e Farim (sio nomes de algumas
cidades da Guiné) e em 1890 foi publicado o primeiro regulamento escolar da provincia da
Guiné¢, tornando-se o ensino primario obrigatdrio para as criangas do sexo masculino e feminino,
dos 7 aos 15 anos de idade. Este ensino primario incluia: Leitura, Escrita, Gramatica do
Portugués, Aritmética, Histéria de Portugal, Coreografia, Geografia, Doutrinagio Cristi,

Elementos de Agricultura e Economia Doméstica (EDUCACAOQ e Ensino, 1968),

Ja no século XX, anos depois da proclamagdo da Republica Portuguesa, em 1910, surgiu
uma nova regulamentacdo para o ensino primario, que passou a dividir-se em elementar ou 1°
grau e complementar ou do 2° grau, aumentando assim as cadeiras a serem ministradas. Em
seguida, foi aprovado pelo Conselho Legislativo da Guiné um projeto de reforma que dividia o
ensino em preliminar, primario, profissional elementar e especial. No preliminar, ensinava-se a
falar, ler e escrever em portugués, a contar e medir. O ensino primério tinha programas idénticos
aos da metropole. O profissional elementar era o ensino de artes e oficios. O ensino especial
compreendia cursos de monitores do ensino primdrio, de regentes agricolas, de maquinistas, de
condutores de obras publicas e mestres de obras, de formacdo de quadros dos correios e
telégrafos, de enfermagem e de comércio (EDUCACAOQ e Ensino, 1968).

Para as modalidades de ensino que nd3o existiam na provincia, tal reforma previa ja a
concessao de bolsas a alunos que prosseguissem os seus estudos na metrépole. Na seqaéncia da
reforma, foi mmplementada a primeira escola noturna inaugurada em Bissau em 1925 e, dada a
elevada freqiiéncia as escolas primartas, surgiam em Bissau e Bolama as escolas centrais de
instrugdo primaria. Em 1930, procedeu-se outra reforma, passando o ensino a dividir-se em
primdrio, secunddrio, profissional € especial. Entretanto, ressurgiram as missdes catolicas que,
em séculos precedentes, “grandes servigos” tinham prestado 4 Guiné. E a partir de entdio, o ensino
difundiu-se por toda a provincia (EDUCACAQO e Ensino, 1968).

A época, havia uma Reparticio Provincial dos Servigos de Educago, a quem competia as
atividades diretivas de natureza cultural e pedagbgica, bem como as fungdes de inspecio. O
Consetho de Inspecdo Pablica dava pareceres sobre os problemas gerais de educagio e o
Conselho Provincial de Educagdo Fisica que orientava e disciplinava as atividades desportivas.

As modalidades de ensino existentes compreendiam: ensino primdrio, profissional, elementar,
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secunddrio (liceu e técnico-profissional), formacdo de quadros dos servicos publicos (o ensino
agricola e o de enfermagem) e o ensino estranho ao plano oficial de escolas muculmanas
(EDUCACAO e Ensino, 1968).

O ensino primario tinha uma duragiio de cinco anos, divididos em uma série (classe)
preparatéria ou preé-primaria e por mais 4 séries. No ano letivo de 1964/65, havia 123 escolas
primarias, com 188 professores para 11.664 alunos e 33 postos escolares, com 53 professores e
1.376 alunos. Em 1965/66, os estabelecimentos oficiais tinham 98 agentes de ensino para 3.644
alunos, compreendiam 15 escolas e 22 postos escolares. As missdes religiosas ensinavam em 36
escolas primarias € 52 postos escolares, com um total de 147 professores para 9.805 alunos. Os
numeros provisorios relativos a 1966/67, indicavam a existéncia de 105 escolas primérias, com
280 professores e 12.105 alunos e de 52 postos escolares, com 64 professores e 4.913 alunos
(EDUCACAOQ ¢ Ensino, 1968).

Os cursos noturnos destinados para adultos funcionavam nas escolas de Bissau, Bolama,
Bafata, Mansoa, Bissord, Cati6, Farim, Nova Lamego, S3o Domingos e Texeira Pinto e em outras
localidades. Fazia parte do ensino, embora parecendo incoerente ao plano oficial ( ou seja, para
quem ndo conhece a realidade da Guiné), 276 escolas mugulmanas®, 278 professores e 4.106
alunos. Com relagdo ao ensino secundario liceal, depois das referéncias a ele feitas, pela primeira
vez, na reforma de 1930, verificava-se que, em 1949, foi criado em Bissau um instituto sem
carater oficial, mas com apoio financeiro da provincia, destinado a satisfazer as necessidades,
tendo-se adotado as providencias indispensaveis para que os cursos tivessem validade oficial. Em
1958, dado ao aumento da freqiéncia do instituto de ensino liceal, foi & Guiné dotada com o
Liceu Honério Barreto, localizado em Bissau, com os trés ciclos liceais. A partir de 1959,
comegou a ser realizado na provincia da Guiné o exame de aptidio a matricula nos
estabelecimentos de ensino superior da metropole. Em 1961, criou-se o servico liceal
extraordinério, para adultos, em aulas noturnas ( EDUCACAO e Ensino, 1968).

O Liceu Hondrio Barreto, no ano letivo de 1966/67, tinha 417 alunos, ensinados por 21
professores. Com relagfo ao ensino técnico-profissional, em 1958 tinha sido instituida em Bissau

uma escola técnica elementar, como primeiro passo para a criagio de estudos mais avancados. Na

* Algumas etnias islamizadas da Guiné ajudaram os portugueses nas camparhas de pacificacde do tervifério da
Guiné.
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realidade, no ano seguinte, essa escola fol transformada em escolas industriais e
comerciais, dotadas com o ciclo preparatorio, diversos cursos industriais, o curso geral de
comércio ¢ o de formacfo feminina. Em dezembro de 1966, a escola industrial e
comercial tinha 30 professores e 643 alunos. Para o magistério de postos escolares,
contava-se com um Instituto, 26 alunos e 3 professores. Assim, para toda provincia da
Guiné, havia, no ano letivo de 1966/67, 438 institutos de ensino, 682 professores e 22.236
alunos. Nesse periodo, jA4 havia estudantes guineenses a fazer cursos na metropole,
incluindo os beneficidrios das bolsas de estudos. Funcionava uma comissdo provincial de
bolsas de estudos que, em 1963/64, concedeu 38 bolsas para fregiiéncia de
estabelecimentos de ensino médio e superior. Além disso, no mesmo ano letivo, Agéncia-
Geral do Ultramar concedeu mais 7 bolsas, a Procuradoria dos Estudantes Ultramarinos, 3 e
a Mocidade Portuguesa Feminina, 6, a juntar mais 4 bolsas-empréstimo da Procuradoria

dos Estudantes Ultramarinos (EDUCACAQ e Ensino, 1968).
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Quadro 2: Educacdo Colonial de 1962 a 1973

Anos Ensino Primérioc | Corpo Docente | Ensino Corpo Docente
Secundario
Alunos Docentes Alunos Docentes

1962/1963 11.827 162 987 46
1963/1964 11.877 164 874 44
1964/1965 12.210 163 1.095 45
1965/1966 22.489 192 1.293 42
1966/1967 24.099 204 1.039 43
1967/1968 24.603 244 1.152 40
1968/1969 25213 315 L1773 111
1969/1970 25854 363 1.919 147
1970/1971 32.051 601 2.765 110
1971/1072 40.843 803 3.188 158
1972/1973 47.626 974 4.033 171

Fonte: Ferreira, 1977.

Em 1973: 108 escolas priméria; 261 postos escolares; 5 escolas do ensino secundario. A

pressio exercida pelo PAIGC nos anos que antecederam a independéncia fez com que Portugal
mudasse a sua politica de conten¢io de vagas e a propria regulacdo da demanda por meio de
canalizaciio da m3o-de-obra infanto-juvenil para as culturas e construgdes piiblicas. Mesmo com
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o aumento de numeros de escolas e de alunos, dar educagio, para os portugueses, era o mesmo
que desafricanizar, e isto conduzia a criagdo de pessoas divididas, desenraizadas —africanos que
pensavam como brancos. Uma pedagogia autoritaria reforcava a submissio ao colonizador e
incitava & sua imitagdo como tUnico critério de sucesso, que s6 podia ser individual, porque o
conteido do ensino era a realidade da metrépole, pois a Africa ndo tinha historia. Ela ndo existia
antes que o colonizador a tivesse descoberto e habitado. Até mesmo nos anos de 1970, no liceu
de Bissau, as mulheres dos oficiais que serviam no exército colonial continuavam a ensinar aos
jovens guineenses a epopéia dos navegadores portugueses que haviam levado Deus e a
civilizagio aos povos selvagens de trés continentes.

O sistema educativo colonial ndo s6 era totalmente inadaptado  realidade da Guingé, como
também a contrariava e destruia, n3o respondendo s necessidades de desenvolvimento sécio-
econdmico, pois estava totalmente distante da comunidade. Além desta ndo-insergao da escola na
sociedade, a escola colonial era altamente seletiva, ndo dando acesso & formagio cientifica,
técnica € social da maioria da populagdo. Isto teve como resultados o subdesenvolvimento, a
ignoréancia e o analfabetismo das grandes massas da populagio. Sdo de Amilcar Cabral as
seguintes ‘palavras, proferidas em novembro de 1965: ‘Na Guiné, 97% da populagio ndo podia ir
a escola. A escola era so para os assimilados e seus filhos. Era uma desgraca nfo deixar os nossos
filhos avangar, aprender, entender a realidade da nossa vida, da nossa terra, da nossa sociedade,
entender a realidade da Africa, do mundo de hoje” (DOCUMENTO: A Educa¢io na Guiné-
Bissaua, 1978).

Portanto, o ensino era inexistente. Em 1950, para uma populagio de cerca de 600.000
habitantes, havia apenas 11 escolas oficiais, onde s6 se podiam matricular os filhos dos
crvilizados. O ensino das populaces rurais estava confiado as Missdes Catolicas que, em 1950,
tinham 45 escolas com 1.044 alunos de nivel rudimentar. Onze anos depois, o niimero total de
alunos das escolas oficiais e das missdes catdlicas elevava-se para apenas 12.453
(DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

O ensino primario era guiado pelo principio absurdo de que s6 os filhos dos civilizados
tinham direito & instrugdo; o regime colonial negava simplesmente o acesso & educacdo a quase
toda a populagdo. Primeiro, estabeleceu uma distingdo entre ensino oficial e ensino rudimentar.

Escolas de ensino oficial, com professores diplomados, sob a administracio e inspe¢do direta dos
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Servigos de Educacdo e as escolas de ensino rudimentar sob a orienta¢io e administragdo das
Missdes Catolicas, para as quats eram admitidos como professores, em geral, individuos com a 4°
série. Mais tarde, o regime colonial adotou a distingdo de ensino oficial, ensino oficializado e
ensino particular. No ensino oficializado, estavam incluidas as escolas das missBes
(DOCUMENTO: A Educagdo na Guiné-Bissau, 1978).

O ciclo preparatdrio comegou em Bissau no ano escolar 1968/1969 e foi uma aplica¢io
exata da alteragdo que houve em Portugal, onde nesse mesmo ano foi criado o ciclo para
prolongar a escolaridade obrigatoria de quatro para seis anos, substituindo o 1° € 0 2° anos do
curso geral dos liceus. No ano escolar de 1973/1974, havia 3.399 alunos matriculados. O ensino
na Guiné s¢ foi oficial em margo de 1958, quando o governo colonial elevou a categoria de liceu
o entfo chamado Instituto Liceal Honorio Barreto, em 1959, Como o sistema educativo colonial
era essencialmente seletivo, poucos eram os alunos que iam para o liceu. Em 1966, freqiientavam
o liceu apenas cerca de 400 alunos e destes, 60% eram europeus. Até 1961, somente 14
guineenses tinham obtido diploma de estudos superiores (DOCUMENTO: A Educacio na Guiné-
Bissau, 1978).

A escola técnica foi fundada em Bissau em 1960, com um ensino de disciplinas tedricas
muito semelhante ao do Liceu Hondrio Barreto. Os cursos tinham a duragio de trés anos, a escola
funcionava nas dependéncias do liceu. Aos programas do liceu foram ajustadas algumas
disciplinas técnicas basicamente teoricas, sem obtengdo de resultados satisfatorios. Na escola
técnica, existiam os seguintes curso: a) Curso Geral de Comércio; b) Curso Geral de Eletricidade;
¢) Curso Geral de Mecénica; d) Curso Geral de Agricultura e e) Curso Geral de Formagio
Feminina. A maior parte dos alunos que terminavam a escola técnica matriculavam-se no curso
complementar dos liceus. Na escola técnica, durante a época colonial, criaram-se varios cursos
que ndo tiveram mais de um ano de existéncia, 0 que demonstrava bem o carater tedrico de
formacgdo desses cursos ¢ a falta de analise das necessidades concretas do pais. As escolas e as
especialidades eram, entdo, criadas para fim propagandisticos e nfo para impulsionar
efetivamente o desenvolvimento socio-econdmico do pais. No ano escolar de 1971/1972, havia
357 alunos matriculados nos seus diversos cursos (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-
Bissau, 1978).
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Para Davidson, a estrutura educacional montada pelos portugueses nio foi mesmo criada
para os guineenses terem acesso. Quando muito, 1% de toda populagio podia contentar-se em
possuir alguma educacio elementar; porém, s6 0,3% tinha chegado & situacdo de assimilado e
podia esperar ir um pouco mais além. Havia apenas uma escola secundéria oficial, mas cerca de
60% dos alunos que ai estudavam eram europeus. N&o existia qualquer tipo de educacio superior.
Até 1960 apenas 11 gumeenses haviam atingido uma licenciatura universitaria —e todos eles
como portugueses assimilados, em Portugal. Contudo, tais condigdes, talvez, pudessem ter sido
aceitaveis se houvesse qualquer perspectiva de melhoria. Porém nio havia nenhuma. Fra verdade
que o regime de Salazar, sob pressdo internacional, tentou produzir em 1961 algumas reformas
estruturais, mas foram apenas reformas no plano das idéias; na pratica, a eqindade educacional
permaneceu exatamente na mesma. As leis que regulavam o trabalho forgado foram melhoradas,
mas as condi¢Bes reais dos trabalhadores ndo sofreram qualquer alteragio (DAVIDSON, 1975:
26).

Nesse caso, podemos compreender claramente as caracteristicas de base do sistema
educacional colonial, comegando pela dificil integracio dos estudantes na sociedade em que
viviam e que, além disso, favorecia a arrogincia intelectual e o individualismo. Para Oliveira, a
distor¢do principal desse sistema residia na sua estrutura elitista. O ensino dos portugueses,
baseado exclusivamente na escola, organizava-se em compartimentos estanques. O primeiro
compartimento, chamado ensino primério, servia apenas para preparar os alunos para o ingresso
na etapa seguinte: o ensino secunddrio que, por sua vez, conduzia ao ensino superior
(OLIVEIRA, 1977: 39).

Na Guiné-Bissau, como em quase todos os paises africanos que seguiram este modelo
educativo mtroduzido pelo colonialismo, somente uma pequena porcentagem, em torno de 10% a
15% dos alunos que comegavam a escola primaria, conseguia chegar ao secundario. A despeito
da evasdo da grande maioria, 0 ensino primario nfo constituia em si um verdadeiro processo de
aprendizagem, na medida em que ndo era mais que uma etapa preparatoria para algo que viria
depois. Isto implicava numa dupla conseqiiéncia negativa: a) a grande maioria que nio chegava
ao secundario voltava ao meio rural com um sentimento de inferioridade devido ao fracasso
escolar e, sobretudo, néo tendo aprendido nada de realmente (til 4 sua integracio na producdo e

na vida comunitaria € b) a pequena minoria que chegava ao secundario gracas a um melhor
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resultado intelectual medido por critérios individuais duvidosos constitula j4 um grupo de
privilegiados. Considerando-se diferentes e superiores a massa da populagdo, colhiam os louros
de um processo escolar ascendendo aos melhores empregos, na capital (OLIVEIRA, 1977: 39-
40).
“A consegiiéncia deste mecanismo, que leva i seleccio de uma minoria ¢ 3
exclusdo da maioria, sO pode conduzir a recriagdo de uma estrutura de classe, ao
ressurgimento de uma nova elite, pois todo o sistema educativo é concebido em
fungdo desta infima minoria que chega a atingir os ' niveis superiores’ da
educagio, em detrimento dos interesses da maioria esmagadora que ¢ eliminada”
(OLIVEIRA, 1977: 40).

Segundo Oliveira, as escolas que funcionavam na Guiné, segundo o modelo europeu,
eram instituigdes a parte, fechadas em si mesmas, longe da vida comunitaria e social. Essas
escolas situavam-se nos centros urbanos. Os alunos que ali estudavam se distanciavam cada vez
mais da massa camponesa, que por sua vez s6 fazia trabalhar. O sucesso individual nos estudos
representava para o jovemn o distanciamento progressivo da realidade de onde ele era originario,
a comunidade rural, ¢ a sua integragdo gradual em um universo antagbnico, o mundo urbano, em
que trabalho intelectual e manual nfo se misturavam. Portanto, a escola separada da vida e da
atividade produtiva reforcava ainda mais o conceito de que o conhecimento e o saber s6 podiam
ser transmitidos por aqueles que tiveram uma educagio dentro de quatro paredes, muito avancada
¢ especializada: os professores. Este saber adquirido exclusivamente na escola tornou-se
necessariamente livresco e sem embasamento na realidade. Nesse tipo de ensino, ndo era mais a
realidade, a experiéncia de vida, porém, a experiéncia transmitida que era valorizada. Essa
concepgdo de ensino ndo levava em conta a experiéncia dos ancidos, que acabavam, eles
proprios, por considerarem-se ignorantes (OLIVEIRA, 1977: 40).

A separagdo entre estudo e trabalho, imposta pela escola colonial, representou, durante a
colonizagdo, a pretensdo da escola ideologica do colonialismo e o distanciamento do trabalho
produtivo durante todo o periodo em que a formacio prolongava-se. Como os alunos nio
desenvolviam nenhuma tarefa durante o periodo em que estudavam, eram assegurados pelo
conjunto da populagdo, isto €, pelos camponeses, cujos filhos eram afetados pelos mecanismos de

selecdo em curso. De fato, na medida em que o ensino distanciava-se da realidade, as criangas

saidas da pequena burguesia urbana (com acesso aos livros, jornais, radios, discotecas e cinema)
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Jja estavam munidas de uma vantagem considerdvel em relagio as criancas oriundas do meio
rural, muito menos atingido pela midia e pelas manifestagdes culturais formais (OLIVEIRA,
1977: 41).

Esse sistema de ensino herdado do colonialismo conduzia a formagiio de uma pequena
elite, nfo s6 com uma mentalidade individualista, como também distante da realidade do pais
onde a maioria da populagdo era camponesa. E nesse sentido que, nos primeiros anos da
independéncia, o governo da Guiné-Bissau iniciou a transformacio do sistema educacional
herdado do colonialismo, implementando um outro que coadunasse com a realidade do pais. Nio
se tratava de dar uma educagio inferior & anterior, mas que atendesse &s necessidades da
conquista almejada, na medida em que seu objetivo era o de desenvolver os conhecimentos, as
qualificagbes e valores que permitissem ao aluno mserir-se na sua comunidade e contribuir para a
sua permanente melhoria. O novo sistema a ser implementado proporia um método abrangente
pelo qual a palavra ajuda o homem a tornar-se homem. Assim, a linguagem passa a fazer parte da
cultura dos estudantes (FREIRE, 1987).
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3. Educagdo nas Zonas Libertadas de 1963 a 1973

A luta armada de libertagdo da Guiné e Cabo Verde engendrou em sua dindmica novas
necessidades: a formagdo de quadros fosse para o trabalho politico do Partido, fosse para a
administragdo das regides libertadas. O PAIGC deparava-se com a questio de gerir o territdrio
que controlava. Muito antes das regides libertadas, o Partido havia criado em 1960, em Conakry,
capital da Guiné, uma escola de formacfio de quadros politicos e que, simultaneamente, dava
cursos elementares de instrugio primaria. Depois do Congresso de Cassacd, em 1964, comegava-
se a receber os filhos dos responséaveis do Partido comprometidos com os combates e os o0rfdos da
guerra. No dia 23 de janeiro de 1965, aquele que viria a ser o presidente do Conselho de Estado
(presidente da Guiné-Bissau), Luis Cabral, fundava em Rotoma a Escola Piloto, na periferia de
Conakry, criava-se, ao mesmo tempo, o Instituto Amizade para suscitar a solidariedade
internacional (ANDRADE, 1981: 125).

Em fevereiro de 1965, foi inaugurado o Instituto Amizade. Este instituto foi criado como
organizacdo autdénoma, cuja finalidade era dar acolhimento, prote¢do e educacio as criancas
vitimas da guerra colonial. O seu objetivo fundamental era a formacio de quadros, preparando
homens responsaveis, conscientes dos seus deveres e capazes de construir um pais de paz e
progresso, de acordo com linha de orientagio tragada pela direcio do Partido. O Instituto
Amizade concretizava o0s seus objetivos através da criagio de jardins infantis, internatos e escolas
agricolas, onde se ministravam os ensinos maternal, pré-primério, primario e secundéario. Durante
a luta, existiam trés internatos no exterior do pais e quatro nas zonas libertadas (dois no leste e
dois no sul). A Escola Piloto era a escola modelo dos internatos do Instituto Amuizade e
encontrava-se em Bolama. O Instituto Amizade tinha a seu cargo 10 internatos, todos no pais,
com cerca de 2.000 alunos de idades entre 3 e 17 anos. Dos 10 internatos, 6 estavam em zonas
rurais e quatro em zonas urbanas. Os semi-internatos foram também criados no tempo da luta
para reunir os alunos de 2° e 3" séries que viviam em aldeias dispersas e nio podiam entrar nos
internatos por falta de vagas. Havia necessidade de reunir esses alunos, devido a impossibilidade
de criar uma escola em cada aldeia. Era também uma forma de reduzir os custos de escolaridade
e garantir uma methor qualidade de ensino. Existiam espalhados por todo o pais 12 serm-

internatos, com 750 alunos de 1* 4 4° série. Para os alunos dos semi-internatos e outros alunos
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que terminariam a 4° ou a 6" série, no futuro e ndo poderiam continuar os seus estudos, o
Comissariado da Educago estava empenhado em criar centros de educagiio popular integrada,
para garantir a continuidade dos estudos aos alunos que concluiam a escola primaria nas zonas
rurais e para integra-los no trabalho comunitario (DOCUMENTO: A Educacdo na Guiné-Bissau,
1978).

De acordo com Maria da Luz Boal, a escola piloto era de extrema importincia, um sistema
fundamental de educagio e de instrugio cuja base assentava-se nas escolas de aldeia,
dissermunadas nas regides libertadas. Este sistema de educagio aportava algumas particularidades
em relagdo 4 metodologia aplicada nas escolas classicas da época: aparecia como uma resisténcia,
alias, como um processo, um meio de transformagio e um instrumento de criacio. Na sua
primetra fase, estava representada pelas escolas do campo, onde se encontravam as criangas
esquecidas e rejeitadas pela educagdo colonial. Ensinava-se-thes a ler, escrever e a contar, sem se
preocupar, naquele momento, com questdes de ordem pedagdgica, pois os professores nio
possuiam uma formagio abrangente nessa area de ensino-aprendizagem. No entanto, foram
implementadas algumas alternativas: estes professores davam cursos de formagdo militante,
nogdes de politica que abriam horizontes de reflexfio sobre as razdes da Iuta do pais, da Africa e
do mundo (ANDRADE, 1981: 125-126).

Para o ano letivo de 1971/1972, o mimero de estudantes chegou a 14.531, divididos entre
um jardim infantil e 5 cursos; havia 258 professores para 164 escolas. O nivel de sexta série foi
criado em 1973, em Conakry e tinha 12 alunos. A Escola Piloto de Teranga, em Ziguinchor, que
foi inaugurada no dia 12 de janeiro de 1974, destinava-se a receber criancas refugiadas no
Senegal, e tinha uma capacidade inicial para 250 alunos. Havia que contar também com 422
quadros em formaglo no exterior. Com experiéncia e os aportes dos professores formados, o
Instituto Amuzade tinha desenvolvido, na Escola Piloto e depois nas regides libertadas, um
modelo proprio de pedagogia baseado, por sua vez, na vida comunitaria das criancas e na relagio

com o trabalho agricola-educativo (ANDRADE, 1981: 126).
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Quadro 3: Despesas em Educacido nas Zonas Libertadas no Ano Letivo de
1969/1970

Setores de

Despesa ' 1° trimestre | 2° trimestre | 3° trimestre 40 trimestre | Total

Escola  Piloto/| : : _, |
JardimInfantil  2$533.975 28482200 23486300 25782079  10$284.554

ot e 1538110 688307
Livros | : ;

Fonte: Cabral, 2001 59,

Estes gastos em educagio nas zonas libertadas traduziam a preocupacio dos
revolucionarios no setor da educagio, muito antes da independéncia da Guiné-Bissau e
constituiam o que se denomina de base para a compreensfio da luta de libertagdo nacional da
Guiné e Cabo Verde desencadeada pelo PAIGC (Partido Afficano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Vede) e que foi magnificamente sintetizada pelo seu fundador, Amilcar Cabral ao
afirmar: ‘A luta de libertacdo €, acima de tudo, um acto de cultura.” Sé um povo que preserva a
sua cultura € capaz de se mobilizar para 2 luta e esta, por sua vez, torna-se um fator de cultura a
medida que o dinamismo social se desencadeia. E neste contexto que se deve situar o fato de o
PAIGC ter dado a melhor atengfio as tarefas educacionais logo que comegaram a ser libertadas as
primeiras regides da Guiné. Naquela altura, a educacio estava estreitamente integrada em todas
as demais atividades e era sentida como um aspecto da luta global, de acordo com o depoimento

de um dirigente, apud (PEREIRA 1977):

Nos momentos da luta, um professor que conseguisse fazer uma escola ficava:
muito contente porque a escola era um aspecto da luta. O professor ¢ra um
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combatente como qualquer outro combatente das forcas armadas. Dantes um
professor era avisado que tivha de abrir uma escola em Morés, no sul do pais, por
exemplo, ou em Canchungo. no norte. Ele imediatamente carregava a sua
mochila, chegava & regifio, matriculava os alunos ¢ deslocava uma miss&o para as
fronteiras a fim de ir buscar os livros e cutros materiais escolares. Dessa missdo
faziam parte criancas ¢ adultos. Eram construidas as escolas em barracas, as
carteiras eram de tara ou palmeira. Assim ficavam prontas as escolas sem
problemas. O professor passava a comer juntamente com os combatentes e fazia o
seu trabalho com toda a dedicagdo (PEREIRA, 1977: 104-105).

Era o que se poderia chamar de uma educacdo militante, uma educacio que fazia parte
integrante do combate libertador. Ao criar a escola autdnoma nas zonas libertadas, o PAIGC
desferiu uma forte foigada no colonialismo portugués, estabelecendo um ensino alternativo que se
opunha ao do invasor. O movimento de libertagio, tendo sido a resposta a politica do
colonialismo portugués ao projeto domesticador, deu florescimento a uma nova realidade
educativa. Desde o micio da luta, as criangas reuniam-se em torno de um representante do Partido
para aprenderem como fugir dos avides portugueses. Nas zonas libertadas do pals, uma escola
nova florescia, onde as primeiras ligbes eram aprender a reconhecer o barulho dos avides e fugir a
tempo dos bombardeios mortiferos do inimigo. As primeiras ligdes comsistiam em
reconhecimento da presenga do agressor e demonstravam que a raioria dos integrantes do
movimento era iletrada. Um povo quase completamente analfabeto conseguiu transformar-se em
uma organizagdo politica e militar bem integrada, apesar de existirem diferentes etnias. Esse povo
conseguiu ir melhorando, com regularidade, suas possibilidades de éxito que pareciam um sonho.
Aprendeu a dotar-se de uma disciplina autocontrolada, de servigos sociais autoguamecidos, com
meios de sobreviver econdmicos auto-regulados. De uma forma ou de outra, foi superando as
suas dificuldades de meios estruturais totalmente limitados, mas minimamente suficientes e que
ndo paravam de crescer.

O que vale destacar naquele momento € que a revolta estava inteiramente ligada, desde
seu pontapé micial, & obrigagio de construir paulatinamente essas novas estruturas sdcio-
econdmicas. Sem esta aparente aceitagdo da obrigagio de construir a revolugio no decorrer da
luta, ndo se poderiam ter encontrado os meios para transformar um movimento desse porte
pequenissimo em um movimento de massas para garantir, desta forma, que a revolta viesse a
significar algo de maior e de muitissimo mais valioso que a mera substituigio de dirigentes

portugueses por dirigentes guineenses. As circunstincias apresentavam dificuldades quase
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insuperavels, pois uma populagio na sua maior parte iletrada nio dispunha de reservas de
quadros educados. Porém jamais thes passou pela cabeca pdr em divida que era essa a tarefa
prioritaria que havia de ser levada a cabo; de inicio, treinando os pioneiros da melhor forma que
era possivel em Conakry, Replblica da Guiné cu em outros lugares, depois, pouco a pouco, as
escolas rurais foram sendo abertas nas zonas libertadas. A pratica e a experiéncia tornaram-se
mais confiantes. Foi promulgada uma diretiva geral para criar escolas e difundir a educacio em
todas as regides libertadas. As citagdes a seguir sio de Amilcar Cabral (1964) apud Davidson
(1975); antes das citagSes, Cabral exortou aos seus companheiros que devia-se intensificar o
trabalho politico nas forgas armadas, quer nas forcas regulares, quer nas de guerrilheiros,
estivessem onde estivessem. As reunides deviam ser freqiientes e devia-se exigir dos comissarios
politicos o trabalho politico muito sério. No exército regular, organizar comissdes politicas
formadas por comissarios politicos e pelos comandantes de cada unidade. Todas as tendéncias
para o militarismo deviam ser firmemente combatidas; fazer de cada soldado um militante
exemplar do Partido. Para que fossem exemplares, Cabral sempre preocupoﬁ-se com o

aperfeigoamento e a formagéo cultural dos soldados (DAVIDSON, 1975:1553).

Escolham jovens entre 14 e os 20 anos, de entre os que completaram pelo menos a
4°.classe”, para os mandar prosseguir a sua educagdo. Oponham-se sem violéncia,
a todos os costumes preconceituosos, a todos os aspectos negativos das crengas e
tradigdes do nosso povo. Obriguem todos os membros responsavets e dedicados
do nosso Partido a trabalhar diariamente no aperfeicoamento da sua formacg8o
cultural, conforme a diretiva do Partido.

Eduguemo-nos, eduquemos outras pessoas, eduquemos a populagio em

geral, para combater ¢ medo € a ignorfincia, para eliminar pouco a pouco a
sujei¢do a natureza ¢ as forgas naturais que a nossa economia ainda nio conseguiu
controlar.
Lute-se sem recorrer a4 violéncia inGtil, contra todos os aspectos negativos,
prejudiciais @ humanidade, que ainda impregnam muitas das crencas e tradigbes
do nosso povo. Convengamo-nos pouco a pouco, muto especialmente os
mulitantes do nosso Partido, de que acabaremos por dominar o medo da natureza,
¢ de que o homem é o mais forte das forcas da natureza.

Exija-se¢ dos membros do Partido que se dediquem seriamente ao estudo,
que s¢ mteressem pelas coisas ¢ problemas das nossas lutas quotidianas]...]
Aprendamos da vida, aprendamos dos outros, aprendamos dos livros, aprendamos
da expenéncia dos outros. Nunca paremos de aprender (DAVIDSON, 1975:
153-15%).

¢ Classe na Guiné-Bissau equivaie a sévie no Brasil.
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Nestas diretivas, a énfase era nos niveis da critica e autocritica, controle coletivo,
centralismo democratico, democracia revolucionaria. Mas o que € que tudo isso significa para um

lertor desavisado? Eis a resposta:

Em todos os aspectos da nossa vida partiddria, devemos praticar uma democracia
revolucionaria. Todo o membro responsavel deve ter a coragem de assurnir as
suas responsabilidades, exigindo dos outros o devido respeito pelo seu trabatho e
respeitando como deve o trabalho dos outros. Ndo esconder nada as massas do
nosso povo. Nio dizer mentiras. Denunciar as mentiras onde quer que estas sejam
ditas. Ndo mascarar as dificuldades, os erros, os fracassos. N&o apregoar vitorias
faceis... (DAVIDSON, 1975: 156).

O controle coletivo era entendido nessas diretivas como controle exercido POr um grupo
de pessoas constituido como fal, e nfo por uma ou algumas pessoas desse grupo. Controlar
coletivamente, em um dado grupo, queria dizer, nesse contexto, estudar problemas em conjunto
de forma a encontrar para eles as melhores solugdes; queria dizer tomar decisdes em conjunto;
1sto significava aproveitar a experiéncia ¢ a inteligéncia de cada membro do grupo e, assim, de
todos os membros, de uma forma a melhor dirigir, instruir e comandar. Tudo isto contava nos
processos utilizados pelo PAIGC na dura tarefa de construir o Partido durante a luta
(DAVIDSON, 1975: 157).

O sistema educativo implementado pelo PAIGC nas zonas libertadas procurava retomar o
que havia de relevincia na expeniéncia da sociedade tradicional guineense. A informalidade
educativa e sua espontaneidade tradicional eram revalorizadas, assim como o recurso a
expenéncia dos ancifos. Também se procurava, principalmente, aprender na e pela pratica.
Considerando a grande dificuldade com que se deparava face aos recursos materiais, tentava-se, a
medida do possivel, associar a aprendizagem & produgiio e nas tarefas das comunidades.
Sobretudo nos internatos organizados pelo Partido, o estudo estava ligado ao trabatho produtivo e
os alunos participavam na gestio da escola e de sua preservagio material. Com essas experiéncias
praticas de integrar a educagdo ao trabalho e & participagio politica, tentava-se desenvolver nos
alunos uma nova mentalidade, isenta de preconceitos e dos aspectos considerados negativos pelos
portugueses na sociedade tradicional. Esta forma de educa¢io em florescimento era mais aberta e

mais dindmica em relagio ao mundo exterior. A educagdo nio tinha mais como objetivo produzir

uma situagio de equilibrio e de estagnacio, mas procurava favorecer o processo geral da luta de
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libertacdo em que © pais se inseria. De fato, para fazer avangar a luta e langar as bases de um
Estado independente, era preciso que os jovens ultrapassassem, paulatinamente, o0s
particularismos de cada etnia e os limites de cada regifio. A educagfio contribuia grandemente
para a emergéncia de uma cultura verdadeiramente nacional que extraia as suas raizes dos
aspectos positivos das diferentes culturas tradicionais, mas que era possivel incorporar,
adaptando-as dentro das necessidades do pais, as aqusicBes da cultura cientifico-universal
(DAVIDSON, 1975: 138).

Um sistema educativo implementado pela luta de libertagio e, ao mesmo tempo,
propiciando o desenvolvimento desta luta, expandia-se nas zonas libertadas do pais. Amilcar
Cabral sempre enfatizou o papel da luta pela independéncia, explicando como o PAIGC nasceu
de uma confluéncia de duas esferas: a resisténcia cultural das massas populares guineenses € a
recusa por parte da pequena burguesia urbana em desempenhar o papel de mntermediario que lhe
era proposto pelos colonialistas portugueses. O territério sobre o qual cresceu o movimento de
libertagio ndo foi para Cabral mais que uma cultura do povo dominado. Para ele, as grandes
massas rurais, submetidas 4 dominagio politica e 4 exploragdo econdmica, encontravam na sua
propria cultura —compreendida como modo de vida, maneira de produzir, valores e crengas —o0

inico apoio que lhes permitissem preservar a sua identidade (OLIVEIRA, 1977: 33).

‘Reprimida, perseguida, humilhada, traida por um certo namero de categorias
soclais comprometida com o estrangeiro, refugiada nas aldeias, nas florestas € no
espirito das geragdes vitimas da dominagdio, a cultura sobreviveu a todas as
tempestades, para retomar gragas a luta de libertacdo, toda a sua faculdade de
desenvolvimento” {OLIVEIRA, 1977: 33).

Para o fundador do PAIGC, as massas populares constituiam, portanto, a tnica entidade
verdadeiramente capaz de preservar e criar a cultura —de fazer historias. Portanto, esta passagem
de resisténeia cultural a novas formas de luta (politica, econdmica, armada) s¢ pode ser
compreendida se consideramos o papel desempenhado pela pequena burguesia. Esta pequena
burguesia autdctone, nascida com o desenvolvimento do Estado colonial, formada na escola
portuguesa, desafricanizada, tentava a todo custo, em um primeiro momento, europeizar-se pela

imitacio do branco, procurando a aprovagio e aceitacdo deste mesmo branco. Porém tal aceitagdo
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nunca fot efetuada, pois o sistema colonial era por demais rigido, o sentimento de superioridade
racial do colonizador por demais profundo para que fossem feitas concessdes aos assimilados. O
resultado desta rejeigdo era o aparecimento de homens divididos -peles negras, mascara branca
—que, havendo deixado de ser africanos, ndo conseguiriam tornar-se europeus. Para Qliveira,
esta situagio de frustragio constituia o drama sociocultural cotidiano da pequena burguesia
nativa, drama esse que foi sempre vivido no plano individual e nio coletivo. Progressivamente
acumularam-se as disciminagdes e as humilhacdes impostas pelo colonizador. Alguns desses
pequeno-burgueses experimentaram uma necessidade de fazer face a esta situacio de dualidade e
de marginalidade, na procura de redescobrir uma identidade para reencontrar a sua dignidade,
voltando-se, entdo, para o seu povo. Reaproximaram-se das massas camponesas tomando
consciéncia de todas as injusticas & que estavam expostas as massas populares, assim como da
sua resisténeia e do seu espirito de rebeldia (OLIVEIRA, 1977: 33-35).

A incessante busca de uma identidade e de uma dignidade novas se prolongava em atos
concretos de identificacio com as aspiragées das massas populares. Produziu-se, entio, uma
espécie de sintese entre o intelectual e as massas populares, da qual nascen o movimento de
libertagdo. O eclodir da luta de libertagfo supunha, no entanto, duas condigdes: em primeiro
lugar, contra a agdo destrutiva da dominagio impenalista, as massas populares teriam que
conseguir preservar a sua identidade, guardando intacto o sentimento de dignidade individual e
coletiva, em segundo lugar, a resisténcia latente ativada pela aciio destes elementos saidos da
pequena burguesia teria que se inserir no povo, procurando mobiliza-lo e organiza-lo para a luta
global contra o colonizador. A resisténcia pela luta de libertagdo foi um ato de cultura, um fator
cultural, tendo em conta o seu prosseguimento, e exprimia no mais alto grau este longo processo
de resisténcia do povo contra a dominagio colonial Mas na medida em que progredia o
movimento de libertag¢do, explicava Amilcar Cabral (1972) apud Oliveira {1977) uma interacio

desenvolvia-se entre a cultura e a luta;

A cultura, fundamento ¢ inspiragdo da luta, comecava a ser influenciada por esta.
Os dirigentes do movimento de libertagdo, na sua maioria origindrios dos centros
urbanos {pequena burguesia ¢ trabalhadores assalariados), tal como as massas
populares (cuja maioria esmagadora era composta de camponeses), methoraram o
seu nivel cultural: maior conhecimento da realidade do pais, libertagdo dos
complexos ¢ dos preconceitos de classe, alargamento do universo em que eles se
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desenvolviam, destruicdo das barreiras étnicas, reforco da consciéncia politica,
miegracio no pais ¢ no mundo, etc.

A luta exigia a mobilizagdo ¢ a organizacio de uma maioria significativa
da populagdo, umdade politica e moral das diversas categonas soclais. a
liquidacdo progressiva dos resquicios da mentalidade tribal e feudal, a recusa as
regras € aos tabus sociais e religiosos incompativels com o carater racional e
nacional do movimento de libertacio.

A dindmica da luta exigia também a pratica da democracia, da critica ¢ da
autocritica, a responsabilidade crescente da populagio na gestio da sua vida,
alfabetizacdo, a criagdo de escolas ¢ de assisténcia sanitaria, a formagdo de
quadros oriundos dos meios rurais ¢ operdrios, assim como tantas outras
realizagbes que implicassem uma verdadeira marcha forgada da sociedade na
¢strada do progresso cultural (OLIVEIRA, 1977:33).

A luz de todo este processo de dinamizagdo da sociedade tradicional pelo movimento de
libertagio, Cabral concluiu que a luta de libertagdo nd3o foi apenas um fato cultural, ela foi
também um fator de cultura. Vale sublinhar que este texto de Cabral supracitado foi um projeic
realizado. Ele expnmiu fielmente o que foi a experiéneia histérica: na Guiné, o PAIGC e a luta de
libertagio que ele pds em marcha foram os grandes formadores, os educadores do povo
guineense. Este Partido, saido deste encontro entre as massas populares com a sua identidade
cultural ¢ os intelectuais na procura de uma identidade nova soube, no decurso da luta,
transformar aqueles que lutavam e esqueceram a cultura guineense, dando florescimento a uma
dimensio nova —a consciéncia nacional.

Sempre com intuito de compreender as linhas de forga do projeto educacional do PAIGC,
era imprescindivel ver em pormenor o que o movimento de libertagdo promoveu e sustentou no
curso da luta. No plano dos valores, o PAIGC valonizou o que havia de positivo na sociedade
linhageira (tradicional) guineense, combatendo os seus aspectos negativos —a situacdo de
marginalizacdo da mulher, o sentimento de impoténcia e/ou de paralisia face aos fatores da
natureza, a submissfo a autondade freqiientemente opressiva dos chefes €tmicos. Foram, portanto,
questionados todos os preconceitos que pudessem recobrir ou favorecer a manutencio de relagdes
de exploragio e de dominacio entre as pessoas. No plano da participagdo politica, como no da
organizagio da produgdo, o Partido favoreceu o desenvolvimento de uma mentalidade
cooperativa ¢ solidaria. Assim, foram combatidas as perspectivas individualistas dos que

esperavam sempre as instrugdes ortundas de cima. Tendo em conta a caréncia de recursos
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matenats do pais, essa politica de mobilizacdo do povo para que ele assumisse o maximo de
responsabilidades na metlhoria de sua vida do dia-a-dia era o Gnico imperativo poséivel.

Ainda no que tange 4 educacio nas zonas libertadas, o PAIGC obteve resultados
importantes. Escolarizou grande nimero de criancas a partir dos 10 anos {dadas as condigbes de
guerra, era esta a idade com que as criangas iniciavam a instrugio primaria). Segundo Pereira, no
ano letivo de 1971/1972, o PAIGC tinha nas zonas libertadas um total de 164 escolas, onde 258
professores ensinavam a 14.531 alunos. Posteriormente, os melhores alunos eram selecionados
para frequentarem os internatos do Partido, instalados nos paises limitrofes, no dmbito do
Instituto Amizade. Além disso, o PAIGC, tendo em conta a exigéneia da reconstrugio nacional e
néo obstante as condigdes da luta armada que obrigava a dedicar muitos jovens 4 preparagio
militar, cuidou, particularmente, da formacio de quadros em nivel médio e superior. Para isso,
contou com o apoio de paises amigos de tal maneira que, durante os anos de luta, um nimero
muito maior de guineenses atngiu OS Cursos superiores em comparagdo com o periodo de

ocupagio portuguesa (PEREIRA, 1977:1 07).
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Quadro 4: Educacio nas Zonas Libertadas em 1965/66 a 1972/73

Anos Escolas Professores Alunos

1966/1967 159 220 14.386

1968/1969 134 243 8.130

1970/1971 157 251 8574
1971/1972 164 258 - 14.531
1972/1973 156 ' 251 15.000

Fonte: DOCUMENTO: A Educacio na Guiné-Bissau, 1978,

A dimmuigio de 6.256 alunos entre o ano letivo de 1966/1967 ¢ 1968/1969 deve-se ao
envio de candidatos para uma formagio técnica média no estrangeiro e integragio macica de
alunos nas diversas atividades do Partido: Forcas Armadas; Marinha; Telecomunicagdes;
Organizagdo Politica; Seguranca; Milicia; Saide; Ensino; Producio; etc. Também a diminuigio
foi devida, de certo modo, ao encerramento de 25 escolas que se tornaram inviaveis devido aos
condicionamentos da guerra (DOCUMENTO: A Educagiio na Guiné-Bissau, 1978).

A preparacio de quadros, pelas palavras de ordem dinigidas por Amilcar Cabral, aos
dirigentes do PAIGC, em novembro de 1963, lia-se: ‘seleccionar jovens (rapazes e mogas) entre
14 e 20 anos, com pelo menos a freqtiéncia de 4° classe para serem aproveitados na preparacio de
quadros (...} Dar a methor atengio ao ingresso de jovens para a preparagio de quadros. Lembrar-
se sempre que as nossas vitorias politicas ou militares ndo terdio futuro se nfio dispormos de
quadros naclopals para a reconstrucdo e desenvolvimento técnico da nossa terra’
(DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).
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Tendo em atengho a importincia da formagio de quadros, médios e superiores, a
diregdo do PAIGC desde o inicio da luta deu grande valor a formagdo. Dessa forma,
devido aos condicionalismos da guerra e a falta de quadros para o ensino, o Partido criou a
Escola Piloto, de onde os jovens, que tinham terminado a 4* ou a 5% série e que tinham
dado provas de inteligéncia e vontade de aprender, partiam para o estrangeiro para
prosseguirem os seus estudos. Assim, em 24 de maio de 1973 verificava-se no quadro

seguinte:

Quadro 5:Comparagdo da Formacio no Periodo Colonial entre Zonas nio
Libertadas e Libertadas, Segundo Nivel de Ensino em 1471/1961 a 1963/73

Niveis de Formaciio
) Superior . Superior " -Pés- Médio | Médio Profissionalizante : Formacio
Periodo em formacdo
Colonial universitdrio técnico /especializacio de quadros
Técnico (s
: politicos e
em
; ~ - sindicais
: formacio
Zownas ndo 14 m 11 - -
Libertadas
1471 a 1961
Zonas ©36 31 5 46 386 241 174
Libertadas
1963 a 1973

Fonte: DOCUMENTO: A Educacfo na Guiné-Bissau, 1978.

Em 10 anos, o PAIGC formou muito mais quadros que o colonialismo em 35 séculos. Em
10 anos, de 1963 a 1973, foram formados os seguintes quadros do PAIGC: 36 com curso
superior, 46 com curso técnico médio, 241 com cursos profissionalizantes e de especializacio e
174 quadros politicos ¢ sindicais, além de 31 em formacdo em nivel superior, 5 pés-universitario
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e 386 médio técnico em formaclio. Em contrapartida, desde 1471 até 1961, apenas se formaram 14
guineenses com curso superior € 11 em nivel do ensino técnico (DOCUMENTO: A Educagfo na
Guiné-Bissau, 1978).

Esses dados refletem o que Freire (1975) denomina de uma educaciio como pratica da
liberdade, que se realiza plenamente numa sociedade onde existem as condi¢Bes econdmicas,
sociais e politicas de uma existéncia em liberdade. Mostram-nos o valor da experiéncia do Partido
em termos educacionais durante a luta de libertagdio nacional, mas, sobretudo, exprimem a
necessidade de aprofundar esse passado logo que o pais estivesse independente do jugo colonial. A
licio da pratica, entdo desenvolvida, nas zonas libertadas, ¢ alicerce para a edificagdo da educagio
da Guiné-Bissau e constitni o objeto de estudo da perspectiva histdrica a organizag@o do sistema
educacional.

Antes de tratarmos do capitulo, Perspectiva Historica da Formulagfio e Implementagio do
Sistema Educacional, vamos fazer uma breve resenha sobre a migragio cabo-verdiana para a Guiné
para, assim, justificar o porqué dos 10% da populagio alfabetizada no pais na década de 70. O
acesso a educacfio foi um fator importante na ascensfo do mestico em Cabo Verde. Na fase micial
da escolarizagio no arquipélago, os filhos dos colonos brancos privilegiados eram favorecidos, Com
o cruzamento sistematico desde o inicio da colonizagio, sobretudo devido 4 falta de mulheres
brancas, os mesticos constituiam uma propor¢io significativa dos fithos dos colonos brancos.
Aqueles filhos reconhecidos pelos pais, eram mandados para a escola, quando estes pais tinham
condigdes suficientes para o fazer (MENDY, 1994: 95).

No arquipélago, a educagio assegurava subida répida na escala social. Esta mobilidade
social dependia do sucesso na imitagio do estilo de vida do portugués, assimilagdo suficiente da
cultura fusiada e distanciamento da cultura africana. As ilhas de Cabo Verde foram as principais
favorecidas do empreendimento educacional portugués na Africa, emboraem 1959 ainda ndo se
tivesse estabelecido uma finica  universidade em  qualquer das  provincias  ultramarinas
no Continente Africano. Portugal, mesmo  assim, deixou Cabo Verde com um indice de
analfabetismo de 78%, comparado com  99% que seriam  para a Guiné-Bissau, 98% em
Mogambique e 97% em Angola. O esforgo  dos cabo-verdianos na Guing fo1 substancial. Eles
foram as primeiras vidas sacrificadas 4 ocupac@o territorial e a submissio do seu aguerrido
gentio até ao inicio da Guerra de Libertagéio de pelo menos 75% dos  funcionarios coloniais eram
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cabo-verdianos. Na realidade, j& em 1925, 27% dos co-administrares e 61% dos chefes de postos
(subprefeitos) eram cabe-verdianos (MENDY, 1994: 306-307).

De acordo com Mendy, como funcionarios coloniais, os cabo-verdianos foram elementos
essenciais da dominagiic e exploragio brutal portuguesa. A sua presenca na (Guiné como
funcionarios foi decorrente do relativo alto grau de alfabetizacio no arquipélago e, entre outros
fatores, o estabelecimento do regime do indigenato, em cujo processo de assimilacio seletivo e
prolongado permitiu que apenas um nimero pequeno de guineenses tivesse acesso as limitadas
instituigdes educacionais civilizadas. Como civilizados e principais beneficiarios da atividade
educacional portuguesa na Africa, o éxodo de cabo-verdianos das suas ilhas aﬂigidés pela
pobreza possibilitou que para a Guiné fossem principalmente aquelas pessoas escolarizadas para
preencher postos na administracio piblica e privada (MENDY, 1994: 3 07).

As agbes desenvolvidas no setor da educaciio, nas zonas libertadas, antes da
autodeterminacio da Guing, durante os dez anos e a migracio de cabo-verdianos, contribuiram
para que o pais tivesse os 10% da populagio alfabetizada, referidos por (Freire, 1978). Os
guineenses apresentam um alto indice de analfabetismo, 90% do ponto de vista lingiiistico; sio
altamente letrados do ponto de wvista politico, ao contrario de certas comunidades
sofisticadamentes letradas, porém grosseiramente analfabetas. No mesmo sentido, dos 90% de
analfabetos na Guiné (Faundez, 1994), afirma-se que na década de 70 (1975) o pais contava com
apenas 10% da populagio alfabetizada. Eis, portanto, as razdes pelas quais a Guiné-Bissau a

quando da mdependéncia tinha 10% da populacio alfabetizado.
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CAPITULO I

PERSPECTIVA HISTORICA DA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL DA GUINE-BISSAU DE 1975 A 1980

Os povos africanos que se submeteram por mais de cinco séculos a colonizagio malvada e
perversa do colonizador portugués ——caracteristica, alids, intrinseca a este processo civilizatorio
~-nf0 perderam muitas das suas raizes culturais e lingiiisticas. Os nativos esconderam-se nas
florestas e preservaram as suas historias tribais, suas crengas e sua fé, mas contraditoriamente
impossibilitaram-se de crescer na dindmica necessiria do aperfeicoamento cultural. Quando as
forcas da metropole abandonaram “suas coldnias,” ressurgiram as tradicOes, as praticas cotidianas
religiosas com $eus T1isOs € crencas, com suas misicas e dancgas, com suas dezenas de linguas
diferentes. A lingua portuguesa com suas regras e condutas a seguir ndo foi, de inicio,
inteiramente ensinada e assimilada pelos nativos. Eles em quase sua totalidade, nfo a falavam.
Contraditoriamente foi a lingua escolhida pelos seus dirigentes diante de sua praticidade —é
conhecida e falada em outros continentes —pois outras dezenas delas faladas a poucos
quildometros uma da outra nao eram entendidas entre si. A lingua crioula, a mais difundida delas
na Guine-Bissau, ndo era hegemonica na década de 70 e, também por ndo ser uma lingua que
contasse com codigo grafico, oferecen dificuldades para o trabalho consistente e eficaz de
alfabetizagdo que Paulo Freire empreendeu com elites dirigentes no pais (FREIRE, 2003: 18-19).

Haveria mdagagdes do seguinte modo para aqueles que nfo tém uma base histérica do pais:
como € que conqguistada a independéncia nacional, numa huta que fundamentava a sua razio de
ser na existéncia de uma cultura nacional e dada a irreversivel necessidade de preservar a
identidade cultural se toma a decis@o de privilegiar a lingua do colonizador, colocando em
segundo plano as suas proprias linguas?

Para Couto, do ponto de vista linglistico, a Guiné-Bissau viu-se e vé-se confrontada com
uma série de dilemas ou contradigdes. A primeira delas € o crioulo vesus linguas étnicas. Adota-
se o crioulo como [ingua nacional ou uma lingua étnica? Neste caso, qual seria a lingua a
escolher? Os falantes de outras ndo aceitariam. Além da questfio que lingua adotar, ha uma série
de conceitos do mundo consumista modermno que elas ndo tém recursos para explorar, como

reconheceu Amilcar Cabral durante a luta armada. O fato € que nas cidades expressa-se
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predominantemente em crioulo, mas nas zonas rurais falam-se linguas étnicas, embora se possa
afirmar que ndo existe praticamente nenhum guineense que ndo tenha pelo menos o dominio
passivo do crioule. A segunda contradicgo € portugués vesus crioulo. A despeito de o crioulo ser
lingua do dia-a-~dia da maioria da populagio urbana, todos os textos escritos estio em portugués.
A alfabetizag@o e 0 aprendizado escolar posteriores davam-se basicamente nessa lingua, apesar
de apenas 12% da populagio escreverem e falarem nessa lingua (COUTO, 1989 a).

O portugués ndo tem legitimidade nenhuma, pois é a lingua do colonizador, portanto,
imposta de fora. A Onica lingua que representa a uniio dos guineenses é o crioulo, uma vez que
ele surgiu justamente da convergéncia das diversas linguas locais sob a confluéncia do portugués.
Ou seja, ele € a Gnica lingua falada no pais & qual aloglotas adeririam sem a sensagio de estar
aceitando a lingua de uma poténcia ou uma etnia. O crioulo ¢ a Gnica unanimidade nacional.
Assim sendo, ele seria a unica lingua nacional. No entanto, ha uma série de problemas praticos
que impedem que o crioulo torne-se uma lingua de ensino. A questfio pratica mais imediata ¢ que
ele nfo tem gramatica sistematizada, nem dicionario formalizado (COUTO, 1990 a).

Com a mesma preocupagdo de se adotar o crioulo como lingua nacional, Freire argumenta
que a dificuldade no aprendizado devia-se 4 inexisténcia de materiais de suporte. O que parece,
porém, € que a falta desses materiais, poderia ser, em outras circunstincias, a causa principal do
fato, mas nesta era puramente adjetiva. Isto é, dispondo de um bom material de ajuda, como por
exemplo, o caderno de educacdo popular, os resultados eram apenas pouco melhores. E que o
caderno, enquanto material de suporte em si ndo é capaz de superar a razio fundamental,
substantiva, da dificuldade: a auséncia da lingua portuguesa na pratica social dos guineenses. E
esta lingua estrangeira, o portugués, ndo faz parte da prética social das grandes massas populares
da Guine-Bissau na medida em que nio se insere em nenhum dos niveis daquela pratica, Nem no
nivel da luta pela produ¢do, nem no dos conflitos de interesses, nem no da atividade criadora da
populacdo. O aprendizado de uma lingua estrangeira impde-se & pessoa ou a grupos sociais como
uma necessidade quando, em pelo menos num desses niveis, este aprendizado torna-se
imprescindivel ( FREIRE & FAUNDES, 1985: 130),

Para Freire, insistir no ensino do portugués significa impor a populagio um esforco inttil e
dificil de ser alcangado. Esta imposic3o seria incoerente no quadro da reconstrucio nacional, da

criagdo de uma sociedade nova em que se elimine a exploragdo de uns por outros, de acordo com
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os ideais maiores que sempre guiaram o PAIGC. Ideais com a encarnagdo dos quais o Partido se
veio forjando como vanguarda auténtica dos guineense e cabo-verdianos (FREIRE &FAUNDEZ,
1985: 130).

Segundo Freire, a manutengdo por muito tempo da lingua portuguesa, mesmo que lhe
dessem apenas o estatuto de lingua oficial, mas com prerrogativas na pratica de lingua nacional,
ja que é através dela que se vem fazendo parte substancial da formacio intelectual da infancia e
da juventude, trabalharia contra a concretizagdo daqueles ideais. Freire propde que se crie uma
disciplina com carater de urgéncia que viabilizaria, em termos concretos, o crioulo como lingua
nacional, de que resultaria que o portugués, no sistema educacional do pais, assumiria,
paulatinamente, o seu estatuto real, o de lingua estrangeira e, como tal seria ensinada, ao
contrario. O portugués continua a ser, no sistema educacional, a lingua que imediatiza a grande
parte da formacg#o intelectual dos educandos; seria bastante dificil uma real democratizagio desta
formagdo, apesar dos esforgos indiscutiveis que se vinham fazendo e que continuariam a fazer
neste sentido. A lingua portuguesa terminaria por estabelecer um corte social no pais,
privilegiando uma pequena minoria urbana com relagio & maioria esmagadora da populagdo.
Seria, sem duvidas, mais facil aquela minoria, com acesso ao portugués por sua propria posicio
social, bem se avantajar a maioria na aquisicio de certo tipo de conhecimento, bem como na
expressdo oral e escrita, com que satisfaz um dos requisitos para a sua promocgio nos estudos,
com in{imeras conseqliéncias que podem ser previstas (FREIRE &FAUNDEZ, 1985: 130-131).

Com relagdo a disciplina do crioulo a adotar no ensino, segundo Freire, ela estaria limitada,
no campo da agdo cultural, a alfabetizacBio na &rea de Bissau (capital), onde a populagio,
dominando perfeitamente o crioulo tem familiaridade com o portuguds. Ai, sobretudo, a
alfabetizagdo em portugués se faria nas frentes de trabalho, pois ler e escrever esta lingua podem
significar algo importante para os que aprendem e para o esfor¢o de reconstrugio nacional.
Limitar-se-ia também a certas areas rurais, quando os programas de desenvolvimento econdmico-
social exigiriam dos trabalhadores habilidades técnicas que, por sua vez, demandariam a leitura e
a escrita do portugués. Neste caso, se o crioulo nfo € falado fluentemente como se da em Bissau,
impbe-se ainda, o reestudo da metodologia a ser usada para o ensino da lingua portuguesa
(FREIRE & FAUNDEZ, 1985: 131).

64



Em qualquer dos casos, entrementes, seria indispensavel discutir com os alfabetizandos as
razdes pelas quais se realizaria a alfabetizagio em portugués porque 2 agfio cultural, enquanto
agdo politico-pedagogica que inclui a alfabetizagdo, nem sempre, porém, est obrigada a girar em
torno dela. Muitas vezes, € possivel e, mais do que possivel, necessario trabalhar com
comunidades na leitura da sua realidade, associada a projetos de acio sobre ela, como hortas
coletivas, cooperativas de produgfo, em estreita liga¢do com esforgos de educagio sanitaria, sem
que, porém, a populagdo necessite de ler palavras. Assim, pode-se afirmar que, se todo
aprendizado da leitura ¢ da escrita de palavras, numa visdo politica tal qual a do PAIGC
pressupde necessariamente, a leitura e a escrita da realidade, isto é, o envolvimento da populacio
em projetos de agdo sobre a realidade, nem todo programa e agio sobre a realidade implica,
inicialmente, o aprendizado da leitura ¢ da escrita de palavras. Com intuito & mobilizago das
populagGes a sua organizacdo para que se engajem em projetos de acdo transformadora de seu
melo, a agio cultural deve partir de um conhecimento preciso das condigBes deste meio: um
conhecimento das necessidades sentidas das populagBes, de que a razdo de ser mais profunda
nem sempre ja foi percebida e claramente destacada por elas. Portanto a leitura da realidade,
centrada na compreensio critica da prética social, iria lhes proporcionar esta clarividéncia
(FREIRE &FAUNDEZ, 1985: 131-132).

Portanto, o quadro sociolingiistico da Guiné-Bissau hoje, em 2004, reflete a opcdo
governamental: a lingua portuguesa como lingua oficial e as linguas maternas consideradas
como meio de comunicagdo originaria da cultura guineense e expressio de comunicagdo
fundamental para a populagio, esperando-se as condi¢des econdmico-financeiras e pessoas
capacitadas para o efeito de concretizar as agBes capazes de as tornar um instrumento de
aprendizagem da leitura ¢ meio de outros saberes formalizados. Neste sentido, segundo Ferreira,
ha uma base historica para a tomada dessa posigio: a decisio de adotar a lingua portuguesa como
lingua oficial, pois ja havia sido tomada no tempo da guerra de libertagio nacional. Com efeito,
muito do trabalho politico; inimeros textos de esclarecimentos e conscientizacio; propaganda da
radio; a expressao no seio do exército, da administragio, da igreja; a pratica da escolarizagdo nas
zonas libertadas, tudo isso eram espa¢os conquistados para a lingua portuguesa, a quando da
libertaggo do jugo colonial, houve apenas que assumir e aprofundar essa pratica (FERREIRA,
1988: 22-23).
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Neste caso, o de adogiio da lingua portuguesa como oficial, ha ainda duas respostas a
acrescentar: uma € tedrica, laboriosamente montada, sobre as razdes pelas quais se toma essa
decisdo; outra é a necessidade de agir em harmonia com as circunstincias e as particularidades
contextuais. E essas eram de varias ordens e complexas. As razdes politicas e culturais,
ideologicas e diplomaticas levaram a uma decisdo marcada pelo pragmatismo. Este era
decorrente da dificuldade que seria a de saber como é que o Estado, esgotado economicamente
apos uma longa e dura guerra de libertago, iria comegar para a criagdo de estruturas adequadas
rumo ao ensino de uma lingua nacional. De tudo havia falta, j4 que o colonizador ndio cuidara
durante quase cinco séculos de dominag8o ou até procurou tornar o acesso a educacfio dificil,
através do processo de assimilagfo, € ndo instituiu a pratica do ensino de uma lingua materna; no
caso da Guiné, o ensino do crioulo.

Pelo fato do colomzador ndo ter dado a devida atengfio & questio educacional na Guiné-
Bissau, de tudo havia falta: textos; obras de apoio; graméticas; dicionarios; material didatico;
principios de transcrigdo sobre os Iéxicos de base; escolas apropriadas; professores; enfim,
condigdes logisticas minimas capazes de assegurar tal inicio, através da mobilizagiio de forcas
nacionais. N&o havena condigBes para um pais transformado num caos econdmico, com
problemas de uma preméncia implacavel e de dimensfo tdo grande, tais como os de alimentacdo,
das comunicagdes, transportes, o da estabilidade social, uma vez que o colonizador incentivou as
fricgBes tribais para poder dominar, Como poderia um pais recém-independente canalizar as
verbas para operar as mudangas nas estratégias da escolarizacio?

O esforgo que a Guiné-Bissau tinha posto no ensino da lingua portuguesa ultrapassou tudo
quanto se poderia imaginar em 1975 ou mesmo nos anos subseqilentes. Nio se tratava de
qualquer pais, de organizar um plano previamente elaborado e proceder 4 demarcagio de metas a
atingir. Instituicio de uma suficiente rede escolar e de professores, elaboragio de manuais,
instrumentos de ensino eficazes, técnicas, metodologia., etc. Havia enormes dificuldades,
certamente. Também existiam deficiéncias, sem davidas. O governo da Guiné-Bissau fez tudo
para que a sua lingua oficial fosse ensinada o melhor e mais eficazmente possivel. Houve um
periodo em que o pais procurou, insistentemente, socorrer-se de Portugal para a contratagdo de

professores cooperantes e conseguiu uma centena deles, como veremos ainda neste capitulo,
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ApOs assuncdo do controle total em setembro de 1974, a Guiné-Bissau impunha-se, como
conseqiliéncia, manter com a mesma clareza os principios e objetivos que sempre guiaram o
Partido durante a luta. Esse.s principios, porém, nio podiam ser concretizados de uma maneira
abrupta porque os obstaculos ¢ as dificuldades eram de varias ordens. Problemas numerosos, cuja
solugdo tinha de ser encontrada apds muito estudo minucioso. O trabalho mais dificil estava na
politizacZo das massas estudantis dos meios urbanos, cuja mentalidade estava profundamente
viciada pela presenga colonialista. Entretanto a Guiné-Bissau, ciente da sua responsabilidade,
continuou-se empenhado no esforgo de methorar o ensino e prestou uma atengio especial a
formagdo de professores. Foram construidas muitas escolas e a freqiiéncia dos alunos anmentou
vertiginosamente. Mesmo assim, o periodo de transicio, nos anos de 1974/1975 e 1976/1977, as
mudancas tinham de ser introduzidas passo a passo. Os programas, em particular das disciplinas
de Ciéncias Exatas, mantiveram-se sem grandes alteracdes nos estabelecimentos de ensino
secundario. As grandes modificagBes verificaram-se nas disciplinas de Historia, Geografia € de
Lingua Portuguesa. Estas alteragdes fizeram-se logo no inicio, pondo-se de lado os antigos
compéndios e elaborando outros programas e novos esquemas de trabalho e de estudo em
conformidade com a nova realidade do pais (DOCUMENTO: A Educacgio na Guiné-Bissau,
1978).

A Guiné-Bissau em 1975 era considerada um dos paises africanos com maior
percentagem de populacdo escolar: um total de cerca de 95.000 pessoas, entre criancas e adultos,
representando aproximadamente 13% da populagio global, 800.000 habitantes. O setor da
educagfo era certamente um daqueles que despertava maior atengdo e mobiliza¢io, com vistas a
vencer a ignorancia, o analfabetismo, a falta de quadros técnicos, condigdes necessarias para
levar adiante a luta de reconstrugdio nacional. Na estratégia de desenvolvimento para a fase de
transi¢do, o setor da educa¢do era uma indiscutivel prioridade, visando a um progresso ndo
apenas de ordem quantitativa a fim de dotar o pais de grande nimero de pessoas qualificadas
como, sobretudo, de ordem qualitativa, pela retomada de modelo cultural que outrora fora
desprezado pela escola colonial € de um novo tipo de educacdo do qual o principal agente e
beneficiario fossem os guineenses (PEREIRA, 1977: 103).

S6 para mostrar um exemplo da explosio da educacio na Guiné-Bissau, Bolama, regido

que fica no sul do pais, era o simbolo auténtico que se fazia sentir em todo o territorio, pois ai se
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tinha a imagem do que era a intensidade do trabalho educativo na Guiné-Bissau: diversas escolas
primarias; dois grandes mternatos do Instituto Amizade, um dos quais era jardim infantil; uma
escola de formagdo de professores primarios; uma de enfermagem... Bolama concentrava o maior
namero de estabelecimentos de ensino e j4 Amilcar Cabral dizia que ela tinha condi¢des de vir a
ser cidade universitaria do pais. Em nivel nacional, no ano letivo de 1975/76 funcionava um total
de 553 escolas, onde estudavam 83.827 alunos, além de 10.800 adultos, mobilizando cerca de
2.250 professores. Estes numeros referiam-se a todos os graus de ensino. Em pormenor, pordemos
assim discriminar: 531 escolas priméarias com 78.000 alunos; 5 escolas do ciclo preparatério com
2.300 alunos; 3 liceus com 1.676 alunos; 1 escola técnica com 343 alunos; 10 mternatos com
1.426 alunos; 3 escolas de formagdio de professores com 82 alunos. As estruturas de educagio
tinham de manter em funcionamento a pesada maquina escolar deixada pelo colonialismo e
simultaneamente dar resposta ao grande fluxo de criancas e jovens & escola. (PEREIRA, 1977:
109-110).

Em ordem a fazer frente i intensidade de tarefas e a estruturacdo por elas exigidas, o
Comissariado de Estado da Educagio e Cultura empreendeu um intenso esforco organizativo,
fazendo do ano de 1976 o seu Ano I da Organizacio, quando os resultados eram j4 sensiveis.
Mas ndo era de um ano para outro que se altera todo o sistema de ensino. Perante a hipotese de
fazer uma pausa, fechando muitas escolas para mais tarde recomecar a partir de novas bases,
optou-se por manter o que Ja existia, introduzindo gradualmente as reformas indispensaveis a
medida que houvesse gente preparada e que fossem reformulados os novos programas e métodos.
Estamos assim em plena fase de transigdo com todas as contradigdes que lhe eram proprias e com
as inevitaveis dificuldades do momento, desde a falta de materiais até a despreparacio dos
professores, agravada pela sua dispersdo pelo interior onde o isolamento e a caréncia de
transportes dificultavam um apoio eficaz. De acordo com a linha politica geral, o Comissariado
da Educagdo promoveu a desconcentra¢do regional dos servicos, tendo destacado para cada
regifo e setor um responsavel’ que coordenava as diversas atividades pedagogicas e
administrativas ¢ a0 mesmo tempo, animava as chamadas comissdes de estudos, em que os

professores organizavam-se para trabalhar em conjunto na preparacio dos cursos. Alids, a

7 Ao nomear esses responsdveis, o Comissariado da Educagdo ndo seguia o critério de escolher agueles gue tinham
mais estudos, mas antes os mais * preparados™ politicamente.

68



generosidade dos professores revelava uma grande capacidade de iniciativa para superar as
dificuldades e resolver os problemas que a pratica os obrigava a enfrentar (PEREIRA, 1977
110). '

Quadro 6: Escolas, Alunos e Professores no Ano Letivo de 1975/76

1975/1976
Escolas | Escolas do Ciclo | Liceus | internatos | Escolas  de | Escola Técnica | Escola de
Primarias | Preparatério Formacdo de Alfabetizacdo

Escolas Professares de Adultos

Professores

Fonte: adapta

A formagdo dos professores era justamente uma das principais preocupacdes, uma vez
que, entre 1.900 docentes na instrugdo primaria, apenas 102 eram diplomados e uma grande parte
dos professores do ensino secundario apenas tinham o curso do liceu, por isso que era preciso
recorrer a cooperantes estrangeiros. O total dos docentes do ensino primério era 1.300 que eram
monitores habilitados com 4° série e 500 professores de posto. Para 0 ensino secundario, a Guiné-
Bissau recorreu a cooperagdo portuguesa, a qual enviou cerca de uma centena de professores que
trabalhavam em Bissau. O numero total de professores no secundario era de 240. Dai a
importéncia das trés escolas normais em funcionamento (Bissau, Bolama e Cé, além dos cursos
intensivos para reciclagem dos professores). Algumas dezenas de futuros professores primarios
estudavam em duas Escolas do Magistério Portuguesas. Os cursos de reciclagem a que nos
referimos anteriormente tinham se desenvolvido com apoio da equipe do IDAC (Instituto de
Agao Cultural) no &mbito da cooperagdo militante (PEREIRA, 1977: 111).

Enquanto o ensino pré-priméario estava ainda no comego, concentrado em dois grandes

jardins de infancia que funcionavam como internatos para 6rfios de guerra, o ensino primario
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expandia-se por todo o pais e o nivel secundario localizava-se nas principais cidades. Existiam
trés liceus: Bissau; Bafatd e Canchungo, mas s6 o primeiro lecionava até a 10" e 11* séries; uma
escola técnica e cinco escolas do ciclo preparatoric. Da mesma maneira se intensificava a
educagio de adultos que abrangia mais de 10.000 pessoas. Nesse contexto, uma das mais
interessantes institui¢3es escolares era o célebre Instituto Amizade, que agrupava um conjunto de
10 internatos, mclumdo os dois jardins-pilotos antes referidos, uma escola agricola no Boé, no
leste do pais e a Escola Piloto de Bolama, cuja fundacio remontava ao tempo da luta: os
internatos foram criados pelo PAIGC tanto nas regides libertadas como nos paises vizinhos para
educar os filhos dos combatentes e formar os futuros quadros. Naquela altura, estudavam nestes
internatos 1.426 alunos, ensinados por 76 professores. A histéria dos internatos representava um
passado herbico, sobretudo, mas zonas libertadas onde, por causa dos bombardeamentos
portugueses, havia internatos que mudavam de local varias vezes. A Escola Piloto de Bolama era
instalada em Conakry, capital da Repiblica da Guiné, antes da independéncia da Guiné-Bissau
(PEREIRA, 1977: 111).

Foi nessas escolas do Instituto Amizade que mais cedo se iniciou o trabalho de
reelaboragdo dos programas de ensino, avangando-se com uma experiéncia que era de grande
utilidade para esta fase. Com efeito, estava a proceder-se a revisio gradual dos contetdos e dos
proprios compéndios, designadamente nas matérias em que mais urgia romper com 0s programas
do ensino colonial, nomeadamente Portugués, Historia e Geografia. Para estas disciplinas como
para uma outra que foi criada, Formagio Militante, utilizavam-se textos policopiados, embrifo
dos futuros manuais. No ensino primario, os compéndios que tinham sido elaborados durante o
periodo da luta de hibertagdo, foram imediatamente adotados em todas as escolas. No entanto,
durante o ano escolar de 1974/75, sendo reduzido o namero desses livros, houve necessidade de
manter alguns livros de leitura antigos, depois de uma criteriosa selecdo de textos. Outra frente de
combate era a luta contra o analfabetismo que atingia 90% da populagiio. Para combaté-lo, foi
criada uma Comissdo Nacional de Alfabetizacdo, com a qual tinha colaborado diretamente Paulo
Freire que deu prioridade & alfabetizagio dos combatentes das FARP, para, em seguida, irradiar
para o comjunto da populagio civil no ano de 1975 preparava-se uma campanha em nivel
nacional, aproveitando a capacidade de mobilizagio da JAAC (Juventude Africana Amilcar
Cabral) (PEREIRA, 1977: 111-112).
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Em dezembro de 1975, o Comissariado de Estado da Educacgio e Cultura constituiu uma
comissdo para estudar ¢ elaborar uma nova designagdo para todas as escolas do pais. A nova _
relagio apresentada foi tornada oficial em 20 de janeiro de 1976. Cada escola tinha uma
numeragdo propria, conforme a regiio e setor que pertencia. Algumas delas foram designadas
com nomes de herdis ou datas importantes da luta de libertagdo nacional. Havia 79.482 alunos
nas 541 escolas primarias, com 2.244 professores (DOCUMENTO: A Educa¢do na Guing-
Bissau, 1978).

Em outubro de 1974, o Conselho dos Comissarios de Estado deu ao Liceu de Bissau o
nome de Kwameh N’Krumah, em homenagem a esse grande filho da Africa e defensor
intransigente da unidade africana. Foi o primeiro estabelecimento de ensino do pafs a receber
nova denominagio, depois da independéncia. Em 1976/77, existiam quatro liceus na Republica
da Guiné-Bissau: Liceu Nacional Kwameh N’Krumah em Bissau e trés Liceus Regionais: a)
Liceu Hoji Ya Henda, em Bafat4, no leste; b) Liceu Ho Chi Minh, em Canchungo, no norte e ¢)
Liceu Jose Marti, em Bolama, no sul do pais. Todos esses liceus tinham 7.835 alunos e 294
professores (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

A Escola Técnica Comercial e Industrial de Bissau, também em finais de 1974, recebeu o
nome Vitorino Costa. Apos a libertagdo, numerosas transformagdes tinham sido introduzidas,
no sentido de adaptar a formag&o dos técnicos as necessidades que o pafs tinha de implementar,
mas a falta de instalagdes era uma das limitacSes a expansio do sistema de ensino. Tinha-se
procurado aproveitar todas as instalacOes existentes, adaptando-as as suas novas funcdes. Foi
assim que se adaptou um antigo quarte] para a escola técnica, 4 semelhanga do que aconteceu
em muitos outros centros educacionais. Estava-se a tratar do equipamento indispensavel para
conferir um carater técnico e pratico ao ensino. O ensino ministrado nessas escolas no periodo
colonial era tedrico, ¢ que fazia com que os alunos promovidos na escola técnica quisessem
continuar 0s seus estudos no liceu, pois ndo possuiam nenhuma profissio nem os
conhecimentos suficientes para a producio. Ao todo, estavam matriculados em seus cursos 343
alunos, com 33 professores. Estava em realizagio a passagem da escola técnica a instituto
técnico de formacdo profissional, passaria a receber os alunos a partir de 9* série, formando os

varios niveis de quadros tecnicos (DOCUMENTO: A Educacdo na Guiné-Bissau, 1978).
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A realidade educacional enfrentada pela Guiné-Bissau tinha que ser completada com
alguns elementos referentes as orientagSes pedagogicas que se conseguiriam explicitar quando se
lia atentamente a realidade guineense. Rompendo com o passado, a Guiné-Bissau lancava as
bases de uma nova educagio, empreendimento decisivo para a propria reconstrucio nacional.
Nido podiamos esperar uma definicdo completa e acabada das linhas politicas em matéria de
educagio e de ensino. Muito ainda estava apenas no inicio, contudo o peso da cultura colonialista
fazia-se sentir ¢, de resto, a definicdo de uma politica educativa nfio podia ser isolada da
concepgdo politica global do pais que s6 paulatinamente se ia delineando. A orientaco para a
educagdo tambeém seria forgosamente escolhida em fungio do modelo da sociedade que se
pretendia construir. De igual modo, o tipo de escola que se criar e o tipo de quadros que se
formariam condicionariam grandemente essa mesma sociedade do futuro (DOCUMENTO: A
Educagao na Guiné-Bissau, 1978).

No Comissariado de Educagfio, havia clarividéncia acerca da questdo progressiva de
formulagdo da politica educativa que seria urna tarefa de conjunto, a assumir pelas estruturas do
Partido e do Estado, com particular énfase para o Departamento do Desenvolvimento Econdmico
e Planificagdo. N@o porque se tratava de planejar o ensino, sabendo, por exemplo, quantos
técnicos eram precisos para esta ou aquela atividade prevista, como, sobretudo, porque a politica
econdmico-social determinava as necessidades escolares e as proprias opgdes pedagogicas. A
despeito da politica econdmico-social e as opgles pedagdgicas serem naquele momento objetos
de procura e de reflexfo, era possivel, desde entdo, detectar algumas orientacSes de fundo, a
primeira das quais se teria de ver fundamentalmente em nivel politico. Fazer uma educacgfio
politizada era certamente uma das primeiras preocupagdes do PAIGC na Guiné-Bissau. Nos
mternatos e nos liceus, no trabalho da JAAC e nas unidades das FARP, enfim um pouco por toda
parte fazia-se formagdo politica. Esta formacdo ndo era exclusivamente ideoldgica ou doutrinal,
mas tinha de pautar-se em diversas atividades fundamentais que estavam na base de todo o
processo educativo (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

No discurso proferido por altura do encerramento de atividades educacionais do Centro de
Preparagio de Monitores Escolares em Gabg, outubro de 1975, o presidente Luis Cabral (1975)
apud Pereira (1977) anunciou alguns principios orientadores para a formacio das atitudes

politicas basicas: A primeira coisa que devemos ensinar os nossos meninos é a amar a nossa terra,
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ter orgulho na nossa historia e na nossa luta e a amar o nosso Partido como coisa principal que o
nosso povo criou durante toda a sua histéria (PEREIRA, 1977: 114).
Para Cabral, este amor ao povo e a terra implicava na perenizacio da consciéncia nacional

em perspectiva de unidade:

‘Orgulhosos de cada grupo que pertencemos, de cada cultura, para valorizarmos
essa cultura, para a enriquecer, mas devemos pdr acima dessa cultura o amor pela
nossa terra no seu conjunto, para termos a consciéneia de que somos cidaddos da
nossa Repiblica da Guiné-Bissau acima de todas as culturas e particularidades
que os grupos etnicos possam ter’ (PEREIRA, 1977: 114).

A unidade a que Cabral referia-se era 2 unidade nacional que nio devia ser estreita, mas
alargada, seja na perspectiva da unidade entre o povo da Guiné e Cabo Verde, seja, em geral, em
nivel africano e de toda a humanidade. Prosseguindo, Luis Cabral explicou que ndo se tratava de
uma unidade qualquer, mas de uma unidade que nfio admitisse discriminagdes de classe, de
privilégios, de elitismo. ‘Devemos avangar, progredir na vida, mas todos juntos sem
discriminagdes, ndo queremos que se avance na vida mesmo 4 custa da traigio, como muitos que
procuram ter casa, carro, passar férias em Portugal, a preco da traigio ao nosso povo, i nossa
terra e da traicdo & propria Africa’. Portanto, a grande tarefa da educacéo era esta, de acordo com
Cabral: ‘temos de preparar o nosso povo para aceitar este desafio que fazemos, o desafio da
transformacdo da nossa terra’. Segundo Cabral, o conceito de transformagdo da terra impede que
se entenda a educagdo como mera transmissio estatica de conhecimentos, antes compreendé-la
como uma atividade dindmica e criadora ao servigo da revoluggo social (PERREIRA, 1977; 114-
115).
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Quadro 7: Liceus existentes logo apos a Independéncia no Ano Letivo de 1974/75

Bafata: Liceu
Hoji Ya Henda

Bolama:
Liceu Jose

Cachungo: Liceu
Ho Chi Minh

7, 8%, 9% séries

Bissau: Liceu

Nacional Kwameh
N'Krumah 7*, 8,
9% 10*, 11* séries

Fonte: adaptado de DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978,

Néo era facil traduzir em medidas concretas todas as orientacdes de fundo na Guiné-

Bissau, apesar da maioria esmagadora da populag@o ser camponesa e a despeito da agricultura ser

a primeira prionidade para o desenvolvimento, o ensino, no nivel secundario, continuava sendo

um elemento marcadamente de uma cultura citadina. [sto era empecilho para as massas

camponesas, mesmo quando eram atraidas pela escola enquanto fator de promogéo, a encara-la (a

escola) como alheia, culturalmente defasada da aldeia e da atividade do campo.
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1. Diretrizes da Politica Educacional da Guiné-Bissau

Derrubado um regime o que lhe sucede inicia-se nomeadamente o desmantelamento do
antigo sistema de ensino e educagdo de que se transformam radicalmente a estrutura e o
programa. Se € um regime burgués que tomou o poder, dar-se-iam a0 ensino e a educagio o
conteido proprio para formar agentes zelosos e leais ao regime burgués que irjam, propagandear,
o mito do universalismo, da primazia do individuo, da civilizagio das elites e dos tecnocratas,
elementos que desembocam na exploracdo do homem pelo homem, baseada no capital e na
propriedade privada dos meios de produgio. O ensino toma forma, o contetido do regime em que
se baseia. Aplica-se a criar um tipo de homem completamente dedicado & ideologia do regime
vigente mesmo se€, na realidade, esse homem dele venha a ser uma vitima. Isto porque o regime €
mutilador, a forma de ensino que engendra é também; esta mutilagio apesar das qualidades da
pedagogia, acaba por ser manifestada aos olhos do povo e por determinar a profunda divisao que
se estabelece acerca da questio escolar. O sistema burgués mantém uma guerra escolar
permanente quer seja larvar. Como qualquer sistema, o ensino burgués ¢ um ensino de classe,
um ensino para assegurar a perenidade da propriedade privada dos meios de produgio.

Entrementes, ha uma oposigdo fundamental entre por um lado, o sistema de educacdo em
regime de democracia popular e por outro, os sistemas de ensino em regime escravagista, feudal,
capitalista ou burgués. E que se trata para o primeiro, de conduzir A libertacio total do homem e
para os outros, de apoiar regimes de exploracio do homem pelo homem, portanto de alienago.

A estrutura e o conteudo do ensino e da educagdo num regime de exploracio do homem
pelo homem, seja de que tipo for, visam a fazer admitir: a) que as desigualdades sociais sio
inerentes a espécie humana; b) que existe uma natureza humana que pode ser corrigida, mas nio
transformada; ¢) que a historia nfio sofre uma evolugdo, mas repetigdes ciclicas, d) que qualquer
ambigdo de se mudar radicalmente e progredir indefinidamente ¢ demente e viciosa. Qualquer
regime de exploracdo do homem pelo homem tende a parar o processo evolutivo da historia e

impde ao seu sistema de ensino a tarefa de inculcar no povo uma metalinguagem e/ou metafisica
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que justifique o imobilismo historico e a desigualdade dos homens e suas condigBes como vimos
na se¢io sobre educagdo colonial. |

Ao passo que, um regime de libertagdo do homem pelo homem, um regime democrdtico e
popular constroi-se baseado num sistema de educagdo cujo objetivo é propagar a filosofia do
continuo devir do homem e sua primazia, uma filosofia que atesta que o homem € o criador do
bem-estar de si, que ele deve-se tornar o sujeito da historia e n3o contentar-se em ser seu objeto.
A evolugdo historica ndo conhece fim, as conquistas de hoje fecundam as conquistas de amanhi,
segundo a logica do progresso infinito. Vistos historicamente, os regimes politicos baseados na
exploragdo do homem pelo homem, ficam-se na idade média que os viu eclodir. Entre o sistema
de ensino escravagista e o sistema capitalista burgués ha apenas diferenga de graduacgio, ao passo
que, o sistema de ensino socialista ha uma diferenca de natureza.

E a base da diferenca de concepgdo do processo educacional que ANP (Assembléia
Nacional Popular) convocou a 1% sessdo ordinaria da 1° legislatura reunida em Bissau, no Saldo
Abel Djassi, no Palacio da Republica de 28 de abril a 6 de maio de 1975 sob a presidéncia do
camarada Jodo Bernardo Vieira, para o efeito de apreciacio das atividades que estavam sendo
desenvolvidas pelo consetho dos comissarios de Estado. A ANP deu o seu total apoio aos
projetos de reforma do ensino com vistas a uma inser¢do cada vez mais estreita da escola na vida
e nas realidades nactonais. O Parlamento apoiou igualmente as iniciativas do conselho dos
comissarios de Estado que visavam a promog3o e superagio profissional dos antigos professores
combatentes em cuja aglo, no decurso da luta de libertagio nacional, a nagio guineense era
devedora, assim como a desconcentragdo do ciclo preparatorio em nivel regional. A ANP
congratulou-se igualmente com as medidas tomadas pelo executivo com vistas 4 expansio do
corpo docente do ensino primario, medida que considerava indispensiveis ao desenvolvimento
em bases seguras, de atividades do Estado no dominio da educagio (PEREIRA, 1977).

A ANP considerava que no quadro das atividades da juventude cabia um papel de relevo a
JAAC (Juventude Africana Amilcar Cabral), cuja agiio em prol da formagdo dos jovens era de
importdncia decisiva para a realizagdo dos objetivos nacionais. A Assembléia apoiou também a
agdo desenvolvida no sentido da formagdo integral da juventude e recomendou as medidas que se
impunham no sentido de subtrair as influéncias nefastas que sobre ela tentavam exercer os

mnimigos da liberdade e do progresso do nosso povo (PERREIRA, 1977).
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Depois de terem sido aprovadas as reformas do sistema educativo pelo Parlamento, o
Comussariado de Estado da Educagio e Cultura da Guiné-Bissau expds na sua politica
educacional as bases para a profunda reforma do sistema educativo no pais em ordem a pdr em
pratica dois objetivos fundamentais: 1°) concretizar o direito de cada um & educagio e ao saber,
dando a todos as mesmas oportunidades e 2°) criar um sistema educativo que, favorecendo
particularmente o desenvolvimento dos valores culturais nacionais, saiba transmitir igualmente os
valores universais necessarios ao desenvolvimento individual e coletivo. Neste sentido, as quatro
tarefas enunciadas como mais urgentes eram as seguintes: a) reforma completa dos programas
escolares, visando a sua adaptacio as realidades socioculturais e as necessidades do
desenvolvimento pela ligagdo da escola & vida, a fim de transforma-la num elemento ativo e
integrado do desenvolvimento global da nossa nag¢fo africana; b) democratizar e tornar gratuito o
ensino, de forma a dar a todos as mesmas oportunidades; c) formar localmente o pessoal técnico
indispensavel ao desenvolvimento do pais e d) ensinar em lingua nacional. A respeito desses
quatro pontos principais, declarava o comissario principal (primeiro ministro) Francisco Mendes

Té (1976) apud (Pereira, 1977):

A educagdo que se fazia no tempo do colonialismo separava o fitho ou a filha das
realidades concretas da sua tabanca (aldeia). Portanto foi uma grande luta travada
pelo nosse Partido nesse ramo: convencer as populages de que a educagio
erigida pelo nosso Partido ¢ uma educacio de novo tipo. Educacdo que faz o
homem projectar-se na sociedade, que volta o homem para as realidades da sua
terra, mas para que aquele homem regresse para junto do seu povo, para se
transformar em seu aliado (PEREIRA, 1977: 115-116).

Para o Comissariado da Educacdio, a ligacio da escola as atividades produtivas isto é,
estudantes e professores que iam ao campo, em acampamento, os alunos trabalhariam nos planos
de colheita e cultura dos produtos agricolas e conjugariam estas atividades de produgio com as
de educacdo fisica e desportos, arte e recreio e algumas atividades docentes como fossem as de
Lingua Portuguesa, Historia de Africa, Matematica e colaboracdo nos trabalhos de alfabetizacio
onde se encontrasse o acampamento (PEREIRA, 1977: 117-118).

No sentido de sistematizar a politica educacional no pais, foram tragados os objetivos na

resolugdo geral do 11I° Congresso do PAIGC, em 1977. Para a educacio, ressaltava-se deveria ter

um conteudo e uma forma inteiramente de acordo com as opg¢les e principios delineados pelo
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Partido e ortentar-se no sentido da persecugio dos seus objetivos, em que se inferia que a
educacio devia:

» promover 0O desenvolvimento integral e multidirecional do homem para que ele pudesse
estar apto a considerar como suas as opg¢Bes e principios do Partido. A instituicio de um regime
democratico, a justi¢a e o progresso para todos, a defesa nacional eficaz e ligada ao povo, uma
politica externa propria no interesse da nagdo, da Afiica, da paz e do progresso da humanidade,
bem como da unidade africana, constituem os objetivos maiores da nossa sociedade e, portanto,
os fins mais altos da educagio;

» ter como objetivo fundamental o desenvolvimento das capacidades do individuo de forma
integral, multilateral e harmdnica, abarcando aspectos politicos, ideologicos, intelectuais, morais,
estéticos, fisicos, politécnicos e variados para o trabalho e a defesa das conquistas alcangadas;

» garantir a todos os cidaddos um nivel de instru¢io que Thes permitisse cumprir os seus
deveres e responsabilidades no desenvolvimento do nosso pais, dando a todos as mesmas
oportunidades, através da eliminagfo das disparidades entre a cidade e o campo, desenvolvendo
as vocagbes regionais e fazendo participar toda a populagio na agiio educativa sob todas as
formas e;

e ser orientada no sentido da constru¢iio de uma sociedade forte e progressista, liberta do
analfabetismo, da miséria, da baixeza moral, sem exploragio do homem pelo seu semelhante
(DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

A democratizagdio da educagio, entendida quer como igualdade de acesso a escola, quer
como igualdade de oportunidade de sucesso, deve transformar todo o sistema de relacdes,
organiza¢do € gestdo da educa¢do. A democratizagio significa também, no sentido ja apontado, a
valorizagdo pela pratica dos ideais de responsabilidade e exigéncia pessoal, critica, autocritica e
solidariedade. A prioridade da ag3o educativa tragada no IT1I° Congresso do PAIGC constituia -
também, no que referia ao desenvolvimento da educagio, a universalizagiio do ensino basico de
1* a 6" série que por isso mesmo, ficou definido como etapa de escolarizagdo obrigatdria, isto €,
aquela que o Estado propde-se a assegurar gratuitamente a todas as criangas e jovens guineenses.
Subjacente a essa idéia de priorizar o ensino de base, assumiam igual relevo tanto as razdes de
justia social, como aquelas que traduziam a permanéncia em viabilizar o nosso desenvolvimento

econdmico, social € cultural E impossivel pensar no desenvolvimento de um pais sem um
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investimento expressivo na educacio e, sobretudo, naquela camada da populagdo a que ela estava
destinada a atingir. O ensino basico, sendo importante em si mesmo, aparecia ao assumir uma
finalidade propria. No final desta modalidade de ensino, o jovem devia possuir a maturidade
suficiente, os conbecimentos intelectuais de base e as habilidades que lhe permitissem a insercéo
harmoniosa no meio socio-econdmico. Assim sendo, o ensino basico €, de fato, importante
porque ¢ a base para qualquer outro tipo ou nivel de educagiio ou formagio profissional que o
sistema oferecia, principalmente a partir desse limiar que era a conclusio dos seis anos de

escolarizagdo (DOCUMENTO: Politica Educativa da Guiné-Bissau, 1977).

2. Estratégias para a Promocdo de Qualidade e Eficdcia do Ensino Bdsico

Era um imperativo melhorar a qualidade do ensino bésico que representa o fundamento da
formacdo geral dos alunos que ingressam no sistema educativo. Essa melhoria devia ser atingida
mediante as seguintes medidas:

e adaptar a estrutura escolar de forma a unificar a escolarizacio de base de 6 anos de
duragdo, suspendendo a existéncia de dois ciclos, com vistas a conferir ao ensino basico uma
homogeneidade maior,

e introduzir a promog¢do automatica nas distintas fases da estrutura para uma maior retenco
dos alunos;

» reformular o plano em vigéncia de estudos, dos contetidos programaticos, assim como do
sistema de avaliago pedagogica, adotando uma metodologia pedagdgica que permitisse ao aluno
ter uma maior participagdo na sua propria formacio;

¢ adotar uma nova metodologia de ensino de portugués (lingua oficial) como lingua
segunda, tendo em conta as bases lingiiisticas existentes no pais;

e produzir e distribuir manuais escolares e outros materiais didaticos auxiliares para alunos
e professores;

e refor¢ar a formaco inicial e a superacfio de professores, reformulando os planos de
estudo das escolas normais para implementar um modelo tUnico de formagio dos professores do

ensino basico, de acordo com a nova estrutura e os programas renovados desse nivel de ensino;
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e dinamizar as agOes de alfabetizacdo e de educagio de adultos, dando prioridade ao meio
rural, para diminuir a proporgio de alunos relativamente com idades avangadas no ensino basico,
e, aumentar a capacidade de acolhimento de alunos em idade escolar (DOCUMENTO: Politica
Educativa da Guiné-Bissau, 1977).

Portanto eram as estratégias da educac¢fo como um direito fundamental de todo o cidaddo
nacional e instrumento essencial para a sua formacfo integral, a educagdo teria o seu contetido
baseado nas opcdes e principios tragados pelo Partido, e orientar-se-ia no sentido de formar um
homem livre, culto, um trabalhador consciente, imbuido da nog¢io de responsabilidade e

exigéncia pessoal e coletiva, capaz de participar ativamente na reconstrucdo nacional.

3. Objetivos Gerais do Sistema Educacional Guineense

O sistema educativo da Republica da Guiné-Bissau tinha por finalidade formar todo o
povo e desenvolver ao maximo as capacidades intelectuais, fisicas e espirituais das novas
geracdes, na concepcdo clentifica do mundo, através da formacio intelectual, cientifico-técnica,
politico-ideolégica, fisica, moral, estética, de modo que os alunos formados nas escolas fossem
capazes de interpretar, impulsionar e desfrutar dos progressos da ciéncia, da técnica e da cultura e
tornarem-se jovens dotados de uma educagio mtegral Pelas palavras de ordem gerais do PAIGC
em novembro de 1965 e que constituem também os objetivos tirados do III Congresso do
PAIGC em 1977, os principios da educacio na Guiné-Bissau eram orientados no sentido da
prossecucio dos seguintes objetivos :

e converter os principios do Partido em convicgdes pessoais e habitos de conduta
cotidiana,;

e conduzir a uma concepg¢ao cientifica do mundo;

¢ desenvolver plenamente as capacidades intelectuais, fisicas e morais do individuo e da
coletividade;

e desenvolver uma consciéncia nacional favoravel ao desenvolvimento do pais e a
elevagio da quahdade de vida;

» fomentar elevados sentimentos humanos e gostos estéticos;
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o dar atengdio especial a vida das criangas, desenvolver a sua personalidade e protegé-las
contra os abusos, mesmo da parte dos pais e parentes;

* educar-nos a nés proprios, educar os outros € a populagiio em geral, para combater o
medo e a 1gnorancia, para eliminar pouco a pouco a submissdo da natureza e das forgas naturais
que a nossa economia ainda ndo dominou. Lutar sem violéncia desnecessaria contra todos os
aspectos negativos, prejudiciais ac homem, que ainda fazem parte das nossas crengas e tradicGes;

s convencer cada um de que ninguém pode saber sem aprender e que a pessoa mais
ignorante € aquela que sabe sem ter aprendido. Aprender na vida, aprender junto do nosso povo,
aprender nos livros e na experiéncia dos outros. Aprender sempre;

e criar, pouco a pouco, bibliotecas simples, emprestar aos outros os livros de que
dispomos, ajudar os outros aprender ler um livro, um jornal e a compreender aquilo que se 18

(DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

4. Principios Bdsicos do Sistema Educative da Guiné-Bissau

Para responder aos objetivos maiores do Partido e as leis fundamentais do Estado da
Guine-Bissau, a politica educativa devia procurar levar e fazer progredir a instrucdo em geral em
ligacdo com o sistema politico-social vigente no sentido de sua aceitagio pela maioria da
sociedade. Assim, o sistema educativo nacional devia obedecer aos seguintes principios:

e estar profundamente enraizado na realidade concreta do pais e da sua populagio,
aproveitando todos os elementos positivos da sua tradigio —desde suas praticas produtivas até no
seu seio de expressdo cultural;

» reafirmar os valores sociais fundamentais, tais como: a vida coletiva, o trabalho
produtivo e a participagdo de todos nas tarefas da comunidade. Os elementos positivos da
realidade social local devem ser associados & ciéncia e a técnica modernas para que possam
responder de forma imediata a necessidade do pais;

e definir e aprofundar a formagdo de quadros profissionais. Preocupar-se com a ligagio
entre o trabalho intelectual e fisico, de modo a formar o trabalhador capaz de produzir e gerir a

sua riqueza;
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e permitir a interiorizagdo de interesses e atitudes, o desenvolvimento de capacidade, a
aquisi¢do de habilidades numa combinagio correta estudo/trabalho sendo este Gltimo considerado
como elemento formativo essencial no processo e transformacio de mentalidades:;

o estabelecer o nivel minimo de contetidos de educagio e formagio que deve atingir toda
a populagio de acordo com as exigéncias do desenvolvimento econdmico-social fixado pela
sociedade através do Partido e do Estado;

» promover as tradigdes nacionais positivas e incentivar a pesquisa no dominio das
ciéncias sociais (tradicio oral, artesanal, usos e costumes em varios aspectos), das ciéncias
naturais (agricultura, medicina, farmacopéia tradicional), da tecnologia (habitat, materiais de
construgio) através de metodologias adaptadas a cada nivel e perfil de formacio e pela
mtrodugdo no plano de estudo de intervalos de tempo a dedicar A4 pesquisa sistematica e
sistematizada (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

Portanto, o ensino na Guiné-Bissau tinha como finalidade: criar uma educagfio de massas
que permitisse a integragdo do povo no mundo moderno; o ensino, a todos os niveis, foi orientado
mediante a integracdo unitaria de um sistema educacional que respondesse cabalmente as
necessidades culturais, técnicas e socials que o desenvolvimento da nagio impunha; o principio
de democratizagdo que o Partido impunha implicava em dar a todos os guineenses as mesmas
oportunidades; no que diz respeito 4 educagio de base, isto traduzia-se na implementagdo de uma
educagio de base ~—Ensmo Basico —que tinha por objetivo, escolarizar todos os jovens durante
um periodo de seis anos. Este periodo era dividido:

a) em um 1° ciclo de quatro anos, em que o aluno recebia os elementos fundamentais do
saber:

e aquisi¢do de conhecimentos de base;

» formacio da personalidade no meio natural;

b) em um 2° ciclo de dois anos para:

¢ completar a formagéo de base recebida no primeiro ciclo;

» dar ao jovem a possibilidade de se abrir ao mundo exterior, quer pela aprendizagem de
uma lingua de grande difusdio, quer pela intensificagdo da iniciagdo tecnolégica sob a forma de

educacio pratica,
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o desenvolver o espirito de iniciativa, o sentido das responsabilidades individuais, o
espirito critico. Esta formag@io basica era completada ou pela admissio em uma formacfo
profissional pds-priméria (de trés anos de durag@o) ou pela admissdo na educagiio secundaria
(Ensino Geral Polivalente, também de trés anos). A formagio profissional pos-primaria traduzir-
se-ia na implementacdo de escolas destinadas & formac8o de quadros profissionais que pudessem
imediatamente integrar a execugo das tarefas minimas do plano de desenvolvimento:

e professores para o 1° ciclo do ensino bésico;

e auxiliares de enfermagem;

» praticas agricolas e profissionais destinadas ao Comissariado de Energia, Industria e
Hidraulica e ao Comissariado das Obras Piblicas, Urbanismo e Construgdes.

O ensino geral polivalente teria uma fei¢do pratica e de orientagdo de vocagdes
individuais, visando aos seguintes objetivos:

e iniciar e habituar o aluno aos principios tecnolégicos assim como & organizagiio do
trabalho produtivo;

e dar aos que abandonassem a escola em qualquer grau uma maleabilidade de espirito e
conhecimentos que pudesse facilitar a sua integracio na vida ativa e os tornasse mais aptos a
receber uma formacio continua e especializada na sua atividade profissicnal;

epreparar Os jovens para participar no desenvolvimento econdmico da sua regido e do pais
(DOCUMENTO: A Educagdo na Guiné-Bissau, 1978).

Apos formagio geral, o novo sistema nacional de educagio previa a existéncia de uma
formacdo pré-universitiria de dois ou tré€s anos, denominada ensino pré-umiversitdrio e escolas
(institutos) de ensino medio politécnico, para cursos profissionalizantes médio-técnicos, de
ingresso com a 9% ou 11% /12° série e de trés/quatro anos de duragio, de acordo com o nivel de
ingresso, respectivamente. Um dos objetivos basicos que o Comissariado de Estado da Educagfo
e Cultura tinha em vista na reestrutura¢io do novo sistema educativo era fazer desaparecer a
diferenca existente entre o trabalho produtivo e o trabalho intelectual, vinculando o trabatho com
o estudo. Essa era a Gnica maneira de familiarizar os estudantes com a realidade e a dificuldade
dos processos produtivos e a Unica forma de os jovens tomarem consciéneia de que a principal

fonte de vida esta na terra, na qual todos deveriam trabalhar para a producio de bens materiais.
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Todos esses principios inserlam-se no contexto da grande tarefa de reconstruciio nacional e da
necessidade de vincular a educago & realidade do pais, de forma a criar-se aquele tipo de homem
novo e da sociedade nova que se pretendiam formar. ‘O homem cresce com.o trabalho que sai
das suas maos. Uma vez que viver o homem, a educacfo ha de prepara-lo para viver. Na escola se
ha de aprender o manejo das forgas com que na vida se ha de lutar. Divorciar o homem da terra é
um atentado monstruoso’ escreveu Jose Marti, um dos lideres da revolugdo cubana
(DOCUMENTO: A Educagéo na Guiné-Bissau, 1978).

O Estado guineense considerava como requisito essencial de todo o ensino no pais o
habito de todos os individuos participarem desde determinadas idades nas atividades produtivas.
Pretendia, assim, que todos os cidaddos compartilhassem, desde a juventude, de ambas as
atividades, as mtelectuais e as manuais. A seguir, $30 as palavras do presidente do Conselho de

Estado, Luis Cabral:

‘O problema do ensino é de grande importincia. A escola é como uma faca de
dois gumes, porque aos alunos deve ser ensinado o que devem fazer quando forem
grandes. Se ndo se fizer assim, acontecera como dantes, em que cada individuo
que aprendia a ler até 3° ou 4° classe, ja nio queria ser lavrador, queria vir para a
cidade. Se deixarmos que isso continue a acontecer, as nossas escolas continuardo
uma grande fibrica de desempregados, porque ndo teremos trabalho para dar a
toda a gente na cidade. Portanto, temos que criar uma nova mentalidade nos
mdividuos que vZo as escolas.

‘Temos de valorizar o trabalho do camponés. Por isso temos de fazer uma
revisdo total mo mosso programa de ensino. Temos de transformar o nosso
programa de ensino num programa de acordo com 0 nosso desenvolvimento. Um
programa de ensino que servira a nossa terra ¢ nio um programa de ensino que ra
formar individuos que irdo desprezar o proprio trabalho do seu povo, dos seus
pais. Queremos sim que cada mdividuo estude mais para elevar o nivel do nosso
povo, gue cada mndividuo que estudar mais e aprender mais, sirva a sua terra, o seu
povo’ (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

Em todas as escolas que o Comissariado de Estado da Educacdo e Cultura projetava
construir, haveria espacos destinados a granjas agricolas. Isso fazia parte de um plano de
desenvolvimento econémico. Desde a escola, os alunos adquiririam héabitos de trabalho como
dever civico ¢ elementar de todo o cidaddo. O trabalho produtivo, além de contribuir para a unifo
entre a comunidade escolar ¢ a comunidade trabalhadora no campo, ia ac encontro do

desenvolvimento das faculdades morats, fisicas e culturais de todos os estudantes, levando estes a
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terem amor ao trabalho e aos trabathadores. Pretendia-se assim tomar a escola uma escola viva,
eliminando a contradi¢cdo entre o trabalho intelectual ¢ o trabalho manual e fazendo da escola um
meio de desenvolvimento para a comunidade onde estava instalada e para a propria escola uma
unidade autogerida e auto-suficiente. Nesse sentido, foram construidas: a) escolas de superacdo
de professores, em especial de antigos combatentes, onde o trabalho de produgiio teve um papel
muitc importante, tendo em vista a auto-suficiéncia; b) escolas para 5° e 6* séries, com éreas
proprias para hortas e granjas agricolas, onde todos os alunos e professores podiam aplicar-se ao
trabatho produtivo. Unir a escola & vida era uma expressio que exprimia uma tentativa concreta
de renovar e aproximar a educagio da realidade do pais. A escola tinha de participar racional e
ativamente no desenvolvimento econémico da naglo, cumprindo objetivos pedagdgico e
econdmico. Todo individuo deve ter a possibilidade de aprender durante toda a sua vida. Esta
afirmaclo continha a idéia-chave da educagio permanente. Para os anos seguintes, a idéia-mestra
da politica educativa estava na educag¢do permanente. A educagiio pode ser dada e adquirida por
uma grande variedade de meios. O importante ndo ¢ saber-se que caminho se seguin, mas o que
se aprendeu e se adquiriu (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

O Estado da Guiné-Bissau nio queria um ensino seletivo e, sim, um ensino destinado a
todo o povo, um ensino de massas. Queria métodos adaptados & realidade do pais, adaptados a
cada situaclo concreta. Queria levar a todo o povo, em todos os cantos do pais, mais
conhecimentos e os meios de melhor desenvolver as suas capacidades de trabalho, para o bem-
estar de cada um e para o progresso do pais. Desta forma, o povo niio seria somente objeto, mas
também sujeito das transformagdes sociais. O novo sistema de ensino pretendia que o cidaddo
fosse formado socialmente, ou seja, politica, intelectual e economicamente, para que pudesse
participar nas tarefas da reconstrugio e no processo de transformagdo das estruturas vigentes.
Havia que mudar as estruturas de conteudo meramente formal, pois nio se podia manter o
sistema de educagdio cuja finalidade era formar um pequeno nimero destinado a chefes de
reparticdo, a médicos, a engenheiros. A educacio seria proporcionada a todos, de forma que os
que sabem devem ensinar os que ndo sabem (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-
Bissau, 1978).

Estas diretrizes estdo bem explicitas nas palavras do presidente do Conselho de Estado,

Luis Cabral:
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‘Quando se trata de sistema formal e ndo-formal nio queremos dizer que os
objetivos sejam diferentes. Estes sdo os mesmos. A forma e a metodologia no
processo de acesso a cultura é que sdo diferentes.

Na orientagdo do novo ensino serd combatida a idéia de fazer alunos
urbanos e rurais, para acabar com a tendéncia de diferencas entre escolas urbanas
¢ escolas rurais, e criar um tipo de escola para formar as criangas para trabalharem
no campo ou na cidade, segundo as suas capacidades, inclinacdes ¢ maneiras de
ser. Queremos fazer das nossas criangas, homens e mulheres de amanhi,
individuos preparados para transformar radicalmente a nossa terra num pais
moderno, totalmente aberto ao progresso. As nossas escolas devem preparar esse
homem de amanhd, ensinando-lhe ndo s6 a ler ¢ escrever e fazer contas, mas
também prepard-lo para participar na criagio do mundo novo, de trabalho
racional, abertoc a técmica modemna, &s conquistas da humanidade, para o
desenvolvimento do qual ele deve também contribuir.

O Sistema formal ¢ ndo-formal, deser¢io das criangas do campo para a
cidade, escola rural e escola urbana, tudo é um conjunto de problemas, resultado
de escola colonial, em que a escola estava divorciada da vida e da comunidade.
Ora, um dos objetivos do ensino, agora, quer no sistema formal quer nio-formal,
quer na educagio de jovens quer na educagdo de adultos, quer nas escolas
primarias quer nas secundarias, € ligar a escola a produgdo, de forma que a escola
seja o local onde se formem os quadros necessirios para encarar o
descnvolvimento sécio-cconémico do pais. Dentro deste principio, a escola nos
seus objetivos serda uma 8¢ ¢ ndo havera diferenca entre educacio formal e nio-
formal, entre escola urbana e escola rural.

Assim, de fato, serd o processo de ver na pratica e na realidade o
pensamento de Amilcar Cabral. 'Vamos fazer uma geografia humana nova, que
estamos a criar na nossa terra. Na realidade do mundo de hoje, hd uma Africa nova que
surgiu para a independéncia, para o progresso’ (DOCUMENTO: A Educagio na
Guingé-Bissau, 1978).

O Estado da Guiné-Bissau estava consciente de que a educagio era um dos fatores
fundamentais da evolugdo dos individuos e das sociedades e que os seus efeitos eram
numeravels para 0 avango técnico e para a elevagdo de nivel de conhecimentos dos cidaddos. Por
esta razdo, o governo guineense, conhecedor destes principios, estava fazendo um esforgo
gigantesco no sentido de organizar e estruturar o sistema educacional em todo o pals, de forma
que a educagdo pudesse responder as exigéncias politicas, sociais, econdmicas e culturais da nova
sociedade que o PAIGC estava empenhado em construir. Estes imperativos exigiam uma

profunda reforma do sistema e sua reestrutura¢io, uma ligagio estreita com a vida e a exigéncia

do desenvolvimento comunitario (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).
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Para que o0s guineenses pudessem ter acesso a educagdo e cultura, havia como
preocupacdo prioritaria desconcentrar o ensino, criando escolas para ensino primério e secundario
em todas as regi®es do pais, construindo internatos, tendo, neste caso, especial atencio para os
filhos dos combatentes que cairam durante a luta de libertagio nacional. O ano escolar de
1975/1976 foi designado Ano I de Organizagdo, como vimos anteriormente. Apesar do trabalho
ntenso de todos os departamentos da educagio nos aspectos pedagdgicos e organizativos, 0s
obstaculos eram sempre grandes e dificeis de serem superadas. Havia falta de quadros em namero
¢ qualidade. Havia falta de equipamentos, de infra-estruturas, de recursos financeiros. Além
disso, ndo podemos esquecer que um dos setores da vida na Guiné-Bissau onde a heranca do
colonialismo ficou mais marcada foi o setor da educagdo. O poder colomial, para as suas
intengdes e necessidades, tinha instaurado um sistema de educacio cuja finalidade fundamental
era formar agentes necessarios ao bom funcionamento do poder. Esse tipo de escola colonial
apareceu na Guiné como destinado a preparar unicamente para empregos burocraticos e de
quadros. Nio se tinha em consideracdo as condi¢Bes geograficas, fisicas e humanas, nem as
tradi¢des e cultura do povo (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

O sistema educacional colonial, muito enraizado nos meios urbanos, ainda continuava
com algumas das suas caracteristicas, das quais a mais perniciosa era a de que quem vai & escola
ndo pode procurar trabalho senfo nos centros urbanos. O ensino basico (primario e ciclo
preparatorio) seria obrigatorio e mais tarde seria também o ensino secundério. As modificacbes
seriam introduzidas paulatinamente, pois durante o ano letivo de 1975/1976 ainda vigorava o

sistema antigo, segundo o esquema seguinte:
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Quadro 8: Niveis de Ensino antes da Independéncia de 1471 a 1973

Curso
Ensino pré- Ensino Ciclo Curso Geral Complementar do
primario Primario Preparatorio 7] do Liceu - Liceu
Escola de Escola Escola Normal de
Formacao Técnica Magistério
de Professor 3 anos Primario 3 anos
p. 4 anos > 9
v v v v
Anos de 1234 56 789 10 11
Escolaridade

Fonte: DOCUMENTO: A Educacgio na Guiné-Bissau, 1978.

Nesses niveis de ensino, eram reservadas apenas as séries mais baixas para a minoria dos
guineenses que teria acesso a elas, os ensinos primario e o ciclo preparatédrio. O curso geral € o
curso complementar dos liceus eram destinados para os portugueses, visando 4 universidade na
metropole. Ndo ¢, pois, nada surpreendente que durante 0s cinco séculos, esse regime tenha
dificultado a formacio de uma verdadeira elite intelectual e técnica. E os intelectuais que
conseguiram, apesar de todos os obstaculos, puderam amealhar um conjunto apreciavel de
conhecimentos, devem-no exclusivamente & sua vontade e tenacidade e nd3o as condigdes e

possibilidades oferecidas pelo sistema de engino colonial.
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5. Planos para os Anos Letivos Subsegiientes

1°) Estruturas —nos proximos anos letivos alteragdes seriam introduzidas, nfo sé no aspecto de
métodos de ensino e de conteudo das disciplinas, mas também e, principalmente, no aspecto da
estrutura. Neste sentido, o ensino primario e o ciclo preparatorio formariam as classes do Ensino
Basico, gratuito e obrigatorio para todas as crian¢as. Em Bissau duas escolas estavam em vias de
acabamento. No ano letivo (1977/1978), dentro da perspectiva de adaptagdo concreta do sistema
de ensino a realidade, em alguns centros experimentais, seriam introduzidos os programas
elaborados para essas classes em regime de transi¢do para a nova estrutura do sistema nacional de
educacdo. No ensino basico, cada crianga ou adulto devia receber o minimo de educacio que the
permitisse preparar-se para a vida, ser um cidaddo produtivo e se realizar como individuo. A
democratizagio do ensino implicava que aquele minimo fosse comum e igual para todos, para
que na comunidade nacional ndo existissem grupos que fossem excluidos dos beneficios da
educagdo. No ensino basico, exigia-se também que a educagdo, ao mesmo tempo em que
generalizada e comum a todos, fosse adaptada nas suas modalidades as caracteristicas, aos
interesses € as motivacdes dos diferentes grupos, em que o que se estudava no ensino basico
fundamentar-se-1a principalmente, na experiéncia pessoal, o que melhoraria a compreensio e
facilitaria a expressdo na maneira de pensar ¢ dos sentimentos de cada um.

2°) Formacdo de quadros e concesséio de bolsas de estudo —o Estado, reconhecendo a
necessidade da comunidade efetiva de formacio de quadros no exterior, considerado fundamental
para o desenvolvimento socio-econdmico harmonioso, com planejamento adequado de acordo
com as exigéncias ¢ a realidade do pais, publicou um decreto que estabeleceu as medidas a
observar-se na formag3o de quadros em curto, médio e longo prazos (decreto n® 15/76 cf. Boletim
Oficial n° 17 de 24 de abril de 1976). Os objetivos desse planejamento foram expostos pelo
comissario principal, Francisco Mendes Té, no dia 3 de maio de 1978, na 3* reunidio da

Assembléia Nacional Popular (Parlamento):

‘Na nossa politica de preparagdo de quadros no plano da Educacfio, entendemos
que € necessano que os firturos quadros correspondam aos interesses do pafs, para
responderem de fato 4 nossa politica de desenvolvimento econdmico. Nio
queremos que os nossos quadros sO pensem neles. Realmente o pais tem
necessidade urgente de quadros para se desenvolver; mas, ao contrario do que
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muitas pessoas pensam, que so se pode ser 1til quando se ¢ doutor ou engenheiro,
queremos que os nossos alunos e professores tenham consciéneia de que a
utilidade de wm homem tem que se sujeitar aos interesses imediatos do pais.
Daqui a dez anos podemos precisar de 50 engenheiros, mas atualmente talvez
tenhamos mais necessidade de quadros técnicos médios para pormos em pratica
toda a politica econdmica do nosso pais’ (DOCUMENTO: A Educacio na
Guiné-Bissau, 1978).

3} Formagdo e superagdo de professores —o territorio da Republica da Guiné-Bissau, por
decisdo do Conselho dos Comissarios de Estado de 11 de setembro de 1974, passou a estar
administrativamente dividido em oito regi®es: Bissau; Cacheuw; Oio, Bafati, Gabu, Tombali;
Buba e Bolama. Cada regio estaria subdividida em Setores (Municipio). Em cada Regido
(Estado), para a educacio, havia um delegado regional e em cada setor um responsavel de setor,
A fungdo do delegado regional era supervisar e controlar a execucio das diretrizes emanadas do
Comissariado de Estado da Educagdo e Cultura. O quadro vigente em 1976 do corpo docente do
ensino primario, para uma populagio escolar de cerca 80 mil alunos, era constituido por 2.168
professores, dos quais 4% eram professores primarios diplomados, 31% eram professores de
posto (sem formagdo) e 65% eram monitores escolares (DOCUMENTO: A Educagio na Guingé-
Bissau, 1978).

Como podemos perceber, a maioria era constituida por monitores escolares que, como
formacdo de base, apenas tinham 4° série acrescida de algumas semanas de formacao pedagégica.
Por 1sso, os seus conhecimentos gerais eram fracos, como eram rudimentares as suas técnicas
didaticas e pedagdgicas, constituindo assim um sério obsticulo a qualquer transformacio ou
reforma a introduzir no ensino. Além disso, havia mentalidades muito deformadas pela
domina¢io colonial, deformagdio que ndo sé atingia os professores como destes passava-se aos
alunos. Por esses motivos, um dos trabalhos importantes que se impunha naquele momento ao
Comuissariado de Estado da Educagdo e Cultura era superar essas dificuldades e melhorar o nivel
politico, didatico e pedagogico dos agentes de ensino primario, em particular, os monitores
escolares. Isso exigia, porém, que se fizessem cursos intensivos nos periodos de férias e que
tivessem continuidade durante o ano, com a formagdio permanente. Para tal, foram constituidas
comissdes de estudo em cada centro escolar (reunindo trés ou quatro escolas) e compostas por 10
a 12 professores. O Comissariado de Estado da Educagio e Cultura pensava também em formar

animadores pedagogicos, oferecendo, assim, a todos os professares primarios de todos os niveis,
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a possibilidade de uma promogio cultural e profissional, no processo de trabatho. Também foi
criada uma escola de superagio de professores, destinada ao aperfeicoamento dos antigos
professores combatentes (DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

4) A educacdo de adultos e o movimento de alfabetizagdo —Durante o periodo colonial,
97% da populagdo ndo podiam ir 4 escola, O analfabetismo atingiu cerca de 99%. Em 1975, os
800 mil habitantes da Guiné-Bissau, cerca de 90% viviam nas zonas rurais, as zonas mais
produtivas da riqueza nacional que, por enquanto, encontrava-se quase sé no campo. O gdverno
vinha pensando muito sério no processo de combater a ignorancia, o medo, o analfabetismo.
Estava empenhado em formar socialmente a populagdo, para que, com algum conhecimento
cientifico e conseqiiente formacdio politica, pudesse participar ativamente nas tarefas da

reconstrugdo nacional.

‘A educagio do povo ¢ um fator de desenvolvimento. Por isso, a educagio de
massas deve ser dada a toda populagio: criancas, jovens ¢ adultos. E preciso
também que essa educagio mobilize todos os recursos da comunidade e que ndo
seja concebida como uma educagio de segunda ordem, oferecida a titulo de favor
aos grupos mais desfavorecidos” (DOCUMENTO: A Educacio na Guiné-
Bissau, 1978).

Para concretizar estas idéias, 0 Comissariado de Estado da Educacdo e Cultura criou o
Departamento de Educacio de Adultos (Alfabetiza¢8o), em cujos trabalhos de metodologia e de
organizagdo tinha tido a contribuigiio de Paulo Freire e da equipe do IDAC (Instituto de Acdo
Cultural). As massas populares tinham que tomar o seu destino nas maos, para agirem como
sujeitos. Alfabetizar € aprender a construir, ¢ levar ao alfabetizando os instrumentos que sio

necessarios para que ele possa servir-se da sua capacidade para transformar o pais
(DOCUMENTO: A Educaggo na Guiné-Bissau, 1978).
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6. Objetivos de Alfabetizacio

Para a Guine-Bissau, os objetivos de alfabetizagfo sio os seguintes: a) transmitir 0 maximo
de conhecimentos a todo o povo, de forma a torna-lo elemento ativo das transformacdes sociais;
b) levar as massas populares a compreender o que devem fazer para sua terra e quais os objetivos
a alcangar; ¢) valorizar o trabalho do povo, levando-o ao conhecimento no papel daquelas coisas
que ele ja conhece na pratica; d) valorizar o homem e aproveitar as suas capacidades criadoras, de
maneira que o nivel de todo o povo seja modificado e gradualmente melhorado; €) criar uma
sociedade em que os homens possam exercer verdadeiramente a sua personalidade e criar um
desenvolvimento em que toda a potencialidade do povo seja posta a servico do homem
(DOCUMENTO: A Educag¢io na Guiné-Bissau, 1978).

A partir do quadro completo e pragmatico, tragado anteriormente: diretrizes da politica,
esiratégias para promogdo de qualidade e eficdcia do ensino bdsico;, objetivos gerais do sistema
educativo, principios bdsicos do sistema educacional; e planos para os anos letivos Seguinte;
podemos deter-nos, entdo, nos objetivos de alfabetizacdo e alargar a reflexdo deste item para
explorarmos um pouco a questdo relacionada ao conceito de alfabetizagdo. Este conceito ja nfo
pode ser considerado como simples processo de aprendizagem da leitura e da escrita de uma
lingua determinada. Sem duvida, seus limites ampliaram-se pelas exigéncias historicas, entre
outras causas, dos povos que tém de incorporar grandes massas na participagdo ativa da criagio e
recriagdo permanente da sociedade. Por isso, fala-se em pds-alfabetizagio como momento
superior do proprio processo de alfabetizac3io, em que o dominio da lingua escrita e falada
vincula-se necessariamente ao domimio dos instrumentos conceptuais e metodolégicos para
compreender ¢ transformar a realidade social imediata. A lingua, ent3o, vem a ser considerada
nio como um mundo separado da realidade, mas sim como expressio e instrumento de
comunicacdo com essa mesma realidade e, portanto, expressdo de dominio de libertagio ou de
um processo dialogico com a mesma realidade, considerada como totalidade (FAUNDEZ, 1989:
59).

A lingua e sua expressio concreta no cotidiano, a linguagem, é uma das manifestacdes
culturais mais ricas e complexas. Ela ¢ parte importantissima da cultura e, a0 mesmo tempo,

veiculo de cultura, na medida em que se manifesta por meio dela € de outras expressdes culturais
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que s6 podem conseguir sua concretiza¢iio e desenvolvimento pela manifestagiio privilegiada da
palavra. A partir desta perspectiva, o processo de alfabetizag8o adquire uma complexidade maior.
Numa dada regifio ou pais no qual esse processo inicia, sempre por razdes histériéo-poiiticas, o
processo cultural tem suas formas especificas de manifestagio. Estas formas especificas deveriam
ser conhecidas e estudadas para determinar tanto ~0 material linghistico a utilizar, como o
conteGido desse material. Assim, por exemplo, um pais como a Guiné-Bissau, que conta com
culturas diversas € que precisa conservar a unidade cultural na cultura-nacgdo, deveria levar em
conta esses dois aspectos da questdio cultural e tentar que o material a utilizar conserve, valorize
¢ desenvolva tanto as diferengas culturais como a unidade cultural nacional (FAUNDES, 1989:
60).

Inegavelmente, a existéncia de culturas diversas em uma nagdo pede a colocagio da questio
do bilingiiismo. Como ha questdo do bilingliismo na Guiné-Bissau, cremos ser necessario que ela
seja resolvida, respeitando, evidentemente, tal qual valorizando o dialeto ou lingua da entidade
cultural, pois a lingua € uma das bases mais importantes da identidade cultural e, ao mesmo
tempo, valonizando e desenvolvendo a lingua que ajuda a manter a unidade da nagfo. Entretanto
o processo cultural em um pais ndo so6 se manifesta socialmente como luta entre povos, etnia ou
nacionalidade, mas tambeém por meio de conflito de classes ou grupos sociais que pretendem
universalizar seus interesses culturais, politicos, religiosos, econdmicos e morais. Assim, ©
processo de alfabetizacio realizar-se-ia também submerso nessas contradigdes e conflitos que
influenciam o préprio processo. De modo geral, os grupos dominantes, pretendem impor esses
valores culturais aos grupos dominados que necessitam ter acesso aos avangos culturais que, sem
duvida, sdo realizados por toda a sociedade, mas que, todavia, sdo utilizados e manipulados pelos
grupos que detém o poder cultural. Estes grupos, na maioria das vezes, detém nfo s6 o poder
cultural, mas também o poder politico-econdmico do pais (FAUNDEZ, 1989: 61).

Portanto, o processo de alfabetiza¢@o deveria considerar que se realiza em meio a essa luta
cultural em que as camadas dominantes tratariam de impor permanentemente uma leitura cultural
determinada que coincide com uma visdo de mundo baseada nos privilégios de classe ou grupos.
A alfabetizagdo e a pos-alfabetizagdo deveriam valorizar as expressfes culturais das camadas
dominadas, fazendo com que o processo de alfabetizacdo ajude a desenvolver aquelas

manifestagbes que possibilitem a liberagdo cultural desses grupos, contribuindo, assim, para
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conformar uma nova cultura nacional. Esta concep¢iio de alfabetizacio e de pés-alfabetizacio
exigiria, entdo, um novo Intelectual, consciente do seu papel de intelectual-outro, cuja tarefa
principal deveria ser: criar uma cultura, em que os segmentos dominados conquistem sua
liberagdo cultural; processo no qual tanto suas expressdes culturais como as expressdes culturais
de oufros segmentos socials estruturem progressiva e historicamente uma sociedade
culturalmente diversificada e Unica, mas, sobretudo, democréatica. Portanto, é, entfio, criar uma
sociedade livre de segmentos privilegiados tanto do ponto de vista cultural, como do ponto de
vista politico-econdmico (FAUNDEZ, 1989: 61-62).

Em dezembro de 1975, foi criada a Comissdo Nacional de Alfabetizagdo, com vista a
apoiar todas as atividades de alfabetizacfio e a desencadear, no fim do ano escolar 1975/1976,
uma grande campanha de alfabetizacdo. Nesta comissdo nacional, além do Comissariado de
Estado da Educagdo e Cultura, responsavel pelos aspectos pedagdgicos e organizativos da
campanha, foram incluidos os Comissariados das FARP (Forcas Armadas Revolucionarias do
Povo), da Agricultura, da Satde e Assuntos Sociais, da Informacao e da Administracdo Interna, e
também os Organismos de Massas, da JAAC (Juventude Africana Amilcar Cabral), os Sindicatos
¢ a UDMU( Organizag@o das Mulheres). Cada um destes comissariados e organismos daria o seu
apoio dentro do seu campo de agiio. Na tarefa gigantesca de reformar todo o ensino, de
transformar o sistema educativo, de rever os objetivos da educacfo, de estudar os fins a alcancar
e de encontrar as orientagdes certas a tomar, era evidente que 0 governo tinha de ter em conta a
realidade econdmica do pais. Ora, a realidade econdmica da Guiné-Bissau ¢é resultado do trabalho
de um povo que foi explorado durante séculos. Amilcar Cabral descreveu-a com bastante

propriedade:

‘Somos atrasados economicamente, sem desenvolvimento nemhum. No ha
induastria a sério, a agrnicultura ¢ atrasada, a nossa agricultura ¢ do tempo dos
nossos avos. As riquezas da nossa terra foram tiradas, sobretudo, do trabalho do
homem. Os colonialistas nfo fizeram nada para desenvolver qualquer riqueza da
nossa terra, absolutamente nada. Portanto, a nossa realidade econdmica ¢ essa.
Somos um povo cujo principal meio de vida é a agricultura.

Perante essa realidade, como ir buscar meios para aumentar, pelo menos
para o dobro, nos préximos anos, o numero de escolas, de professores, de material
escolar? Eis um grande problema que se pde de momento, mas que o governo
quer enfrentar com audacia e confianca.
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Durante a luta de libertagdo nacional, foi sempre um principio certo
‘avancar seguros na realidade, com os pés no chio’. O fundador da nacionalidade
gumeense, Amilcar Cabral, disse; conhecer bem as nossas proprias forgas, ter em
cada momento uma consciéncia perfeita das coisas que podemos fazer. Avaliar
bem as nossas possibilidades e fazer tudo para melhorar as nossas forgas ¢ nossa
capacidade. Nunca fazer menos do que podemos e devemos fazer, mas ndo
pretender, em nenhum caso, fazer coisas que realmente ndo estamos ainda em
condigdes de fazer.

Criar escolas, mas ter em conta as possibilidades reais de que dispomos,
para evitar que depois tenhamos de fechar algumas escolas por falta de meios’
(DOCUMENTO: A Educacio na Guiné-Bissau, 1978).

A Guiné-Bissau, sendo essencialmente agricola, ndo dispunha de recursos suficientes quer
no aspecto técnico, quer no financeiro, para pdr em pratica e levar a cabo os planos que tinha em
vista, em especial, plano em curto prazo. No setor da educagdo, numerosos eram os fatores que
deviam ser considerados: os recursos do pais, os custos dos materiais de construc¢do, a evolugio
dos efetivos escolares, a percentagem da populagio em idade escolar, a preparagdo de quadros
suficientes, a elaborago e impresso de livros escolares e de material didatico. Sio do presidente
do Conselho de Estado, Luis Cabral, as seguintes palavras, proferidas na sessio de abertura da 3*

reunido da Assembléia Nacional Popular :

‘Educagfio Nacional ¢ a coisa que estamos a fazer com mais ousadia, porque
estamos a fazer uma educagdo que nos custa dinheiro que nio temos, levando-nos
a pensar em cada més como ¢ que arranjaremos meios para agientar todas as
escolas que criamos, com 85 mil ahmos, com mais de dois mil professores
espalhados por toda nossa terra, com urma pereentagem superior a 10% da
populagdo escolarizada, percentagem essa que foi atingida s6 por alguns paises
africanos que fizeram esforgos consideraveis na Educacgio’ (DOCUMENTO: A
Educagio na Guiné-Bissau, 1978).

No orgamento do pais, cerca de 18% dos recursos eram destinados 4 educacio; a despesa
no ensino por habitantes era de duzentos e vinte e cinco pesos guineenses (225,00 pg)
equivalente a 275 dolares e a despesa por aluno era de 2.000,00 pesos, cerca de 2050 dolares,
contra um produto nacional per capita de 600,00 pg. O pais precisava produzir duas vezes mais
para equilibrar a sua economia interna, ou entio reduzir para um terco as suas despesas. A
segunda alternativa ndo era solugfio. Para a solugio destes problemas, impunha-se encontrar uma
proporg¢do entre o total das despesas e as receitas nacionais, entrando pelo caminho da producio

(DOCUMENTO: A Educagio na Guiné-Bissau,1978).
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De modo geral, havia paises em que as despesas para a educagiio aumentaram em valor
absoluto. Mas muitos paises africanos preferiram reduzir as matriculas para encontrar uma
melhoria qualitativa. Para atenuar as dificuldades deparadas no setor da educa¢do, o governo da
Guing-Bissau adotou essas medidas: 1°) melhorar o sistema de educagio, fazendo com que os
investimentos tivessem mais rentabilidade; 2°) elevar o nivel didatico-pedagdgico e profissional
dos professores, cujos salarios consumiam a maior parte do orgamento da educagio; 3°) levar a
comunidade a suportar a despesa com o professor, em algumas localidades 4°) desenvolver a
campanha de alfabetizagio como um dever civico na qual todos deviam participar em
conformidade com o principio: os que sabem ensinem os que néo sabem (DOCUMENTO: A
Educacio na Guiné-Bissau, 1978).

Nio havia duvidas de que a Guiné-Bissau estava longe de dispor dos meios que lhe
permitissem avangar rapidamente no setor da educagdo. Dar escola a todas as criancas, alfabetizar
os adultos sdo tarefas que exigem tempo. Luis Cabral, presidente do Conselho de Estado, disse

ainda na sessdio de abertura da 3® reuniio da Assembléia Nacional Popular:

‘Faremos todos os sacrificios, todos os esforgos que forem necessarios para
levarmos a educagiio para frente, para melhorarmos cada vez mais o seu nivel
para podermos ser um povo culto, um povo que de fato conhece onde estdo o bem
e o mal, onde estdo a verdade e a mentira, onde estd o seu progresso, para poder
ser capaz de defender os seus verdadeiros interesses (DOCUMENTO: A

Educagfo na Guiné-Bissau, 1978).
O PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) pela maneira
como organizou a luta de libertagdo, como a desencadeou durante 10 anos e como conseguiu a
independéncia total para a Guiné e Cabo Verde, ganhou nome e granjeou justa consideragio em
todo o mundo. Com a independéncia total, a Guiné-Bissau atraiu as aten¢des de muitas nagbes
que imediatamente prontificaram-se a dar a sua contribui¢o para o desenvolvimento do pais,
nessa fase de reconstru¢do nacional. Por sua vez, a Guiné-Bissau abriu as portas a todos os paises
amigos que de boa vontade e sem compromissos queriam ajudé-la. Na fase de reconstrugio em
que se encontrava 0 pais para o seu desenvolvimento e progresso, contava com as suas forcas,

mas precisava de auxilios e de quadros técnicos de outros paises (DOCUMENTO: A Educagio

na Guiné-Bissau, 1978).
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Se, por um lado, houve o retraimento de alguns, por outro, muitos tinham sido os paises
estrangeiros que tinham enviado delegagéés dos seus governos a Bissau, a fim de estudarem in
loco e em contato com os respectivos Comissariados de Estado as possibilidades de cooperagio e
de ajuda. Do setor educacional de uns paises, tinham vindo os professores e técnicos, de outros,
ajuda em material escolar e em equipamentos didaticos. Os organismos internacionais da ONU
— PNUD, HCR ¢ a UNICEF — criaram em Bissau as suas delegacdes e tinham posto em prética
planos de auxilios diversos. A SIDA (Autoridade Sueca para o Desenvolvimento internacional), a
SUCO do Canada e a FIEU da Suica tinham-se empenhado em ajudar o pais da forma mais
prética possivel. A propésito da cooperago, o comissario principal de Estado, Francisco Mendes
Té, na ultima sessédo da 3° reunido da Assembléia Nacional Popular, disse o seguinte: ‘Estamos
abertos 4 colaboracdo com todos os paises do mundo, mas sem permitirmos ingeréncia nos
assuntos internos do nosso pais. Estamos com os bragos abertos para recebermos todo aquele que
vier trabalhar nesta terra, para nos ajudar a desenvolvé-la, pois a nossa terra é bem pesada’
(DOCUMENTO: A Educagdo na Guiné-Bissau,1978). Sobre os organismos financiadores do
setor da educagdo na Guiné-Bissau, voltamos a esse assunto nos capitulos subsegiientes.

O desejo de ultrapassar a separagdo entre o trabalho intelectual e manual era também uma
constante, traduzida concretamente em ligar a escola a producdo. Todos os internatos tinham o
seu campo agropecuario, onde professores e alunos dedicavam-se s tarefas de cultura agricola e
criagdo de gado, visando, por um lado, a auto-suficiéncia da escola quanto & alimentagio e, por
outro, proporcionar aos alunos a aprendizagem do trabalho produtivo. Eram os alunos que,
distribuidos em equipes, rogavam o capim, preparavam os terrenos, cultivavam hortas e viveiros,
faziam plantac¢Bes de arvores de frutas, tratavam das galinhas e dos porcos. Em um dos internatos
do Instituto Amizade, desenvolviam-se ainda outras atividades em pequenas oficinas onde os
alunos miciavam-se em técnicas simples, nos dominios da eletricidade, da alfaiataria e mesmo do
artesanato local, apoiados por artifices e profissionais. Em todos os casos, a falta ao trabalho
produtivo, era equiparada a falta a uma aula, de modo que as atividades manuais aparecessem
dignificadas e fossem sentidas com igual grau de responsabilidade. Na mesma diregio, apontava
para uma outra iniciativa que estava sendo lancada pelo Comissariado de Estado da Educagiio e
Cultura que era o plano para a realizagio de uma série de acampamentos para os quais se

transferissem periddica e temporariamente as escolas dos centros urbanos que tinham
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dificuldades no contato com o mundo rural. Este plano designava-se 4 escola ao campo € um dos

seus objetivos era assim formulado:

‘A atividade do campo no nosso pais deverd constituir efetivamente um suporte
para a pedagogia revoluciondaria, num método pratico de vincular a teoria com a
realidade, o ensino com o trabalho produtivo, um processo eficaz a vnir o trabalho
intelectual com o manual, o do fortalecimento do ntercimbio entre a cidade ¢ o
campo, 0 de que a escola se identifique na pratica com a vida’ (PEREIRA,
1977:118).

O trabalho agricola deve ser considerado como uma questio pedagbgica. Isto nio quer
dizer que se va subestimar as consideracbes administrativas; ao contrario, pensamos que o
trabalho agricola, como questio pedagégica, deve conter toda uma parte administrativa e
econdmica. Tudo Isto deve estar intrinsecamente ligado. Neste caso, deve-se excluir a possivel
exaustdo dos alunos em trabathos manuais, prejudiciais ao ensino teérico, na medida em que
estas duas formas de trabalho ligam-se de fato, o ensino é prejudicado pela independéncia pratica
entre estas formas de trabalho, em fun¢fio da pressfo das necessidades econdmicas (PISTRAK,
2002: 73).

O trabalho agricola s6 se tornaria um fator de educagio social quando fosse tomado como
ponto de partida, fazendo-se sua comparagdo com o trabalho andlogo realizado em outros lugares,
no sentido de se chegar a compreensdo do rumo e da importincia da luta por formas de trabalho
aperfeigoadas. Tratando-se mais claramente, o trabatho na escola deve contribuir para a
compreensdo da alianca entre a cidade € o campo e, em funcio disso, para a compreensio do
contexto em que se desenvolve. Tendo em vista este contexto, a escola deve fazer o possivel para
atingir o resultado preconizado. O espago fisico para horta destinado a alunos seria muito mais
importante que o da escola urbana com oficinas, porque a exploragio da 4rea da horta seria
melhor, ao passo que uma oficina escolar de uma escola urbana estaria sempre abaixo de uma
fabrica qualquer. A agricultura na escola pode permitir o desenvolvimento da idéia de
cooperagdo, do aperfeicoamento da exploragdo agricola, da intensificagio da agricultura, da
dinamizagio etc (PISTRAK, 2002: 73-74).

A escola urbana ndo tem grande importdncia como centro cultural, obscurecida no

contexto de outros centros, enquanto, no campo, a escola com exploragio rural ¢ o centro cuftural
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mais importante. O objetivo a atingir é ndo apenas econdmico, mas, antes de tudo, politico,
pert-ncendo, em conseqiiéncia, ao dominio da pedagogia social. E assim que se deve pensar a
expioragdo e o trabalho racionais da area escolar: a escola deve preparar os organizadores da
sociedade de amanha; esta relagio permitiria, de um lado, transmitir ao trabalho dos alunos o
carater social que lhe ¢ indispensavel e, de outro, resumir os aspectos econdmico-pedagégicos
deste trabalho (PISTRAK, 2002: 74).

Para Pistrak, hi4 um critério preciso para saber se o trabalho dos alunos na escola atinge
seus objetivos culturais: € a atengdio, a estima da populagdo; se a populagio estima, ama sua
escola, sua instituigdo estudantil, ¢ porque a instituicio esta a altura de sua tarefa social; caso
contrario, tem-se a prova de que o trabalho da instituig8o estd mal organizado pedagogicamente.
A maioria das instituicSes estudantis conquistaria um lugar de honra aos olhos dos camponeses,
se obtivesse resultados encorajadores. Assim, perceber-se-ia, entdo, que valeria a pena, dar uma
grande importancia ao trabalho agricola da escola. Esta importincia seria tanto maior quanto
saber-se que, em primeiro lugar, viver em um pais onde os camponeses pequenos e médios
formam a esmagadora maioria da populagio ¢, em segundo lugar, que a escola pode fazer muito
mais do que o produtor do ponto de vista técnico, aparecendo como um auténtico guia para o
aperfeicoamento dos metodos e dos instrumentos de produgio de toda a economia rural
(PISTRAK, 2002: 74-75).

Na Gune-Bissau, a transformagdo radical das estruturas do ensino passava forcosamente
por esta ligagdo: entre escola e a produgio, uma ligagdo que nfo se limitava a justapor ambas as
coisas, mas que, pelo contrario, passava a articular a teoria e a pratica de tal maneira que o ensino
fosse feito a partir do proprio trabalho e orientado para ele; e tudo isto ao servico de um homem
novo, liberto da exploragio, integrado em novas e mais fraternas relacdes sociais, Uma outra
grande opglo pedagdgica que se apreendia em contato com as instituicBes escolares era aquilo
que se poderia chamar de tendéncia para a gestdo democritica da escola. Alunos e professores
repartiam entre si as responsabilidades do funcionamento cotidiano das escolas, constituindo-se
em equipes que rotativamente asseguravam todos os aspectos da vida coletiva, dos pequenos
pormenores, como o trabalho na cozinha, até a limpeza e arrumagdo das camaratas (beliche). A
propria direco da escola era também assumida coletivamente através de uma gesto colegial: nos

internatos, por exemplo, a gestdo era conduzida pelo diretor, dois professores e por um comité de
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dois alunos eleitos pelos seus colegas; também eram os alunos que elegiam entre si 0 comissdrio
politico da escola, com as habituais ﬁingﬁes de acompanhar os problemas humanos e ser
responsavel pelo cumprimento da linha politica do Partido. De igual modo, no liceu de Bissau, o
6rgdo maximo de decisdo era o conselho escolar, composto pelos cinco membros do conselho
diretivo, mais o comité de escola, integrando ainda professores, representantes dos alunos, dos
trabalhadores da Juventude Africana Amilcar Cabral; da comissdo feminina do PAIGC e dos
encarregados de educago, escolhidos um por cada bairro. Estamos vendo que este tipo de
estruturas iopedia o isolamento da escola e facilitava uma ampla participagio no processo de
ensino (PEREIRA, 1977: 118).

Podemos crer que se pode sintetizar nestas trés dimensdes —Vigacdo o comunidade,
ligagdo a producdo e gestio democrdtica — os principios essenciais que regiam na década de 70
a metodologia das escolas na Guiné-Bissau. Embora em muitos casos os resultados ainda fossem
limitados e as dificuldades subsistissem, o importante era que as diretrizes estavam lancadas e
ninguém duvidava de que seria grande orientag3o, aquelas dimensbes que apontamos para a luta
de reconstrugdo nacional, e que a escola ocupava um lugar prioritirio. As bases de todas estas
orientagdes de fundo demonstravam que na Guiné-Bissau, apesar da educacio nova, seriam um
dos principais fundamentos para a nova sociedade.

Em nenhum momento da histéria da educacio da Guiné-Bissau as miciativas
governamentais desenvolvidas no campo educacional foram tdo intensas quanto no ano de 1975,
quando os guineenses foram incentivados a se matricular nas escolas, em todo territorio nacional,
Desenvolviam-se planos trienais, globais e regionais em que a educacio era destacada como fator
estratégico de desenvolvimento; redefiniram-se as leis para os trés niveis de ensino: basico, que
congregava elementar e complementar; secundario, que por sua vez abrangia o curso geral do
liceu e o curso complementar do licen.® Reformularam-se os curriculos, o proprio conceito de
educaciio foi revisto e reinterpretado sob um mnovo enfoque: o da realidade nacional A
importdncia que os orgios oficiais atribuiam 4 educacgio como fator basico do desenvolvimento
da Guiné-Bissau merecia especial aten¢fio, considerando que durante longos periodos de

ocupagio a educacdo foi totalmente negligenciada pelos colonialistas.

* O curso geral do liceu equivale ao primeiro grau no Brasil e o curso complementar do liceu ao segundo grau.
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Cabe, entdo, a pergunta: por que nos anos verdes da independéncia passou-se a valorizar a
educagdo, desenvolvendo-se uma politica em que ela era vista como um dos agentes de
instrumentaliza¢o e fortalecimento do sistema guineense? Serd que os mesmos governantes
contmuariam com a mesma politica que adquiriram nas zonas libertadas quando da luta pela
independéncia? Somente uma anélise estrutural mais aprofundada das condicdes econdmicas,
politicas e sociais da sociedade guineense permite-nos responder satisfatoriamente a essas
perguntas. Ainda assim, desperta a nossa curiosidade quando procuramos aprofundar a analise do
tema: que efeito as medidas governamentais estio tendo sobre a estrutura do ensino e sobre a
estrutura global (econdmica, social e politica) da sociedade guineense? Um enfoque histérico
efou socioldgico mais amplo do contexto em que se enquadram as novas medidas educacionais
do periodo em estudo podera abrir caminho para a resposta a essas perguntas,

Antes de acompanharmos o processo de alfabetizaciio em massa, convém voltar um pouco
na histéria da educagdo nas zonas libertadas. Nestas zonas, foi empreendido o primeiro esforgo
de alfabetizacdo, sobretudo nas FARP (Forgas Armadas Revolucionarias do Povo), pois era
necessario ensind-las a ler e escrever para poderem manejar algumas armas consideradas
sofisticadas. Mas dadas as circunstincias de guerra e de falta de meios para um trabalho de
continuidade, ndo houve campanha sistemética e de grande envergadura para ser alargada 3
populagdo civil. Todavia, a palavra de ordem contra o analfabetismo estava sempre presente
como tarefa prioritaria no programa do Partido. E nesse espirito, o de combate ao analfabetismo
que, logo apos a independéncia, o comissario da Educagiio, Mario Cabral convidou Paulo Freire ¢
a sua equipe do IDAC (Instituto de Ag3o Cultural) em 1974, com a decisdo do Partido de
combater o mais rapido possivel o analfabetismo, o que era considerado uma das seqilelas da
dominagdo colonial. O desejo por parte da populagio, principalmente em todas regides
periféricas dos centros urbanos do pafs, era poder adquirir os instrumentos que Thes
possibilitassem ler, escrever e fazer calculos. A campanha comegou em 1975, com trabalhos mais
sistematicos de alfabetizagdo na regifio de Bissau, obviamente, no seio das FARP (exército
popular). Quanto a isso, duas iniciativas haviam sido iniciadas, uma ligada as FARP e outra ao
Comissariado da Educagdo que ja havia criado seu Departamento de Educacio de Adultos. A
tendéncia de cada uma das iniciativas era a unificagio dos esforcos, indispenséavels a eficacia do

programa nacional.
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Vale destacar que, do ponto de vista das FARP ou do Comissariado da Educacdo, a
alfabetizagdo era um ato politico, em cujo processo, as FARP engajar-se-iam com a ajuda dos
alfabetizadores enquanto mulitantes no aprendizado critico da leitura e da escrita e nfo na
memorizagdo meclnica ¢ alienante de silabas, palavras e frases que lhes fossem doadas. Esta
posi¢do do comissario da Educagio estava inteiramente de acordo com a de Freire, pois os seus
problemas ndo se punham em relagdo a visio correta do processo, mas de sua concretizacio.
Segundo Freire, o importante na alfabetizacdo de adultos nfio € o aprendizado da leitura e da
escrita de que resulte a leitura de textos sem a compreensdo critica do contexto social a que se
referem. Esta € a alfabetizagdo que interessa as classes dominantes quando, por diferentes razdes,
necessitam estimular, entre as classes dominadas, a sua introdugio ao mundo das letras. E quanto
mais neutras fizerem estas classes sua entrada neste mundo, melhor para aquelas (FREIRE, 1978:
27).

Conforme Freire, em se tratando de uma perspectiva revolucionaria, impdem-se que os
alfabetizandos percebam ou aprofundem a percep¢io de que o fundamental mesmo é fazer
historias e por elas serem feitas e refeitas e ndo ler estorias alienantes. Assim, refletir sobre a
raz8o de ser de sua propria situagdo, a fazer uma nova leitura da realidade que lhes é apresentada
como algo que € ¢ a que devem simplesmente methor adaptar-se. Nesse caso, o pensamento-
linguagem estaria ligado com a realidade dos alfabetizandos. O conhecimento estaria, assim,
relacionado com a pratica cotidiana. O analfabetismo é visto para Freire ora COmO uma erva
daninha, ora como uma enfermidade, dai que se fale em erradicago dele como uma chaga. Em
um contexto geral de classe, enquanto oprimidos e proibidos de ser, os analfabetos continuam
objetos no processo de aprendizagem da leitura e da escrita. E que comparecemn a este processo
néo como quem ¢ convidado a conhecer o conhecimento anterior que sua pratica lhe deu para,
reconhecendo as limitagdes deste conhecimento, conhecer mais. Contrariamente, o que a eles se
propdem € a recepgdo passiva de um conhecimento empacotado (FREIRE, 1978: 27).

Na perspectiva revolucionaria, os educandos s3o convidados a pensar. Ser conscientes n3o
€, neste caso, uma simples formula ou mero slogan. E a forma radical de ser de seres humanos,
enquanto seres que ndo apenas conhecem, mas sabem que conhecem. O aprendizado da escrita e
da leitura como um ato criador envolve, aqui necessariamente, a compreensic critica da

realidade, na perspectiva de Freire. E ter na atividade pratica um projeto permanente de estudos
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de que resulte em uma compreensdo da mesma que ultrapasse o seu carater imediatamente
utilitario. E ter nela ndo apenas a fonte do conhecimento de si mesma, da sua razdo de ser, mas de

outros conhecimentos a ela referidos (FREIRE,1978: 29-30).

A questio que se coloca, pois a uma sociedade revolucionaria, ndo ¢ apenas
treinar a classe trabalhadora no uso de destrezas consideradas como necessarias ao
aumento da producdio, destrezas que, na sociedade capitalista, sdo cada vez mais
lmitadas, mas aprofundar ¢ ampliar o horizonte da compreensdo dos

trabalhadores (trabalhadoras) com relagio ao processo produtive (FREIRE,
1978:30).

No que concerne ao trabalho nas Forgas Armadas, devido ao alto indice de clareza
politica de seus militantes e 4 luta armada de libertagfio, apresentavam resultados verdadeiramente
positivos, apesar de haver dificuldades de varias ordens em virtude dos primeiros anos verdes da
independéncia. O processo de alfabetizagio iniciou-se com a capacitacio de 82 alfabetizadores e
7 coordenadores (supervisores) pertencentes as FARP, nos quartéis de Bissau, enquanto que 150
outros militantes terminavam sua formagdo. O projeto das FARP foi formulado pelo seu
comissario politico, Jalio de Carvalho. Este projeto tinha trés acSes a cumprir: a primeira, a de
intenso esforgo de alfabetizacio por buscar superar o problema do analfabetismo entre seus
mulitantes na zona de Bissau; a segunda, ao mesmo tempo em que em Bissau se comegasse a pos-
alfabetizagdo, o aprofundamento diversificado do que se fez no primeiro momento estender-se-ia
a alfabetizag@o as unidades militares para todo o territério nacional; a terceira, tendo concluido o
processo no seio das FARP, alcangaria a populagio civil. Todas essas agdes foram desenvolvidas
durante o ano de 1975 Segundo Freire, as duas primeiras acBes achavam-se em
desenvolvimento. A pos-alfabetizacdo iniciava-se nos quartéis de Bissau, onde j4 nfio havia
praticamente analfabetos, enquanto que a alfabetizagfio atingia 80% dos militantes das Forcas
Armadas Revolucionarias do Povo nas demais zonas do pais. A terceira agfo deu inicio, em todo
pais, a alfabetizagio dos adultos nas areas civis, mas ndo teve continuidade, pois, apesar dos
grandes esforgos realizados, o funcionamento escolar ndo foi acompanhado por um crescimento
equivalente as potencialidades materiais. As infra-estruturas rapidamente tornaram-se
insuficientes ¢ o trabalho levado a cabo pela equipe do comissario Mario Cabral, rapidamente,

deparou-se com obstaculos dificilmente transponiveis (falta de material para instruco, falta de
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escolas, de instrutores e a caréncia financeira no momento). Tanto que certos dirigentes nio eram
sensivels a estes problemas. Todos os projetos nesse sentido foram vitimas de crise de
crescimento que, em (ltima instdncia, fez fracassar a politica educacional (FREIRE, 1978: 30-

31).

Quadro 9: Comparacdo de Educacdo antes e depois da Independéncia no Ano
Letivo de 1971/72 ¢ 1974/75

Independéncia

}Areas Ocupadas é[\reas ;Crescimento ?Total

Libertadas
i Total

Escolas
Construidas

Ahmos

matricalados

Professores

Adaptado de Monteiro, Jodo. 1993:168.

Estes dados demonstram que o periodo pos-guerra caracterizou-se por grande demanda
pela educagdo acompanhada pela expansio da rede fisico-escolar. A essa pressio demogrifica
adicionou-se o papel relevante da vontade politica em ampliar os servigos educativos ainda que
timidamente postos ao servigo do fazer a educagdo. Os niimeros quantitativos do alunado também

demonstravam que ambas as partes estavam envolvidas (o governo e a comparéncia dos alunos
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para as matriculas) no projeto de erradicar o analfabetismo o mais rapido possivel. E um dos
fatores de mcentivo das camadas populares em se envolverem no processo educativo era que a
educagio correspondia as suas necessidades. A educagio ndo era mais encarada como sinénimo
de distanciamento (desenraizar) dos alunos da sua comunidade, pois ela se encontrava
implementada dentro da mesma, e n3o fora dela, como acontecia durante a colonizag8o, em que
todas as escolas situavam-se nos centros das cidades, permitindo, assim, o controle do aparelho
colomal em saber o nimero das pessoas que sabiam ler e escrever para servir de intérprete ou em
outras tarefas quando da cobranga de impostos nos povoados. Por isso, mesmo durante os SO0
anos da colonizacdo, um nimero pequeno da populacio podia ter acesso & escola, como
analisamos no capitulo sobre educagio durante a colonizagio em comparacio com o mimero de
quadros formados durante 10 anos da luta armada pela independéncia.

Os dados quantitativos no quadro anterior mostram as trés acdes da educagido na Guiné: os
na vespera da independéncia, 297 escolas nas localidades controladas por portugueses; 3.128
alunos matriculados e 661 professores. Ainda no mesmo periodo, nas zonas libertadas, apesar das
dificuldades da guerra, o PAIGC teve um ndmero significativo: 164 escolas funcionando; 14.531
alunos matriculados e 258 professores. Esta tltima estatistica mostra-nos que a educacio era
considerada uma das linhas de orientagio do Partido ainda nos momentos dificeis da luta para a
mdependéncia.

Logo apés a independéncia, com as condighes propicias para um trabalho mais
sistematico, os dados quantitativos do primeiro ano da gestio do Partido revelavam a
preocupacdo com a questdo educacional. Por isso mesmo, os dados eram elogientes: em 1975,
houve um aumento de 238 escolas em relagfo ao periodo colonial; 52.567 alunos matriculados e
571 professores que atuavam na rede publica de ensino em todo o pais. Estes dados possibilitar-
nos-iam dizer que o periodo de 1975 seria considerado como o periodo da revoluc@o educacional
da Guiné-Bissau, tendo em vista o indice de crescimento de 52%, 30% e 62%, respectivamente.

No que tange & transformagfo, na verdade, a educagio colonial herdada, cujo um dos
principais objetivos era a desafficaniza¢io dos nacionais, discriminadora, mediocremente
verbalista e longe da realidade do pafs, em nada poderia concorrer no sentido da reconstrugio
nacional porque ndo foi criada para isso. A escola colonial, primaria, liceal (técnica, esta separada

da anterior), autoritdria nos seus programas, era, por isso, escola de poucos, excluindo a grande
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maioria. Selecionavam até os poucos que a ela tinham acesso. Transmitindo, como nio haveria de
deixar de ser, a ideologia colonialista, procurava incutir nas criangas e nos jovens o perfil que
deles fazia, o de seres inferiores, incapazes, cuja Unica salvagfio estaria em se tornar brancos ou
negros de alma branca. A escola colonial rejeitava tudo que dissesse respeito aos nacionais que
eles (brancos) denominavam de “nativos”. Negava tudo o que fosse representagio mais genuina
da forma de ser dos nacionais: sua historia, sua cultura, sua lingua. A histéria dos colonizados
iniciou-se com a chegada dos colonizadores, com sua famosa presenga civilizatoria, cultura s6
dos colonizadores. A musica dos colonizados, seu ritmo, sua danga, seus bailes, a criatividade de
modo geral, nada disso tinha utilidade. Tudo tinha sido reprimido e, em seu lugar, imposto o
gosto da metropole.

Para fazer face a essa ideologia transmitida pela escola colonial, era necessaria a
transformagdo radical do sistema educacional herdado do colonizador. Segundo Freire, este
processo ndo poderia ser feito de maneira mecdnica. Envolvia fundamentalmente uma decisio
politica, em coeréncia com o projeto da sociedade que se procurava criar. Esta transformacio
radical requeria certas condigGes materiais em que se difundia e, ao mesmo tempo, requeria nao
apenas o aumento indispensavel da producio, mas a sua orientagio, ao lado de uma diferente
concepgio da distribuico. Ter a clareza na determinacio do que produzir, para que e para quem
produzir. Transformagdo radical que, ao ser iniciada, mesmo que timidamente e em funcio das
novas condigBes materiais, um de seus principais objetivos, o da superagio, por exemplo, da
dicotomia trabalho manual & trabalho intelectual, provocava necessariamente resisténcias da
velha ideologia que sobrevivia, como um dado concreto, aos esfor¢os de cragio da nova
sociedade (FREIRE, 1978:20-21).

Amda no campo de transformacdo do sistema educacional do colonizador, uma das
tarefas levada a cabo foi a de capacitagio de novos quadros do ensino e a recapacitagdo dos
velhos. Entre eles, principalmente os velhos, formados na época colonial. Para Freire, havia
aqueles que, percebendo-se possuidos pela velha ideologia, assumiam-na conscientemente,
passando a solapar, manhosa ou ostensivamente, a nova pratica. Desses nada se pode esperar de
positivo para o esforco de reconstrugio nacional. Mas também aqueles que se percebendo

assumidos pela velha ideologia vdo dela desfazendo-se na nova pratica 4 qual aderem. Com esses
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se pode trabalhar. Paulo Freire referia-se ao papel da pequena burguesia no quadro geral da luta
de Hlibertacio nacional da Guiné-Bissau, segundo Amilcar Cabral:

‘Para ndo trair os objetivos (da luta de libertagio), a pequena burguesia nio tem
mais que um caminho: era reforgar sua consciéncia revoluciondria, repudiar as
tentativas de aburguesamento e as solicitagdes naturais de sua mentalidade de
classe, identificar-se com as classes trabalhadoras, ndo se opor ao
desenvolvimento e ao papel que lhe cabia (pequena burguesia) na luta de
libertagdo nacional, a pequena burguesia revoluciondria deve ser capaz de se
suicidar como classe para Tessuscitar como trabalhadora revolucionaria,
mteiramente identificada com as aspiragdes mais profundas do povo a que
pertence. Esta alternativa, prossegue Cabral, —de trair a Revolucio ou se suicidar
como classe —constitui a opgdo da pequena burguesia no quadro geral da futa de
libertagdo nacional’ (FREIRE, 1978:21-22).

As equipes nacionais, ao preocuparem-se com a transformacio do sistema herdado do
colonizador, viam a heranga da guerra. De fato, 0 novo sistema a implementar nio poderia ser
uma conjugaclo feliz das duas herangas, pois havia resisténcia em todos os sentidos por parte
dos alunos que residiam em Bissau em aceitar a nova pratica educativa adquirida nas zonas
libertadas, onde uma educagdo eminentemente popular e nio elitista desenvolveu-se. Uma escola
ligada a populagfio e preocupada com a formagéo politica dos educandos floresceu em resposta as
circunstdncias mesmas da luta de libertagdo em que as criangas tinham de aprender a fugir dos
ataques devastadores dos avides inimigos. Uma educag¢o que se preocupava, por um lado, com o
espirito de solidariedade que a luta provocava, por outro, o presente melancolico da guerra
buscava o reencontro com o genuino passado do seu povo (FREIRE, 1978: 22).

Assim comegou por mudar o programa das matérias de conteudo ideologico mais
intenso, como a Historia, Geografia e Lingua Portuguesa, com a substituigio dos textos de
leitura, carregados de ideologia colomialista. Era necessario que os estudantes guineenses
estudassem prioritariamente sua geografia e nio a geografia de Portugal, que estudassem seus
bragos de rios e mar, seu clima e ndo o rio Tejo. Era imprescindivel que os estudantes guineenses
estudassem sua historia, a histéria da resisténcia de seu povo ao invasor, da luta de liberagio que
a eles devolveu o direito de escrever sua historia, e ndo a historia dos reis de Portugal e das
intrigas da Corte portuguesa. Era preciso que os estudantes guineenses fossem chamados nio ao

“exercicio de moldagem em barro, do poeta cego de um olho e coroado de louros”, mas a

participagdo nas decisGes de seu pafs. Era nesse sentido que se iniciavam os caminhos através dos
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quais fossem possiveis os primeiros contatos entre os estudantes do Liceu de Bissau e a atividade
produtiva (FREIRE, 1978: 25).

A escola ligada ao campo, projeto que consistia em deslocar temporariamente os alunos
das escolas urbanas e seus professores as areas rurais em que, vivendo em acampamentos,
participassem das atividades produtivas, aprendendo com os camponeses ¢ a eles ensinando, sem
que se suprimissem as demais atividades escolares, era o projeto implementado pelo comissario
Mario Cabral Assim, durante o ano letivo de 1975-1976, deu-se a integracio do trabalho
produtivo com as atividades escolares. Em certo momento, j4 ndo se estudava para trabalhar nem
se trabalhava para estudar. Estudava-se no trabalho. Instalava-se ai, verdadeiramente, a unidade
entre a pratica € a teoria em todo o territorio nacional. Segundo Freire, 0 que a unidade entre a
pratica e teoria elimina no ¢ o estudo enquanto reflexdo critica (tedrica) sobre a pratica realizada
ou realizando-se, mas a separagio entre ambas. A unidade entre a pratica e a teoria colocava,
assim, a unidade entre escola, qualquer que fosse o seu nivel, enquanto contexto tedrico, € a
atividade produtiva, enquanto dimensdo do contexto concreto (FREIRE, 1978:25-26).

A escola nfio € um fim em relagfio ao qual o nosso pove deva determinar-se, procurar o
seu bem-estar, a sua evoluglo pacifica e democratica. A escola ¢ um meio e como tal deve
adaptar-se as exigéncias do povo da Guiné-Bissau. Eis portanto, o fundo da questdo educacional.
A ligacdio da escola a vida exige, pois que o contetido do ensino leve em conta a natureza das
estruturas econdmicas, politicas e sociais do pais. Ora, a Guiné-Bissau € uma nagio com apenas
31 anos de independéncia. Tudo nela, suas estruturas, seus principios estdo em perpétuos devir. A
Guiné-Bissau estd organizada em aldeias, em provincias, em regides, em setores, cujo conjunto
compde a nossa nagdo. O ensino, na sua estrutura, deve ter isso em conta € a isso adaptar-se, a
fim de poder, em cada escaldo da organizagio social, dispensar 4 juventude e ao povo o que lhe é
necessario. A escola ligada a vida €, antes de mais, uma unifio harmoniosa do pensamento e da
pratica para, que arnbos, exprimam os mesmos valores materiais, politicos, morais e sociais.

A escola liga a vida permite portanto realizar o equilibrio do homem no seio da sociedade;
esse equilibrio do homem implica antes de tudo, o seu equilibrio interno o qual bane qualquer
separacdo entre a pratica e o pensamento, qualquer contradi¢io entre as intencles e as
possibilidades. Implica depois, o equilibrio externo do homem, equilibrio que requer a sua

integracdo na sociedade e lhe aponta obrigacbes a cumprir. A escola ligada & vida procura
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precisamente esse duplo equilibrio que se manifesta pela felicidade verdadeira e que as vezes faz
de um homem materialmente desprovido, éiguém mais feliz do que um outro afortunado. Ligar a
escola  vida sendo portanto a procura do homem para tornar mais eficiente na sociedade, implica
que seja dado 4 educagio e 2o ensino um contetdo util e concreto. Porém, é preciso ter cuidado:
as melhores intengdes podem conduzir aos piores resultados, quando a sua implicagdo ndo é
rigorosamente adaptada ao seu objeto; € a agio que vale, ndo a intencdo; a ligagdo da escola a
vida tem por finalidade ndo fazer mais da escola uma instituigdo estrangeira ao espago em que se
encontra locaﬁzada, isto €, a aldeia, a provincia, a regifio, o setor; a fim de ganhar uma eficicia
crescente e continua, a escola guineense deveria ser caracterizada por uma preocupagdo constante
de inserir intimamente na vida do povo com a sua realidade presentes e na vida da nacdo com as
potencialidades que possui, a a¢io revolucionaria.

Considerando-se a educagio ndo como algo em si, mas como expressdo supra-estrutural,
em suas relagdes dialéticas e ndo mecénicas com a infra-estrutura da sociedade & que o
comissério da Educagdo implementou as modificacdes no sistema educacional herdado de que
resultou na constitui¢io do novo. A tarefa levada a cabo pelo comissario da Educagio da Guiné-
Bissau engajava-se de acordo com a realidade do pais, reconhecendo as relagGes entre diferentes
nivels, previa que a tarefa formadora se realizasse ao maximo. Assim, as relagBes que pudessem
existir entre 0 Ensino Basico e o Ensino Geral Polivalente ou Médio Técnico ndo seriam relagdes
que conduzissem o primeiro a um canal por onde uns poucos passassem com o intuito, apenas, de
chegar aos seguintes que, por sua vez, conduzissem as portas da universidade (FREIRE, 1978;
26).

O ensino foi divido em trés niveis. O Ensino Basico, de seis anos, com dois ciclos: um de
quatro anos, de 1% a 4* série; outro de dois anos, de 54 6® série; o Ensino Polivalente de trés anos,

de 7*a 9" série; e Ensino Complementar do liceu com uma duracio de dois anos.
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Quadro 10: Divisdo do Ensino depois da Independéncia no Ano Letivo de

1975/76

Ensino Basico: (pré-escola) Curso Geral do Licen| Curso Complementar

1° ciclo: 1% & 4" série (Ensino Bésico | (Ensino Secundario) 7%, 8* | do Liceu

Elementar) Exame Nacional para a| 9" séries. (Ensino  Secundério)
conclusio do 1° ciclo; Duragio: 3 anos 10* el1* séries.
2° ciclo: 5% e 6" séries (Ensino Basico Duragdo: 2 anos

Complementar)., duraggo: 6 anos.

Fonte: CA, 1999:121.

No entender do comissario, ndo se tratava, pois, de um ensino que se desse numa escola

que simplesmente preparasse os educandos para outra escola, mas uma educagio real, cujo

contetdo achava-se em dialética relagio com a necessidade do pais. O ato de conhecimento posto

em pratica por uma tal educacio dava-se na unidade da prética e da teoria; por isso mesmo nfio

pode prescindir, cada vez mais, de ter no trabatho dos educandos e de educadores sua fonte.

Segundo o comissario da Educagio, Mario Cabral (1975) apud Freire (1978):

Os valores que esta educagio persegue se esvaziam se ndo encamam ¢ SO se
encarnam s¢ sic postos em pratica. Dai que, desde o primeiro nivel deste ensino, o
de guatro anos participando de experiéncias em comum, em que estimula a
solidariedade social e nfo o individualismo, e o trabalho bascado na ajuda mittua,
a criatividade, a unidade entre o trabalho mamnumal e trabatho intelectual, a
expressividade, os educandos irfio criando novas formas de comportamento de
acordo com a responsabilidade que devem ter diante da cormmidade.

No segundo ciclo do Ensino Basico, o de dois anos envolvidos no mesmo
ato de conhecimento em que se experimentaram no primeiro ciclo, trabalhando
Sermpre em comum ¢ em comurmn buscando, os educandos ndo apenas alargam as
areas de seus conmhecimentos, mas aprofimdam aqueles em cujo processo, tanto
quanto os educadores, assumem o papel de sujeitos.

No segundo ciclo foram introduzidas nogdes basicas de Fisica e de
Quimica, segundo ¢ comissario, para a compreensfo dos processos da natureza e
da Biologia no lugar das chamadas Ciéncias Naturais. Acrescentou-se Histéria e
Formag¢do Militante, chamadas Ciéncias Sociais. Com essas cadeiras, incluindo a
de Geografia, esperava-se gue o aluno saisse com os conhecimentos que the
servissem para ser um agricultor, um mecénico ou um enfermeiro progressista.

Com o segundo nivel, o do Ensino Geral Polivalente, a este buscava-se
responder, pela capacitagio de quadros, a diferentes necessidades do pais,
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oferecendo aos jovens a possibilidade de opgdes neste ou naquele setor. A partir
dai ¢ que o aluno escolheria que rumo tomar, se seguiria os estudos para fazer
Universidade ou iria para o curso técnico profissionalizante. A formacdo do aluno
s¢ mtensificava, lado a lado com a formagio geral integral, de que o engajamento
militante ¢ a responsabilidade social, vividos num trabalho permanente 4 critica,
eram indispensaveis. Mas, sobretudo, declara o comissario, ‘serdo desenvolvidas
atividades praticas que variam de acordo com as caracteristicas da regtdo onde se
situe a escola. No podemos prescindir de nogdes de carpintaria, de eletricidade,
agricultura, incorporadas pelos educandos através da pratica (FREIRE, 1978:46-
47).

O projeto de criagdo de escolas foi concretizado nas areas de formacdo de professores
para o primeiro ciclo do Ensino Bésico, de auxiliares de enfermagem, de praticas agricolas, de
carpinteiros, de serralheiros, tudo em consonincia com as necessidades do pais. Com o Ensino
Politécnico, aprofundou-se e diversificou-se ainda mais a formacfio realizada nos anos anteriores.
O objetivo principal era o da formago de técnicos em diferentes 4reas, indispenséveis a
transformagdo do pais. Técnicos cuja formacdo, porém, evitasse sua desfiguracdo tecnicista,

perdidamente alienada numa visio estreita e focalista de sua especialidade (FREIRE, 197 8:45).

De modo geral, a passagem de um desses Institutos para uma Universidade
estrangeira demandaria o cumprimento de certas exigéncias. De acordo com o
comissario, apenas 0s que se revelassem mais competentes no trabalho, os mais
comprometidos, os mais capazes, os mais devotados seriam os indicados para tais
CUrsos no exterior.

Por um lado, ha critérios também, como nido poderia deixar de haver, que
regulassem a passagem de um nivel de ensino a outro; do Ensino Basico ao Geral
Polivalente, como deste ao Médio Politécnico candidatos passariam de um a outro
de acordo com as qualidades reveladas mo nivel anterior. Tmpunha-se a
comprovagdo de suas qualidades ¢ seriedade nos estudos, a sua qualificacdo
cientifica ¢ técnica, em fun¢io do nivel de onde vinha, bem como a comprovacio
de suas qualidades morais e de militantes (FREIRE,1978:47).

Assim, na formacdo dos professores para o primeiro ciclo do Ensino Basico era exigida
sexta classe completa como condigdo de ingresso. O tempo de duragio para se formar professor
do primeiro ciclo do Ensino Basico era de trés anos. Aos que pudessem atuar no segundo ciclo
do Ensino Basico, exigia-se a nona série, ¢ seu curso, como no anterior, era igualmente de trés

anos. Para o Geral Polivalente, era requerida aos candidatos, como condiciio de ingresso, a

décima primeira classe e seu curso também era de trés anos.
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O objetivo real do novo, afirma enfaticamente Mario Cabral, era eliminar o que
restou do sisterna colomial para que pudéssemos realizar os objetivos tragados pelo
PAIGC: criar um homem novo, um trabalhador consciente de suas
responsabilidades historicas e da participagdo efetiva ¢ criadora nas
transformacdes sociais. Esperamos concretizar este desejo através do
conhecimento cada vez mais real das necessidades concretas do pais, da defini¢io
de nosso projeto de desenvoivimento e do propric trabalho realizade nas
nstituigdes escolares, através de discussdes nos orgdos coletivos. Discussdes ndo
s6 quanto a aspectos técnicos, mas também no que se referia as proximas
necessidades da vida.

Era possivel, disse Mario Cabral, que, em certos casos, a educagio
langasse o desafio. Era preciso, porém que as transformagBes estruturais se
fizessem, dando suporte ao desafio, para que a pratica nele anunciada se
concretizasse (FREIRE,1978:49).

O ano de 1976/77 fo1 considerado o Ano Il da Organizacido da Educagio. Trés agdes
foram desenvolvidas a esse respeito: a primeira delas, a participagio de todas as escolas no III°
Congresso do PAIGC,; a segunda agéo, a de organizacio da campanha de alfabetizacio de adultos
que deu o pontapé inicial, mas nfo teve continuidade devido a falta de material de instrucdo,
originéria de caréncias econdmicas do momento; a terceira diz respeito a énfase dada entre escola
e trabalho produtivo, procurando-se, de um lado, melhorar essas relagdes e, de outro, estendé-las
ao maximo, abrangendo todo o pais (FREIRE, 1978:52).

No que concerne a primeira acdo, para a educagdo, estabelece que a educacgio deveria ter
um contetido e uma forma interramente de acordo com as opg¢des e principios tragados pelo
Partido e orientar-se no sentido de conseguir 0s seus objetivos onde se inferisse que a educagio
devia: a) promover 0 desenvolvimento integral e multidirecional do homem para que ele pudesse
estar apto a considerar como suas as opgdes e principios do PAIGC: a instituicdo de um regime
democratico, a justica € o progresso para todos, a defesa nacional eficaz e ligada ac povo, uma
politica externa propria no interesse da Nag@o Africana, da paz e do progresso da humanidade,
bem como da Unidade Africana. Constituiam o objetivo maior da nossa sociedade e, portanto, o
fim mais alto da Educac@o; b) garantir a todos os cidad3os um nivel de mstrugdo que lhes
permitisse cumprir os seus deveres e responsabilidades no desenvolvimento do nosso pais, dando
a todos as mesmas oportunidades, através da eliminacio das disparidades entre a cidade ¢ o
campo, desenvolvendo as vocagdes regionais e fazendo participar toda a populago na agio

educativa sob todas as formas; c¢) ter como objetivo fundamental o desenvolvimento das

capacidades do individuo de forma integral, multilateral e harménica, abarcando aspectos
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politicos, ideologicos, intelectuais, morais, estéticos, fisicos, politécnicos e variados para o
trabalho € a defesa das conquistas alcangadas; d) ser orientado no sentido da constru¢io de uma
sociedade forte e progressista, liberta do analfabetismo, da miséria, da baixeza moral sem a
exploragdo do homem pelo seu semelhante; e) democratizar a educagiio, entendida quer como
igualdade de acesso a escola quer como igualdade de oportunidade de sucesso. A educacio devia
transformar todo o sistema de relagBes; a democratizagdo significava ainda, no sentido ja
apontado, a valorizagdo pela pratica dos ideais de responsabilidade e exigéncia pessoal critica e
autocritica e solidariedadeg, COmo VImos anteriormente.

Podemos notar por meio desses objetivos tragados na resolugio do II1° Congresso do
PAIGC que o Partido era a forga motriz do funcionamento de qualquer que fosse a instituicdo do
Estado na Guiné-Bissau. Num pais em que se pensava no desenvolvimento, nio se poderiam
vincular os interesses politico-partidarios aos planos de organiza¢do das instituigSes pibicas. Ora,
em um pais onde se governava na base do sistema monopartidario, tornar-se-ia dificil tomar
decisGes técnicas sem que houvesse interferéncia de partidario. Conseqiiéncia: a eficicia da
organizacdo ficou estagnada a espera das decisBes politico-partidarias ou naufragou-se num caos
generalizado. A politica educacional teve seus efeitos positivos quanto i ligagdo do trabalho ao
estudo. Essa ligacdo transformou-se, em dois anos, na unanimidade dos alunos do Liceu de
Bissau. Em torno de 800 jovens deste liceu organizados em comités se engajavam em uma ou
outra forma no trabalho produtivo. Em pouco mais de um més de atividades no Hospital Siméo
Mendes, trabalharam 1377 horas, em campo agricolas, em Antula, a poucos quildmetros de
Bissau; 2.187 horas; no Comissariado do Comeércio e Artesanato, 1.908 horas (FREIRE,
1978:73).

No interior do pais, pela experiéncia de luta e em razfio de a maioria da populagio ser
camponesa, os dados eram elogiientes. Na regido de Tombali, por exemplo, os adolescentes dos
ultimos anos do Ensino Basico plantaram 917 bananeiras; colheram 1.020 quilos de arroz e
preparam para o cultivo 837 metros quadrados de terreno. No setor de Bedanda, na mesma
regio, a extensdo da area para cultivo era enorme, que ultrapassou os 837 metros quadrados

anteriormente referidos. A regido de Bafata foi o modelo nesse processo: das 106 escolas da rea,

? Este documento foi elaborado pelo comité de reforma de Ensino Bdsico (criado por despacho do Secretariado de
Estado do Ensino a 16 de dezembro de 1977).
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96 produziram. Os alunos, com a participagio de seus professores, plantaram e colheram 24.516
quilos de batatas; 4.823 quilos de arroz; 11.117 quilos de milho; 800 quilos de amendoim e 250
de feijio. Esses dados foram apenas dos dois primeiros anos da implementacio da educacio no
campo. O trabalho produtive de carater comunitario vinha inserindo a escola nas comunidades,
como algo que delas emergia, que estava com elas € ndo “distante” ou “acima” delas como algo
de servigo da comunidade nacional. Estas perspectivas de relagfo entre educagdo e producio
foram alargadas para todas as escolas no territério nacional e, em poucos anos, todas as escolas ja
tinham seu campo agricola ou granjas onde os alunos podiam estudar e trabalhar sem que
prejudicassem os seus estudos (FREIRE, 1978: 73).

Como ndo poderia deixar de ser, a presenca de Paulo Freire na Guiné-Bissau foi
registrada pelo seu método, como o fez em diversos paises do mundo. Costumamos ler e/ou ver
os livros de alfabetizagio como material pronto: cartilhas, cadernos de exercicios. Segundo
Branddo, quanto mais o alfabetizador acredita que aprender é enfiar o saber-de-quem-sabe no
suposto vazio-de-quem-ndo-sabe, tanto mais tudo ¢ feito de longe e chega pronte, previsto.
Branddo estd, portanto, em consonéncia com o método de Freire. Aquele considera que um
método de educagdo construido em cima da idéia de um didlogo entre educador e educando, em
que ambas as partes sintarm-se envolvidas, nio poderia comegar com educador trazendo o
material de alfabetizag¢do pronto, do seu universo, de sua fala. Um dos pressupostos do método de
Freire € a idéia de que ninguém educa ninguém e ninguém se educa sozinho. Para ele, a educacio
¢ um ato coletivo, e deve ser sem imposigio. Assim, a comunidade envolve-se com o trabalho de
alfabetizagdo, iniciada com pesquisa. E um trabalho coletivo, co-participado, de construcdo do
conhecimento da realidade local: o lugar imediato onde os alfabetizandos permaneciam. Foi neste
contexto, o de trabalhar com o meio que rodeia os alfabetizandos, segundo Brandio, que Freire
miciou o trabalho de alfabetizagdo na Guiné-Bissau (Branddo,1993: 21). Este trabalho foi
desenvolvido basicamente nas FARP (For¢as Armadas Revolucionarias do Povo) e permitiu-lhe
retomar a experiéncia acumulada pelos comandantes na luta de libertagio, com duplo objetivo: a)
permutir a redescoberta e a elaborag@io tedrica de toda a experiéncia politica e cultural acumulada
pelos combatentes na prética da luta; b) favorecer a sua preparagio politica e qualificacio técnica
para novas tarefas, seja no interior do exército, seja aqueles que seriam desmobilizados na

perspectiva de sua reinser¢do no meio rural (OLIVEIRA, 1978; 27).
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Segundo Oliveira, o esforgo para estabelecer esta dupla vinculagio de alfabetizacdo a
experiéncia passada e as necessidades imediatas dos participantes do programa orientou a propria
escolha das palavras, que serviam de base ao processo de aprendizagem, palavras como luta,
unidade, terra, trabalho, produgdo, carregadas de experifncia existencial e de significagdo
politica. Cada uma das palavras recobria um tema de discussio de tal forma que a aquisigio
progressiva do conhecimento técnico da lingua era acompanhada de uma reflexio coletiva do
grupo sobre a sua situacdo concreta e os seus problemas reais. A aprendizagem do codigo
lingtistico da-se simultaneamente ao desenvolvimento da consciéncia politica e & preparacdo
técnica do grupo que se alfabetizava (OLIVEIRA, 1978:27).

O sistema educacional da Guiné-Bissau continuava centralizando os dois Gltimos anos do
ensino secundario na capital do pais. Havia apenas um Liceu Nacional Kwameh N’Krumah, onde
os alunos de todo o pais podiam concluir 0 2° ano do Curso Complementar do Liceu, de 1975 a
1980, quando, na verdade, outros liceus espalhados pelo territério nacional podiam implementar
o curso complementar do liceu para que os alunos que concluissem o curso geral pudessem
prosseguir os seus estudos sem ter que ir até Bissau para o fazer. O Liceu Nacional foi o funil por
muito tempo, o principal fator de evasio escolar na Guiné-Bissau porque muitos dos alunos que
terminavam o curso geral ou tinham de ir para Bissau ou paravam de estudar por falta de classes
superiores. O governo da Guine-Bissau nio fez caso para mudar essa situagio, assim, esqueceu-
se de que o pais nasceu de uma luta de libertacdo e a quantidade dos que deviam ter acesso &
educacdo era outro imperativo que permitiria aos cidadfos ter um saber bem formalizado e poder
voltar para suas cidades para serem trabalhadores progressistas.

O desejo de combater o analfabetismo preconizado pelo governo da Guiné-Bissau, o mais
rapido possivel, era visivel nas diretrizes do PAIGC muito antes da independéncia. Porém, com o
pais ja independente, nio houve uma seqiéncia de organizagio planejada no Ambito
governamental para fazer avancar os trabalhos que havia dado inicio no setor da educacio. Em
razdo do golpe de Estado em Novembro de 1980 e da desorganizacio central, fruto de novo
arranjo politico saido do golpe, houve falta de vontade politica para acompanhar a populagio
escolar. Essa situacdo teve a conseqiiéncia nos anos subseqiientes, quanto & formacdo do pessoal
docente para todos os niveis de ensino, principalmente para os Ensinos Basico Elementar (EBE) e
Complementar (EBC), Curso Geral do Liceu (CGL) e o Curso Complementar do Liceu (CCL).
Esses niveis de ensino s80 objetos de analise nos préximos capitulos.
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CAPITULO IIT

LIBERALISMO ECONOMICO E A POLITICA EDUCACIONAL DE 1980 A
1993

Desde o inicio dos anos oitenta a Guiné-Bissau vive uma crise na educagdo, pois 0s
responsavels pelo setor educacional estavam a procura de uma estratégia apropriada, tanto
quantitativa como qualitativa para solucionar os problemas do ensino. O ensino padecia de um
mal, a saber, o baixo nivel de qualificacBo de muitos professores e a insuficiéncia dos
equipamentos ¢ materials didaticos, dois dos fatores que condicionam a qualidade de ensino. Por
isso mesmo, este capitulo mostra claramente uma ruptura do desenho da politica educacional da
Guiné-Bissau, formulada e implementada no periodo de 1975 a 1980. Na década de oitenta teve
inicio no pais a politica educativa proposta pelo Banco Mundial e outras institui¢ces financeiras;
essas instituigGes geram e condicionam o novo perfil do sistema educacional, em razdo das
necessidades econdmicas imediatas do pais. A intervencio do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional no pais parecia coincidir com o desenlace dos problemas politicos
internos ocorridos em 1985, quando a ala dos radicais do PAIGC, supostamente liderado pelo
coronel e vice-presidente da Republica, Paulo Correia que se opunha as mudangas da politica
econdmica, foi morta pelo regime de Jodo Bernardo Vieira, em uma alegada intentona de golpe
de Estado, que ficou conhecido como o caso de 17 de Outubro do mesmo ano. Assim, em
dezembro de 1986, o presidente da Republica amunciou no norte do pais, pela ocasiio da
comemoracio do quarto centenario da cidade de Cacheu, o liberalismo econdmico. Essa abertura
econdmica encetada na sociedade guineense teve como resposta as condenagdes em nivel
internacional do fuzilamento ocorrido em 1986; assim o PAIGC recorreu 4 liberalizacdo
econdmica para atenuar a culpa do isolamento e confundir o ocidente de que ja nfio era partido de
cariz comunista. De fato, o golpe de Estado liderado por Vieira, em 14 de Novembro de 1980, ja
havia desestruturado o projeto do Estado da Guiné-Bissau em razdo de uma nova formacho
politica saida do golpe. Os seus componentes aboliram a Constituicdo e levaram ao poder o
Conselho da Revolugdo ou o Movimento Reajustador 14 de Novembro, presidido por Vieira, que

se destacara como comandante guerrilheiro durante a guerra contra o colonialismo portugués. A
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partir de novembro do mesmo ano, o 6rgdo supremo do Estado passou a ser o Conselho da
Revolugdo que assumiu todos os poderes, abolindo assim a Constituicio de 1973. Esta havia
estabelecido como 6rgéo maximo a Assembléia Nacional Popular (Parlamento), de 150 membros
(indicados pelos consethos regionais), com mandato de quatro anos. O poder executivo cabia ao
Conselho de Estado com 15 membros, eleitos por trés anos dentre os deputados da Assembléia.
Depois de situarmos o pais no plano politico, vamos apresentar a visio dos liberais e/ou
neoliberais sobre o processo econémico. O termo liberalismo surgiu no séc. XVIIL, com Smith
(1723-1790), considerado pai da economia politica, especificamente do liberalismo econdmico.
Smith defendia as seguintes idéias: a fonte de toda riqueza é o trabalho; uma feliz organizacio da
economia realiza-se espontaneamente em toda sociedade em que o homem pode conduzir-se sob
impulso de seus interesses pessoais; os governos devem conceder liberdade total a producio
nacional e ao comércio internacional. Smith preconiza também a nio intervencdo do Estado e o
livre-cAmbio. Além disso, formulou os principios classicos do imposto: justica, certeza;
comodidade; economia. Nasceram a partir dai duas vertentes: a econémica —sustenta que o
Estado ndo deve atuar no mercado e a politica ~—que preconiza o liberalismo igualitario, as
liberdades individuais como forma de obter a justica social. Segundo Stiglitz, por tras de livre
mercado hi um modelo, geralmente atribuido a Smith, que defende que as for¢as de mercado —a
for¢a motriz dos lucros -——conduzem a economia a resultados eficientes, como se esta fosse
guiada por uma espécie de méo invisivel Para Stiglitz, uma das grandes conquistas da economia
moderna € mostrar como e sob quais condigdes a colocacdo de Smith é correta. Stiglitz
argumenta que acontece que essas condighes sdo extremamente restritivas. Na visdo dele, os
programas mais recentes na teoria econdmica —que ironicamente ocorreram durante o periodo
da busca mais implacavel das politicas do Consenso de Washington —demonstram que toda vez
que mformacdes sdo imperfeitas e os mercados incompletos, ou seja, sempre, e, principalmente,
nos paises em desenvolvimento, a mdo invisivel funciona de maneira ainda mais imperfeita. De
grande importdncia € a existéncia de intervengdes governamentais desejaveis que, a principio,
podem aumentar a eficiéncia do mercado. Essas restrigdes as condi¢des sob as quais mercados
resultam em eficiéncia sdo importantes ~—muitas das atividades-chave do governo podem ser

compreendidas como respostas as falhas de mercado. Se as informagdes fossem perfeitas para
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Stiglitz, entdo, que importdncia os mercados financeiros teriam. Da mesma forma como teria
menos importincia o papel da regulamentacdo desse mesmo mercado. Se a concorréncia fosse
automaticamente perfeita, ndo haveria papel nenhum a ser desempenhado pelas autoridades
antitruste (STIGLITZ, 2002).

Stiglitz ressalta que as politicas do Consenso de Washington eram baseadas em um modelo
simplista de economia de mercado, o modelo do equilibrio competitivo, no qual a méo invisivel
de Smith nfo s6 funciona como funciona muito bem. Como nesse modelo nio hi nenhuma
necessidade de governo, ou seja, os mercados estao livres, desimpedidos, liberais e funcionam
perfeitamente. As politicas do Consenso algumas vezes sdo conhecidas como neoliberais ou
como fundamentalismo de mercado, uma ressuscitacio das politicas de nio-intervencio (laissez-
faire), bastante populares em alguns circulos no século XIX (STILGLITZ, 2002).

Deve ter surgido nas duas vertentes de Smith a vertente neoliberal e seus defensores como,
por exemplo, Hayek e Friedman. Hayek € considerado uma das principais figuras do chamado
neoliberalismo econdmico. Em seu livro Caminho da Serviddo, publicado em 1944, ele refere-se
ao neoliberalismo como conjunto de correntes de pensamento bastante diversas, cujo trago
comum € o respeito pela pessoa humana e a utilizacio da iniciativa individual como base
econdmica, tendo em wvista que o mecanismo dos pregos, funcionando como mercado livre,
permite um aproveitamento melhor dos recursos naturais e dos meios de produgo. Para ele, o
livre mercado ndo exclul, mas até supde, o papel do Estado: como a vida econdmica é regida por
uma ordem natural formada a partir das livres decisBes individuais, cuyja mola mestra € o
mecanismo de precos, cabe entio ao Estado o "disciplinamento" da ordem econdmica para
combater os excessos da hvre concorréncia e pela criacio dos chamados mercados
concorrenciais, como, por exemplo, o mercado comum europeu {HAYEK, 1977: 76).

Segundo Hayek, a manuteng@io da concorréncia n3o € incompativel com um amplo
sistema de servigos sociais desde que a organizac¢do desses servicos ndo seja feita de modo a
tornar ineficaz a concorréncia em largos setores da vida econOmica. Para ele, quanto mais se
esforga para estabelecer uma seguranga completa ao individuo, interferindo-se no sistema de
mercado, tanto maior torna-se a inseguranca. Portanto a seguranca deve ser oferecida fora do
mercado, sem destruir a liberdade individual. O livro de Hayek demonstra que nfo s6 o fascismo,

0 nazismo € 0 comunismo, mas também os ideais econdmicos dominantes nos Estados Unidos,
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na Inglaterra e no resto da Europa eram todos marcados por um dirigismo de inspiragio
nitidamente socialista. Portanto constituiam um caminho para a serviddo, pois, em médio prazo,
levariam inevitavelmente a um estatismo arrasador, dentro do qual a pcssoa-hurﬁana acabaria
reduzida a uma simples pega andnima e abulica, comandada até em sua vida mais intima pelas
disposi¢des do poder publico. Sobre as caracteristicas e/ou natureza do sistema liberal, Hayek faz
crer que sua atitude caracteristica ¢ a inagdo do Estado. Se o Estado agir e/ou intervir, estabelece
uma alternativa inteiramente falsa, de acorde com os principios da politica liberal. Ele concorda
que o Estado tem de agir, e toda a sua agdo implica em intervir nisto ou naquilo. Em outras
palavras, o Estado ativo ¢ aquele que controla os pesos e medidas ou impede de que qualquer
outro modo a fraude e 0 engano; mas o Estado que permite o uso da violéncia por piquetes de
grevistas, por exemplo, € inativo ( HAYEK, 1977: 77).

Friedman aquiescia com Hayek ao afirmar também que a liberdade individual é a
finalidade das organiza¢Ges sociais, que o Estado € necessario para preservar a liberdade. Em seu
livro Capitalismo e Liberdade, ele enfatiza o papel do capitalismo competitivo, a organizacio da
maior parte da atividade econdmica através da empresa privada, operando em um mercado livre,
como sistema de liberdade econdmica e condigio necessaria para a liberdade politica. Ele destaca
também o papel que o governo deve desempenhar em uma sociedade dedicada a liberdade. Para
Friedman, as principais fungSes do governo devem ser: proteger a liberdade contra os inimigos
externos, preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados; promover mercados
competitivos. Para ele, so0 ha dois meios de coordenar as atividades econdmicas de milhdes. Um é
a diregdo central, utilizando a coercdo, a técnica do exército e do Estado totalitirio moderno. O
outro € a cooperagdo voluntaria dos individuos, a técmica do mercado. Para ecle, os meios
apropriados sdo a discussdo livre e a cooperagdo voluntéria, o que implica considerar inadequada
qualquer forma de coergio. O ideal ¢ a unanimidade entre individuos responséaveis, alcancada na
base de discussdo livre e completa (FRIEDMAN, 1977: 21).

Friedman considera que o poder do governo deve ser distribuido. Se o cidadio ndo gostar
do que a sua comunidade ou seu Estado faz, pode mudar-se para outro, além de estabelecer a
competitividade, preserva a liberdade individual porque a preservacdo da liberdade ¢ principal
razdo para a limitag@o e descentralizagio do poder do governo. O governo que mantenha a lei e a

ordem; defina os direitos de propriedade; sirva de meio para a modificacio dos direitos de
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propriedade e de outras regras do jogo econdmico; julgue disputas sobre interpretagio das regras;
reforce contratos, promova a competigdo; fornega uma estrutura monetaria, envolva-se em
atividades com relagdc ac monopdlio técnico e evite os efeitos laterais, considerados como
suficientemente importantes para justificar a intervencio do governo; suplante a caridade privada
e a familia na protecdo dos irresponsaveis, quer se trate de um insano ou de um louco; um tal
governo teria, evidentemente, importantes funcdes a desempenhar. O liberal consistente nio € um
anarquista (FRIEDMAN, 1977: 21-22).

Para Friedman, o Estado ndo deve intervir no mercado em nenhuma de suas forgas e
fatores; os programas sociais, a provisdo de renda, bens e servigos pelo Estado constituem uma
ameaga aos interesses e liberdades individuais, pois inibem a criatividade e a concorréncia
privadas, geram indesejaveis extensOes dos controles da burocracia. Um exemplo que Friedman
da é o sistema previdenciario de carater compulsério; a aposentadoria de idosos provocaria um
perverso sistema de redistribui¢do de renda, prejudicando os trabalhadores jovens. Ele argumenta
que a previdéncia social deve estar inscrita em uma concepgdo de seguro social individualmente
contratado e gerido em sistema de capitalizagdo, por empresas especializadas. Com o intuito de
esclarecer o sentido do movimento liberalismo, Friedman define o termo liberalismo classico
como sendo o movimento intelectual que se desenvolveu nos finais do século XVIII e principio
do século XIX que caracterizava a liberdade como objetivo dltimo e o individuo como a entidade
principal da sociedade. Ele argumenta que, a partir do final do seéculo XIX, especificamente
depois de 1930, nos Estados Unidos, o termo liberalismo passou a ser associado a predisposi¢io e
contar principalmente com o Estado, em que as palavras chaves eram bem-estar e igualdade
como alternativas para a liberdade, o que acabou favorecendo a sobrevivéncia de politicas de
intervencdo estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo (FRIEDMAN, 1977:
22.23).

Para Draibe (1993), o neoliberalismo ndo constitul efetivamente um corpo tedrico proprio,
original e coerente capaz de distinguir-se de outras correntes de pensamento politico; n&o possul
obras de referéncia, restringindo-se a alguns esfor¢os no campo da economia. Suas proposigdes
sdo0, sobretudo, afirmagdes baseadas em valores como liberdade individual. Enquanto discurso, o
neoliberalismo apresenta-se como um conjunto de idéias, uma espécie de cultura de solugio de

problemas, idealizando a especializagdo e a competéncia. Tendo como tese principal o Estado
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minimo (no que se refere ao tamanho, ao papel e as funcBes que desempenha); o mercado como
methor e mais eficiente mecanismo regulador e alocador de recursos. Assim sendo, torna-se
dificil o reconhecimento das proposi¢des neoliberais porque elas vém se modificando no tempo,
principalmente no que diz respeito as responsabilidades publicas e estatais em questdes como
educacfio, combate a pobreza, crescimento sustentado, desenvolvimento de novas tecnologias,
ampliagio da competitividade. As modifica¢des de suas proposigdes evoluiram desde a década de
70, com instabilidade econdmica, desencadeada pela crise do petroleo e acompanhada pelas
rapidas transformacdes no processo produtivo. Nessa fase, suas proposicBes foram basicamente
defensivas, na medida em que propusham a superagdo da crise pela negagio dos principios
social-democratas de regulamentagdo econdmico-sociais. Com o agravamento do desemprego e a
perda de postos de trabalho, o aumento das exigéncias de qualificacio e a redugio da arrecadagio
fiscal do Estado, entre outros fatores, as proposi¢des passaram a conter propostas de reformas que
pudessem viabilizar o crescimento econbémico, apoiado na elevagio da competitividade sistémica
e no reforgo de mecanismos de modernizagio e flexibilizagdo das estruturas e fatores sociais,
condizentes com as caracteristicas das novas tecnologias.

As reformas que inicialmente restringiam-se aos cortes nos gastos sociais, a desativacio
de programas (redu¢do do tamanho do Estado, retirando do campo dos direitos sociais muitos
beneficios), passaram a buscar mecanismos que pudessem modernizar as estruturas com o intuito
de melthorar a competitividade sistémica das economias, na busca de integracio internacional e
de crescimento sustentado (reforma admmistrativa do Estado, restringido-o a algumas é4reas cuja
presenca é fundamental e sua func¢io como prestador de servicos.

Foi pelo fato de os neoliberais nfio terem um corpo tedrico e coerente que a Guiné-Bissau
rechagou, nos anos que se seguiram a independéncia, as medidas liberais/neoliberais. Quando o
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) assumiu em 1974 o
controle completo do territério da Guiné-Bissau, nfo sé se deparou com as dificuldades do pos-
guerra, como tambem trazia consigo uma riquissima experiéncia: o novo tipo de vida que os
guerrilheiros tinham instaurado nas zonas libertadas. Obviamente, essa experiéncia ndo poderia
ser transposta para a nova fase de gestdo de um pais no seu conjunto, mas isso ndio excluiria que
nela existissem aquisicbes fundamentais que serviriam de fomento para a edificagio da nova

sociedade. De fato, tratava-se de repensar e de refazer a sociedade guineense, equacionando e



pondo em pratica as grandes opgdes em politica econdmico-social, definindo os objetivos finais,
assim como as etapas intermédias a percorrer. Para a transformagio de uma sociedade, nfo basta
decretar medidas econOmicas, mas impde-se uma profunda agfio politica. Por esta razdo, Vasco
Cabral dizia: ‘vamos passo a passo e em cada passo tomamos a medida das nossas forgas’
(PEREIRA, 1977: 55).

Para tomar as medidas de acordo com as proprias for¢as, uma das medidas consideradas
importantes e positivas no setor da economia da Guiné-Bissau fot a criagdo da moeda nacional;
essa decisdo surpreendeu Portugal Ligado aos direitos de saques especiais (DTS) do Banco
Mundial, o peso guineense passou a ser independente das reservas monetarias quase restringidas
ao escudo portugués. Essa moeda guineense foi langada em 1976. Ainda segundo Vasco Cabral,
‘tendo em conta, por um lado, a estrutura existente no passado e, por outro, aquilo que nds
criamos nas regiGes libertadas, definimos uma estratégia de desenvolvimento para a fase de
transicdo’ (PEREIRA, 1977:55).

Podemos perceber que a realidade de que a Guiné-Bissau partia, ou seja, a estrutura
existente no passado, correspondia a uma economia subdesenvolvida absorvida pelos
mecanismos da dommnagdo capitalista. Por isso, a experiéncia das regides libertadas equivaleria
ao embrifio de uma nova sociedade fundada no trabatho coletivo e na ampla participagio popular.
Baseando-se nessa experi€ncia passada, facilmente compreenderiamos que a estratégia para uma
fase de transigo assentava nestas diretrizes fundamentais: abolir a exploracdo e promover o
desenvolvimento, isto €, superar, a0 mesmo tempo, o sistema capitalista dominante e o atraso das
forgas produtivas. Ambos estes objetivos, por sua vez, seriam atingidos a partir da mobilizacio
popular para as tarefas de reconstrucio nacional (PEREIRA, 1977: 56).

Percebemos ainda que se verificava nos dirigentes da Guiné-Bissau uma certa margem de
independéncia no que tange a caminhos a percorrer. Também nesse dominio nfio nos parecia que
existisse um modelo econdmico elaborado, sujeito a aplicag@io rigida. Seria talvez desejavel que
assim fosse. Eles fugiam as etiquetas e aos esquemas pré-concebidos, conservavam o sentido da
maleabilidade e do pragmatismo. Todavia, era possivel detectar indicacbes e tendéncias que
apontavam para uma orientacdo de fundo, e esta correspondia, certamente, a um repiadio das
solugBes neocoloniais. Garantida a independéncia politica, tratava-se de alcangar a independéncia

econdmica, impedindo que o pais estivesse subordinado a interesses estrangeiros e que, portanto,



oS guineenses continuassem a ser explorados por qualquer poténcia ou bloco neocolonizador
(PEREIRA, 1977: 56). '

Mas nao sO. Impunha-se abolir as relagBes de exploracio no interior do préprio pais.
Segundo o presidente da Republica, Luis Cabral: ‘acabamos com a exploragio do branco na
nossa terra, mas temos de manter os olhos abertos para nfo deixarmos o preto explorar-nos’
(Pereira, 1977: 56). E no mesmo sentido dizia Vasco Cabral: ‘nos representamos os interesses de
todo o povo, sobretudo os interesses das massas trabalhadoras, nio representamos os interesses
da pequena burguesia contra a qual tentamos lutar, embora muitos de nés sejamos oriundos da
pequena burguesia. Estamos em transicdo para uma sociedade em que nfo haja exploragio do
homem pelo homem’ (PEREIRA, 1977: 56-57).

Abolir a exploracio e eliminar as diferengas de classe ainda existentes sé seria possivel se
o Estado assumisse um papel econdmico dominante, colocando resolutamente a economia ao
servigo de todos os guineenses. Por isso, ndo surpreenderia que na Guiné-Bissau notava-se um
espirito crescente de intervencionismo estatal, de que podemos citar alguns exemplos. Havia uma
tendéncia geral para a planificacdo da economia, de que era sinal a criacio do Comissariado de
Estado do Desenvelvimento Econémico e Planificacio. Embora naquele momento estivesse
longe de elaborar um plano, dada a caréncia de estudos prévios, de estatisticas e de programas, o
importante era que se caminhava nesse sentido. 86 assim se conseguiria subordinar a economia as
necessidades sociais coletivas (PEREIRA, 1977: 57).

Isto porque, na €poca colonial, a exploracio efetivava-se basicamente por meio dos
impostos e do comércio; era imperativo comecar nestas duas frentes. Assim, compreender-se-ia
que diversas medidas tinham sido tomadas: uma reforma fiscal que eliminava os impostos
anteriores e criava imposto de reconstrugfio nacional pela Assembléia Nacional Popular, a lei n.°
1/75 de 3 de maio, aboliu os impostos anteriores e criou o imposto de reconstrugio nacional do
qual estavam isentas as populagdes que viviam nas antigas zonas libertadas. Assim, instituiu-se o
controle estatal das principais redes de comércio interno, através dos Armazéns do Povo; os
condicionamentos 1mpostos ao comeércio externo, cuja nacionaliza¢io foi efetivada (PEREIRA,
1977: 57).

Nesse mesmo contexto de intervengdo predominantemente do Estado no controle da

economia do pais, deviam ser vistas também as decisdes de nacionalizagio da terra, medida que
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visava, antes de mais nada, impedir a especulagio com terrenos urbanos, bem como a
participagdo do Estado na constituicio de empresas mistas. O conjunto dessas medidas
governamentais manifestava claramente a tendéncia para uma economia planificada e para
intervencionismo estatal, que resultava na rejei¢do de qualquer modelo de /iberalismo economico.
Todavia, esta orientacio implicava o risco de uma exagerada centralizacio admunistrativa, com
todos os vicios a ela inerentes (PEREIRA, 1977: 57-58).

Daj, portanto, a importdncia da politica de desconcentragio regional. Esta politica
permitiria uma defini¢io dos programas econdmicos concretos, em fungfio das reais necessidades
locais, e facilitaria uma mailor partictpacdo nas decisdes. Ao mesmo tempo, o principio de
desenvolvimento regional deveria contribuir para resolver as disparidades entre a cidade e o
campo, ndo so eliminando os desnivels existentes entre a populagdo urbana e camponesa, como,
sobretudo, corrigindo o desequilibrio provocado pela concentracio de 10% da populagio total em
Bissau. Com efeito, calculava-se que viviam na capital cerca de 80.000 pessoas e tinha sido
dificil encaminhar para o campo um numero significativo de habitantes (PEREIRA, 1977: 58).

Abolir a exploragdo significava também implementar progressivamente novas formas de
relagbes de producgdo, isto €, neutralizar a divisio de classes, quer nas sociedades tradicionais,
quer nas empresas onde subsistissem relagdes no modelo capitalista, de modo que ndo houvesse
acumulacio individual de riqueza e cada trabalhador fosse um agente livre numa producdo
socialmente util. E nesta perspectiva que se enquadravam as iniciativas tendentes a criar novas
estruturas para o trabalho: unidades de producfo coletiva, cooperativas, as quais estavam em fase
de iniciar e que poderiam representar um papel fundamental na reconstru¢io de uma sociedade
sem exploradores e explorados (PEREIRA, 1977: 58-59).

Em sintese, podemos dizer que, sob a orientacio do PAIGC, a Guiné-Bissau
encaminhava-se para um tipo de sociedade com estas caracteristicas: conquista da independéncia
econdmica e rejeigdo ac neocolonialismo; eliminagio das distingdes de classe e da divisdo
campo-cidade; forte intervencionismo do Estado ao servigo de todos os guineenses; planificagio
da economia, nacionalizac8o da terra; reforma fiscal, controle do comércio interno;
nacionalizacio do comércio externo; participagdo estatal nas empresas; descentralizagio regional,
incentivo as novas formas de producg8o coletiva; e todas essas tendéncias convergiriam para um

objetivo, que era a abolicio da exploragio do homem pelo homem. A estratégia para a fase de
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transicdo visava ndo so a abolir a exploragiio e acabar com as marcas do sistema colonialista,
como, ainda, promover o desenvolvimento das forgas produtivas, o crescimento econémico e o
progresso social. Esta estratégia implicava, por conseguinte, o inventério de prioridades para o
desenvolvimento que pretendia estar subordinado aos critérios de uma politica popular. As
prioridades definidas pelo Partido e o Estado para esta etapa eram as seguintes (fazendo, porém,
notar que a ordem por que apareciam ndo era forgosamente rigida, pois como era evidente, eram
dominios que se entrecruzavam e dependiam uns dos outros): 1°) agricultura e em geral setor
primario: aumentar a produgdo agricola e diversificar as culturas; 2°) infra-estruturas e pequena
inddstria: desenvolver o potencial energético do pais e fomentar as comunicagdes, criar pequenas
industrias ligadas aos recursos locais, designadamente & agricultura; 3%) educagio: vencer o
analfabetismo, elevar o nivel cultural do povo, preparar quadros e técnicos para as tarefas de
desenvolvimento; 4°) satide: melhorar as condicdes sanitérias da vida da populagio (PEREIRA,
1977: 59-60).

Para controlar o comércio interno, o governo da Guiné-Bissau recorreu a experiéncia dos
Armazéns do Povo, durante a luta, nas zonas libertadas, onde eles asseguravam o abastecimento
das populagbes atraves de sistema de comércio sem moeda, pela troca direta de produtos. Apos a
libertagdo completa do territério nacional, os Armazéns do Povo foram incrementados e
irradiaram por todo o pais, constituindo a maior empresa da Guiné-Bissau. Em fevereiro de 1975,
foi lhes dado o estatuto de empresa publica. O decreto n® 10/75, de 20 de fevereiro, aprovou o
Estatuto dos Armazéns do Povo, definidos como empresa nacional do comércio geral. Nos finais
do mesmo ano viram a sua dimensdo aumentada com a nacionalizacio do setor comercial da
antiga Casa Gouveia do Grupo da CUF (Companhia da Unido Fabril), um dos monopélios da
época colonial. Assim, o Estado ficou com o controle do comércio interno, embora os Armazéns
do Povo ndo pretendessem acabar com os comerciantes particulares, mas antes entrar em
concorréncia com eles. No entanto, de acordo com o depoimento de um dirigente, por forga do
proprio estatuto, era atribuido aquela empresa estatal o monopolio de todos os artigos
considerados de primeira necessidade € a sua distribuigio pelos organismos e firmas guineenses
(Pereira, 1977:65). Portanto, os Armazéns do Povo funcionavam como atacadistas que
abasteciam o pequeno comércio, ao qual concediam uma margem de lucro na ordem de 20% aos
comerciantes (PEREIRA, 1977: 65-66).
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Com esse controle, tornava-se ficil estabelecer uma politica de precos, permitindo a sua
unificagdo e impedindo praticas especulativas por parte dos comerciantes, assim como evitando a
inflagao. Por 1sso mesmo foram criadas as comissdes de fiscalizacdo das empresas comerciais e
os organismos de conirole de precos. Constituiu-se uma comissdo reguladora de precos que
preparou uma tabela de pregos internos para alguns produtos importados e com a sua respectiva
legislagao. Toda essa preocupacio do governo guineense mostrava a debilidade da economia do
pais assente na precaria situagdo financeira. Este era o reflexo da heranga colonial, apesar do
Banco Nacional ter sido criado em fevereiro de 1975, s6 um ano depois, ao rompimento das
negociagdes com Portugal, a Guiné-Bissau cortou a sua dependéncia monetaria em relagio ao
Banco Nacional Ultramarino e langou em circulagio a moeda propria; o peso guineense,
substituindo o escudo portugués. Sem reservas, com grande falta de divisas, cuja fuga10 a custo
tinha sido controlada com um forte saldo negativo na balanga comercial e com um grave déficit
orgamentario, o Estado guineense atravessava uma série de dificuldades financeiras que iam
sendo resolvidas com base no crédito externo e na solidariedade internacional (PEREIRA, 1977
66-67).

A Guine-Bissau ndo construiria o seu desenvolvimento econdmico sobre a base principal
do auxilio externo. Isso seria um pseudodesenvovimento calcado na dependéncia. Mas esta
relacdo ndo excluiria, evidentemente, a abertura aos investimentos estrangeiros, como afirmara o
camarada Vasco Cabral: ‘Aceitamos ou pedimos investimentos e analisamos as condi¢des caso a
caso; ainda ndo temos uma politica estabelecida, que exigird uma experiéncia de varios anos, mas
no futuro terd de se elaborar um cddigo de investimento. Em nfo havendo um cédigo de
investimento, podemos concluir que o governo da Guiné-Bissau seguia desde aquele momento,
uma politica criteriosa quanto a entrada de capitais estrangeiros, traduzida na tendéncia para a
constitui¢io de sociedades de economia mistas, com a participacio do Estado guineense (Pereira,
1977 :67). Este critério podia ndo ser rigido, de acordo com Vasco Cabral (1975) apud Pereira

(1977):

" 4 fuga de divisas foi particularmente volumosa no periodo entre 25 de abril de 1974 ¢ a chegada do PAIGC a
Bissau, altura da retirada dos portugueses. Na Guiné, ndo houve um governo de transico, tal como existiu nas
outras coldnias portuguesas antes da independéncia, que suportasse o embale desse periodo intermedidrio.
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No que diz respeito as empresas mistas, o nosso Estado devera ter, nio quer dizer
sempre, mas onde for possivel, 51% do capital. Precisamos dos quadros ¢ da
tecnologia estrangeira. Mas as sociedades de economia mista sio para uma fase de
transigdo - poderdo vir a acabar, poderdo transformar-se noutra coisa, enfim isso
ndo sabemos neste momento. Para ji é a melhor solugdo para termos o controlo
da nossa economia ¢ fazer avancar as coisas utilizando téenicos estrangeiros.
Fazemos sociedades de economia mista com paises estrangeiros, com empresas
estrangeiras e com empresas nacionais (PEREIRA, 1977:67).

No mesmo sentido, diria outro membro do governo: ‘O Estado deve participar nas
empresas. Ndo queremos que o Estado transforme-se em Estado-policia, que esta ai sO para
vigiar e defender os interesses de certas companhias’. A Guiné-Bissau, para ndo depender do
auxilio externo, criou os principais polos de fomento agricola, as granjas do Estado. Sob a
responsabilidade do Comissariado de Estado da Agricultura, as granjas expandiram-se por todo
o pais, existindo pelo menos uma, e por vezes trés, em cada regifio. Eram propriedades do
Estado; trabalhavam nelas dezenas de assalariados, dirigidos por técnicos agricolas. A sua
dimensdo era variavel, algumas ndo tinham mais do que 10 hectares; a maior do pais, situada
em Prabis, na Regido de Biombo, atingia os 1700 ha. Todavia a dimens3o ideal seria entre 100 e
150 ha. De acordo com os técmicos do Comissariado da Agricultura, estas granjas tinham
basicamente trés fungSes: producdo; experimentacio e divulgacdo (PEREIRA, 1977: 73-74).

Em primeiro lugar, a producdo, nesta efetivavam-se as palavras de ordem ‘aumentar a
producio’ e ‘diversificar as culturas’. Em face de grandes dificuldades, fazia-se um intenso
esfor¢o para desdobrar terras, intensificar as culturas tradicionais e implementar novos produtos
agricolas. Em algumas das granjas, deram-se os primeiros passos de maquinizagio e dispunha-
se de um ou mais tratores. Porém, em muitas outras localidades, havia grande dificuldade pela
caréncia de recursos e o trabalho continuava sendo praticamente todo manual. Em quase todos
os casos, além da producio agricola, havia a criagdo de gado, sendo as granjas, de fato, campos
agropecuarios. Em segundo lugar, a experimentacdo, ou seja, a decisio de transformar as
granjas em bancos de ensaio de uma agricultura de vanguarda. Para vencer o fraco
desenvolvimento agricola, tornava-se indispensavel estudar as condigdes locais, experimentar
novos meétodos, encontrar as melhores sementes, introduzir a utilizagio de adubos, treinar no
uso de maquinas, ensaiar obras hidraulicas. Os resultados comegavam a ser palpaveis: uma

variedade chinesa de arroz de sequeiro foi experimentada com €xito no norte do pais (um grupo
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de chineses trabalhava no Centro Experimental de F& Mandinga, na Regido de Bafata);
variedades de amendoim importadas do Senegal estavam a ser largamente utilizadas; com o
auxilio da FAO (Organizacio das Na¢Bes Unidas para Alimentacio e Agricultura), estava
mesmo a ser montado um centro de produgfo de sementes, porque a boa semente é ainda mais
mmportante do que o adubo (PEREIRA ,1977:7 4.75).

Por fim, as granjas do Estado serviam para divulgacdo das culturas e dos métodos
ensaiados, tornado-se centros de irradiagio educativa. Esta tarefa seria, talvez, a mais
importante, mas era também a mais dificil, pois teria de vencer a resisténcia dos camponeses,
apegados a habitos ancestrais. Todavia, o contato com a populagiio ia avancando e havia mesmo
casos em que, como o bem sucedido na granja de Gabu, no leste, em novembro de 1975, onde a
populagdo participou na colheita do arroz, fazendo um dia de trabalho voluntario. As granjas do
Estado viriam ainda a ter um papel importante no apoio a implementacio de pequenas
cooperativas. De acordo com o Comissariado da Agricultura ¢ ha diversos meios de produgio
que temos nas granjas € que vio sendo utilizados nas cooperativas —logo que elas tenham
possibilidade de os administrar, ficarfio a seu cargo, tornando-se mais auténoma.’ No mesmo
sentido, o comissario principal, Francisco Mendes Té¢, anunciou que no futuro, as granjas
funcionariam ‘num sistema muito proximo das cooperativas’ de modo a que, os assalariados
perdessem o ‘espirito de funciondrios’ e participassem mais diretamente na producio e nos
rendimentos das gramjas. Esta ligaclo entre granjas e as cooperativas estava em fusdo. A
implementagdo das cooperativas estava sendo realizada de maneira extremamente cautelosa:
embora j4 existissem experiéncias em curso, nomeadamente na Regido de Bafatd, os
responsaveis tinham consciéncia de que a orgamizagio cooperativa supunha e exigia uma
intensa participagdo dos interessados, assim como a realizagio de estudos prévios. ‘Nio
podemos correr o risco de uma aventura que leve este plano a falhar. Devemos estudar as
caracteristicas, regido por regido e mesmo as caracteristicas étnicas dos povos —alerta o
Comissariado da Agricultura (PEREIRA, 1977:75-76).

Com esta clareza do processo cooperativo, iria ser feito um levantamento agricola e estava
prevista a criagdo de um departamento de extensfo rural que, apds os dados do levantamento,
iniciaria um projeto piloto para, em seguida, langar as cooperativas em maior escala. Neste

mesmo dominio, uma das mais interessantes iniciativas era o projeto de organizar cooperativas
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a partir dos antigos combatentes das FARP (Forcas Armadas Revolucionarias do Povo). Com
feito, o contingente das FARP era o mesmo que existia durante a luta contra o colonialismo
portugués: um exercito numeroso em demasiado para o tempo da paz, que precisava ser
adaptado as novas tarefas, além de constituir um pesado encargo para o Estado. Tratava-se,
portanto, de desmobilizar parcialmente as FARP ¢ de encaminhar 0s ex-combatentes para o
trabalho produtivo. Dai, portanto, o projeto de criar bases de reconstrucdo nacional em que
grupos de 100 ou 120 antigos guerrilheiros se organizassem em cooperativas de producio
agricola. Esta seria uma das experiéncias promissoras para o futuro da Guiné-Bissau. Tratava-
se de gente altamente politizada, portadora das melhores conquistas das antigas regides
libertadas e que poderia ter uma influéncia decisiva no impulso a um tipo de relagio de
produg@o, justamente uma producdo assente no trabalho coletivo. O momento nio era mais de
pegar em armas, mas deixa-las em descanso, e darem seu contributo para a reconstrucio
nacional (PERREIRA, 1977:76).

As cooperativas eram importantes pelo servico que prestariam a seus cooperados e ainda
mais importantes pela possibilidade que tinham de prestar maior servico a mimeros cada vez
maiores- de pessoas. Eram importantes pela posigio que teriam como parte construtiva e
grandemente util da economia da Guiné-Bissau. Essa seria a maior participacio, por um nimero
cada vez mais de pessoas, tanto em propriedade como em assuncio de responsabilidade e
tomada de decisGes significativas que afetariam intrinsecamente suas vidas cotidianas. Se as
cooperativas tivessem organizaces eficientes e bem administradas, elas estariam singularmente
possibilitando a ampla participagfo.

Plangjar o futuro do empreendimento cooperativo, organizar e coordenar o trabalho dos
outros, proporcionar-lhes lideranga construtiva e inspiradora no trabalho e controlar as
operagdes do empreendimento, para que esta lideranga siga em diregio aos objetivos claramente
concebidos, s3o elementos centrais da administracio moderna, obviamente muito necessaria
tanto nas cooperativas como em qualquer outro tipo de empreendimento. Entretanto a falta de
pessoal administrativo preparado talvez seja o mais sério dos fatores limitantes para o
crescimento e expansdo das cooperativas. Mas nfio ha uma razio pela qual um investimento
monetario relativamente pequeno, esforgo e dedicagio ao trabalho, ndo possam, dentro de certo

tempo, desenvolver o crescente repertorio de pessoal administrativo competente de que se
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necessita. Isto ndo se realizaria se fossem esperar que tais pessoas aparecessem as portas das
cooperativas, vindas de cargos exercidos em outras espécies de empresas. A maneira certa de
dar as cooperativas a administragio de que necessitam ¢ desenvolver a capacidade dos
cooperados, ao invés de esperar que venham de outros empreendimentos andlogos (THE
COOQOPERATIVE LIGUE OF THE USA, 1975).

Voltando a questio de empresas mistas, os critérios anunciados pelo governo referentes a
elas foram efetivamente aplicados no caso de diversas empresas ja constituidas com
participagdo estrangeira como, por exemplo, as trés empresas de pesca. A Guiné-Bissau §é
constituida por duas partes: uma continental e outra meridional, formada por 39 ilhas; estas sio
ricas em Tecursos haliduticos, uma riqueza ainda pouco aproveitada dados os fracos recursos
técnicos, mas que, mesmo assim, constitui um elemento fundamental da alimentacio da
populagio. O governo da Gumé-Bissau fixou as suas Aguas territoriais em 13C milhas
maritimas, ja celebrou diversos acordos de pesca com outros paises, entre os quats se distinguia
o acordo com a URSS, feito em termos bastante favordveis 4 medida que nio so previa a
formagcdo de tecnicos guineenses a bordo dos barcos soviéticos, como também permitin reforcar
o abastecimento do pais com pescado em maior quantidade e a preco mais barato a partir da
formacio da sociedade mista de pesca, Estrela do Mar. O desenvolvimento da atividade
pesquelra iria, naguele momento, ter um novo surto com o contrato de outras duas sociedades
mistas ja constituidas: uma, a GIALUP, foi formada entre a Guiné-Bissau ¢ a Argélia, tendo
este Gltimo pais enviado quatro barcos; a outra pertencia ao grupo ADRIPECHE e nela
participaram a Guiné-Bissau, a Franca e o Senegal, destinando-se a pesca de camarfio na Regido
de Cacheu , no norte do pais (PEREIRA, 1977: 96).

A Guiné-Bissau tem hoje, em 2004 o CIPA (Centro de Investigacio Pesqueira Aplicada),
com um mstituto similar da Mauritdnia estdo a determinar com exatidio a quantidade e a
qualidade do pescado existente na ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) da Guiné-Bissau. A Unifo
Européia principal parceira do setor das pescas da Guiné-Bissau é a financiadora do estudo,
tendo disponibilizado 111 mil euros para alugar do governo mauritaniano, um navio cientifico.
Em termos de acordo, a Unido Européia comprometeu-se a utilizar 81 navios pesqueiros na
zona econdmica exclusiva, em vez de pagar 7, 240 milhdes de euros anuais (Guiné-Bissau.com

de 02 /07/2004).
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A Guine-Bissau prosseguiu com os projetos para viabilizar a reconstrucdo nacional. Por
isso mesmo, havia um planejamento no setor industrial, subordinado a critérios politicos bem
definidos. Esses critérios seguiam os principios politicos efetivamente populares, equacionados
em fungdo das necessidades coletivas e orientados para o bem-estar das massas. A questdo da
industrializagdo da Guiné-Bissau nfo se punha, naguele momento, em temos de grandes
industrias, mas de implementar pequenas unidades fabris, baseadas no aproveitamento dos
recursos existentes no pais. A razio desta industrializagio, em escala modesta, podia ser
smtetizada em trés pontos: a) visar o fornecimento de produtos de primeira necessidade,
fomentando a industria ligada 4 agricultura, designadamente em ordem 3 alimentacio e ao
vestuario. Segundo o comissario, Filinto Vaz Martins, ¢ quando uma pessoa tem de comer e de
vestir ja assumiu pelo menos 50% da sua responsabilidade...; b) incrementar a producio
industrial orientada para a exportagdo, com vista, mais uma vez, a corrigir os desequilibrios da
balanga comercial; ¢) desenvolver as indGstrias que contribuam para a promocio social das
populages. © Depois de tantos anos de sofrimento e de estagnagio, achamos que 0 nosso povo
tem direito de dispor daquilo que aumenta simplesmente o seu bem-estar, sem quaisquer
consideragdes de rentabilidade industrial’, afirmou o comissario Filinto Vaz Martins
(PEREIRA, 1977: 96).

Evidentemente, essa reflexdo so era possivel fora da légica capitalista, a logica do lucro e

da acumulagdo. Na Guiné-Bissau, a economiia submetia-se 4 politica, e, mais do que isso, a
utilidade social. Foi nesse sentido que se deu prioridade ao planejamento industrial, 4 unidade
que contribuia para melhorar as condigdes da populago. Por isso mesmo, estavam previstas trés
fabricas de telhas, tijolos, canalizacdes, assim como uma fibrica de moveis populares em
madeira. Muitos outros projetos industriais estavam em preparagfio, uns em fase de instalacio;
para outros, a efetivagdo seria a médio e longo prazo. Foram instaladas industrias ligada a riqueza
agricola, pecuaria e florestal, de sumos (refrigerantes) e conservas de frutas, de produgio de
agucar, de descasque e extragio de dleo; havemos de acrescentar um centro apicola a se imnstalar
em Gabl, com a cooperagio dos argelinos para a produciio e refinacio do mel e da cera das
abelhas; uma fabrica de tecidos de algoddo; uma para curtume e calgado; quanto a madeira, uma
pequena unidade ja produzia paletes, fornecendo para o porto de Dakar, no Senegal, e estavam

previstas duas outras de parquetes e de folhas para contraplacados e aglomerados. Existiam ainda
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projetos para produtos dos mais diversos, desde as malas e sacolas até sabdes e margarinas
(PEREIRA,1977: 96).

No Cormssariado da Industria, havia ainda a necessidade de instalar um servico de
eletrotecnia a frio, a fim de garantir a manutencio de motores, geradores, arcas frigorificas,
aparelhos de ar condicionado. Outro tanto podia-se dizer para uma pequena unidade eletrénica
de reparar radios, radares. De igual modo, havia necessidade de produzir oxigénio e acetileno,
indispensaveis para construgio metalica e até importado de Portugal. Por fim, havia dois projetos
para produgdo de celulose a partir de bagago de cana de agicar e do caldo de arroz, que
poderiam dar um tipo de papel da primeira qualidade, uma pequena siderurgia, cuja realizagfio
estava ao alcance do pais e que se destinava ao aproveitamento do abundante ferro velho,
abandonado pela guerra colonial, em ordem a produzir maquinas agricolas simples e ndo-
mecanizadas, bem como ferro para constru¢Bes em cimento armado (PEREIRA, 1977: 96-97).

Niao pretendemos ser exaustivos com relagiio aos projetos de desenvolvimento da Guiné-
Bissau, apenas documentar algumas das agBes desenvolvidas para a reconstru¢io nacional que
estavam a ser assumidas no pais. Este deveria comecar, mesmo em pequena escala, pois a
industrializacdo de um pais € tarefa complexa e grande esforco se exige dos seus cidaddos. Na
Guiné-Bissau, naquele momento, os recursos e tecnologia tinham de vir de fora.

Para Keynes, nunca ¢ demais realcar que a principal motivacio da postura critica adotada
ndo era simplesmente tedrica, mas acima de tudo politica. O que ele tinha em vistas era uma
maior intervencdo do Estado na geracio e na canalizagiio dos investimentos. Da mesma forma
que a guerra ¢ algo demasiadamente sério para ser confiada apenas aos generais, a realizacio dos
mvestunentos ndo pode ser deixada exclusivamente aos critérios dos investidores. A intervencio
do Estado, segundo Keynes, deveria fazer-se basicamente através do controle governamental dos
meios de pagamento ¢ da taxa de juros (KEYNES, 1984: 18).

Todo o dirigismo do Estado guineense foi desmantelado em virtude do PAE (Programa de
Ajustamento Estrutural) implantado para renegociar a divida externa em 1986. Se o programa de
ajustamento estrutural foi implantado para renegociar a divida externa da Guiné-Bissau, em face
a crise econdmica que inaugurou a década de 80, ele ndo a atenuou. O valor era, na mesma
década, da ordem de 150 milhSes de ddlares e exigia pagamentos anuais que ultrapassavam 10

milhSes de dolares (Dowbor 1983:41-42). Com o programa, a Guiné-Bissau tinha uma divida
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externa, na decada de 90, correspondente a 637,3 milhes de ddlares, isto é, em dez anos, o pais
quadruplicou a sua divida. O montante devido era igual a 2,7 vezes o PIB (produto interno bruto),
um encargo insuportavel para a Guiné-Bissau (AGUILAR, 1993).

Segundo Soares, o objetivo dos programas de ajuste € assegurar o pagamento da divida
externa ¢ transformar a estrutura econdémica dos paises de forma a fazer desaparecer
caracteristicas consideradas indesejaveis, e inconvenientes, ao novo padrio de desenvolvimento
(neoliberal): protecionismo; excesso de regulacio; intervencionismo; elevado grau de
introversdo; entre outras. Para Soares, a idéia central que passou a vigorar é que a maior parte das
dificuldades desses paises encontra-se neles préprios, principalmente na rigidez de suas
economias. Por isso, reformas profundas em suas instituigdes e politicas passaram a ser
consideradas mais importantes do que o alivio da divida. Através das condicionalidades, o Banco
Mundial comegou a implantar um amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados,
calcadas em uma concepcdo melhor adequada de crescimento: liberal; privatista; de abertura ao
comeércio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetario. Essas politicas, que atendem em
termos gerais as necessidades do capital internacional em rapido processo de globalizagio, foram
batizadas no final dos anos 80 de Consenso de Washington, embora possa haver algumas
variagdes nos seus componentes ao longo do tempo (SOARES, 1998: 23).

Com o hberalismo econdmico, o envolvimento da sociedade civil era governado com
base nos conceitos de desenvolvimento que sdo concebidos no exterior e/ou s3o aceitos, ou as
condicionalidades em relagio 4s quais o governo estd ciente de que seriam aplicadas. Neste
sentido, a divida externa coloca a Guiné-Bissau numa situagio vulneravel em qualquer
negociagio econdmica, no contexto dos cinco pardmetros correntes de equilibrio macroestrutural,
o que leva immediatamente, a uma garantia de dependéncia. Assim, o Estado ¢ incapaz de
assegurar sua sobrevivéncia econdmica sem uma intervengdo externa macica, porque o programa
de estabilizacdo e as reformas estruturais chanceladas pelo Banco Mundial e 0 Fundo Monetario
Internacional determinam as seguintes medidas aos paises devedores:

a) Liberalizacio dos mercados:

» abertura dos mercados aos bancos estrangeiros,

e remocdo das restrigdes ao capital financeiro;

s eliminacdo de barreiras protecionistas;
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e livre circulacdo de bens, servigos, capital e trabalho;
» auto-regulamentacio segundo principio do mercado;
s eliminag@o dos monopdlios estatais;

b) Estabilizacdo macro econémica:

o disciplina e reforma fiscal;

e realismo tarifario;

¢ equilibrio macro econdmico e micro econémico;

» equilibrio das contas puiblicas - déficit publico;

¢) Ampla reforma do Estado:

» conten¢lo dos gastos publicos;

scliminacio dos subsidios estatais;

» desregulamentagio dos empreendimentos privados;

» privatizagdo de empresas estatais e servigos publicos;

» enxugamento do Estado,

» reforma administrativa, fiscal e do Estado

d) Reforma Econdmicas e Estruturais orientadas pelo mercado:

sflexibilizacdo dos contratos de trabalho;

o reformas: tributéria, previdéncia e educacional;

e} Reinsercao competitiva na economia mundial:

e liberalizacdo dos controles sobre os movimentos do capital;

» estabilizacio econdmica e controle sobre a inflacéo;

» eliminagdo das barreiras impostas ao fluxo de capitais;

e liberalizacdo financeira e comercial;

e valorizagdo do capital estrangeiro em detrimento dos investimentos e de produgio
nacional (FIORI, 1998: 12).

Esses cinco parametros tém como finalidade dirigir a economia dos paises devedores para
a prioridade absoluta de gerar superévit primario, gerar receitas nacionais para 0 pagamento
regular dos compromissos com os credores das instituigBes estrangeiras. Para cumprir esses
cincos pardmetros na Guine-Bissau, o INEC (Instituto Nacional de Estatisticas e Censos) e o

PNUD (Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento), depararam-se, nos primeiros
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momentos, com enormes dificuldades, mas comegaram a mostrar resultados. Assim, conseguiram
estimativas da conta nacional para o periodo de 1986 a 1992. Estes resultados para o periodo de

1989-1992 estavam submetidos a auditoria (AGUILAR,1993).

Quadro 11: PIB 1986-1992 (Milhies de Pesos de PIB)

Ano
1986 46.973,0
1987
1988 53.047,0 6,90
1989"
1990’
1991
1992° 60.631,4 2,80
1 Calculado Fonte: INEC,1991

2projetado

O quadro mostra o comportamento do PIB; podemos ver que a economia parecia estar a
crescer, no entanto, este quadro também parece indicar gue o crescimento diminuia
invariavelmente. Esta oscilagio de crescimento pode ser explicada considerando-se as
dificuldades enfrentadas pela Guiné-Bissau para financiar o diferencial da balanca de pagamentos
e as dificuldades do programa de ajustamento estrutural. Assim, o PIB vinha aumentando mais
que a populagdo’” .
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Quadro 12: PIB por Tipo de Despesas, 1986-1992 (Percentagem)

Ano

Consumo Total 101,8 101,4

Consumo Privado
Consumo Pablico 13,7 11,6 11,7 11.7 11,0 10,6 10,4

Formagdo e Cap.
Bruta
Capital Fixo 20,0 22,6 28,9 25,8 24,6 242 23,6

Ver. Inventario

Exportagdes 4,7 149  [132 |14 |150

Importagoes
Diferencial 24.0 24,4 34,0 29,2 1275 26,5 26,0

Comercial

Produto Bruto

Interno

Fonte: INEC

O quadro anterior mostra a distribui¢do do PIB por tipo de despesas. Este quadro mostra
também, nitidamente, a debilidade principal da economia da Guiné-Bissau. Podemos observar
que existe um grande sobre-consumo, mais de 100% do PIB; demasiado grande relativamente
aos recursos disponivels no pais para a produgio de bens e servigos, porém demasiado pequeno
para assegurar um nivel de vida razoavel para a populagdo do pais. Nota-se, portanto, que o
consumo privado aumentou no inicio do programa, atingiu um méaximo em 1988, diminuiu de
novo em 1989, entdo passou a estabilidade, assim marcando possivelmente os primeiros efeitos
da liberalizag@o econdmica no inicio do programa de ajustamento estrutural. Por outro lado, o
consumo publico diminuiu muito em 1987 e depois continuou diminuindo a um ritmo mais lento.

Em 1992, tornou-se ligeiramente mais alto do que os 10% do PIB no mesmo ano. Essa

"' O INEC (Instituto Nacional de Estatisticas e Censos) calculou a taxa de crescimento populacional em 2,3%
12 19897 o 1991 sdo dados estimados e 1992 sdo projetados.
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incapacidade de reduzir a parte do PIB que foi para o consumo privado em niveis que ndo

existiam antes de 1986; foi um grande erro do programa de ajustamento estrutural.

1. Politica Fiscal

Segundo Aguilar, a despeito do perfodo de indisciplina fiscal, durante a primeira metade
de 1992, ocorreram varias mudangas importantes na politica fiscal ao longo da implantagdo do
programa de ajustamento estrutural. Uma delas foi o estabelecimento de uma comissdo para
controle de despesas. Esta comissdo formalizava o trabalho sistematico sobre o controle de
despesas publicas. O grau de controle foi melhorando e as informagdes sobre despesas ptiblicas
disponiveis no Ministério das Finangas. Também essas informagdes das despesas disponiveis
sinalizavam, de fato, o resultado do trabalho realizado pela comissdo. Subsidios de consumo a
funcionarios publicos eliminados e compensa¢Bes monetarias foram adicionados aos salarios
(AGUILAR, 1993: 17).

Outro melhoramento na 4rea de reforma fiscal foi conseguido na administragio dos
direitos alfandegéarios, em que os servicos de informagdes adequados comecaram a funcionar.
Amda havia inimeras reformas a serem feitas na area de direitos alfandegérios, mas os
melhoramentos administrativos conseguidos tornaram possivel esperar avancos rtapidos na
cobranga melhorada de pautas aduaneiras e na reducdo de isengdes de direitos alfandegarios. Na
area de reforma fiscal, o governo reduziu os impostos das exportagdes de castanha de caju, em
25% ( a Guiné-Bissau € um dos paises produtor e exportador de castanha de caju) na primeira
metade de 1992. No entanto, o Parlamento rejeitou as tentativas do governo de aumentar os
direitos de importagdo para o arroz. Havia esforgos continuos para expandir o mimero de

contribuintes (AGUILAR,1993: 17).

137



2. Politica Monetdria e de Taxa de Cambio

De acordo com Aguilar, durante a segunda metade de 1992 e inicio de 1993, o Banco
Central da Guiné-Bissau apresentou avangos importantes na gestdo da politica monetaria e de
taxa de cdmbio. Assim, em novembro de 1992, o sistema de taxa de cambio foi ao encontro da
sua unificagdo final. Com novo sistema, havia uma taxa de cAmbio oficial, que seguia de perto a
taxa de mercado livre. Esta taxa era calculada como uma média da taxa observada nas agéncias
de cémbio e nos operadores informais livres no mercado. O banco calculava esta taxa diariamente
e ajustava a taxa oficial para manter um diferencial de taxa de cimbio inferior ou igual a cinco
por cento. Para Aguilar, o Banco Central mostrou-se capaz de manter esse objetivo durante
meses. Mostrou-se também a reducio do diferencial de taxa de cAmbio como objetivo de politica

importante a ser atingido durante 1993 (AGUILAR, 1993: 17-18).

3. Privatizaces

As privatizacdes faziam parte também da politica que a Guiné-Bissau tinha de cumprir. A
formalizagdo e a extensdo dos poderes da UGREP, agéncia governamental encarregada de
privatizagdes, foram muito importantes. De acordo com Aguilar, o Banco Mundial expressou a
sua satisfagio pelo desempenho da UGREP, em varias ocasides. De fato, as privatizagdes
prestaram uma contribuicdo para receitas fiscais durante 1992 e esperava-se uma nova
contribuicdo, de cerca de 21 bilhdes de pesos, para 1993, Nesse processo de privatizagio,
estavam em vias de ser privatizadas as seguintes empresas estatais: Blufo e Espurna. Pelo menos
cinco empresas foram privatizadas: Socotram, Guinave, CMV; Guimetal, Cicer e Bolola. Um
fracasso foi a situagdo instavel da DICOL, pois foi a fonte de muitos problemas financeiros e
fiscais no passado. A empresa nfo conseguia niveis adequados de responsabilidade e disciplina.
As tentativas de a subordinar 8 UGREP encontraram resisténcias. De fato, a UGREP funcionaria
no futuro como uma espécie de instituto controlador das novas empresas que continuassem no
setor publico. Néo havia sinais claros, naquele momento, acerca das limitagdes do processo de
privatizagdes. Era evidente que, dada a debilidade do Estado guineense e as suas dificuldades em

desenvolver mecanismos regulatorios adequados, a propriedade era uma alternativa real no caso
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de monopolio. Assim, esperava-se¢ que a maior parte de servicos publicos continuassem no
mesmo setor. No entanto, existiam empresas de carater misto, entre elas a DICOL, em que a

discusséo do seu valor para a privatizagio dependia dos socios (AGUILAR, 1993: 20).

4. O Sistema Financeiro

O sistema financeiro era formado basicamente pelo Banco Central. Com a liberalizagio
econdmica, foi criado o maior banco privado do pais, 0 BIG (Banco Internacional da Guiné),
com dois escritorios em Bissau e sucursais em Bafata e Gabu, no leste do pais, e em Canchungo,
no norte. O creédito predial portugués possuia 49% do banco. O Banco Totta & Agores, uma filial
do banco portugués com o mesmo nome, era 0 acréscimo do sistema financeiro guineense, com
escritorio em Bissau. O Totta & Agores havia comprado o crédito predial portugués do BIG.
Assim, embora ndo tivesse havido uma fusio entre os dois bancos, o Totta & Agores adquiriria
uma posi¢do proeminente no mercado financeiro da Guiné-Bissau. No entanto, constou-se que o
crédito predial transferiu a sua parte no BIG para o Banco de Fomento Exterior, restaurando,
deste modo, algum grau de competitividade no mercado financeiro local (AGUILAR, 1993:21).

O Banco Central, construido sobre o antigo Banco Nacional da Guiné-Bissau, era fraco
no sentido em que tinha poucos instrumentos disponiveis  sua tarefa. A razio principal da sua
debilidade era a estreita relagio que tinha com o governo. Na pratica, o banco carecia de
mdependéncia do governo. O instrumento de politica principal do Banco Central era a sua
lideranga no mercado de divisas. Os exportadores tinham de entregar as suas divisas ao banco.
Este também canalizava fundos liquidos, dando origem a donativos e empréstimos. O banco tinha
uma taxa de mercado livre. A taxa oficial era sistematicamente estabelecida como uma média das
agéncias de cambio e os operadores informais. A instituico também participava no mercado
aberto de divisas. Assim, o efeito principal da taxa de cAmbio dual dava uma pequena vantagem a
importadores oficiais formais (membros do governo) e uma pequena desvantagem a exportadores
oficiais formais (membros do governo e seus amigos comerciantes) (AGUILAR,1993: 21).

Com os melhoramentos da reforma da administragdo alfandegaria, aumentariam,
provavelmente, as pressdes para unificar o mercado num futuro nfo muito distante. Estas

operagdes no mercado de divisas forneciam muitos dos recursos financeiros necessarios para
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operagdes do Banco Central. Assim, a margem financeira destas operagdes era bastante elevada,
acima dos cinco por cento. O banco tinha pessoal além da sua capacidade operacional, tendo em
vista 08 poucos emprestimos que dava aos bancos privados; esta era a fonte principal de recursos
para financiar as suas operagdes (AGUILAR, 1993:21-22).

Segundo Aguilar, o mercado de divisas incluia um montante desconhecido de recursos
relacionados ao comércio informal com paises vizinhos. A maior parte das divisas usadas neste
tipo de comércio provinha de operadores informais. Na realidade, ndo havia nenhum mercado de
capital na Guiné-Bissau. Dada a instabilidade de taxas de juros reais causadas por nivel de pregos
oscilantes, pelas ondas inflacionarias periddicas e pelos freqiientes fracassos e atrasos dos bancos
em respeitar depdsitos, incluindo depositos & ordem, ndio havia alternativas praticas na moeda
local para poupancas em curto e médio prazo com um grau de liquidez razoavel. Assim, o
mercado de divisas também desempenhava o papel de um mercado financeiro que aumentava a
pressdo sobre taxa de cimbio (AGUILAR, 1993: 22).

Para Aguilar, o Banco Central tinha alguns instrumentos disponiveis para controlar a
quantidade de dmhbeiro na economia. Um deles era a venda € compra de divisas no mercado
aberto. Estas opera¢bes poderiam ser essenciais na eliminagdo de variagdes fortes que afetavam o
nivel de precos em curto prazo. Uma causa importante destas variacOes era a alta estacionalidade
de receitas fiscais, que levava o governo a endividar-se muito perante o Banco Central, sempre na
primeira metade do ano. A possibilidade de usar opera¢es de divisas como uma politica contra-
ciclica dependia da criaglo de reservas externas. Isto era, evidentemente, dificil de conseguir na
estrutura da balanca de pagamentos da Guiné-Bissau. Arranjos monetéarios, assinados ha alguns
anos com Portugal, tinham como objetivo principal esse problema. No entanto, o governo nio
percebeu isto e geriu-0 como  empréstimo, incorrendo em atrasados apés a primeira tranche. Q
governo estava a negociar com Portugal sobre a possibilidade de converter estes atrasados em
dividas em longo prazo. Isto iria, por usa vez, abrir portas & possibilidade de renegociar a
revitalizagio do arranjo monetario. A debilidade maior do sistema econbmico era a inexisténcia
de alternativas para canalizar investimentos privados em longo prazo e de desenvolvimento. O
objetivo do programa de ajustamento estrutural era abrir novos canais para investimento privado
e de desenvolvimento. Por outro lado, o pais tinha acesso crescente a fundos externos reservados

para tais fins, tanto donativos quanto empréstimos baratos (AGUILAR, 1993:23).
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5. Gestio Econdmica

Na Guiné-Bissau, apds o programa de ajustamento estrutural, era o Ministério da
Economia e Finangas que controlava a politica econdmica. Desenvolveu-se uma capacidade
técnica e analitica minima. Os instrumentos principais eram a gestdo e o controle do orgamento e
das despesas, a gestd3o das privatizagGes, através da UGREP, e a gestdo da divida externa. E
importante mencionar os empreendimentos realizados pelo departamento da divida na recolha e
sistematizagio de informagGes sobre a divida externa do pais. Qutro fator que merece mengio é o
papel que o Banco Central passou a desempenhar. Este tinha o pessoal treinado e tinha a sua
disposigdo os dados estatisticos sobre a economia e uma capacidade analitica para estreitar
relagdes com o governo; o banco tinha uma fungfio na politica econdmica que excedia o seu papel
anteriormente definido como Banco Central. O Ministério da Agricultura despenhava também
um papel significativo na politica econdmica, especificamente através do GAGPLA, o seu
Departamento de Plano Experiente e bem conceituado. Este papel estava relacionado com o fato
de mais da metade do PIB ser produzido a partir da agricultura (AGUILAR, 1993: 25).

Com programa de ajustamento estrutural, o Ministério do Plano foi extinto e, em
seqiiéncia, restaurado como Secretaria de Estado do Plano. Esta nova instituigdo estava a
desempenhar um papel central na formulagio ¢ implementacio da politica econdmica. Havia trés
grandes frentes em que atuava: em primeiro lugar, a secretaria funcionava ativamente e com éxito
na planificacio, no controle e na coordenagio do programa de investimento plblico. Em
segundo lugar, estava a funcionar com diferentes ministérios e outras agéncias governamentais
na preparacio e coordenacdo de estratégias setoriais. Isto permitinia ao governo melhorar
significativamente a eficiéncia na alocagdo de recursos para o desenvolvimento. E, por fim, era
ativa na recolha e publicacio de dados criticos. Publicou, entre outras, uma série de contas
nacionais (AGUILAR, 1993: 25).

Assim sendo, 0 governo conseguiu criar uma capacidade técnica minima para a gestdo da
economia. Isto era um triunfo nitido de muitos programas de assisténcia técnica com
organizagbes multilaterais e doadores, porém esta capacidade ainda era débil e fragil, pois nfo era

extensiva a todos os ministérios e agéncias governamentais e dependia de alguns individuos
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criticos. Embora houvesse um avango nitido na capacidade de recolha e publicagio de dados
estatisticos sistematizados, a capacidade analitica ainda era bastante débil. Além disso, muito do
esforco tinha sido orientado para a solugio dos principais problemas macroecondmicos
implicitos, no programa do ajustamento estrutural. Assim, a capacidade e a gestdo em um nivel
macroecondmico eram excessivamente débeis. A principal ligdo que se podia tirar do
desenvolvimento da politica econdmica na Guiné-Bissau era que os programas de assisténcia
técnica comegaram a mostrar esforgos para sua consolidagio e esta seria 0 caminho para a ajuda
ao pais (AGUILAR, 1993:25).

A mudan¢a na politica econdmica na Guiné-Bissau teve seus reflexos na populagio,
principalmente em quem sentiu um dia em ter uma canoa a motor para a pesca e teve que voltar a
canoa tradicional, devido & lei da livre concorréncia imposta pelo programa de ajustamento
estrutural, encetado em 1986 no pais. Com a introdugio de canoa a motor, os pescadores
abandonaram a pesca artesanal e passaram a depender de novos bens importados —motores a
bordo, combustiveis, acessérios, maquinas de fabricar gelo —do mecénico para reparar motores.
No entanto, o aumento do prego do peixe ao consumidor ndo acompanhou o reajuste do preco do
combustivel, do motor, do gelo e da assisténcia mecénica. Os termos de troca que eram feitos
pelo Estado durante os anos de 1978 a 1985, através do Pescarte, deixaram de existir com as
medidas de liberalizacdo econdmica. Os pescadores, sem recursos, ndo podiam reproduzir os seus
meios de produgdo —as canoas a motor —e muito menos fazer estoque de combustivel para
compensar os periodos de caréncia de fornecimento. Os pescadores, sendo jogados nessa
situagdo, eram obrigados a trabalhar como assalariados das intermediarias de venda essa
intermediacdo que lhes fornecia o combustivel e o dinheiro para o gelo, em troca do pescado
fornecido. Uma grande parte do pescado passava para intermedidrias, que por sua vez, nio
estavam interessadas em vender o peixe na regifo dos pescadores e sim na capital Bissau onde as.
chances de ter lucro eram maiores. Assim sendo, as condigdes econdmico-financeiras e sanitarias
dos pescadores comegaram piorar juntamente com as de seus familiares devido ao liberalismo
econdmico.

Para o FM (Fundo Monetario Internacional), a falta de um conhecimento mais detalhado
de um pais € questdo de menor mmportincia, porque se inclina para a adogdo da abordagem

padronizada. Para Stiglitz, os problemas dessa abordagem tornam-se criticos quando se deparam
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com desafios das economias em desenvolvimento ¢ em fase de transi¢io (como € o caso da
Guiné-Bissau). Segundo Stiglitz, a instituicio, de fato, ndo tem a pretensio de ser uma
especialista em desenvolvimento —sua obriga¢io original é apoiar a estabilidade econdmica
global, ndo reduzir a pobreza dos paises em desenvolvimento —contudo, ela nio hesita em
interferir acintosamente em questdes relativas ao desenvolvimento. Para Stiglitz, tais questdes sio
complicadas, sob muitos aspectos: os paises em desenvolvimento apresentam dificuldades muito
maiores que nagdes mais desenvolvidas; pois no mundo em desenvolvimento, os mercados sio
mais ausentes e, quando presentes, na maioria das vezes, funcionam de maneira imperfeita. S#o
varios problemas de informagGes, ¢ 0s habitos culturais podem afetar de maneira significativa o
comportamento econdmico (STIGLITZ, 2002; 63).

Entrementes, com relativa freqgiiéncia, o treinamento dos macroeconomistas nio 0s
prepara bem para os problemas que precisam enfrentar nos paises em desenvolvimento. Em
algumas das universidades nas quais o FMI com freqiéncia contratava profissionais, os
curriculos basicos envolvem modelos em que jamais hd desemprego. No modelo competitivo
padrdo, no qual se baseia o fundamentalismo do mercado do FMI, a demanda é sempre igual &
oferta. Portanto, s¢ a demanda de m&o-de-obra for igual & oferta, nunca hi desemprego
involuntario. Para o Fundo, se alguém ndo estiver trabalhando € porque optou por isso. Nessa
interpretagdo, o desemprego na Grande Depressdo, quando uma entre quatro pessoas estava
parada, seria o resultado de um aumento repentino no desejo por mais lazer. Poderia ser do
interesse de psicologos saber por que ocorreu essa repentina mudanga no desejo por lazer ou por
que as pessoas que supostamente deveriam estar desfrutando’ desse lazer pareciam t3o infelizes
(STIGLITZ, 2002: 64).

Para Stightz, as pessoas de fora podem desempenhar um papel importante no
compartilhamento das experiéncias de outros paises e na oferta de interpretagdes alternativas para
as forgas econdmicas em jogo. Entretanto, o FMI no queria mesmo era assumir o simples papel
de consultor, competindo com outros que estivessem apresentando idéias. O Fundo queria um
papel mais central na formagiio da politica, fundamentalismo de mercado, que exigia muito
pouca consideragdo das circunstincias especificas de um pais e de seus problemas imediatos.
Quaisquer impactos adversos em curto prazo seriam apenas uma questo de sofrimento que, além

de necesséria, faz parte do processo. As altas taxas de juros, podiam levar & inanicio, mas a
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eficiéncia leva ao crescimento e o crescimento beneficia a todos. O sofrimento e a dor tornaram-
se parte do processo de compugnagdo, prova de que um pais estava no caminho certo
(STIGLITZ, 2002: 64-65).

Segundo Stigltz, o FMI impunha a privatizagio em parte porque acreditava que os
governos ndo poderiam, ao administrar os empreendimentos, isolar-se das pressdes politicas. A
propria nogdo de que ninguém podia separar a economia da politica, ou compreensio mais
abrangente da sociedade, ilustrava uma limitagio de perspectiva. De acordo com o Fundo, se as
politicas impostas pelas instituicdes que emprestam dinheiro induzem a tumultos, como j4
aconteceu em diversos paises, entdo as condigBes econdmicas pioram & medida que o capital
escoa ¢ as empresas hesitam na hora de investir mais de seu capital. Tais politicas nio sio uma
formula nem para um desenvolvimento bem-sucedido nem para a estabilidade econémica. Para
Stiglitz, mesmo os paises que néo pedem dinheiro emprestado ao Fundo podem ser afetados pelas
opinides da instituicdo. Nio € s6 através de sua condicionalidade que o FMI impde suas
perspectivas em todo o mundo. Ele mantém uma consulta anual com todos os paises do mundo.
Segundo Stiglitz, essas consultas, chamadas de Artigo 4, servem, supostamente, para garantir que
cada pais-esteja adotando as condi¢des do acorde sob o qual o Fundo foi estabelecido, ou seja,
garantindo conversibilidade de moeda para fins comerciais; a lentidio na missio, bem como
outros aspectos das atividades do FMI, tem afetado os relatérios: as verdadeiras consultas do
Artigo 4 180 530 mais que uma pequena parte de todo um processo de fiscalizagio. Um relatério
¢, na verdade, a classificacdo, segundo o FMI, da economia do pais (STIGLITZ,2002: 77-78).

De acordo com Stiglitz, as empresas nacionais poderiam ao menos estar em sintonia com
o contexto social de cada pais e se recusar a demitir funcionérios se soubessem que ndo haveria
empregos alternativos disponiveis. Em contrapartida, os proprietarios estrangeiros podem sentir
uma obriga¢do maior para com seus acionistas de maximizar o valor de suas acdes no mercado e
reduzir custos, e uma obrigagio menor com aquilo a que se referem como forga de trabalho
excessivamente inflada. E imprescindivel que se reestruturem os empreendimentos estatais. A
privatizagdo costuma ser uma maneira eficaz de fazer isso. No entanto, tirar profissionais de
cargos de baixa produtividade em empresas estatais para deixa-los desempregados (como
aconteceu a Guine-Bissau) nio aumenta a receita de um pais e, com toda certeza, nfo melhora o

bem-estar dos trabalhadores. E preciso que se estabelega politicas macroecondmicas, incluindo
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taxas de juros baixas, que ajudem a gerar empregos. A sincronia e/ou seqiienciamento ¢ tudo.
Isso ndo se refere apenas a questSes pragmaticas relativas a implementacdo: refere-se também a
questdes de principios (STIGLITZ, 2002: 89-90).

A liberalizagdo —a remogdo da interferéncia do governo nos mercados financeiros,
mercados de capitais ¢ nas barreiras comerciais —tem muitas dimenses até mesmo segundo
Stightz, o FMI concorda que pressionou demais a agenda da liberalizagio —a liberalizacdo de
mercados de capitais e financeiros contribuiu para as crises financeiras globais da década de 1990
e pode levar um pequeno pais emergente & desativagio. Para Stiglitz, a liberaliza¢do do comércio
deve supostamente otimizar a receita de um pais forgando os recursos a moverem-se de usos
menos produtivos para usos mais produtivos; utilizando a vantagem comparativa. Entretanto,
fazer com que os recursos com finalidades menos produtivas passem & produtividade zero nio
enriquece um pais, e fol isso que, muitas vezes, aconteceu nos programas do Fundo. E facil
acabar com empregos e esse costuma ser o impacto imediato da liberalizagdo do comércio, a
medida que organizacBes ineficientes fecham suas portas, pressionadas pela concorréncia
internacional. A ideologia do FMI afirmava que cargos novos e mais produtivos seriam criados &
medida que fungdes antigas e ineficientes, criadas atrds de muros protecionistas, fossem
eliminadas (STIGLITZ, 2002: 91- 92).

O fato de a liberalizagho do comércio, na maior parte das vezes, nio corresponder as
promessas, a0 contrario, simplesmente gerar desemprego, ¢ o que suscita uma oposi¢do tio
mtensa. Mas a hipocrisia daqueles que insistem em liberalizagio e a maneira como tém feito isso,
tem, sem divida nenhuma, intensificado as hostilidades em relagio a esse assunto (na Guiné-
Bissau, as hostilidades culminaram no caso de 17 de outubro de 1985). O Ocidente forcou a
liberalizagao do comercio para 0s produtos que exportava, mas, a0 mesmo tempo, continuou a
proteger aqueles setores nos quais a concorréncia dos paises em desenvolvimento poderia
representar uma ameaga a sua economia. Essa foi uma das bases da oposicio a nova rodada de
negociagbes comerciais que supostamente teria tido inicio em Seattle (EUA) (STIGLITZ: 2002:
93).

O Fundo Monetario Internacional, na defesa da liberalizagdo do mercado de capitais,
baseou-se numa logica simplista: mercados livres sio mais eficientes; eficiéncia maior leva a

crescimento mais rapido. O FMI argumentava que, sem liberalizagdo, os paises nio conseguiriam



atrair capital estrangeiro, principalmente investimentos diretos. Os defensores da liberalizaciio
apresentam outro argumento que parece particularmente cOmico 4 luz da crise global que
comegou em 1997 a liberalizagio otimizaria a estabilidade, diversificando as . fontes de
financiamento. A idéia era que, em épocas de declinio, os paises poderiam contar com ajuda
externa para compensar o que faltava nas reservas domésticas. Embora o investimento
estrangerro ndo seja um dos principais pilares do Consenso de Washington, ele é peca
fundamental na globalizagio. De acordo com tal Consenso, o crescimento ocorre por meio da
liberalizagdo, com a lberalizagdo dos mercados. A privatizagio, a liberalizacdo e a
macroestabilidade supostamente criam um clima que atrai investimentos, incluindo os
provenientes do exterior. Tais investimentos geram crescimento. As empresas estrangeiras trazem
consigo especializag@o técnica e acesso a mercados estrangeiros, gerando novas possibilidades de
empregos. As corporagdes estrangeiras também té€m acesso a fontes de financiamento, algo
importante nos paises em desenvolvimento, cujas instituigBes financeiras em geral sio fracas
(STIGLITZ, 2002: 100-101).

Os erros no comércio, na liberalizagdo do mercado de capitais e na privatizagio, descritos
anteriormente, representam erros de sequenciamento em grande escala. Erros em menor escala
sio pouco mencionados pela imprensa ocidental. Compdem-se das pequenas tragédias do dia-a-
dia, decorrentes de politicas do Fundo Monetério Internacional que afetam as pessoas no mundo
em desenvolvimento, que ja s3o bastante pobres. Por exemplo, muitos paises possuem comités de
comercializagdo que compram produtos agricolas dos trabalhadores rurais e os comercializam
dentro e fora do pais. Em geral, sio uma fonte de ineficiéncia e corrupgiio e os agricultores s6
recebemn uma fragdo do preco final. Mesmo que faga pouco sentido um governo se imiscuir nesse
negdcio, o fato de ele deixar de se envolver de uma hora para outra nfio significa que um setor
privado vibrante e competitivo surgiria automaticamente. Varios paises da Africa Ocidental (da
qual a Guiné-Bissau faz parte) abandonaram o negdcio de comités de comercializacio (inclusive
a Guiné-Bissau), por pressdo do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial. Em alguns
casos, 18s0 pareceu funcionar, mas em outros, quando o comité de comercializagio desapareceu,
desenvolveu-se um sistema local de monopdlios. O capital limitado restringia a entrada nesse
mercado. Poucos camponeses podiam arcar com o custo da compra de um caminhfo para levar

seus produtos para o mercado. E tampouco podiam pedir emprestados 0s recursos necessarios,
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em virtude da falta de bancos. Em alguns casos, as pessoas conseguiam caminhes para
transportar seus produtos, é o mercado até chegou a funcionar no inicio; entrementes, com o
passar do tempo, esse lucrativo negécio transformou-se na origem da mafia local. Em quaisquer
das situagBes, os beneficios liquidos que o FMI e o Banco Mundial prometeram nio se
materializaram. A receita do governo diminuiu, as condigdes dos camponeses melhoraram muito
pouco em relagdo as condigSes anteriores e alguns empresérios locais (mafiosos e politicos)
lucraram bastante (STIGLITZ, 2002: 110).

Os comités de comercializacio a que Stiglitz fez referéncia que compram produtos
agricolas dos trabalhadores rurais e os comercializam dentro e fora do pais, na Africa Ocidental,
de fato, havia formas desses comités de comércio de troca direta nos proprios circuitos da sub-
regido de importagdo e exportagdo que se realizavam entre Guiné-Bissau, Senegal e Gimbia em
que ndo existia moeda na transagdo comercial — os comerciantes levavam caminhes carregados
de produtos da Guine-Bissau para o Senegal e/ou Gdmbia e trocavam-nos nestes paises por
outros, trazendo novas mercadorias para a Guiné-Bissau (PEREIRA, 1977).

Segundo Stiglitz, muitos comités de comercializagio também se envolveram numa
politica de uniformizagdo de precos, pagando aos agricultores o mesmo preco,
independentemente de onde estivessem localizados. Embora essa politica pareca justa, os
economistas opbem-se a ela porque exige que os agricultores localizados perto dos mercados
subsidiem aqueles que estdo mais longe. Com a concorréncia de mercado, os trabathadores rurais
que estao mais distantes do local onde os produtos sdo de fato comercializados recebem precos
mais baixos por aquilo que vendem; na verdade, eles arcam com os custos do transporte de seus
produtos até o mercado. O FMI forgou um pais africano a abandonar a unificacio de pregos
(Guiné-Bissau) antes que um sistema rodoviario adequado estivesse funcionando. O preco
recebido por aqueles que estavam mais afastados caiu de repente e de maneira acentuada, pois
eles tiveram que arcar com os custos do transporte. Em conseqiiéncia disso, a receita em algumas
regibes rurais mais pobres do pais caiu drasticamente, resultando numa miséria que se estendeu
por uma grande area (STIGLITZ, 2002: 110).

Se as estratégias do FMI tivessem deixado de atingir todo o potencial de
desenvolvimento, 1sso teria sido, por si sb, bastante ruim. Mas os fracassos em muitos lugares

atrasaram o programa de desenvolvimento, corroendo desnecessariamente a prépria estrutura da
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sociedade. N0 se pode evitar que o processo de desenvolvimento e as mudangas rapidas
cologuem demasiada tensdo sobre a sociedade. Autoridades tradicionais sdo desafiadas,
relacionamento tradicional € reavaliado (tudo isso aconteceu a Guiné-Bissau, com os reis
tradicionais, os régulos, de que o meu pai fazia parte). E por isso que o desenvolvimento bem-
sucedido presta redobrada atengio a estabilidade social (STIGLITZ, 2002: 110-112),

Esses tumultos s&o, entretanto, apenas a ponta de um iceberg: chamam a atenco de todo
o mundo para o simples fato de que o contexto politico e social ndo pode ser ignorado. Mas h4
outros problemas. Enquanto na década de 1980 a Africa precisava ter seus orgamentos mais bem
equilibrados e a mflagio bem controlada, a austeridade excessiva na regido gerou grande
desemprego; sem uma rede adequada de seguranga, que por sua vez levou a conflitos entre os
governos e¢ os mihtares, instaurou-se um ambiente nada favorivel a investimentos estrangeiros.
Os estudos do Banco Mundial mostram que tais disputas estio sistematicamente associadas a
fatores economicos adversos, incluindo o desemprego, que pode ser produzido pela austeridade
excessiva. Uma inflagdo moderada pode ndo ser ideal para criar um ambiente propicio ao
investimento, mas a violéncia e as disputas militares sio ainda piores (STIGLITZ, 2002 -112-
113).

A Guine-Bissau passou por uma dessas disputas militares em 1998/1999, em que as forgas
leais ao brigadeiro Ansumane Mané lutaram contra as foras que defendiam o presidente Jodo
Bernardo Vierra e que culminou na deposicao deste altimo. Uma das causas do conflito, era a
questdo econdmica, nomeadamente a venda de armas para os separatistas de Casamansa. O Portal
da Guine-Bissau, no dia 28 de maio de 2004, publicou um artigo sobre o0 montante de dinheiro
desviado por Ansumane Mané cujo titulo é: Recuperados 18 milhées de délares duma conta
secreta de Ansumane Mané. Essa descoberta da conta milionaria surgiu na seqiiéncia de prisdo
na Costa do Marfim do jornalista franco-canadense, Guy-André Kieffer, ligado ao inquérito que
estava sendo levado a cabo sobre o deposito de 1,5 bilhdio de Franco CFA disponibilizado pelo
governo da Costa do Marfim para pagar os salarios em atraso, dos funcionarios da Guiné-Bissau.
Segundo o jornalista, este gesto das autoridades marfinenses em pagar salarios em atraso aos
funcionarios guineenses ndo era mera solidariedade, mas tinha uma contrapartida secreta: a
recuperagio por parte de alguns dignitarios guineenses de 18 milhdes de dolares depositados pelo
brigadeiro Ansumane Mané numa conta secreta n° 6539... no Citibank. Na altura, o endereco era

na rua 5 Vallon em Cocody. Uma nota do Citibank datada de 10 de outubro de 2003 precisava
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que nesta conta tinham sido contabilizados 228,796 délares de juros (190.663 euros), segundo a
Revista La Lettre du Continent, que é publicada na Franca.

Depois da prisdo de Kieffer, as autoridades martinenses explicaram que o depésito de 1,5
bilhdo de Franco CFA em Abidjan, capital da Costa do Marfim tinha sido decidido por todos os
presidentes da UEMOA (Unifio Monetaria da Africa Ocidental), na Cimeira de Niamey, Togo,
em 10 de janeiro de 2004 e que o envelope representava a parte da Costa do Marfim. Baseando-
se nos depoimento do jornalista nma aludida revista, diferentes personalidades ligadas 4 vida
politica e militar da Guiné-Bissau sabiam da existéncia da tal conta, mas como alguns eram
beneficiarios diretos, o assunto foi remetido ao siléncio. A quando dos acontecimentos de 22/23
de novembro de 2000, na altura quando os autoproclamados militares republicanos anunciaram
ao pais que Ansumane Mané andava a monte e que estava acompanhado com um dos seus
colaboradores com avultada soma de dinheiro ¢ alguns documentos que estavam numa pasta, que
autoridades guineenses na altura conseguiram recuperar. Mas quando foi anunciada a morte do
brigadeiro Mané€, nos acontecimentos do dia 22/23 de novembro; ninguém mais pronunciou o
nome do colaborador que alegadamente levava consigo o dinheiro. Alids, nfio obstante, o seu
estatuto de co-presidente da Reptblica da Guiné-Bissau durante seis meses ou lider da rebelifio
que derrubou o regime de Jodo Bernardo Vieira depois da sua morte, ninguém ousava pronunciar,
sobre o destino do dinheiro. Entretanto, as movimentacdes secretas do ex-lider da Junta Militar e
sua ligagio com o regime libio, de quem ele recebeu variadissimos apoios durante o conflito de
1998/99, eram prenuncio dessa suspeita. Segundo La Lettre du Continent, foi em 14 de setembro
de 2000 que o brigadeiro depositou aquele montante.

Tudo que estd acontecendo i Guiné-Bissau é ilagio da implantagio da politica de
liberalizagdo econdmica, ou a politica neoliberal. Antes desta politica, havia sempre uma
auditoria, quando houvesse mudanga de pasta nos ministérios. Houve casos em que os
responsaveis pela gestdo das institui¢es publicas suicidavam-se por nfo saber como gastaram oS
recursos publicos, quando da auditoria, por falta de experiéncia administrativa. O caso que ficou
conhecido na historia da Guiné-Bissau era que os responsaveis pelos Armazéns do Povo
desviavam os recursos da institui¢do, mas o governo ndo tinha provas desse desvio, entdo,
importou carros e colocou como condigdo de compra o pagamento a vista. Aqueles que eram

suspeitos de subtrair os recursos dos Armazéns do Povo compraram carros a vista (Peugeot 504)
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e, em seguida, foram presos. O periode de 1980 a 1993 pode ser considerado de grande
importéncia, por abarcar unﬁ tempo de grandes mudangas, em variados setores, partindo de um
perfodo autoritario, de um governo saido do golpe de Estado. Ao mesmo tempo, o mundo
comegou a familiarizar-se com novas experiéncias, representadas pelo neoliberalismo, pela
globalizagdo, pelos ajustes financeiros e fiscais, pela desregulamenta¢io, pela queda de barreiras
alfandegérias e pela exacerbada competitividade, tendo como carro chefe a reestruturagio
produtiva. Ou é o que Aguilar denominou em seu livro: Estado Desertor (AGUILAR, 2000).

No que tange ao setor da educaco, sfo organizagdes internacionais ou as agéncias
estrangeiras que estdo liderando na elaboragiio de programas, livros e financiando operagdes
sobre programas destinados a minorar a deterioragio de servigos sociais causada por programas
de ajuste estrutural. Quanto a isso (deterioragdo de servigos sociais causada por programas de
ajuste estrutural), a interven¢do do governo no setor educacional, de acordo com Friedman, pode
ser interpretada de duas maneiras: efeitos laterais, isto €, circunstincias sob as quais a agiio do
individuo impde custos significativos a outros individuos; o interesse paternalista pelas criangas e
outros individuos irresponsaveis. Para ele, o governo poderia exigir um nivel minimo de
instrugdo financiada, dando aos pais uma determinada soma maxima anual por filho, a ser
utilizada em servi¢os educacionais aprovados. Os pais poderiam usar esta soma na compra de
servicos educacionais em uma instituigdo aprovada de sua propria escolha. Os servigos
educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas, operando com fins lucrativos ou
por instituicSes sem finalidade lucrativa. O papel do governo estaria limitado a garantir que as
escolas mantivessem padrdes minimos de qualidade (FRIEDMAN, 1977).

Entretanto, na Guiné-Bissau ndo foi concedida a soma méxima por filho que os pais
poderiam usar na compra dos servicos educacionais em institui¢io aprovada de sua escolha. O
governo guineense alegou que a privatizacio educacional foi fruto de voto de uma vontade
expressa pela populagio. Obviamente, ao ouvir falar do setor privado, concluiu que j4 era altura
dos outros serem envolvidos na compartilhacio dos servigos educacionais, deixando de lado a
divisio do financiamento recebido pelos doadores internacionais. Q setor privado estava sem
recursos para implementar novas estruturas de ensino, as suas instalag®es escolares ndo possuiam
condi¢Bes minimas para o funcionamento, a maioria das escolas era feita de barracas, sem

nenhuma condi¢do de aprendizagem, falta de enquadramento pedagdgico, contetido curricular,
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metodologia que ndo tinham supervisio do Ministério da Educagio. Mesmo assim, os pais eram
“obrigados” a pagar mensalidades, pois o setor privado encontrava na educa¢io um meio de
resolver seus problemas econdmicos.

Toda essa abertura ocorreu depois do caso de 17 de outubro, que afloramos anteriormente.
A partir de entdo, houve efetivamente mudangas na condugio de politica econdmica, assim como
na formulagdo e implementagdo da politica educacional que a equipe de Luis Cabral havia
desenhado para o setor da educagio logo apds a independéncia. Assim, com o Banco Mundial no
cenario e outras instituigdes financeiras, a educagdo passou a ser analisada com critérios proprios
do mercado ¢ a escola € comparada a uma empresa. O ensino ¢ sintetizado em um conjunto de
insumos que intervém na sala de aula, o professor sendo mais um insumo e a aprendizagem §,
entdo, vista como o resultado previsivel da presenca desses insumos. A visio economicista
invade o panorama educativo a tal ponto que as relagbes propriamente educativas —as das
realizagGes na escola e no sistema educativo como um todo, as das relagdes e dos processos de
ensino-aprendizagem em sala de aula, a da pedagogia, a da educagio como tal — e seus atores —
professores, pedagogos, especialistas em educagfo, administradores e supervisores educacionais
entre outros sfo relegados para o segundo plano. Essa decadéncia invadiu todos os setores na
Guiné-Bissau ¢ o sistema educacional foi atingido em todas as suas condicdes. Destarte, as
condigbes escolares comecaram a piorar, as instalagdes tornaram-se precarissimas juntamente
com professores mal preparados que ofereciam um ensino compativel com os seus proprios
saldrios.

Nesta mesma decada de 80, o sistema educacional guineense ainda apresentava as
caracteristicas de um sistema recém formado, porém sujeito as constantes mudancas econdmicas
e politicas. N&o obstante, a sua evolugo vinha sendo considerada pela relativa estabilidade dos
efetivos escolares nos ensinos basico elementar (EBE) e complementar (EBC) do ano letivo de
1977/78, cerca de 65.000 e 8.500 respectivamente; acompanhada de uma acentuada expansdo das
matriculas no ensino secundario: curso geral e complementar dos liceus que levou o numero de
alunos nestes niveis de ensino a mais que duplicariam nos anos subseqientes, com
aproximadamente 8.500 alunos. O desenvolvimento do sistema deparava-se, entretanto, com uma
deficiéncia de meios, quer no plano da rede fisica e dos agentes de ensino, quer no plano dos

recursos financeiros afetos ao setor, cuja evolugdo nfio pdde ser alheia aos limites impostos pela
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execugdo do programa de ajustamento estrutural/programa de estabilizacio financeira. Na Guiné-
Bissau, ndo havia um documento normative geral que estabelecesse o quadro de referéncia para
disciplinar a estrutura do sistema educativo. Este nfio se encontrava consolidado, verificando-se a
mplementacdo simultinea de reformas e inovagBes em diversos subsetores que, embora
contribuissem para assegurar uma continuada agilidade em face das transformagdes contextuais
que iam ocorrendo, néo obedeciam na altura & efetivagio de uma estratégia politica de médio
prazo, generalizadamente discutida e consensualmente aprovada (GUTERRES, 1986).

Para “resolver” o problema do sistema educacional dos paises em desenvolvimento, o
Banco Mundial tem um pacote para a reforma educativa desses paises: 1°) o nimero absoluto
de criangas sem educacdo tem possibilidade de aumentar nos préximo vinte anos: 2°) apenas
pouco mais da metade dos alunos da escola primaria completam o ciclo primario; 3%
alfabetizagdo dos adultos permanece como sendo um grande problema; 4°) impulsionada em
parte pelo &xito no primeiro grau conseguido no passado, a demanda pela educagio secundaria e
supertor vem crescendo mais rapidamente que a capacidade que muitos sistemas educativos tém
de atendé-la; 5°) vem se alargando a distdncia educacional entre os paises da OCDE
(Organiza¢do para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico) e as economias de transicao

da Europa Oriental e da Asia Central (TORRES, 1998: 130).

‘Melhorar o acesso a egiidade ¢ a qualidade implicam em mudangas no
fimanciamento € na gestdo do sistema educativo de um pais. A reforma deve
também se acelerar. A despesa piiblica com educagio ¢ fregiientemente ineficiente
e injusta. A cada dia, as despesas em educacdo tornam-se mais dificeis de
financiar na medida em que se expande o mimero de matriculas no setor publhico.
Da mesma forma, a maior parte dos sistemas educativos sdo diretamente dirigidos
por governos federais ou estaduais, que dedicam a maior parte de seus esforgos
para tratar de assuntos tais como negociacdes sobre salirios dos professores,
programas de construgdes escolares e reformas curriculares. Este tipo de gestio
centralizada deixa pouco espago para a tomada de decisBes flexiveis sobre os
msumos instrucionais ¢ as condigbes de aprendizagem que conduzem a um
aprendizado mais efetivo na sala de aula’ (TORRES,1998: 130).

Segundo Torres, esta € a visdo do Banco Mundial em relacio aos principais
problemas que afetam os sistemas educativos nos paises em desenvolvimento. Esta ¢ a
problemética que determina a necessidade da reforma educativa, prioriza seus componentes e

define suas estrategias. Os sistemas educativos dos paises em desenvolvimento para o Banco
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Mundial tém pela frente quatro desafios fundamentais: a) acesso ja conseguido, no caso da escola
de primeiro grau, na maior parte dos paises, permanecendo como um desafio particularmente
sério na Africa; b) equidade, considera principalmente em relacio aos pobres em geral, e as
minorias €tnicas, em particular, sendo a segregacio da mulher particularmente acentuada no
Oriente Médio e no Sul da Asia; c) quantidade, vista como um problema generalizado que afeta o
mundo em desenvolvimento como um todo; d) reducio da distdncia entre a reforma educativa e a
reforma das estruturas econdmicas, distdncia que seria mais notoria nas economias de transicio
da Europa Central € do Leste Europeu (TORRES, 1998: 130-131).

Para o Banco Mundial, a reforma educativa, entendida como reforma do sistema escolar, é
ndo s6 inevitavel como também urgente. Posterga-la traria sérios custos econdmicos e sociais
para os paises. Para tal, destacam-se como elementos importantes no pacote de reforma para os

paises em desenvolvimento:

‘A educagio ¢ a pedra angular do crescimento econdmico ¢ do  desenvolvimento
social € um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela
aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas instituicOes politicas,
econOmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor
e a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as consegiléncias da pobreza nas
questdes vinculadas a produgdo, satide ¢ mutrigdo (...) o ensino de primeiro grau &
a base ¢ sua finalidade fundamental é dupla: produzir uma populagio aifabetizada
€ que possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas no
lar ¢ no trabalho, ¢ servir de base para sua posterior educagfio.

A educago basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar. Esses atributos mcluem um nivel basico de competéncia
em areas gerais, tais como as habilidades verbais, computacionais,
cornunicacionais € a resolugdo de problemas. Essas competéncias podem ser
aplicadas a wma grande variedade de empregos € permitir as pessoas adquirir
habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho, quando
estiverem no local de trabalho. Em geral, esse nivel basico inclui cerca de oito
anos de escolaridade. De fato, em muitos paises, o primeiro ciclo da educagio
secundaria esta sendo combinado com a educagio de primeiro grau para
conformar uma ¢tapa de educacdo obrigatéria conhecida como educacio basica’
(TORRES,1998:131).

A Guiné-Bissau ndo ficou imune ao pacote de reforma educativa proposta pelo Banco

Mundial para os 39 paises da Africa Sub-Saarianana'® alisados pelo banco, em face de uma baixa

B Ver Banco Mundial ¢ as Politicas Fducacionais, 1998. pi27.
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qualidade generalizada do sistema de ensino, abertamente reconhecida pelos dirigentes do pais
bem como pela esfera que representava o Ministério da Educagio. Entre os indicadores mais
preocupantes dessa deficiéncia estrutural do sistema, podemos citar; 1°) os fracos resultados
obtidos em testes de lingua portuguesa e matematica, seja qual for o nivel de escolaridade
(transigio de 9* para 10° série ), ou seja, a egresso do curso regular de formacdio de professores
para o ensino basico elementar; 2°) a baixa produtividade do sistema bem evidenciada nos 14,4
anos-aluno em média para adquirir um diploma com 4 série a que acresce 4,3 anos-aluno em
média para concluir a 6* série e 14,6 anos-aluno para completar os cinco anos curriculares que
constituem o ensino secundario. Esta reduzida eficiéncia do sistema originava um considergvel
desperdicio de recursos extremamente escassos (GUTERRES, 1986: 21-22).

Um dos fatores apontados com unanimidade como principal responsavel pela baixa
qualidade, designadamente no que se refere aos ensinos basico elementar e complementar, era a
deficiente preparagdo do pessoal docente. Com efeito, segundo dados referentes a 1983/84, dos
2.455 professores do ensino basico elementar, apenas 2% eram docentes profissionalizados com
o curso de magistério primario, praticamente todos sediados em Bissau, capital; do restante 16%
eram professores de posto diplomados, 41%, eram monitores escolares com a freqiéncia de
curtos estagios de formagio pedagégica e 41% ndo tinham qualquer preparagfio para o ensino,
sendo uma propor¢do significativa constituida por alunos do ensino secundario (GUTERRES,
1986:22).

As agbes desenvolvidas para superagdo (qualificagdo) dos professores eram sempre
realizadas nas férias de longa duracio: os meses de julho; agosto e setembro tinham uma eficacia
reduzida considerando-se a heterogeneidade da clientela, caréncias de conhecimentos de base em
que avultava o proprio dominio da lingua portuguesa e elevada evasio dos professores. As
principais EFSP (Escolas de Formagfo e Superagio de Professores) com sede em Bissau e
Bolama estavam longe de corresponder em quantidade e em qualidade as necessidades do ensino
basico elementar: a produc¢io total de diplomados oscilava entre 50 e 100 professores por ano e,
em face dos fracos resultados dos testes feitos aos estudantes que terminavam o 2° grau, o
Ministério da Educagio decidiu submeté-los a um seminario intensivo de dois meses para
aperfeicoamento de conhecimentos antes do ingresso efetivo na fung@io docente. O curso dirigido

com a duragdo de quatro anos que vinha funcionando desde 1980/81 para habilitacio de
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professores em exercicio foi interrompido em 1984/85 dada & elevada taxa de perdas e 4 reduzida
aprendizagem observada (GUTERRES, 1986:22).

Outro fator responsavel pela deficiente qualidade do ensino basico levaria 4 identificacdo
dos seguintes problemas: a) precérias condicdes fisicas de funcionamento (cerca de 416 barracas,
581 salas de aula necessitando de urgente conservago, equipamento didatico e mobiliario quase
totalmente destruidos); b) inadequacio dos programas, patenteada em deficiéncia técnicas de
formulagdo dos objetivos, lacunas em é4reas disciplinares, desafetacio dos valores rurais,
conteiidos excessivos e ideais, problemas metodoldgicos, sobretudo no ensino da lingua e uma
falta generalizada de concretizagdo no plano das sugestdes de atividades; ¢) caréncia de manuais
escolares que ndo chegavam em tempo 1til 4 escola, nio cobriam a totalidade do elenco
disciplinar, ndo eram objeto de experimentagio e testagem sistematica e revelavam deficiéncias ¢
madequagBes vérias (resisténcia, equilibrio texto-gravura, utilizacio de cor, fraca
mterdisciplinaridade, orientagdes metodoldgicas precarias); d) inexisténeia de material didatico
elementar (borracha, lapis, cadernos) para o aluno; e) incidéncia negativa de fatores socio-
econ0micos adversos, entre os quais sobressaiam aspectos nutricionais das criancas, a falta de
cobertura sanitaria, as condi¢des de habitagdo e 0 meio cultural familiar (GUTERRES, 1986: 23).

Ao conmjunto de circunstincias pedagogicamente negativas que rodeavam as condicBes
concretas de desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem no ensino basico elementar,
adicionava-se um fator especificamente guineense, que é o da lingua. Apenas 12% da populagao
falam normalmente portugués, enquanto 44% expressam-se em crioulo. Na Guiné-Bissau,
existem mais de 20 dialetos sendo que os principais distribuem-se percentualmente como se
segue: Balanta 24,5%; Fula 20,3%; Mandinga 10,1%; Manjaco 8,3% e Papel 7,2%. Neste
contexto, o processo de alfabetizacdo das criangas entendido como aquisi¢do e o dominio dos
elementos estruturais de comunicagdo escrita e oral, produzia-se em condi¢bes muito dificeis.
Este fator, associado aos diversos outros fatores mencionados, e particularmente 4 deficiente
qualificagio dos professores, explica o reduzido rendimento do ensino béasico elementar tanto
mais que a tardia alfabetizagio em lingua nfo materna acarreta grave estrangulamento na
aprendizagem de outras matérias do curriculo escolar. Embora nfio existisse uma investigagio

sistematicamente realizada, podemos com seguranga afirmar que as deficiéncias de
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enquadramento lingiistico eram acentuadas pela pequena expressio da educacio pré-escolar no
pais (cerca de 1.600 alunos em 1984/85 dos quais 750 em Bissau) (GUTERRES,1986: 23).

Em conjugagdo com a diversidade lingiistica, afirmava-se uma pluralidade étnica e
cultural com implicagGes evidentes no Ambito da relacdo familia/aldeia/comunidade/escola;
nesta perspectiva, o sistema de ensino nfo estava preparado nem dispunha de maleabilidade
para colher e assimilar essa diversidade no seu seio, 0 que podia ser sintomaticamente
constatado em fendmenos de incomunicabilidade ou até mesmo rejeicio da escola pela
comunidade que servia. A dindmica populacional da Guiné-Bissau era bem evidenciada no
valor de taxa de natalidade que se situava em torno de 7,4% e nos indicadores de juventude da
populagio (45% estava compreendida no grupo etario de 0-14 anos) traduzia-se uma acentuada
pressdo da procura social sobre a expansio do sistema educativo (GUTERRES, 1986: 23),

Nos anos 70, o ensino basico elementar cresceu regularmente até atingir um maximo de
76.000 alunos no ano letivo de 1977/78. A partir dai, os efetivos escolares comecaram a
decrescer at¢ estagnar em torno de 65.000 alunos em 1980/81. O total de alunos no sistema de
educagio/formacdo ndo atingia 100.000. Estes indicadores significavam que a taxa de
escolarizag@o bruta do grupo etario de 7 a 14 anos vinha se degradando, tendo decrescido de 47%
em 1979/80 para 39% em 1983/84, valores muito baixos em face dos objetivos de
democratizagdo social de que tanto se falava no pais. Esta deterioracdo deve-se a dois fatores
basicos: a) a inexisténcia de expansdo da rede na década de 80, acompanhada da baixa relacio
professor/aluno no ensino basico elementar; b) o aprofundamento da separagdo escola-
comunidade que levava a que 0s pais retirassem precocemente ou nNUNca sequer Nscrevessem os
filhos na escola. A superacdo do estrangulamento no acesso nio seria possivel senfo em médio
prazo e mediante a alteragdo dos fatores estruturais apontados (GUTERRES, 1986:23).

As taxas de evasfo do sistema nas primeiras quatro classes eram da ordem de 12%,18%,
20% e 33% respectivamente, o que acentuava a perda de escolaridade em cada geracio. Indo
para as regides, constatava-se que os indices de escolarizagio brutos por referéncia ao grupo
etario de 7 a 14 anos variavam em proporgio de 1. 2,7 entre Bafata (23% de escolarizagdo) e
Bolama (62% de escolarizagdo), em 1983/84. Esta despropor¢io no acesso entre regides vinha se
acentuando no tempo: 2,4 em 1979/80 e 1981/82, sendo de assimilar a ocorréncia de duas

Regides de Bafafd e Gabt onde havia menos da quarta parte do grupo etario escolarizavel: taxas
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de repeténcia medias no ensino basico elementar entre 46% (Bolama-Bijagds) e 19% (Bafats),
concentragao dos professores mais habilitados nas zonas urbanas de Bissau, Cacheu e OQio
(GUTERRES, 1986: 24).

No funcionamento do sistema educativo guineense no que tange ao impacto e & importancia
que o setor da educagfo/formagdo tinha sobre os setores econémico e produtivo sobressaiam
alguns fatores que, de forma geral, determinavam a baixa relevincia do sistema. Consideravam-
se fatores criticos principais os seguintes: a) falta de perspectiva global de estudos quantitativos
(globais ou setoriais) quanto as previsdes das necessidades de mao-de-obra; b) inexisténcia de
dados sobre situagdo e carreira dos diplomados do ensino técnico; ¢) insuficiente preparagio do
aluno quando ingressava nos cursos de formac#o profissional existentes; d) fraco nivel do ensino
ministrado nos cursos de formagdo profissional; e) inexisténcia de cursos no dominio agrério; f)
inexisténcia de componentes como praticas vocacionais nos conteGdos programaticos do ensino
geral ministrado nomeadamente nos 5° e 6° anos de escolaridade (ensino basico complementar);
g) auséncia de um esquema para formagio de quadros médios (10°, 11° e 12° anos de
escolaridade); h) msuficiéncia de meios; i) caréncia de acBes de informagiio, acompanhamento e
orientagdo vocacional e profissional, particularmente aos niveis de 7°, 8° e 9° anos de
escolaridade; j) falta de mecanismos institucionais que interrelacionassem a escola com as
atividades econdmicas; I) insuficiente articulaciio interministerial. Em um pais como a Guiné-
Bissau, onde a maioria da populagdo (80%) exerce sua atividade econdmica no setor primério
(agricultura, pecuaria e pescas), a inexisténcia de esquemas de formagdo no dominio agréario,
particularmente no nivel de 7°, 8% ¢ 9° anos de escolaridade, bem como a falta de componentes
vocacionais nos 5° e 6° anos, constituiam lacunas que no futuro poderiam originar graves
constrangimentos no processo de relancamento e desenvolvimento do setor agropecuario
{(GUTERRES, 1586: 24-25).

No que se refere as instalagBes e equipamentos, o conjunto escolar existente era
constituido por: 25 jardins de infincia e de educaclio pré-escolar, 637 escolas do ensino basico
elementar (EBE), e cerca de 416 barracas; 20 escolas de ensino basico complementar (EBC) e 6
centros de educagdo popular integrada; 10 escolas de ensino liceal; 3 escolas de formacdo de
professores; o Instituto Técnico de Formacao Profissional; a Escola Nacional de Educacio Fisica

¢ Desporto; Escola de Direito; o Destacamento Pedagdgico Chico Té¢; Instituto Amizade, que
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compreendia 3 escolas de ensino basico elementar, 4 escolas de ensino basico complementar e 1
escola de ensino liceal (GUTERRES,1986: 26).

As instalagBes de educacgdo pré-escolar compreendiam 6 escolas em Bissau, em razoavel
estado de conservagio, abrangendo cerca de 551 alunos, e 19 escolas em conjunto com  ensino
basico elementar, que atingiam cerca de 1.094 alpnos. O conmjunto de instalacbes do EBE
encontrava-se em uma situagdo extremamente precaria, estimando-se que apenas 6% dos
edificios encontravam-se em bom estado de conservagio, 46% em estado regular e os restantes
48% necessitariam de profundas e urgentes reparagdes sob pena de, em curto prazo, a sua
recuperagio se tornar mviavel. Das 1.211 salas de aula existentes, 34,3% eram barracas, sem
quaisquer condigbes de trabalho, cuja substituicio por construgdes de carater definitivo era
imprescindivel. A quase totalidade dos edificios nfio dispunha de instalagdes sanitarias ou, se
dispunham, estavam inoperantes. A despeito da precariedade em que se encontrava a rede de
estabelecimentos de EBE, dispunha-se de capacidade para o mimero de alunos que na altura
freqiientavam a escolaridade obrigatoria (1% a 4° série) e apresentava-se uma distribuicio razoavel
no terreno. Dos 37 Setores (Municipios) em que o pais estava dividido, 25 areas de drenagem
eram inferiores a 5 km e 12 variavam entre 5 ¢ 20 km. O conjunto de instalacdes do EBC era
bastante reduzido, cobrindo apenas 20 dos 37 setores do pais, oferecendo 155 salas de aula, das
quais 19,2% estavam em bom estado de conservacdo, 46,5% em estado regular e 34,2% em mau
estado. A rede era complementada com os centros de educacdo popular integrada, com um total
de 572 alunos. A educaglo de adultos era subsididria dos sistemas de EBE e EBC, contribuindo
com uma sobrecarga a rede estimada em cerca de 9.300 alunos dos quais 69,2% na rede de EBC
Ensino Basico Complementar (GUTERRES, 1986: 27).

As instalagBes do ensino liceal, que ndo cobriam duas das oito Regides/Estados (Biombo
e Quinara), dispunham de um total de 115 salas de aulas, das quais 69 ficavam em Bissau (60%),
sendo 28 salas de aula da Unidade 23 de Janeiro, onde também funcionava EBC. Estimava-se que
16% do comjunto encontravam-se em mau estado, 76% em estado regular e 8% em bom estado.
Paralelamente & rede de escolas anteriormente descrita, existiam os internatos do Instituto
Amizade que abrangiam 324 alunos no EBE, 198 alunos no EBC e 280 alunos no ensino liceal.
Das trés escolas de formacgio de professores, a escola de Bolama sofreu obras de reparagio ¢ a

escola do setor de Bula encontrava-se em mau estado de conservagio. O ITFP (Instituto Técnico
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de Formagdo Profissional) possuia dois centros, CENFI (Centro de Formagio Industrial) e o
CENFA (Centro de Formagio Admiﬁistrativa), ambos razoavelmente bem instalados e
equipados, funcionando, o primeiro, em Bra, a 6 km de Bissau com uma 4rea coberta de 7900m,?
¢ 0 segundo ocupava uma area de 350m® . A Escola Nacional de Educagio Fisica e Desporto, a
Escola de Direito e o Destacamento Pedagdgico Chico Té ocupam em conjunto com a Escola de
Formagdo de Professores e o Centro de Formagdo Administrativa um edificio recém construido
em Bissau (GUTERRES, 1986: 27).

Contiﬁuando ainda com equipamento do ensino basico elementar, a situacio era
caracterizada pela quase inexisténcia de material didatico e, quanto a mobiliario, estimava-se que
mais de 85% dos alunos e 90% dos professores nfio dispunham de lugar para se sentar,
encontrando-se o mobiliario ainda existente em situagdo muito degradada. No ensino basico
complementar, a situacio quanto ao equipamento era idéntica e, quanto a mobiliario, estimava-se
que 70% dos alunos e 60% dos professores nfio dispunham de lugar para se sentar. No liceu, a
situagdo do equipamento era a mesma da descrita anteriormente, estimando-se que 67,6% dos
alunos e 92% dos professores ndo tinham carteira para se sentar (GUTERRES, 1986: 27).

De modo geral, as instalagBes existentes no ensino elementar caracterizavam-se em
escolas do periodo colonial, em cimento com cobertura em telha, chapas de fibrocimento ou
aluminio; edificios adaptados a escola, na maioria dos casos adaptagio resumiu-se & mudancga de
utilizagdo, escolas construidas pela populagdo com ou sem a orientagio de animadores do
Ministério da Educa¢ao/Departamento de Construgio de Estabelecimento de Ensino e escolas
construidas pela populagio com troncos de arvores, folhas de palmeira e esteiras denominadas
barracas que mais ndo eram que um simples abrigo do sol e do vento; precariedade era tal que
todos os anos tinham que ser reconstruidas. A situagdo de degradagio generalizada em que se
encontravam as instalagdes escolares resultava da inexisténcia de acgBes de manutencio e
reparagio dos edificios, conjugada com os anos de construgio dos mesmos e a destruicio
sistematica a que estavam sujeitos, quer pelo intenso uso, quer por a¢des de vandalismo faceis de
perpetrar face ao isolamento dos edificios e & inexisténcia de condi¢Bes de seguranca (ndo havia
portas nem janelas na maioria dos casos), quer ainda pela pouca importéncia atribuida as escolas
pela grande maioria da populagio (GUTERRES,1986: 28).

Os graficos a seguir, representam a escolaridade dos concorrentes ao teste de 10* série (1°

ano do curso complementar do liceu), em setembro de 1984. Neste ano, cerca de 300 alunos
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apresentaram-se ao concurso de admissdo. O grafico I espelha a sua escolaridade priméria em que
as percentagens de reprovagdo somam 5%, 8% , 20% e 43% (76%) respectivamente e apenas
24% dos alunos ndo tiveram que repetir ano no ensino primario; enquanto que o grafico II
espelha o conjunto (primario e secundario). As percentagens de reprovagdo totalizam os 4%, 10%
e 39% (53%) e apenas 47% nfo repetiram nenhuma classe. Ou seja, s6 1 aluno em cada 4
candidatos havia conseguido sua escolaridade sem atropelos (MONTEIROQ, 1993:182).

Grdficos 1 e 2: Eficdcia do ensino no pais no Ano Letivo de 1984/85

Grafico 1 Grafico IT

5%
S 8% »[%4%

| 20%

4%

Fonte: Monteiro, 1993:182.

Nao obstante o programa de ajustamento estrutural, os resultados foram ainda piores do
ano de 1986 em diante: maior proporcio de abandono escolar e de reprovacdes, em 4° série; em
1988/89, em 7 anos de escolaridade, apenas 18% de uma média, aproximadamente, completavam
esse nivel de ensino (4* série), enquanto que em Biombo eram sO 13%; muitos alunos deixavam
o sistema sem diplomas, 81% em Bafati e 86% em Biombo sem quaisquer habilitagdes. So6
depois da introdugdo do sistema de fases € que os indicadores foram melhorando. Na 1* e 3*
séries em que os alunos usufruiram da aprovacgéo automatica, em razio da aprovacio sem ter que
fazer provas, o resultado, entdo, era de 100%; na 2* e 4° séries; por causa dos exames do fim de
fase, os indices de aprovagdo eram menores, situando-se em 55,3% para 2° série e 69% para 4°

série. O indice médio de aprovagio para os quatro anos do EBE (Ensino Basico Elementar) era de
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aproximadamente 80%. A taxa media de evasdo no ano letivo de 1981/82 era de 23% e no ano
letivo de 1989/90 situava-se em torno de 15,5%, no inicio do ano letivo (MONTEIROQ, 1993:
183).

No que tange as verbas destinadas ao setor da educagio, em 1984, houve um significativo
aumento, em termos telativos, do volume de recursos consagrados ao setor pelo governo da
Guiné-Bissau, atingindo um total de 616 milhGes de pesos (cerca de 6,16 milhdes de dolares),
correspondentes a 17% do OGE (Orgamento Geral do Estado), 4,0% do PIB. Na auséncia de
OGE aprovado para 1985, o sistema estava sendo enquadrado pelo sistema de duodécimos,
tendo o Ministério das Finangas atribuido 831 milhdes de pesos (17,3% das despesas correntes do
OGE e 4% da previsdo do PIB), em face & proposta inicial do Ministério da Educacio de 10,15
milhdes de pesos de 1984, o que corresponderia de 1,350 a 1,400 milhdo de pesos correntes. Para
evitar quaisquer rupturas no mesmo ano letivo, os Orgdos doadores do pais estitnaram uma
necessidade de financiamento minimo da ordem de bilhdes de pesos, aproximando dos 5% do
produto bruto interno, o que ultrapassaria 20% do OGE. Reconhecia-se o severo constrangimento
a que a educacdo da Guiné-Bissau estava submetida, ao optar por uma politica de contencio,
abdicando da expansio do sistema em detrimento das melhorias de qualidade e produtividade,
sob pena de sujeigio em curto prazo a uma situagio de ruptura, até porque as despesas com o
pessoal representavam cerca de 87% do total, o que retiraria toda flexibilidade 4 gestdo
orcamentaria. O desenvolvimento do sistema educativo estava assim claramente limitado, devido
a escassez dos recursos financeiros (GUTERRES, 1986:31).

O orgamento para o desenvolvimento da educagio em 1984 era de 515,2 milhdes de pesos,
dos quais apenas 13,6% destinavam-se ao EBE e 12,8% ao EBC, em completa contradigio com
as novas prioridades definidas em nivel politico. A maior parte do orgamento era assim atribuida
ao projeto de construgdo do INDE (Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagio),
incluindo o setor de formac8o de professores. Outros ministérios continham nos seus orcamentos
de investimentos um total de 48,3 milhOes de pesos para aspectos de formagio. No dmbito da
educagfio, despendiam-se, também em 1984, 36,5 milhdes de pesos com os cooperantes
estrangeiros (estrangeiros que trabalhavam na area de cooperagdo com a Guiné-Bissau) e 23
milhdes de pesos que, segundo alegagfio, eram para dar apoic aos estudantes guineenses no
exterior (GUTERRES, 1986: 31-32).
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O orcamento destmado ao setor da educagdo na Guiné-Bissau, refletiria a prioridade dada a
educaciio no pais na década de 80, se esse mesmo orgamento fosse aplicado efetivamente para
resolver os problemas que afetavam o setor. Entretanto, se comparado aos paises da sub-regido
que em média era de 20%, o montante destinado a educagio era pouco, pois nem sempre ia para
o seu destino proprio (0s 36,5 e 23 milhSes que seriam utilizados para gastos com cooperantes e
dar apoio aos estudantes guineenses no estrangeiro eram mesmo para engordar contas dos
ministros no exterior e pagar os funcionarios ficticios; os cooperantes eram também contratos
pelos proprios ministros e diretores gerais e recebiam em divisas, estas eram depois repartidas
entre eles, uma vez que os confratos eram ficticios, como veremos ainda neste capitulo). Para
resolver em partes os problemas do setor da educacio na Guiné-Bissau, o orcamento geral do
Estado destinado a educagio deveria situar-se em torno de 20% e 5% do produto interno bruto
(MONTEIRO, 1993: 208)
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Quadro 13: Evolucdo das Despesas Publicas na Educacdo de 1978 a 1989

Anos

1978 1980 1982 1987 | 1989

E
E

Or¢amento Estimado

para a Educacio em %

do PIB

Orgamento Estimado
para a Educagdo em %
do Orgamento Geral do

Estado

Fonte: Monteiro, 1993: 208.

Analisando as despesas efetuadas em cada modahdade de ensino (basico, secundario e
profissionalizante) e por natureza das despesas, constatamos que: a) aluno guineense continuava a
custar 23 USD/ano, valor que se mantinha durante a década de 80; b) O ensino basico continuava
sendo prioridade do governo, mesmo em termos financeiros, os montantes atribuidos néo
correspondiam a importancia que se dava nos discursos politicos.

Os salarios representavam a maior parte das despesas correntes; as despesas de material €
de aquisigdo de servicos eram relativamente fracas. O desembolso com a folha de pagamento dos
salarios nos 0ltimos anos da década de 80 era praticamente negativo, isto é, em 1988/89, 84 9%
das despesas publicas eram absorvidos no pagamento de salarios, contrariamente aos 72,8% em
89/90. Esta redugdo da carga salarial nas despesas publicas pode ser explicada pela reducio do
numero de efetivos docentes que se verificou nos mesmos anos (MONTEIRO, 1993: 210).

Havia um fraco mvestimento nacional no aluno guineense (23USD) enquanto que a média
da maioria dos paises afficancs, o investimento era de 65 USD, o que, de alguma forma, era
negativo em termos de criagiio das condigdes para uma producio de qualidade. O investimento na
diversificagio das carreiras e dos servigos educativos era notoriamente fraco. A atenc8o parecia

ser dada ao ensino basico e secundario, relegando o ensino profissionalizante ao segundo plano;
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esquecendo que o pais precisava de m#o-de-obra qualificada considerando-se a exigéncia do
mercado de trabatho. Nio havia preocupagio de investimento, nem mesmo para a produgio de
material escolar, completamente dependente da cooperac¢do internacional. Quase a totalidade das
despesas era orientada para pagamento de salarios. A cooperagdo internacional era requerida
devido a insuficiéncia de meios financeiros para custear as despesas de investimento, o que
levava a altos indices de dependéncia da ajuda externa (MONTEIRO, 1993: 210-211).

A ajuda internacional em favor da privatizagdo educacional cresceu consideravelmente
durante o programa de ajustamento estrutural, em um montante de 28 mithdes de dolares até
1992. Qutros montantes de ajuda externa destinada a diferentes projetos, nos quatro Gltimos anos
da década de 80, eram de 50 milhdes de dolares (ajuda alimentar fornecida pelo PAM (Programa
das Nagdes Unidas para Alimenta¢io). Enquanto fonte exclusiva de financiamento, um leitor
desavisado da realidade guineense, concluiria que os investimentos em educaciio eram um dos
mais configveis indicadores de prioridade educacional do governo que negociava e aceitava
essas ajudas. Contudo, ndo o era, pois havia paradoxo na distribuigio por nivel de ensino e por
modalidade em que os recursos alocados eram destinados. Tratava-se de um preponderante
condicionamento da politica educativa da Guiné-Bissau, pela sua responsabilidade absoluta sobre
a vertente de despesas de financiamento (fonte financeira de até 100% dos investimentos na
educagdo). Os dados abaixo permitem-nos aferir como o financiamento era originario, destacando
a importancia da ajuda sueca, que atingla nos finais da década de 80 o montante de 12 milhdes

de coroas suecas por ano, cerca de 2 milhdes de dolares por ano (MONTEIRO, 1993:211).
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Quadro 14:Ajuda Externa/Fontes de Financiamento em 1988/89

Autoridade Banco Banco Programa Comunidade jItalia | Outros | Total
Sueca para o Mundial | Africano das_ Nagdes | Econdmica
(BM) de Unidas para | Européia
Desenvolvimen Desenvol o (CEE)
to Tnternacional vimento | Desenvolvi
_ (BAD) mento
(ASDI) (PNUD)

Fonte: bireg;éo Geral de Planejamento e Projetos do Ministério da Educaciio, 1.988/89.

Em funcdo dos niveis de ensino, a distribuigdo do financiamento externo mostrava a
importéncia do ensino bésico em relagio aos outros niveis, de acordo com a estratégia aprovada
pelo governo gumeense. Mas esse mesmo nivel deprava-se com mas condigbes de instalacdio da

rede fisico-escolar, além de caréncia de material escolar.

Quadro 15: Distribui¢io de Ajuda Externa por Setor em Percentagem em
1988/89

Construgdo/Repa | Equipamentos
ragio de Escolas |

Reforma Formagao de|Produgdo e Reforma | Pesquisa,
Aquisi¢do | Curricular ]InSpeg:”a'.o
¢ Outros

Institucionai Professores
de Manuais
Escolares

Fonte: Direcio Geral de PEanejamentge Projetos do Ministério da Edﬁf;ig:ﬁo, 1988/89.
H4 uma complexidade de questdes que colocam o setor da educagio incompativel com uma
administragio ndo devidamente estruturada e sem quadros a altura, assim como a falta de meios
adequados. Durante a implantagio do programa de ajustamento estrutural, o setor educativo
perdeu alguns de seus melhores quadros devido a liberalizagdo do mercado, em um contexto de

precariedade de condigBes basicas de vida dos funcionarios. Muitos desses quadros migraram
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para setores onde pudessem ganhar melhor. O impacto do programa de ajustamento estrutural
sobre o setor da educac@io era mais sentido externamente que internamente, isto é, complicou
ainda mais a situa¢do soOcio-econdmica dos professores, em geral. Mesmo assim, o setor
continuou a beneficiar-se de importantes apoios de parceiros como ASDI, BM, BAD, PNUD,
CEE, Italia e outras institui¢des que se revelaram sensiveis aos problemas do ensino no pais, o
que possibilitou encarar alguns problemas enfrentados pela educagio com algum otimismo,
nomeadamente nas construgdes de escolas, na reforma curricular, no equipamento e formacgo de
professores e na reforma institucional, bem como na pesquisa € aquisicdo de materiais escolares.
A cooperacdo internacional entrou como fator atuante no investimento nacional por aluno
(MONTEIRO, 1993).

Contudo, a populago escolar, através de seu agregado familiar e o corpo docente, tinha
anda de enfrentar as dificuldades impostas pelo programa de ajustamento estrutural que,
mteragindo sobre o fator socio-econdmico, afetavam diretamente o sistema de ensino,
aprofundando, assim, os problemas que ainda estavam sendo equacionados no quadro do sistema
educacional como um todo. Como exemplo, podemos citar a migragido dos professores
qualificados para outros setores de atividades no pais, e mesmo para © estrangeiro,
nomeadamente Cabo Verde, onde tinham melhores perspectivas de remuneracio da sua forga de
trabalho. Além disso, havia uma certa tendéncia a desescolarizacio, as desisténcias que ocorriam
1o interior do sistema eram devidos as dificuldades enfrentadas pela populagio escolar em face a
lei do mercado livre, para a qual ainda nfo estava devidamente preparada. A dindmica
demografica registrada era irregular, comegando o sistema por incrementar uma drastica perda de
clientela, especificamente no curso complementar do liceu. Os concorrentes deste nivel eram
sumariamente prejudicados pelas mudangas na politica educacional que engendrava o
agravamento da sele¢@io escolar. No ano letivo de 1984/85, houve a limitagio de idade de entrada
para o curso complementar do liceu, apenas alunos que tivessem no maximo 18 anos que
poderiam fazer o exame de admissdo para esse nivel de ensino.

A Guiné-Bissau ¢ um pais pobre, com 80% da populagio vivendo da agricultura e esta
tem sido realizada de forma mais tradicional (através de arado, catana, enxada, foice, etc.), por
isso nfo deveria tomar uma decisio de limitar a idade no ingresso em nenhuma de sua

modalidade de ensino, tendo em conta o seu enquadramento econdmico. Um pais recém-
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independente ndo poderia ter um Unico liceu nacional, onde todos os alunos do pais deviam
concluir 0 curso complementar de liceu: o Liceu Nacional Kwameh N’Krumah. Sendo Gnico, ja
era uma forma de eliminar a maioria da populagio escolar que a ele teria acesso, pois haveria
muita demanda e pouco espago para absorvé-la. Nio obstante, o governo da Guiné-Bissau editou
uma lei em 1984; deste modo, s6 poderia concluir o curso complementar do liceu quem tivesse
18 anos. Além desse critério, os ingressantes eram obrigados a fazer exame de aptidio como
condig@o. Assim, o pais caiu na mesmice da época colonial, podando a minoria que completaria o
segundo ano do curso complementar do licen, quando o pais contava com apenas 11 anos da
independéncia politica de Portugal.

Vale salientar que a maioria da populagdo da Guiné-Bissau é camponesa, a maioria dos
alunos néio ingressava nas escolas com 7 anos de idade. A idade média da maior parte era de 9
al0 anos. Conforme os nivels do sistema de ensino, os alunos terminariam o curso geral do liceu
com mais de 18 anos. Assim sendo, eram impedidos de estudar e voltavam para as suas regides
com a exclusio da eqindade. S6 em 1989 é que o governo do PAIGC revogou uma lei que
permitiu a conclusio do curso compiementar do liceu aos alunos que tinham 21 anos, a completar
até dezembro do mesmo ano, desta vez sem ter que fazer o vestibulinho. Mas continuava com o
tnico liceu para os alunos concluirem o 2° ano do curso complementar, quando varios liceus do
pais, onde eram muinistradas as aulas do curso geral poderiam implementar tal curso

complementar do liceu e, assim, haveria desconcentragdo € menos evasio escolar.
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Quadro 16: Relagdo Professor/Aluno/ Modalidade de Ensino no Ano Letivo de
1983/84

gModaIidade de Ensino gAIunns EProfessores ERelar;ﬁo Professoré

/Aluno

éBésico Complementar 8.952 718 11:13

Fonte: Guterres, 1986: 94.

O quadro anterior apresenta uma relagio professor/aluno muito fraca, ou seja, o quadro
mostra-nos apenas um dos problemas da educagio da Guiné-Bissau nos anos 80. Nos dois niveis
de ensino (Basico Complementar e o Ensino Secundario), a relagio professor /alunc era a mesma,
quando nesse nivel de ensino (Basico Complementar) o aluno precisava de contato permanente
com o professor tanto para o Ensino Basico Complementar como para o Béasico Elementar. Isto
evidenciava que o sistema educativo nfo estava em condigdes de responder as necessidades de
formagdo dos recursos humanos que o pais necessitaria para o seu desenvolvimento. O ensino
basico €, sem davida, 0 componente principal, a base do sistema de ensino. Vocacionado para ser
obrigatorio, ndo acolhia nem a metade das criangas guineenses em idade de serem alfabetizadas.
As repeténcia e evasdes atingiam taxas elevadissimas.

O ensino basico era universal, obrigatorio e gratuito, com a duragio de 6 anos. A sua
finalidade principal, era fomentar e assegurar um conjunto de conhecimentos, valores e
experiéncias que permitissem a cada jovem assumir a sua propria vida e ser um cidadio
produtivo, participando ativamente da vida social e econdmica, por um lado. E por outro lado, é
na escola que os jovens aprendem a ler e a escrever; na Guiné-Bissau, iniciam-se a linguagem
matematica € a0 pensamento cientifico, mesmo que seja elementar. Se hd grupo social que
permite 0 acesso as areas de sensibilidade e de pensamento representados pela estética e moral, é

ainda a escola que deve desenvolver o espirito de objetividade, a consciéncia da existéncia de
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regras universais € o conhecimento das normas institucionais. Entrementes, programas de estudos
inadequados no seu contetido e nfo adaptados ao conjunto da populagdo escolar eram verdadeiros

fracassos como os de lingua portuguesa e matematica.

Na Guin€é-Bissau, os fatores historicos, socioculturais e religiosos explicam, de certa
forma, os desequilibrios constatados entre as diferentes regides. As evasdes de certos grupos da
populacio, sobretudo das meninas, nio eram novidades que constituiam o fraco desempenho
escolar do Ensino Bésico nessas localidades. No que diz respeito aos fatores historicos, na Guiné-
Bissau, durante a ocupac¢io colonial, a populagfio fo1 excluida do processo educacional, motivo
pelo qual ndo ha até hoje (2004) uma cultura escolar que permita aos pais valorizarem a escola e
incentivar os filhos a irem as aulas. Em outras palavras, os africanos de modo geral tém uma
cultura oral que elaboraram durante muitos anos sobre as praticas da oralidade de seus proprios
modelos de expressdo, seus sistemas de intercdmbio e de equilibrio, como também sua memoria.
Consciente ou inconscientemente, os afficanos resistem a cultura escrita, que modelaria suas
sociedades de uma maneira diferente. No que concerne aos fatores socioculturais, hi etnias no
pais que ndo sabem o valor de uma crianga saber ler e escrever, tendo como pressupostos de que
eles (0s pais) ndo sabem ler e escrever, mas nem por isso deixam de pertencer 4 sua comunidade.
Os pais consideram a educagdo como uma entidade do colonizador e € nesse caso que os fatores
historicos anda permanecem em algumas etnias do pais. Por fim, no que tange a fatores
religiosos, ha que se destacar neste caso que, na religifo mugulmana, a escolarizagdo resumia-se
no pais quando a crianga soubesse ler e escrever em Cordo (lingua irabe ensinada para os
praticantes da religidfo mugulmana). O ensino do Cordo ia até aos quatro primeiros anos na
Guiné-Bissau. Esse ensino nfo nos permite dizer que quem ¢ habilitado no Cordo seja
considerado como uma pessoa alfabetizada, pois nfo sabe ler e escrever em portugués; o censo
escolar nio levava em conta as pessoas alfabetizadas no Corfo, até mesmo nfo se sabia se havia

professores formados para esse ensino.

Os efetivos em nivel nacional do Ensino Basico em 1992 elevavam-se a 92.959 alunos
incluindo os efetivos do ensino privado de portugués e do ensino arabe das madrassas (escolas
arabes). Para estas escolas, o ensino limitava-se, geralmente, aos quatro primeiros anos da escola

primaria. Foi portanto a partir de 1992 que os efetivos do ensino privado comecaram a ser
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considerados nas estatisticas escolares. O recenseamento dos alunos do ensino privado estava por
ser feito. Os efetivos do Ensino Basico Publico cifravam-se em 86.068, ou seja, 93% do total dos
efetivos (92.959). Com o sistema de regime duplo em vigor no ensino basico publico, dois
professores sucediam-se em uma sala de aula com os respectivos mimeros de alunos. Em média,
a relagio professor/aluno era de 35, se considerarmos a relagio aluno/turma e, em regime duplo,
o nimero de alunos duplicava (Mapa Educativo /Ministério da Educacgdo, 1988).

Segundo os resultados preliminares do mapa educativo, das 642 escolas existentes no
pais, 270 funcionavam sob forma de barracas, isto €, abrigos provisérios feitos de folhas de
palmeiras e de troncos de arvores. Assim, 42% das escolas estariam em uma situacio muito
precaria. O quadro a seguir mostra-nos o estado das escolas guineenses, a maioria delas era
compostas de barracas. As trés provincias que compdem o pals tinham aproximadamente o
mesmo numero dessas escolas. Até mesmo a capital Bissau tinha escolas de barracas, onde

funciona o governo central; as escolas ficavam, portanto, aos olhos dos governantes do pais.

Quadro 17: Barracas por Provincias em 1988

Numeros defSetor AuténomolProvincia Norte: JProvincia
de Bissau Biombo, CacheulLeste: BafatafSul: Bolama,
e Oio e Gabn Tombalh e

Escolas em

Barracas.

Fonte: Mapa Educativo, 1988.

Devido a forte pluviosidade nos meses de julho, agosto e setembro, as barracas nio
resistiam a esta estagdo chuvosa. Elas eram geralmente construidas pelos alunos com ajuda dos
professores no micio de cada ano letivo, no més de outubro. Apesar da fraca taxa de escolaridade,
o sistema educacional formal caracterizava-se por desperdicios bastante marcantes. Com efeito,

quanto a evasdo, as taxas registradas eram relativamente elevadas. Em 1990, a taxa média de
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abandono no ensino basico elementar situava-se em 12%, com 13% no segundo ano deste
primeiro ciclo de ensino. A debilidade do enquadramento pedagdgico e a deterioracio das
condigdes socio-econdmicas das familias tinham uma incidéncia notavel sobre o indice de evasio
e, de igual modo, sobre o da repeténcia. A média de repeténcia, em 1988, segundo os ciclos,

apresentavam-se da seguinte forma:

Quadro 18: Eficdcia Interna do Sistema em 1988

Taxa de repeténcia Ensino Basico  Ensino  Bésico| Ensino Secundario
Elementar Complementar

Fonte: Mapa ducativo, 1988.

Conclui-se que havia cerca de um ter¢o de alunos repetentes nos diferentes niveis do
Ensmo Basico ao Secundario. Em conseqiiéncia, a eficacia interna do sistema nio era satisfatoria,
sendo que em 1988 a eficicia baixou ainda mais. E nesse sentido que foi reconhecida a
necessidade de requalificagdo de uma boa parte dos docentes efetivos, porque o levantamento
feito sobre a qualificagdo dos professores constatou que pelo menos 40% dos docentes efetivos
nao possujam o nivel do Ensino Secundario. A melhoria de qualidade de aprendizagem dependia,
assim, em larga medida, da qualidade dos professores, mas o governo da Guiné-Bissau nio se
empenhava em reciclar os professores que o pais possuia (Mapa Educativa/Ministério da
Educacio, 1988).

O ano letivo representava um fator suplementar na explicagio sobre a qualidade de
ensino. Em um horario de 5 horas por dia, a presenca na sala de aula durava cerca de 3 horas. As
restantes duas horas seriam, em principio, consagradas a atividades extraclasses (depois das
aulas, os alunos desenvolviam trabalhos oficionais, faziam potes, chapéus e bonés, entre outros
artesanatos). E evidente que trés horas passadas na sala de aula ndo s8o suficientes para assegurar

um ensino de base eficaz ao fim de seis anos de escolaridade. O aumento do niimero de horas
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efetivas na sala era necessario para um progresso significativo da aprendizagem na Guiné-Bissau.
Em conseqiéncia, a organizagdo da rotatividade de grupos de pedagogos por sala deveria
merecer especial atengdo. Vale lembrar que uma das condig@es de qualidade de ensino depende

igualmente da motivagdo dos docentes, da melboria das condigBes de ensino e dos salarios.

Os baixos salarios dos professores na Guiné-Bissau mostravam apenas o que ocorria na
educagiio. O pais ndo tinha o salario minimo. Para se ter uma idéia da situagio, um técnico
superior ganhava mensalmente o equivalente a 25 dolares (desde 1986 até 1997). Com esse valor,
nfio era possivel comprar uma cesta basica para um més dentro do proprio pais. Comparando esse
salério com o dos professores que lecionavam no ciclo bésico, pode-se dizer que a remuneragio
deles ndo causaria espanto para o leitor desavisado da realidade guineense. Um professor do
ensino basico de segunda classe, categoria J, tinha um salario base de 126.300 pesos (menos de
18 dolares). De um lado, com o apoio da Autoridade Sueca para o Desenvolvimento
Internacional (ASDI de 1992 a 96), uma subvengio seria, entdo, atribuida para aumentar o nivel
de remuneragdo dos docentes, mas essa subvengdo acabou sendo substituida pelo PAM
(Programa das Nag¢Oes Unidas para Alimentacdo) que fornecia os géneros alimenticios destinados
a melhorar as condi¢des dos professores do ensino basico. Se os apoios externos puderam atenuar
em certa medida a acuidade dos problemas para certas categorias dos docentes, € sem dtvida, em
uma perspectiva de autogestdo do sistema, que esforgos consideraveis deveriam ser empreendidas
no plano orgamentario, com vistas a uma revalorizagio da fungdo do professor. Mas a falta de
interesse de uma boa parte da populacdo feminina pela carreira de professorado em detrimento da
de enfermagem, de parteira era uma das conseqiiéncias das con&iqées salariais no ensino basico.

No que se refere a ajuda bilateral, ou seja, a cooperagfio entre a Guiné-Bissau e a ASDI,
este Orgdo encabecgava a lista do volume de financiamento concedido, isto €, cerca de 22% do
montante global de financiamento para o ensino béasico. Os dominios cobertos foram os
seguintes: a) pesquisa-a¢do; b) formacfo dos docentes; ¢) apoio institucional ; d) meios de
ensino; e) curriculos e programas do ensino basico. Os dois principais objetivos consignados no
programa de cooperagdo com a ASDI dirigiam-se para: 1°) a melhoria de qualidade e de eficacia
do ensino basico; 2°) a racionalizacdio dos meios, através do ensino formal de base. O programa
da educacdo de base para todos pretendia também atingir o seguinte objetivo: melhorar a

qualidade do ensino basico, privilegiando a melhoria de qualidade de ensino, sem a qual o
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impacto positivo da escolaridade sobre o desenvolvimento dos recursos humanos e do

desenvolvimento social corriam riscos de serem limitados, ou até marginalizados (ASDI, 1992).

Na Guiné-Bissau, ¢ mexplicivel que os investimentos em educagio fossem incapazes de
gerar retornos. Por que ha tanta evasfo escolar? Ha uma resposta para os dois fatos: a fome e a
falta de organizagdo. Obviamente, se o governo ndo se preocupava em desenvolver a agricultura,
era evidente que o problema de alimentagdo nio estava resolvido. A alfabetizacfio das massas ndo
progredia e, automaticamente, nfo diminuiria a evasio. A crianca subalimentada estava fadada a
perder o ano letivo € a evadir-se da escola. Se ndo havia organizagao por parte do governo central
em saber que as criangas precisavam de merenda escolar (o pais ndo tinha merenda escolar) os
pais, sem incentivo na agricultura, prefeririam tirar os seus filhos da escola e coloca-los em
outros oficios tais, como: a tecelagem, a criagiio de gado, etc. Efetivamente, sé aprende quem esta
com o estdmago alimentado. E um trabalho que precisa ser conjunto. N3o € (nico o problema da
educacdo que, se sanado, mudaria a face do pais. S50 problemas interagindo, cuja solucio requer
uma pesquisa operacionalizada facilitadora de métodos que enfrentem os problemas. Essa
interagdo de problemas foi denunciada por Seidi na comissdo parlamentar de inspegdo superior
contra corrupgdo (ISCC) do Parlamento guineense, com a publicacio de um relatorio no Diario
de Noticias, no dia 14 de julho de 1998, cujo titulo era: Relatério denuncia corrupcio na
Guiné-Bissawn. Sem referir nomes, o documento trata de falta de tramsparéncia e de
enriquecimentos inesperados.

A ISCC assumiu claramente a existéncia de corrupgfio na Guiné-Bissan, num relatério
enviado em marco a Assembléia Nacional Popular, enquanto reconhecia que muito pouco se
tinha feito para que aquele Orgdo levasse a cabo a sua missio. O mais grave e inaceitavel,
segundo o documento a que a Agéncia Lusa teve acesso, foi o fato de, passados 24 anos da
independéncia da Guiné-Bissau, os dirigentes ainda nio terem o habito de apresentar para
apreciacdo e aprovagio a tempo pelos Orgdos competentes as contas gerais do Estado a ISCC,
presidida por Seidi, que desde a sua criagdo investigou ja 47 processos. Ele manifestou a sua
insatisfag@io pelo fato de, nd3o obstante, terem sido concluidos e remetidos as autoridades
competentes quatro relatorios finais de processo de dentncia e ndo ter sido dado qualquer

seguimento aos casos.

173



O documento sublinhou ainda que o mais grave e preocupante neste combate & corrupgio
surginv quando as resolugdes da prc')prié Assembléia Nacional Popular, orgio maximo da
soberania do pais, comegaram a cair numa grande caixa sem fundo e sem qualquer tipo de
ressonéncia. Sem nunca referir nomes de individualidades ou empresas, o relatdrio da ISCC
referiu as compras e vendas ou alienagbes de bens ou interesses patrimoniais do Estado de forma
muitas vezes ndo transparente e a existéncia de situagdes em que muitos responsaveis politicos
exerclam atividades empresariais privadas paralelas 3 area do respectivo pelouro, situa¢des que
eram no minimo nebulosas, antiéticas e imorais, sublinhou o documento. A ISCC apontou ainda
o enriquecimento subito e inesperado de muitas pessoas responsaveis pela gestio dos bens e/ou
recursos de interesses pabicos. Estas pessoas, acrescentou o relatdrio, tornaram-se em tdo pouco
tempo ricas ou ostentaram importantes sinais de riqueza ¢ de conforto sem, no entanto, deixarem
rastros de qualquer processo transparente de endividamento no sistema bancério.

O documento assinalou também a omissdo do dever de criar ou ativar os mecanismos de
fiscalizago e controle financeiro regulares sobre as empresas € os servigos publicos muitos deles,
acrescentou, eram financeiramente rentdveis, mas serviam mais aos interesses de pessoas com
poderes de decisdo na sua direcdo do que ao proprio pais. Todas estas situaghes constituiam
condi¢des férteis para o florescimento de vérios tipos de corrup¢dio, como o suborno, extorsio
nos impostos, corrupgdo judicial e policial e corrupcdo na area administrativa, como eram os
conhecidos casos de existéncia de milhares de funcionarios ficticios, a criacio de lugares ou
fun¢Bes ficticias apenas para suportar amigos, etc. Apesar de tudo isto, o documento considerou
que o fendémeno de corrupgdo ndo ganhou ainda raizes profundas na sociedade guineense, pelo
que pode ser relativamente facil combaté-la.

Enfim, sem pdr de lado os aspectos dialdgicos do processo, propomos que se trabalhe a
partir de objetivos bem concretos, facilitadores da criatividade e da participacdo, por meio de
uma analise da realidade, para nfo desenvolvermos processos vindos de fora e, por vezes, que
nZo coadunam com a nossa realidade. E evidente que quem se formou no ocidente ou onde quer
que seja ndo queria trabalhar onde ndo havia condi¢des minimas de trabalho: faltam luz elétrica;
cinemas; piscinas; clubes; quadras de ténis; dgua canalizada; chuveiros; telefones, hospitais e
médicos. Por isso, o problema dos recursos humanos tinha sido, nos Gltimos 5 anos (1993-1997),

o centro de analise na Guiné-Bissau. Varios estudos constataram que nfo sd havia falta, mas
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também existia ma distribuigio e o enquadramento dos quadros técnicos nem sempre era
adequado em todos os setores de atividade. Esses eram apenas alguns dos problemas que o pais
enfrentava. Por esta razdo, o governo cogitou em criar o plano nacional de desenvolvimento e
daria uma atengdo especial & area dos recursos humanos. Constituiria um plano quadro de
valorizagdo dos recursos humanos principalmente do desenvolvimento do setor da educacgio e
formagdo. Havia necessidade de prever a insercio do sistema de ensino em uma politica global de
formagdo dos recursos humanos e sua adequagfo as necessidades reais do pais, como afloramos
anteriormente.

No entanto, aqueles que conseguiam a colocagio tornavam-se empecilhos para o
encaminhamento de seus colegas de carteira das universidades com o mede da competitividade.
Havia ministros que até dificultavam o despacho de pedidos de bolsa de estudos para a pos-
graduagio, que os paises amigos da Guin€-Bissau concediam no quadro da cooperagio bilateral,
sem nenhum custo para o pats; esses dirigentes tinham receio de perder os cargos que ocupavam
por aqueles que viriam a ser tecnicamente mais capacitados e com melhor nivel de preparagio. O
governo da Guiné-Bissau estava ciente do problema, mas as providéncias nfo eram tomadas, pois
os dirigentes do pais preferiam empregar os seus amigos que ndo tinham preparacdo técnica na
area, a empregar um técnico que futuramente suscitaria a competicio.

Em virtude da crise na educacfo iniciada no final dos anos oitenta na Guiné-Bissau, 0s
efeitos foram muito negativos: as taxas de matriculas em declinio, as taxas de repeténcia e
frequentes conflitos entre professores e alunos e uma relacio professor/estudante baixa eram
indicadores que mostravam que o sistema de educagdo era de baixa qualidade e eficiéncia. O
sistema era adversamente afetado pelo complexo problema do idioma, curriculo inadequado,
pobre preparaciio dos professores, falta de material de instrugio e uma infra-estrutura escolar
deficiente. Uma supervisdo inadequada contribuia, também, para a baixa qualidade e eficacia

mterna.
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Quadro 219: Projecdo de Fluxos Escolares/Evasdo em 1986

Niveis de | Matriculas no inicie do ; Concluintes { Evasdo

Escolaridade Ano Letivo

12,906 1918 988 - 34%

9* série 12,009 1 1.370 639 1 32%

11* série i 303 ;198 105 35%

Fonte Guterres, Antonio, 1986; 100.

O que podemos concluir no quadro anterior é que em quase todos os niveis de ensino
havia uma proximidade de percentagem de evasio escolar (exceto nas 6" e 10 séries). Essa
situacdo deve-se a falta de motivagio dos jovens em continuar os seus estudos. Enquanto que, nas
séries menos avangadas, a evasdo justifica-se por razdes de idade e pela falta de atencfo por parte
do governo (falta de merenda escolar, mas condi¢Ges da rede fisica, etc.).

Todo esse emaranhado de problemas que a Guiné-Bissau tem atravessado agravou-se com

a liberalizagdo econdmica encetada em 1986, ndo acompanhada de medidas protecionistas,
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principalmente aquelas que protejam a classe trabalhadora das regras do mercado livre. Essa
politica de estabiliza¢io econdmica desestabilizou nfio s6 a economia, mas também a sociedade
guineense em geral, sendo o professor o mais afetado. A Guiné-Bissau era considerada vanguarda
anti-imperialista na Affica e, por isso mesmo, respeitada internacionalmente. Entretanto, com a
liberalizag¢do, a remocgdo da interferéncia do governo nos mercados financeiros, mercado de
capital e barreiras de capitais, suas varias dimensdes na pressio da agenda da liberalizacio de
marcados de capitais e financeiros contribuiram para a crise da década de 80 e levaram i Guingé-
Bissau, um pais emergente, 4 desativagiio de seus projetos de desenvolvimento. Para parafrasear
Stiglitz, a liberalizagdo do comércio deve otimizar a receita de um pais, canalizando os recursos a
moverem-s¢ de usos menos produtivos para usos mais produtivos, utilizando a vantagem
comparativa. Entrementes, fazer com que os recursos com finalidades menos produtivas passem &
produtividade nula ndo fortalece a economia de nenhum pais, mas foi isso que aconteceu &
Guiné-Bissau, com o programa de ajustamento estrutural. Assim sendo, o pais passou a ser um
dos prototipos dos paises africanos que foram incapazes de administrar os desafios do
desenvolvimento, tornando-se sinénimo de incompeténcia, corrupgio, miséria e outras mazelas
que fazem da Africa um continente condenado, para a ignominia dos seus martires e deleite

daqueles que pensam que os africanos s3o incapazes de caminhar pelos seus préprios pés.
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6. Reforma do Ensino Bdsico (EB) para o Ensine Bdsico Unificado (EBU) em
1987

Tendo em vista a fraca eficicia e efetividade do sistema educativo no que tange aos
objetivos preconizados, o governo da Guiné-Bissau deu seqiiéncia a reforma'® do Ensino Bésico.
A nova estrutura do ensino basico ficou definida da seguinte forma: seis anos sucessivos, de 1% a
6" série, divididos em trés fases: a 1” fase, incluia a 1* e a 2* séries (2 anos); a 2" fase incluia a 3% ¢
a 4 séries (2 anos) e a 3" fase inclufa a 5* ¢ a 6® séries (2 anos). Cada fase tinha seus objetivos
definidos em funcdo dos objetivos finais do ensino basico, tendo em conta que os objetivos de
cada fase representavam uma etapa para a consecucio dos objetivos finais. Para a 1% fase, os
objetivos deveriam ser atingidos no decorrer de dois anos letivos, ou seja, no final da 2* série.
Para as 2" e 3" fases, haveria objetivos especificos por ano, sendo que os objetivos do primeiro
ano da fase, representavam uma etapa para atingir, os do segundo ano. Entre o primeiro € o
segundo ano de cada fase, aplicava-se a promogdo automdtica (progressio continuada), que
significava que, nas 1* e 2° fases (2 anos), os alunos passavam diretamente de uma classe a outra,
sern necessidade de um exame. No programa de estudo de uma fase, estava prevista uma
avaliacio pedagodgica continua. No fim de cada fase de dois anos, realizava-se uma avaliagdo do
rendimento do aluno, em termos de conhecimento adquirido e de comportamento, avaliagdo esta
que determinava a passagem de uma fase para outra. Existia, no entanto, uma possibilidade de
repeténeia no fim de cada fase. Ao terminar o 6°ano (3%fase), o aluno era submetido a um exame
final que lhe daria um diploma de habilitagio do Ensino Basico. A avaliagio pedagogica do
rendimento escolar do aluno realizar-se-ia aplicando o principio da avaliagdo continua, isto é,
seguindo periodos relativamente curtos, durante cada trimestre escolar. Uma avaliagio parcial
para cada trimestre na base dos objetivos de cada disciplina (DOCUMEMTO: Reforma do
Ensino Bésico, 1987)

Y O documento da reforma foi elaborado pelo Comité de Reforma do Ensino Bdsico (criado pelo despacho da
Secretaria de Esiado do Ensino a 16 de dezembro de e 1987, no quadro do projeto do governo da Guiné-
Bissau/PNUD/UNESCO/86/004),
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Quadro 20: Nova Estrutura do Ensino Bdsico em 1987

Idades dos | séries Processo de Avaliagdo Fases

Avaliagfo continua por trimestre

AvaliacHo continua por trimestre

11 anos 5% série Avaliacio continua por trimestre | 3° fase

Fonte: DOCUEMNTO: Reforma do Ensino Basico, 1987

Com esse processo no ensino basico, pretendia-se atingir os seguintes objetivos: na 6°
série, os alunos fariam o exame de conclusdo desse nivel de ensino; enquanto que da 1* & 5* série,
1*, 2% e 3" fases, os alunos seriam submetidos & avaliacio por trimestre, avaliagio do fim da 1*
fase, avaliagdo por trimestre, avaliagio do fim da 2° série e avaliagio por ftrimestre,

respectivamente. Havia avaliacdo no final de cada ano, cujo resultado era a combinacio dos
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resultados de provas trimestrais e provas do final do ano letivo. Havia também avaliagio no fim
de cada fase para a promogio a seguinte fase; o resultado era a combinagio dos resultados de
provas finais de fase e de provas trimestrais dos dois anos anteriores (DOCUMENTO: Reforma
do Ensino Bésico, 1987).

O aluno, ao concluir 0 6° ano, recebia o certificado de habilitacio do Ensino Basico; o
procedimento era: 1°) resultados do exame final de 1° e 2° séries, resultados das avaliagdes da 1% e
2*fases, isto €, exame final, juntamente com avaliagdo da 1%fase + avaliagio da 2° fase. No final
do ensino basico, previa-se a organizacio e a institucionalizagio de servigos de orientacio escolar
e vocacional cujas fungbes seriam de orientar os alunos para os distintos tipos e niveis de ensino
propostos pelo sistema nacional de educacio e formagio. Essa orientagio far-se-ia tendo em
conta: a) as aptidGes demonstradas pelos alunos; b) os resultados obtidos no ensino basico; c) as
possibilidades de éxito num determinado tipo e nivel de ensino; d) as necessidades de formacio
de recursos humanos fixadas pelo plano nacional de desenvolvimento (DOCUMENTO: Reforma
do Ensino Basico, 1987).
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7. Objetivos Gerais do Ensino Bdsico Unificado em 1987

Os objetivos gerais devem ser a expressdio tanto das grandes orientagdes da politica
educativa como dos objetivos gerais e dos principios de base do sistema educativo. Tendo em
conta que ao terminar o ensino basico muitos alunos ndo poderiam prosseguir estudos
secundarios, os objetivos gerais deviam considerar a équisigﬁo dos conhecimentos, capacidades e
habilidades, asstm como das atitudes necessarias para uma msercdo direta e uma adaptagdo a
vida ativa. Esses objetivos gerais do ensino basico deveriam desenvolver e assegurar ao aluno:
1°) uma formagdo geral comum a todos os guineenses, na qual estivessem equilibradamente
inter-relacionados © saber e o saber-fazer, a teoria e a pratica, 2 cultura escolar e a cultura
cotidiana; 2°) os mecanismos ¢ 0s conhecimentos intelectuais que estdo na base dos saber-ler,
escrever e calcular, assim como a capacidade de se expressar, necessrios para uma insergio
harmoniosa no meio sécio-econdmico, tanto regiomal como nacional, no qual deveria
desempenhar-se como adulto; 3° ) a aquisiciio de uma informagio e de uma compreensio do meio
fisico e social, no qual deve viver, assim como de competéncias e de saber-fazer que permitam
uma participagio as agdes sobre esse meio no sentido de uma melhor protegio da vida e da
natureza, de uma melhor produtividade, em vista do interesse individual e coletivo; 4°) a
consciéncia nacional, o sentimento de identidade com a cultura e a histéria nacionais, a
maturidade civica, de forma a criar atitudes e habitos positivos de relagio e cooperagio humana;
5%) a pratica de normas elementares e necessérias & vida moral e social; a aquisigio de atitudes
auténomas, visando a formaglo de cidaddos responsaveis e democraticamente intervenientes na
vida comunitaria; 6°) as habilidades perceptivas e fisicas, a sensibilidade estética como elementos
de desenvolvimento mdividual, valorizando 0s meios corporais e especialmente manuais; 7°) as
estruturas intelectuais e os conteddos programiticos necessarios para o prosseguimento dos
estudos académicos e para seguir uma formac3o profissional (DOCUEMNTO: Reforma do
Ensino Bésico, 1987).
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7.1 Programas de Ensino e Formacdo

Os programas de ensino estavam constituidos basicamente pelos objetivos de
aprendizagem, pelos conteudos das disciplinas, pelas atividades de aprendizagem e pela
metodologia do ensmno. Estavam definidos em fungfo dos objetivos gerais do ensino bésico e do
perfil de formac¢io que o aluno deveria apresentar quando terminasse o sexto ano de
escolarizago. O perfil de formagdo determinava-se a partir de um retrato desenhado pela
descrigdo dos saberes efou conhecimentos, do saber-fazer (capacidades, habilidades,
competéncias) e do saber-ser (atitudes ou comportamentos) que o aluno deveria adquirir no fim
do ensino basico. O perfil de formac¢io deveria ser a expressio dos objetivos gerais do nivel de
ensino e da politica educativa, em termos de resultados esperados das agdes educativas. Esse
perfil do aluno para o ensino basico foi desenhado com os seguintes elementos: 1°) capacidades
basicas instrumentais; 2°) capacidades itelectuais gerais; 3°) conhecimentos e habilidades
lingiiisticas, 4°) conhecimento do meio fisico ¢ social; 5°) habilidades praticas e técnicas; 6°)
atitudes e comportamentos relativos ao- trabalho, 7°) atitudes e comportamentos sociais
(DOCUMENTO: Reforma do Ensino Basico, 1987).

7.2 Objetivos da Reformulacdo dos Programas

Eram os objetivos gerais ou especificos, tanto do ensino basico como das fases e das
disciplinas do plano de estudos que indicavam quais seriam os resultados que deviam ser
atingidos na formacdo educativa da escola. Eram eles que deveriam permitir responder as
necessidades reais e especificas de formacfio de uma determinada populagio escolar, num
contexto sociologico e cultural em relagdo a politica educativa. A defini¢io de objetivos para os
programas de ensino devia servir de orientacdo e de guia para a renovagio dos contetidos e da
metodologia pedagogica. Esses objetivos preenchiam varias fungdes: a) reestruturar os programas
tradicionais e dar-lhes toda clareza e precisdo sobre os fins perseguidos pela escola, b} renovar
os conteiidos e os meétodos pedagodgicos para adapta-los as caracteristicas e as necessidades reais
de formagdo do conjunto das criangas guineenses; ¢) facilitar a a¢fo pedagdgica do professor,

fornecendo-lhe indicagBes precisas sobre os resultados que deveriam ser alcangados no processo
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de ensino-aprendizagem. Além dos objetivos do ensino bésico, ja definidos anteriormente, havia
que considerar: 1°) objetivos gerais e especificos das disciplinas, 2°) os objetivos de
aprendizagem de cada fase; 3°) os objetivos especificos por unidade de ensino (DOCUMENTO: |
Reforma do Ensino Basico, 1987).

7.3 Orientacdes pedagogicas

A reformulagdo dos programas do ensino bésico vinha acompanhada de uma pedagogia
que valorizava: a) uma participa¢do mais ativa do aluno na sua propria formagZo, que supunha
que o professor dava ao aluno a possibilidade de se expressar individualmente e de buscar por si
mesmo as informagdes de que necessitava; b) as atividades de aprendizagem que desenvolviam
as capacidades aplicavels as situacBes reais e praticas; ¢) o fomento da iniciativa, da criatividade,
da imaginagio, da adaptabilidade, ao servigo do desenvolvimento continio de individuo e da

comunidade. Portanto, tratava-se de uma pedagogia da atividade de adaptacio da criatividade.

7.4 Lingua de Ensino

A mntrodugdo das linguas nacionais no ensino somente poderia ser considerada em longo
prazo, na medida em que essas linguas estariam suficientemente desenvolvidas para aspectos tais
como: as estruturas lingiisticas; gramaticais e lexicais, além da necessidade de produzir textos
escritos para as mesmas linguas. Com relacio ao crioulo, as experiéneias levadas a efeito pelo
CEEF (Centro de Estudos Experimentais de Formacio) permitiriam entrever a possibilidade, em
meédio prazo, de utiliza-lo como lingua de iniciagio as primeiras aprendizagens no ensino basico
e como intermediaria para o ensino da lingua portuguesa. Naquele momento, ndo havia davida de
que a lingua portuguesa era a Unica solucdo que se apresentava para o ensino dos programas de
estudo. No entanto, dois aspectos devem ser considerados: a) a comunicacio pedagdgica entre 0
professor e os alunos que ingressam na escola sem conhecimento nem pratica da lingua
portuguesa. Essa comunicagdo realiza-se com a ajuda, ou seja, por meio das linguas maternas
dos alunos, ou seja, do crioulo; b) no ensino da lingua portuguesa, um novo método de ensino
dessa lingua, como segunda, deveria ser introduzido no ensino basico, método que facilitaria um

progresso rapido nessa lingua para os alunos que ingressam na escola sem conhecé-la. Por outro
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lado, no programa de estudo da 1° série do ensino bésico, previa-se um periodo de iniciagio 2
pratica oral do portugués, com o refor¢o do horario dedicado 4 aprendizagem da lingua
(DOCUMENTO: Reforma do Ensino Basico, 1987). |
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Quadro 21: Plano de Estudo em 1987

1 fase 2" fase 3" fase

Fases

Disciplinas /Horas | Horas | Horas i Horas Horas i Horas ¢ Horas

Matematica

Ciéncias Sociais

Educacio Civica

Educacio Fisica

Educagfo Musical

Fonte: DOCUMENTQ: Reforma do Ensino Bééiﬂcg:ul987).
Numa primeira etapa da reforma do ensino bésico, o plano de estudo manteria a estrutura

desse quadro. Entretanto, a reformulagdo dos objetivos e dos contetidos dos programas de ensino
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deveria permitir uma integragdo maior das disciplinas, sobretudo daquelas de maior importincia
como a lingua portuguesa, a matematica, o estudo do meio, as ciéncias fisicas e sociais. Por outro
lado, seria preciso ressaltar a especial importancia que assumiria a disciplina da lingua, tendo em
conta que a lingua de ensino, o portugués, ndo era praticada por uma maioria das criancas que
ingressam na escola. Por esta razdo, o nimero de horas dedicadas a aprendizagem do portugués
encontrar-se-ia reforcado na 1° fase e, especialmente, no primeiro ano dessa fase

(DOCUMENTO: Reforma do Ensino Basico, 1987).

Aprendizagem da lingua portuguesa como lingua oficial é um elemento fundamental no
desenvolvimento intelectual, perrmtindo ao aluno adquirir a capacidade de expressar-se, de
comunicar o seu pensamento, de compreender, de ter acesso a informacio escrita. Essa
aprendizagem condiciona, em grande parte, a assimilacio do conteddo e/ou aquisigio de
conhecimentos, habilidades e capacidades previstas nos objetivos dos programas. Neste sentido, a
disciplina de lingua inclui também contetidos relacionados com outras disciplinas e serve de
elemento integrador de aprendizagem. E imprescindivel que os almos que tém pouca ou
nenhuma pratica ou contato com a lingua portuguesa, antes de ingressar na escola, tenham
atingido, no fmal do 1° ano, um nivel de compreensdo e de expressdo orais da lingua do ensino
que Thes permitam aproveitar do ensino das disciplinas do plano de estudo. O fato de os primeiros
objetivos de aprendizagem encontrarem-se no final da 1* fase, indica que se deixam 2 anos para
que a progressdo do ensino adapte-se as caracteristicas especificas dos alunos E certo que 0s que
ingressavam no 1° ano com conhecimento e pratica da lingua portuguesa tinham, evidentemente,
uma progressdo mais rapida que os outros; porém, aqueles representavam uma minoria. Portanto
¢ importante que a maioria dos alunos possa atingir aqueles objetivos da 1° fase. Por isso, ha que
levar em consideragdo as atividades preparatorias de aprendizagem da lingua portuguesa, pelo
fato da grande maioria das criangas entrar no ensino basico sem passar pela educagio pré-escolar.
Por esta razo, as atividades preparatorias no primeiro ano desse ensino: leifura, escrita e cdlculo.
Estas atividades preencheriam lacunas do programa que seria da educag@o pré-escolar, adaptado
para criangas em idade de ingresso no ensino basico. Este periodo deveria ter uma duragdo de

pelo menos um trimestre (DOCUMENTO: Reforma do Ensino Bésico, 1987).
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8. Leitura Comparativa entre a Campanha de Alfabetizacdo cubana e a
guineense (Guiné-Bissau)

A motivago politica que teve a sua primeira manifestagio efetiva em 17 de Outubro de
1917, na Rissia, serviu como fonte de inspiragdo para varios movimentos de libertacio no
mundo e, particularmente, na Guiné-Bissau. Como exemplo dessa inspiragio, vejamos o
discurso de Amilcar Cabral por ocasiio do 24° Congresso do Partido Comunista da Unido

Soviética:

‘A delegagdo do nosso partido estd a assistir ao 24° Congresso do Partido
Comunista da Umdo Soviética, o grande partido de Lénin, com orgulho legitimo ¢
também com esperanca redobrada ndo s¢ no futuro do vosso povo, mas também
no futuro de toda a Humanidade. O génio imortal e tnico dos ensinamentos de
Lénin € uma forga poderosa que apoia todos os verdadeiros combatentes contra o
imperialismo ¢ serve-lhes de fonte mesgotavel de inspiragio. Consideramos uma
honra o facto de estarmos agui convosco ¢ podermos apresentar saudagBes
militantes ¢ cumprimentos fraternais do nosso partido aos delegados deste
Congresso, que representam catorze milhdes de comunistas incluindo a vanguarda
revolucionaria do amigo povo soviético, aliado leal do nosso povo na dificl e
dedicada luta contra o colonialismo portugués ¢ a dominagio imperialista’
(NIKANOROV, 1975: 38-39).

Em 1° de Janeiro de 1959, triunfou a Revolugio Cubana. Cuba revivia entfio, na América
Latina, a motivagdo sdciopolitica de Lénin. No mesmo ano em que se deu a revolucio cubana, o
movimento nacionalista guineense organizou uma greve geral no Porto de Pidjiguiti, em 3 de
Agosto de 1959. Esses dois acontecimentos histéricos marcaram a proximidade entre os dois
paises que pretendemos investigar, baseando-nos, essencialmente, no setor educacional

Eis o teor da mensagem enderecada por Amilcar Cabral na altura da comemoracio do 7°

antversario da Revolucdo Cubana:

Permitam-me portanto que, em nome dos nossos povos em luta ¢ em nome dos
militantes de cada uma das nossas organizagdes nacionais, enderece as mais
calorosas felicitagBes e saudagBes fraternais ao povo desta ITha Tropical pelo 7°
aniversario do tnunfo da sua revolugio, pela realizagfo desta Conferéncia na sua
bela e hospitaleira capital e pelos sucessos que tem sabido alcangar no caminho da
construgdo duma vida nova que tem como objetivo essencial a plena realizagio
das aspiragles & liberdade, a paz, ao progresso e 4 justiga social de todos os
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cubanos. Sando em particular o Comité Central do Partido Comunista Cubano, o
Governo Revoluciondrio ¢ o seu lider exemplar —o0 Comandante Fidel Castro
-3 (Uem eXPrmo os nossos votos de sucessos continuos ¢ de longa vida ao
servigo da Patria Cubana, do Progresso ¢ da felicidade do sen povo, ao servigo da
Humanidade.

Se algum ou alguns de nds, ao chegar a Cuba, trazia no seu espirito
alguma duvida sobre o enraizamento, a forga, o amadurecimento e a vitalidade da
Revolugdo Cubana, essa duvida foi destruida pelo que ja tivemos ocasido de ver.
Uma certeza inabaldvel acalenta os nossos coragBes encoraja-nos nesta luta dificil
mas gloriosa contra o inimigo comum: nenhuma forga do mundo sera capaz de
destruir a Revolugdo Cubana, que, nos campos e nas cidades, esta criando ndo s6
uma vida nova, mas também —o que ¢ mais mmportante —um Homem novo,

plenamente consciente dos seus direitos e deveres nacionais, continentais e
internacionais. Em todos os campos da sua atividade, o povo cubano realizou
progressos importantes nos ultimos sete anos, em particular no ano findo -— Ano
da Agricultura. Esses progressos estdo patentes tanto na realidade material e no
quotidiano como no homem ¢ na mulher cubanos, na confianca trangiila do seu
olhar face a um mundo em efervescéncia, onde as contradi¢des e as ameagas, mas
também as esperancas e as certezas, atingiram um nivel nunca antes igualado
(CABRAL, 1980: 21-22).

Pela proximidade historica entre Cuba e Guiné-Bissau, pretendemos investigar os
contextos historicos de organizagdo das campanhas de alfabetizagdo nos dois paises, que tanto se
falava na Guiné-Bissau, embora haja muitas diferencas essenciais entre Cuba e Guiné-Bissau,
que marcam, mais profundamente do que as semelhancas, o desenvolvimento das campanhas de
alfabetizacio e de pods-alfabetizagdo. A campanha de alfabetizagio desencadeada pelos
revolucionarios cubanos pretendia fazer conhecer as idéias do movimento e convencer as massas
cubanas a participar ativamente da construgdo do nacionalismo em seu pais. Os lideres cubanos
consideravam que participacio da massa era essencial, e ela deveria manifestar-se em todas as
esferas sociais: politicas; econdmicas e educacionais. As bases tedrico-praticas da campanha de
alfabetizacfo sustentavam como bésica a preparagio dos cubanos para que se apropriassem dos
conhecimentos técnicos e cientificos para o desenvolvimento do pais. A campanha foi o inicio de
um processo educacional que atingia o conjunto da educagfio cubana, isto €, concebida antes
como um processo permanente, no qual a motivagio sbcio-econdmica era parte da motivagao
socio-politica.

Da mesma forma, na Guiné-Bissau, apos a independéncia na década de 70 (1973), revivia

também no pais a mesma motivagdo cubana, de ordem sdcio-politica, em que 0s responsaveis

pelo movimento de kbertagdo inspiraram-se nos mesmos principios marxista-lenimistas. Tal
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motivagdo de ordem sdcio-politica manifestava-se durante a luta armada em programas concretos
de alfabetizagdo nas zonas libertadas. A seguir, depois da independéncia, em programas de
alfabetizacdio que se pretendiam incorporar a grande massa da populagio no processo de
reconstrugdo nacional que o governo revolucionirio pusera em funcionamento. Os cubanos
participaram na formulagdo e implementagdo da campanha de alfabetiza¢io na Guiné-Bissau em
1975, assim como o governo cubano enviou vérios estudantes guineenses a seu pais para estudar.
A Faculdade de Medicina e o Instituto de Educagio Fisica e Desportos, que funcionavam em
Bissau, eram assegurados pelos professores cubanos. Entrementes, a leitura comparativa que
propomos fazer € para mostrar arelagio historica que une Cuba e Guiné-Bissau. Embora haja,
evidentemente, diferencas entre dois paises, das quais as mais marcantes delas esta, sem davida,
no carater especifico da colonizagio. Esta, como sabemos, em Cuba foi feita pelos espanhéis; a
Guiné-Bissau sofreu a dominagdo portuguesa.

Diferentemente das campanhas de alfabetizacdo na Guiné-Bissau, que se realizaram em
um processo de descolonizagio, em Cuba a campanha foi realizada dentro de um processo de
libertagdo do regime capitalista. Em 1959, ano da revolugdo, Cuba contava com 25% da
populacio de analfabetos. Portanto, tinha 75% da populacio como potencial humano suscetivel
de ser animador. A Guiné-Bissau, na década de 70 (1975), tinha 90% de analfabetos. E evidente
a vantagem de um pais que tinha 75% da populagio potencialmente preparada para participar no
processo de alfabetizacio em relagio a outro que contava com apenas 10%. Além da
percentagem de alfabetizados, existe uma diferenca qualitativa entre um pais e outro, qualidade
que favorece a populagdo de Cuba (FAUNDEZ, 1994: 90).

Em 1957, a guerrilha nas montanhas, no manifesto da Serra, Cuba considerava a educagio
como elemento essencial para o desenvolvimento e a revolugio. Foi a partir dai e naquela data
que se iniciou uma campanha de alfabetizagio. Essa medida era radical, considerando que os
dirigentes cubanos ndo encaravam o processo educacional apenas como uma questdo técnica ou
pedagdgica, e sim como um esfor¢o politico intrinsecamente relacionado &s transformagdes
revolucionarias da sociedade e da economia. Fidel Castro, lider tedrico-pratico da revolugio,
dava énfase, em seus mimeros discursos, a interconexdo entre desenvolvimento e mudangas
revolucionarias na educagdo. Cuba desencadeou duas frentes necessarias para acabar com o

analfabetismo. A criacdo de um sistema educacional democratico, que deveria garantir a todas as
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criangas O acesso a escola e o lancamento de uma campanha de alfabetizagdo de adultos. A
campanha constituiria a resposta ao problema do analfabetismo e da educacio de toda a
- sociedade cubana (FAUNDEZ, 1994: 103).

Depois do célebre Congresso de Cassacé, no sul da Guiné-Bissau, em fevereiro de 1964,
durante o inicio da luta armada contra o colonialismo portugués, o PAIGC (Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) institucionalizou o que vinha planejando na area de
educagdo. Criou escolas nas regides libertadas e colocou em lugar de destaque a educagio entre
0§ aspectos prioritarios, o combate ao colonialismo e & ignorincia. Utilizou como livros tudo que
dispunha como, por exemplo, cartdes de embalagens de sabio ou material bélico, ¢, como
professor, todo aquele que soubesse ler e escrever, respondendo 4 palavra de ordem de que guem
sabe deve ensinar aquele que ndo sabe. No programa maior do PAIGC, elaborado em 1963, no
capitulo da instrugdo e da cultura, lia-se:

1%) ( ...) “reforma do ensino, desenvolvimento do ensino secundario e técnico, criagdo do
ensino universitario e de institutos cientificos e técnicos; 2°) liquidagio rapida do analfabetismo.
Instrugdo primaria obrigatdria e gratuita. Formaciio e aperfeigoamento urgente de quadros
técnicos e profissionais; 3°) liquidagdo total dos complexos criados pelo colonialismo, das
consequéncias da cultura e exploragdo colonialista; 4°) na Guiné, desenvolvimento das linguas
nativas ¢ do dialeto crioulo, com a criacdo da escrita para essas linguas (..) Protecdo e
desenvolvimento da literatura e das artes nacionais; 5°) aproveitamento de todos os valores
conquistados da cultura humana e universal ao servigo do progresso dos povos da Guiné e Cabo
Verde. Contribuigdo da cultura destes povos para o progresso da humanidade em geral”
(DOCUMENTO: A Educacio na Guiné-Bissau, 1978).

A direcio do Partido, fundamentada nestes principios, logo apds o inicio da luta,
empenhou-se em combater o analfabetismo e a ignorincia, guiada pelo principio de Amilcar
Cabral, lider do Partido de que 56 um povo culto é um povo livre. Tendo especial atencdo a
importancia da formagio de quadros médios e superiores, a dire¢io do Partido desde o inicio da
luta deu grande valor a questdo da educacfo. Dessa forma, devido aos condicionalismos da
guerra € a falta de quadros para o ensino, o PAIGC criou a Escola Piloto, de onde os jovens que

tinham terminada a 4* ou a 5% série e que tinham dado provas de inteligéncia e vontade de
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aprender partiam para o estrangeiro para prosseguirem os estudos (DOCUMENTO: A Educacio
na Guiné-Bissau, 1978).

Internatos e semi-internatos —em fevereiro de 1965 foi inaugurado o Instituto Amizade,
fundado em novembro de 1965. O instituto amizade foi criado como organizagiio autdnoma e
com a finalidade de dar acolhimento, proteco e educagio as criangas vitimas da guerra colonial.
O seu objetivo fundamental era a formaglo de quadros, preparando homens responsaveis,
conscientes dos seus deveres e capazes de construir um pais de paz e progresso, de acordo com a
linha de orientagdo tragada pela direc@o do Partido (ANDRADE, 1981: 125).

O Instituto Amizade concretizava os seus objetivos através da criagio de jardins infantis,
internatos ¢ escolas agricolas, onde se ministrava os ensinos maternal, pré-primario, primario e
secundario. Durante ¢ tempo da luta, existiam trés internatos no exterior do pais e quatro nas
zonas libertadas, dos quais dois no leste e dois no sul da Guiné. A escola piloto era a escola
modelo dos internatos do instituto amizade e se encontrava em Bolama, no sul do pais. Os semi-
internatos foram criados no tempo da luta para reunir os alunos de 2* e 3 séries que viviam nas
aldeias dispersas e nio podiam entrar nos internatos por falta de vagas. Havia necessidade de
reunir esses alunos, devido & impossibilidade de criar uma escola em cada aldeia. Era também
uma forma de reduzir os custos de escolaridade e garantir uma melhor qualidade de ensino. Para
os alunos dos semi-internatos € outros alunos que terminavam a 4° série ou a 6" série e ndo
podiam contmuar os seus estudos, o Comissariado da Educagio estava empenhado em criar
centros de educagdo popular integrada, para garantir a continuidade dos estudos aos alunos que
concluiam a escola primaria nas zonas rurais e para integra-los no trabalho comunitario
(DOCUMENTO: A Educagfo na Guiné-Bissau, 1978).

A campanha de alfabetiza¢io de adultos em Cuba foi langada em 1961. Ela foi concebida
como prolongacio da guerritha e falava-se, entdo, de batalha contra o analfabetismo. Utilizou-se
o modelo da revolucio, ndo somente na estrutura, mas também na linguagem. Falava-se de
campanha, brigada, batalha, mobilizacdo, organizagdo, etc. O processo de alfabetizacdo tinha
uma racionalidade bem clara e eficaz. Iniciava-se pela identificagdo da populagiio analfabeta e
prosseguia com o recrutamento dos animadores. Depois, com a formagdo destes e, finalmente,
com a organizacdo e execucdio da campanha. Os alfabetizadores e brigadistas foram treinados

durante 8 a 10 dias e a formac@o incluia instrucdes metodoldgicas sobre a cartitha Venceremos;
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sobre o manual do anmmador, 4lfabetizemos, e, por fim, sobre as orientagdes de campo. A cartitha
foi elaborada tendo em conta, os temas e palavras relacionadas diretamente a aspectos politicos,
sociais e econdmicos, com 0s quais a revolugio queria consclentizar os alunos. As motivagdes a
que se referiam eram de ordem sécio-politica, que nfio excluiam as demais, mas predominavam
sobre elas. A cartilha continha palavras como Instituto de Reforma Agrdria, a terra, a milicia,
Cuba ndo estd so, o ano da educacdo (FAUNDEZ, 1994:104).

A campanha foi organizada e executada comegando por um plano piloto para testar os
materiais, avaliar o trabalho dos jovens alfabetizados e determinar em que 4reas os contra-
revolucionarios poderiam atuar para impedir o progresso da acio educativa. 4 comissdo nacional
de alfabetizagdo enviou para o campo cerca de 100 mil escolares organizados na brigada
Conrado Benitez. Junto com os alfabetizadores, participaram animadores e supervisores. Cada
animador devia alfabetizar pelo menos duas pessoas. A unidade alfabetizadora era composta de
25 anmimadores, um professor de formagio, um conselheiro politico e o chefe da unidade. Cada
provincia e cada municipio tinham uma comissdo de coordenacdo, execucdo e inspecdo. Havia
crescente emulacdo entre os municipios e, quando um era declarado livie do analfabetismo, a
brigada deslocava-se para ajudar outro. Foram criadas in(meras organizacdes e formas de
mobilizagdo para fazer avancar a campanha e obter os resultados desejados. OrganizagGes sociais
diversas colaboraram ativamente para auxiliar os participantes a freqilentar as aulas e progredir
na aprendizagem da leitura e da escrita. Foram formados grupos de vanguarda para cumprir
tarefas especificas como alfabetizar nos lugares mais distantes e/ou na periferia de Havana
(FAUNDEZ, 1994:105).

Os objetivos da campanha foram essencialmente de ordem politica e econdmica.
Politicamente, pretendia-se democratizar a sociedade cubana, substituindo a estrutura de classes
capitalista por uma sociedade sem classes e igualitiria. Economicamente, construir uma
economia moderna, incorporando a ciéncia ¢ a técnica a transformacfo da natureza e da
sociedade. Isto quer dizer que a incorporagio dos 25% da populagio a cultura escrita tinha como
objetivo ndio somente eliminar uma injusti¢a social —o analfabetismo -—como também permitir-
lhes o acesso ao conhecimento cientifico, para transformar a realidade social de maneira eficaz.
Para participar desse processo de transformagio, os grupos que compunham a realidade social

deviam conhecer-se € atuar em conjunto. A populagio urbana devia entrar em contato com a
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populagdo rural, os operarios conhecer e apreciar os camponeses. Esse elo estendia-se também
aos jovens e adultos, aos homens e mulheres, que pela primeira vez participavam juntos de um
processo em que todos aprendiam. Assim, as principais caracteristicas da campanha foram; a
participagdo e o dialogo entre o alfabetizador ¢ o alfabetizando; qualquer que fosse sua idade;
raga; sexo ou funcdo social (FAUNDEZ, 1994: 106).

Uma das marcas essenciais da campanha de alfabetizagdo cubana foi a estreita relagdo
entre a alfabetizagdo de adultos e a escola normal. Ela inseriu-se em um processo de grande
envergadura, o que se concretizou a batalha nas seis série iniciais. Em outras palavras, a
campanha ndo cessou com a aprendizagem da /leitura e da escrita, mas foi apenas o inicio de um
processo educativo que tinha como objetivo imediato os seis primeiros anos de escola primaria.
S6 com esse minimo podia contribuir para methorar a produgio no trabatho e sua qualidade. Ao
lado dessa formagdo, estava a capacitagdo permanente, sobretudo em nivel profissional. Logo
ap6s a campanha estabeleceram-se programas para os trabalhadores para que cursassem os seis
anos do primario e, em seguida, outros estudos. Os programas que possibilitavam prosseguir os
estudos nas faculdades foram elaborados pelas organizagdes sociais e universitirias. Essa
aglutinagdo de saberes permitiu o acesso ao conhecimento cientifico formalizado que dificilmente
seria superado nos demais paises da sub-regifio. Cuba tornou-se uma grande escola (FAUNDEZ,
1994: 107).

A esséncia do sucesso da campanha de alfabetizagio residia fundamentalmente: a) na
vontade politica dos dirigentes de criar uma grande escola para transformar a sociedade, € essa
motivagio foi aceita pelo povo; b) a organizacio da sociedade cubana. Depois da revolucdo, toda
a sociedade organizou-se, em centros de defesa, sindicatos, organizagdes de jovens, de mulheres
etc. Essas organizagBes de massa desempenharam papel essencial em cada uma das etapas do
processo educativo;, ¢) alto indice de alfabetizados puderam participar como animadores da
campanha; d) uma infra-estrutura que possibilitava um facil acesso as populacdes que deviam ser
alfabetizadas; e) a participagdo consclente da populagdo na luta para acabar com a injustica social
e o analfabetismo; f) o fato de que Cuba € um pais de tradigio cultural escrita (FAUNDEZ, 1994:
108).

Proclamada a independéncia em 24 Setembro de 1973, o novo Estado da Guiné-Bissan,

ciente da responsabilidade, continuou empenhado no mesmo esforco em melhorar o ensino e
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prestou uma atengdo especial & formagio de professores. Foram construidas muitas escolas e a
freqiiéncia dos alunos aumentou vertiginosamente. Como conseqléncia, impunha-se manter a
mesma clareza, principlos e objetivos que sempre guiaram o Partido durante a luta. Esses
principios, porém, ndo poderiam ser concretizados de uma maneira abrupta, porque os obstaculos
e as dificuldades eram de vérias ordens. Problemas numerosos, cuja solucdo tinha de ser
encontrada apos muito estudo minucioso. O trabalho mais dificil estava na politizagio das massas
estudantis dos melos urbanos, cuja mentalidade estava profundamente viciada pela presenca
colonialista. Por esta razio, durante o periodo de transi¢io, os anos de 1974/1975 e 1976/1977, as
mudangcas tinham de ser introduzidas passo a passo. Os programas, em particular das disciplinas
de ciéncias exatas, mantiveram-se sem grandes altera¢Bes nos estabelecimentos de ensino
secundario. As grandes modificagdes verificaram-se nas disciplinas de Historia, Geografia e
Lingua Portuguesa. Essas alteragdes fizeram-se logo no inicio, pondo-se de lado os antigos
compéndios e elaborando outros programas e novos esquemas de trabatho e de estudo em
conformidade com a nova realidade do pais. No ensino primario, os compéndios que tinham sido
elaborados durante o periodo da luta de libertagio foram imediatamente adotados em todas as
escolas. No entanto, durante o ano escolar de 1974/75, sendo reduzido o nimero desses livros,
houve necessidade de manter alguns livros de leitura antigos, depois de uma criteriosa selegiio de
textos (DOCUMENTO: A Educago na Guiné-Bissau, 1978).

Em dezembro de 1975, o Comissariado de Estado da Educagdo e Cultura constituin uma
comissdo para estudar e elaborar uma nova designagZo para todas as escolas do pais. A nova
relagio apresentada foi tornada oficial em 20 de janeiro de 1976. Cada escola tinha uma
numeragdo propria, situavam-se conforme a regido e o setor que pertencia. Algumas delas foram
designadas com nomes de herdis ou datas importantes da luta de libertagiio nacional, como vimos
no capitulo anterior. Na campanha de alfabetiza¢io de adultos, na Guiné-Bissau, havia elementos
essenciais que marcavam o processo de alfabetizagio e de educagio de adultos entre Cuba e
Guiné-Bissau, um deles era o problema lingiistico. Enquanto que em Cuba hd uma lingua falada
por todos os cubanos, isso nfio ocorre na Guiné-Bissau, onde a existéncia de muitos dialetos
dificulta ndo s6 a comunicagdo entre os cidaddos, como também entre o Estado e as regides que
compdem o pais. Apesar de quatro linguas serem as mais importantes, nio sio do dominio de

toda a populagio, fato este que determina os limites de alfabetizagdo. Contudo, aprender a lingua



materna ndo da necessariamente acesso ao saber cientifico e técnico que permite eventualmente o
desenvolvimento econdmico e politico do pais (DOCUMENTO: A Educaciio na Guiné-Bissau,
1978).

Convém ressaltarmos a diferenca nos processos de libertagio e/ou independéncia. Em
Cuba, a independéncia foi conquistada sem luta armada e sem ruptura violenta entre a coldnia e a
metropole colonizadora. Na Guiné-Bissau, os dois ltimos anos da luta de libertacio (ocorrida
entre 1963 a 1973) adquiriram o cariter de confrontos armados intensos, conseguindo-se a
ndependéncia no més de setembro de 1973. A despeito da independéncia dos dois paises
realizar-se dentro do quadro geral de descolonizagio da América e da Affica e, por 1ss0, terem
caracteristicas gerais diferentes, possuem também caracteristicas especificas que determinam a
gestdo dos programas de alfabetizagdo e educagdo de adultos e sua execugio. Essas
caracteristicas sdo de ordem internacional e nacional. Nacionalmente, as realidades culturais,
étnicas, de estrutura social, de populagio urbana e rural etc. sio completamente diferentes. As
relagBes entre o cristianismo e o animismo desempenham papel em relacio a concessio de ajuda
internacional. E evidente também que as idéias e as préticas socialistas daquela época, em nivel
internacional, desempenharam papel fundamental na ideologia politico-social que mspirou as
lutas pela independéncia. De fato, as leituras e as praticas de um dos movimentos de libertacio
fez com que essas correntes fossem diferentes em cada pais e que estivessem diretamente
enraizadas nas tradi¢es culturais, ideologicas e sociais que formaram as elites politicas a frente
da luta pela independéncia. E evidente que essas tradigdes baseavam-se em realidades diversas e,
por isso, em formas diferentes de luta (FAUNDEZ, 1994).

Desde a fundagdio do PAIGC, em 1956, a educacdo foi considerada essencial para a
propria luta e, posteriormente, para a reconstrugdo nacional. Nos seus Gltimos discursos, Amilcar
Cabral, lider politico-tedrico do Partido, insistia no papel da educagfio para formacio necessaria
do povo da Guiné-Bissau, sobretudo em iniciar pela alfabetizaciio. Em 1974, foram realizadas
algumas atividades de alfabetizacfo, antes da entrada dos revolucionirios na capital Bissau. Com
militantes e simpatizantes do Partido, foram programados trabalhos para alfabetizar as FARP,
(Forgas Armadas Revolucionarias do Povo). A primeira campanha de alfabetizacfo, em 1975,
teve como beneficiarios os membros das FARP e foi a unica das realizadas naquele periodo que

efetivamente teve €xito. Os motivos do sucesso, e que em parte explicavam também o fracasso
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das restantes campanhas foram: 1°) o espirito de disciplina que existia no seio das FARP; 2°) a
estrutura organizativa que permitiu o acesso a todos facilmente; 3°) a obrigag@o que os soldados
tinham de acompanhar os cursos de alfabetizagio; 4°) as possibilidades de obter um emprego; 5°)
o fato de que o exército tinha necessidade de utilizar muitos documentos.(FAUNDEZ, 1994).

O problema lingiistico era, sem davida, um dqs fatores de maior influéncia no fracasso da
primeira campanha de alfabetizagdo da Guiné-Bissau. Para a alfabetizac@o da populagdo civil, o
governo criou Orgdos politico-administrativos responsaveis para orientar a campanhba: a CNCA
(Comissdo Nacional de Coordenacdo de Alfabetizacdo), encarregada da orientagdo politica, € a
CNA (Comissdo Nacional de Alfabetizacdo ), que se responsabilizava dos aspectos técnicos. As
duas comissdes foram responsaveis pelas campanhas até o ano de 1978, guando se criou o
Departamento de Educacao de Adultos, que existe até hoje (2004). Apds uma convocagdo dos
jovens para participar como animadores, tiveram inicio, em 1976, os cursos de preparagdo
dirigidos pela equipe da CNA. Dos 120 inscritos, 60 terminaram os cursos ¢ foram abertos apenas
30 circulos de alfabetizagio na capital Bissau, que foram paulatinamente fechando-se por falta
de motivagdo das pessoas a alfabetizar. As causas apontadas foram: a) os participantes ao
terminarem preparagido nos cursos, nada se fez para organizar o trabalho educativo de maneira
sistematica; b) falta de apoio técnico; ¢} o portugués era totalmente desconhecido para a grande
maioria da populagdo analfabeta (FAUNDEZ, 1994).

Nio se pode negar que, antes de alcancarem seus objetivos, os alunos abandonavam os
cursos. Se tal desisténcia nfo decorre de uma decisdo que diz respeito apenas d motivagdo
individual do aluno, mas também aos incentivos externos, devemos procurar a explicacio na area
social, no proprio processo de aculturacio por meio da escrita e que, como tal, envolve conflito e
perda. O conflito esta relacionado ao fato de, no contexto guineense, a aprendizagem da lingua
escrita ser equivalente a uma situagdo de conflito diagléssico’® prépria de comunidades nas quais
duas linguas —uma dominante e outra subalterna —1uta por espagos (KLEIMAN, 2001:273).

Por causa dos aspectos socio-historicos e sociolingtiisticos existentes na Guiné-Bissau,
que duplicam as caracteristicas de uma situagio de conflito diagléssico, a situagdo pode ser

considerada semelhante, pois estdo envolvidas duas linguas. Do ponto de vista social, existe

Y O conceito de diaglossia foi utilizado pelo sociolingiiista Ferguson (1959) para descrever situagdes de linguas em
contato com outras e em conlextos sécio-histéricos como os que estamos definindo. FEssa nogdo foi mais tarde
qualificada para descrever as situagdes de confiito e luta lingiiistica em comunidades envolvendo, por exemplo, o
espanhol e ¢ olomi no Meéxico.
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amda na Guiné Bissau um grande contingente { 450 mil, ou 45% da populagdo, INEC,1991) que
nio sabe ler nem escrever e, embora os indices de amalfabetismo venham dminuindo, a
existéncia de grupo macico de guineenses ndo-escolarizados constitui uma situagfio
historicamente longa que se reproduz desde o século XV, quando foi descoberta a Guiné-Bissau.
Do ponto de vista sociolingtiistico, as diferencas funcionais entre lingua falada e a lingua escrita
sdo evidentes. Além disso, a lingua escrita fornece o padrio lingiiistico dominante, pois ela ¢
objeto de diversos processos de legitimagdo, como graméticas e dicionarios que, junto com a
existéncia de uma tradi¢do literdria de prestigio, ajudam a estabelecer a lingua escrita como
norma, sendo que o processo de estandardizacio alimenta os processos de legitimacio e dominio.
Ainda com o advento dos estudos da lingua falada, estd ficando cada vez mais evidente que as
diferencas nos sistemas morfologico-gramatical e fonolégico entre a lingua falada (crioulo) e a
lingua escrita (portugués) sdo muito maiores do que se pensava. De fato, as diferencas nio sdo
apenas discursivas, se entendemos por discurso o conjunto de praticas que conformam e formam
o mundo do falante: os objetos; o que pode ser dito deles; como pode ser dito; sob quais
condigdes; € por quem. Portanto, estamos diante de um quadro de diferencas de ordem social,
lingiifstica e discursiva, que correspondem ao conjunto de condigdes necessarias para postular
uma relagio de conflito diaglossico entre duas linguas ou variedades lingiisticas; razdo pela qual
a evasdo de um conjunto de praticas discursivas subalternas em favor de outro, dominante, faca
da aprendizagem um processo dificil de sustentar (KLEIMAN, 2001: 273-274).

Em 1976, apesar do fracasso da tentativa de alfabetizacdo em Bissau, o governo, ansioso de
acabar o mais ripido possivel com o analfabetismo, decidiu langar a campanha nacional de
alfabetizagdo para a populagdo rural majoritaria do pafs. Duzentos jovens estudantes de diferentes
regibes foram formados na capital em educagdo de adultos, alfabetizagdo, savde, agricultura e,
durante as férias, dispersam-se pelo pais, para participar do trabalho no campo e conviver com
os camponeses. Durante o periodo da tarde, ensinavam os adultos a ler e escrever em portugués,
além de transmitir-lhes conhecimentos sobre educacdo sanitdria, higiene, agricultura. Uma das
tarefas era a de formar novos animadores nas aldeias, que deveriam continuar com o trabalho
educativo depois da volta dos estudantes aos cursos nos liceus em que estudavam (FAUNDEZ,
1994).
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Da mesma maneira que a campanha na cidade, o fracasso foi total e as causas, segundo os
responsaveis pela campanha, foram da seguinte ordem: 1°) falta de pessoal qualificado para
efetuar a formagdo de novos membros; 2°) muita formagio tedrica e pouca pratica ligada ao
conhecimento da realidade concreta onde o animador devia trabalhar; 3°) falta de pesquisa €
estudo de campo urbano e rural, 4°) falta de conhecimento do animador sobre outros campos
(satde, higiene, agricultura), 5°) falta de relagdo entre a alfabetizacio e o desenvolvimento
socio-econdmico. No nivel da CNCA (Comissdo Nacional de Coordenagio da Alfabetizagio),
verificava-se o seguinte: a) falta de quadros nacionas, regionais e locais formados e
qualificados; b) falta de rigor organizativo e de critérios definidos nas regides onde os
anmimadores deviam trabalhar, e sobre as popula¢des beneficiarias; ¢) falta de coordenacio, de
plangjamento e de execugio das tarefas e do acompanhamento; d) impossibilidade dos
coordenadores de irem a campo e verificar as experiéncias; e) desconhecimento do crioulo
(lingua de comunica¢do nacional) por parte do animador, o que impossibilitava a comunicagio;
f) falta de material pedagogico e de apoio —o0 que existia era inadaptado a realidade das
populagdes abrangidas; g) a campanha coincidiu com a estagio das chuvas, momento em que os
camponeses trabalham no campo (FAUNDEZ, 1994).

Detectado o fracasso, a alfabetizac3o converteu-se, em 1977/1978, em educagio de base.

Fato paradoxal, porque nio colocava mais a énfase na aprendizagem da leitura e escrita, e simna
aprendizagem de técnicas ligadas ao desenvolvimento, a agricultura, a nogdes de satde e de
higiene, animagdo socio-cultural, trabalho produtivo, etc. Para essa formagdo, ndo se empregou a
comunicagio escrita € sim a comunicag3o oral e visual. A luz do melhoramento real da vida
cotidiana das comunidades, foi uma experiéneia Gtil, j4 que atendia a motivagdes imediatas da
populacio. Por conseguinte, 0s interesses em longo prazo foram desvinculados da realidade
concreta. No primeiro processo de alfabetizagdo, o governo guineense havia convidado o
educador brasileiro, Paulo Freire, a participar desde o inicio e a prestar assessoria pedagogica.
Depois de ter sido avaliado o primeiro processo de alfabetizago e do periodo do seu abandono,
os dirigentes nacionais elaboraram e deram inicio a outro programa de alfabetizagdo funcional,
atribuindo, assim, o fracasso do primeiro programa ao método Paulo Freire usado até entdo. A
segunda campanha esteve, entretanto, ligada & formac¢io profissional e realizou-se nos locais de

trabalho dos alfabetizandos. Iniciou-se a alfabetizagio nos diferentes projetos de
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desenvolvimento que caracterizavam uma politica global do governo. Varios centros de cultura
foram abertos nas fabricas e nos projetos integrados. Avaliada essa segunda campanha de
1977/78, os coordenadores e animadores constataram as mesmas causas do fracasso da campanha
anterior: 1°) falta de formacio e competéncia dos animadores; 2°) falta de organizagio dos
horarios e desrespeito a eles; 3°) falta de material basico, como carteiras, quadros, lapis, livros;
4%y o problema da lingua surge como a dificuldade mais marcante, uma vez que, muitas vezes, 0s
participantes ndo compreendiam nem o portugués, nem o crioulo (muitos dos animadores eram
estrangeiros, sendo brasileiros, cubanos entre outros} (FAUNDEZ, 1994).

Depois do fracasso das duas primeiras campanhas, foi desencadeada uma nova ofensiva
de alfabetizag@o no ano de 1979. Foi a partir dai que se criou 0 DEA (Departamento de Educagio
de Adultos) e se reiniciaram os trabalhos de alfabetizacdo, mobilizando-se novo pessoal, desta
vez assalariado. Se as campanhas anteriores haviam recebido ajuda financeira externa
relativamente importante, esta Ultima contou com o apoio material decisivo da ASDI (Autoridade
Sueca para o Desenvolvimento Internacional), que lhe deu um respaldo financeiro diferente das
anteriores. E, pela primeira vez, também os soldados alfabetizados dispuseram-se a dar a sua
contribui¢io a servigo da populagio. As diretrizes foram definidas da seguinte maneira: a)
projeto-piloto para definir uma metodologia € um programa de alfabetizagdo e pos-alfabetizago;
b) projeto de alfabetizacio funcional em célculo e gestio no leste do pais e também no sul,
principalmente nas Ithas dos Bijagds (FAUNDEZ, 1994).

O projeto-piloto para a definigBo de que metodologia adotar na alfabetizacio e pos-
alfabetizagio teve origem na constatacdo e avaliagio negativa do fracasso das campanhas
anteriores, N30 era possivel realizar um programa de alfabetizag¢io inspirado no método de
Paulo Freire, em que os alfabetizandos aprendessem a ler e escrever a partir do descobrimento e
da compreensdo critica de sua realidade social e das palavras geradoras a que estavam ligadas,
como povo, trabalho, luta, disciplina. Essa metodologia nfo deu os resultados previamente
esperados. Ademais, a campanha tinha como lingua o portugués, falado apenas por 10a 12% da
populagdo. Era necessario, portanto, propor uma nova metodologia e testa-la na pratica. Essa
metodologia foi propugnada pela UNESCO, denominada alfabetizacdo funcional. Assim, na
nova campanha, o portugués seria considerado lingua estrangeira e desconhecida da grande
maioria da populagio (FAUNDEZ, 1994).
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O projeto de alfabetizagfo funcional, duraria cinco anos (1980-84) e deveria permitr,
além de uma nova metodologia, a prbdugio material pedagdgico e apoio necessario aos
animadores e participantes. Neste sentido, seria vinculado diretamente ao sistema escolar
formal. O projeto comporia trés etapas. A primeira corresponderia a fase de alfabetizagdo. A
segunda e a terceira, as fases de pos-alfabetizagdo. Ao terminar esta 0ltima fase, os
participantes obteriam o equivalente ao quarto ano primario do sistema escolar: como objetivo
da alfabetiza¢do funcional, os circulos de cultura seriam abertos nos locais de trabalho e os
alfabetizados utilizariam efetivamente os conhecimentos adquiridos. Para essa finalidade, as
empresas deveriam oferecer a infra-estrutura necessdria para o melhor funcionamento dos
circulos. Os participantes seriam dispensados do trabalho no horério de estudo, ganhando
normalmente o salario. A limitagio de idade dos participantes iria dos 18 aos 45 anos, e 08
circulos teriam um nimero minimo de 15 participantes. Os cursos seriam dados em duas horas
di4rias, cinco dias por semana, durante seis meses. Mas uma pesquisa realizada nas fabricas
constatou o resultado negativo, considerando que elas (fabricas) nio estavam interessadas na
alfabetizacdo dos seus operarios. Entretanto foram abertos quatro circulos: trés em Bissau e um
po interior do pais. Os resultados foram insatisfatorios, devido, sobretudo, ao problema da
lingua, o portugués (FAUNDEZ, 1994).

Em 1981, decidiu-se comegar a ensinar a ler e escrever em linguas vernaculares. Com a
assessoria da Organizacio das NagBes Unidas para Educagdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) e
de outros organismos internacionais, teve inicio um estudo das linguas mais importantes (em
termos de nimeros expressivos dos falantes) do pais, basicamente o crioulo, falado por 44% da
populagio. Essa seria a lingua veicular e instrumento eficaz para a comunicagdo e criagdo da
unidade nacional, porque o crioulo ndo pertence a nenhuma das etnias que compdem a Guiné-
Bissau. Elaborou-se uma gramdiica e um léxico de 3 mil palavras, o que serviu de base para
proposta de uma escrita corrente e simples, que estaria ao alcance dos alfabetizados. Em 1982,
os materiais foram experimentados em doze centros, sendo adaptados e refeitos depois da
expeniéncia. Em 1985/86, abriram-se 59 circulos, com 1.662 participantes. Paralelamente a esse
programa, ¢ como parte dele, criaram-se no leste e no norte do pais circulos de cultura para

ensinar o calculo e a gestdo em projetos de desenvolvimento econdmico (FAUNDEZ, 1994).
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Depots do resultado éxitoso da experiéncia de alfabetizacio em crioulo, teve inicio, em
1982, o estudo de uma segunda lingua, o fula, falado por cerca de 23% da populagdo,
designadamente no leste do pais. Como ja se falava a lingua fula nos paises vizinhos e onde
sobre ela havia elaborado sua escrita, tornou-se facil comegar a preparacio do material didatico.
Em 1983/84, abriram-se 20 circulos com mais de 300 participantes, nimero que passou a 689
nos anos de 1985/86. A campanha estava inserida em um processo de longo prazo, tanto por sua
duragdo de cinco anos, quanto pela relagdo com a educagdo formal. No que diz respeito &
primeira etapa, comportava duas fases, a alfabetizac@o e a pds-alfabetizacio. Esta segunda fase,
era de suma importancia para realizar de fato a passagem da oralidade que caracteriza a cultura
africana em relagfo a escrita.(FAUNDEZ, 19%4).

O processo de alfabetizacio de adultos estava em uma primeira fase e deveria comportar
muitas outras. O objetivo era alfabetizar em linguas vernaculares para, em segundo momento,
em portugués, aprendido como segunda lingua, ou como terceira, se fosse o caso. Da mesma
maneira em que, em alguns paises africanos, a alfabetizacfio na lingua materna nfo da
necessariamente um instrumento de acesso & ciéncia e a técnica universal, as quais devem ser
dominadas pelo cidadfo para contribuir no processo de desenvolvimento sécio-econdmico e
politico desses paises. Teoricamente, qualquer lingua levaria a0 acesso a ciéncia e as técnicas,
no entanto, na pratica isso exige um longo percurso para apropriagio de uma ldgica e de um
vocébulo especifico. Significaria também despesas excessivas para esse empreendimento.
Traduzir livros técnicos e cientificos requer um gasto gigantesco, a Guiné-Bissau nfo estava em
condices de o fazer. Tempo e dinheiro sdo, portanto, imperativos para considerar que uma
lingua cientifica seja ensinada e dominada, para que o acesso a ciéncia e a técnica possa criar
condig¢des de desenvolvimento do pais (FAUNDEZ, 1994).

O fracasso da campanha de alfabetizagio da Guiné-Bissau deve-se ao problema da lingua
e da desorganizagio, que sintetizavam, por sua vez, o problema de diversos grupos
etnolingiiisticos em um {nico pais. Como outros motivos, aparecia também a falta de uma fase
de pos-alfabetizagdo, como foi feito em Cuba, que iria preparar a passagem para 0s prograrmas
de educagdo basica, da instrugfio formal de adultos. Os organizadores da campanha quiseram
explorar a euforia revolucionaria da vitoria sobre o poder colonial para transmitir rapida e

amplamente as técnicas de leitura e da escrita a toda populagdo da Guiné-Bissau e fazé-la
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participar da reconstrugdo nacional. As razBes desta iniciativa foram as palavras geradoras para
todo o territonio nacional e a condugfo central da campanba a partir da capital. Ficava a cargo
da habilidade individual dos alfabetizadores adaptar as palavras geradoras as circunstincias de
vida e motivar para a campanha uma populagio que nem sempre compreendia a necessidade de
aprender a ler e a escrever em raziio da vida que levava. A tarefa de alfabetizar exigia demais
da parte dos alfabetizadores; de igual forma, a propaganda para a campanha por parte das
organiza¢des de massas do Partido e do governo nfio teve o resultado esperado (CARR-HILL,
1981).

O exemplo da alfabetizacio de massa em Cuba, o qual serviria de referéncia na Guiné-
Bissau, nfo se repetiu nesse pais da costa ocidental da Africa. Em Cuba, 0 movimento de 25 de
julho havia imiciado mesmo antes do triunfo da revolugio um amplo processo de
conscientizacdo junto a populagdo, mais do que foi feito no exército de libertacio do PAIGC
em face aos antagonismos tribais existentes durante e apds a guerra de libertagio. Em
conseqiiéncia disto, a Cuba pos-revolucionaria de 1962 ensinou a ler € a escrever mesmo 0s
cidaddos que ainda nfo tinham nenhuma possibilidade de utilizacdio imediata das técnicas de
leitura e escrita, mas que, devido ao seu grau de politizagdo e ao carater massivo da campanha,
participavam ativamente. Ademais, em Cuba, existia uma base de comunicagio nacional através
da lingua espanhola, o que faltava 4 Guiné-Bissau (GERHARDT, 1981).

O caréter politico da educagio ficou basicamente mantido para a campanha reelaboradora,
mesmo com risco de deixar-se de lado a problematica étnica, cultural e social dos interessados.
Os colaboradores do Departamento de Educagio de Adultos do Ministério da Educacio eram
favoraveis, nos seus documentos basicos, a uma alfabetizagdo vinculada ac local de trabatho
como vimos anteriormente. O principio de vinculagfo ao local de trabalbo do projeto-piloto
expressava-se também na oferta de um programa de cdlculo e de gestdo. Em Contuboel, no
leste do pais, em um projeto comunitario agricola de melhoria do cultivo de arroz, esse
programa despertou mais interesse entre os membros da comunidade do que a propria
alfabetizacdo. A determinagfo exata das distdncias entre as estacas, a relagdo entre as medidas
de capacidade e as unidades de peso eram tarefas urgentes no decurso do trabalho diario, que
foram levadas em consideracio no dmbito do projeto-piloto. Este vinha orientando-se assim

mplicitamente pelo principio da alfabetizagdo funcional incentivado desde ha muitos anos pela
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UNESCO (Organiza¢do das Nagdes Unidas para Educagio Ciéncia e Cultura). Na realizacio
deste principio, repetiam-se também abusos da funcionalidade como o da exclusio daquele que
teria mais de 45 anos do processo de alfabetizagio (FAUNDEZ, 1994).

O método funcional prop8e-se a ser instrumento para o desenvolvimento. Ele tem, por
esse motivo, o cuidado de unir a aprendizagem da leitura e da escrita (assim como do calculo, as
atividades produtivas, a fim de contribuir na resolucio dos problemas da populagdo em matéria
de produgdo, saude, etc. A alfabetizagio funcional foi propugnada a partir de 1964 pela
UNESCO, que se desenvolveu com ajuda de outras organizagdes tais como: PNUD (Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento); FAO (Organizagio das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura), OMS (Organiza¢io Mundial de Satde), nos diversos programas em
paises do Terceiro Mundo, com relutados, em alguns casos, infelizmente, muito pouco
expressivos. Esse metodo também desempenhou um papel importante na a¢do do Conselho
Internacional de Educagio de Adultos (ICAE), desde sua fundagio, em 1973 (FAUNDEZ,
1989 :67).

Em Face a esse principio, o de alfabetizagfo funcional, o método liberfador (de Paulo
Freire) que ndo negligencia os objetivos do método funcional, mas propde um fim maior, o da
alfabetizagdo enquanto pratica da liberdade que se trata de politica, economia, saude,
participagdo, cultura, de acordo com abordagem do método libertador, as necessidades da
populagdo s#o o ponto de partida para elaborar os programas e o material didatico e a prépria
populagio deve participar de maneira efetiva em sua elaboracdo, porque € ela quem deve
responsabilizar-se por sua propria formacio. Esse método considera que a alfabetizacio ¢ um
processo que deve ser seguido por um programa de pos-alfabetizacio, para culminar na
transformacio da vida dos alfabetizandos e, assim, na transformacio da sociedade. Pelo fato de
néo terem sido levados em consideragio os interesses reais da populagio, o método Paulo Freire
criou resisténcia entre a populagdo ou comunidade envolvida que tratava de participar nos
programas de alfabetizagiio; e o fato de opor a cultura oral & cultura escrita teve um papel
fundamental nessa resisténcia. A valorizacBo de caracteristicas culturais {(como a lingua, por
exemplo) faltou no processo guineense que seria estendido a populagdo civil e a inclusdo dos
problemas cotidianos e participacio atuante em atividades pedagdgicas auxiliariam a reduzir essa

atitude de resisténcia. O método que tem como objetivo o desenvolvimento da personalidade total
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e que foi seguido de forma experimental com o apoio do préprio educador brasileiro, durante a
campanha de 1975-76, parece ter ficado para o segundo plano. A participacdo em grande niimero
dos especialistas da UNESCO na instrugdo de coordenadores comprovava essa tendéncia. No
entanto, considerando o alto endividamento do pais, a necessidade de eliminagdo dos prejuizos da
guerra ¢ frente ao baixo nivel de produciio da agricultura, da pequena empresa e da indistria, o
experimento de alfabetiza¢@o a ser testado nos anos subseqiientes levaria em conta o conjunto de
necessidades econdmicas imediatas da Guiné-Bissau.

A expansfio dos niveis de ensino que compdem o sistema educacional (ensinos basico e
secundario) da Guiné-Bissau em todo o territorio nacional e o dilema de infra-estruturas constitui

objeto de analise do capitulo seguinte.
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CAPITULO IV

PLURIPARTIDARISMO E A DEMANDA A EDUCACAO DE 1993 A 1997

Na Guiné-Bissau, podemos registrar caracteristicas que sio comuns a todos os paises
recém-indepedentes, mas também com certas particularidades, que lhe sdo préprias. Algumas
dessas particularidades sdo evidenciadas pelos acontecimentos que antecederam a abertura ao
multipartidarismo no pais. Em setembro de 1992, os trabalhadores da Cimara Municipal de
Bissau (Prefeitura) decretaram uma greve que durou 201 dias. A 21 de fevereiro de 1993, uma
sessdo extraordindria da Assembléia Nacional Popular (Parlamento) aprovou a legislacio
eleitoral que tornou a transic#o para a democracia licitamente possivel. A 10 de margo de 1993, o
presidente Jodo Bernardo Vieira encontrou-se com os lideres da oposigio para discutir sobre as
modalidades das eleigdes pluripartidarias, no entanto o encontro acabou em desacordo e nio foi
marcada no mesmo dia outra data (CA, 1999:47).

A 17 de margo de 1993, o oficial comandante das FIR (Forcas de Intervengdo Rapida),
Robalo de Pina, homem de confian¢a do presidente da reptblica, fol assassinado por um suposto
membro das Forgas Armadas. Mas versGes preliminares do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(Mimistério das Relagdes Exteriores) da Guiné-Bissau foram, mais tarde, desmentidas por um
porta-voz do pessoal geral; houve uma tentativa de derrubar o presidente liderado pelo comissario
politico da Marinha, Mério Soares e por alguns soldados. Alguns ativistas de oposi¢io e soldados
foram presos (CA, 1999: 47).

Em abril, os cinco Sindicatos principais (Transportes e Comunicagdes, Educaciio, Energia e
Industria e Agricultura) anunciaram uma greve de trés dias, a primeira deste género na historia da
Guiné-Bissau. Mais de nove mil trabalhadores aderiram & greve, o que provocou a queda no
abastecimento de agua e eletricidade na maior parte da cidade de Bissau. Em 14 de abril, Jodo da
Costa, lider do PRD (Partido para a Renovagdo e Democracia) e coordenador da oposigio, foi
preso por suposta participagdo na intentona de 17 de marco (conforme o paragrafo anterior). Isto
provocou interrupgdo no processo de negociacBo entre o governo € a oOposicio;
consequentemente, o trabatho da comissdo nacional eleitoral ficou paralisado. Foi nesse periodo

que o Sindicato dos Professores (Sinaprof) convocou uma greve longa em margo (CA, 1999: 48).
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O governo libertou o lider da oposi¢8o preso em junho, quando um acordo com o Banco
Mundial e uma assisténcia externa estava iminente. Assim, diminuiu consideravelmente a pressdo
e os contatos entre a oposicdo ¢ o governo, conforme o calendario eleitoral, foram
convenientemente reiniciados. Além desses problemas internos, complicaram-se as tensOes
internacionais com © pais vizinho, o Senegal. O governo senegalés sentia-se cada vez mais
ameacgado por agOes militantes do MDC (Movimento Separatista de Casamansa, o Movimento
para a Democracia de Casamansa). Esta regido € um dos redutos do que foi a divisGo arbitraria
do Continente Africano na Conferéncia de Berlim. Segundo fontes nfo fidedignas, os rebeldes
do MDC usavam o territorio guineense como santuario e 0 governo da Guiné-Bissau queixava-se
de invasdo aérea do seu terntdrio nacional por Forgas Armadas Senegalesas, o que levava a uma
crescente tensfo entre os dois paises. O Senegal fazia press@o consideravel sobre a rendigéo do
senhor Augustin Dimancoune Senghor, o lider da facgfo rebelde de Casamansa, que estava
escondido em Bissau desde meados de 1992, Senghor voltou para Casamansa em 20 de margo
desse mesmo ano (CA, 1999: 48-49).

Segundo Aguilar, em julho de 1993, apds a liberaco da terceira tranche do segundo
programa de ajustamento estrutural com o Banco Mundial, o governo da Guiné-Bissau marcou o
dia 27 de marco de 1994 como data das primeiras eleicbes pluripartidarias e elas foram
efetivamente realizadas (AGUILAR, 1993:2).

E nesta perspectiva, a de caracteristicas proprias da Guiné-Bissau, que pretendemos
analisar a especificidade da construgio do pais no pequeno territdrio africano. A construgfo do
Estado guineense tem sido confrontada ao debate socioldgico entre as visdes quio diferenciadas.
Os hmites do discurso nacionalista aparecem assim de uma forma nitida nas construgdes a que o
pais esta sujeito. Cada uma destas visdes pressupfe igualmente uma certa cultura ja que o espago
sdcio-politico ainda ndo esta determinado. Assim, o nacionalismo cultural perde um certo sentido
em relacio ao nacionalismo territorial, claramente prevalecente durante a luta de libertacio
nacional e ainda hoje (2004) influenciando os comportamentos, 0 que s6 prova que a nagdo no
sentido marxista (unidade e sclidariedade no pais) do termo ainda ndo existe. Efetivamente,
apenas se pode tratar do projeto nacional, mesmo assim tardiamente delineado, de ponto de vista

historico. Esta realidade imprime comportamentos muito diferentes aos diversos atores sociais da
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esfera ativa (no sentido de que sdo difusoras das correntes de idéias sobre o problema do
nacionalismo) (LOPES, 1999: 261).

Embora a Guiné-Bissau seja basicamente um pais de analfabetos, os esforcos empreendidos
nos primeijros anos da independéncia eram para a melhoria cultural (no sentido lato do termo) da
sua populaciio e tiveram alguns resultados positivos. O que significa que existe uma parcela de
intelectuais no pais, constituida essencialmente por jovens recém-formados (tal como € o pais).
Esses jovens, na sua maior parte de origem camponesa, sdo confrontados com o debate
sociologico a que nos referfamos anteriormente, incluindo aspectos politicos e culturais. Vale
lembrar que nio nos mereceram toda atengdo as manifestacBes de afirmagdo étnicas que entram
em contradigdo com © nacionalismo nascente. O conjunto desta realidade obriga o jovem ou o
intelectual guineense em geral a um posicionamento dificil entre os seus interesses de afirmagio
pessoal ou defesa da construgdo nacional (LOPES, 1999:261-262).

Se indagarmos onde estd a incompatibilidade, podemos dizer que, na maior parte dos casos,
a afirmagdo pessoal passa pela utilizagiio dos recursos que a classe politica facilita e que sio,
neste caso, quase sempre incompativeis com o modelo de nagdo preconizado pele movimento de
libertacdo nacional. Este obriga & utilizacdio dos conhecimentos de uma forma diferente, mais
modesta e mais utilitaria, o que nem sempre ¢ sindnimo de criatividade. No restam dividas de
que o papel que o mtelectual é chamado a assumir em paises como a Guiné-Bissau seja
fundamental na procura da identidade nacional. O intelectual € um ator privilegiado do processo
porque através da sua agdo pode influenciar os comportamentos sociais da esfera ativa (LOPES,
1999: 262).

Entretanto, a falta ainda de delineamento do espaco socio-politico na Guiné-Bissau faz
com que se imprimem visdes pessimistas e assustadoras sobre a governabilidade no pais. Essa
situacio estd relacionada a crise do Estado e sua recente transigio para a democracia parlamentar.
Neste caso, o primeiro pardmetro a ser analisado parece ser o da estrutura do Estado. De acordo
com Lopes,'® para isso hi que apontar quatro questdes: a) a aplicabilidade do conceito da

democracia; b) a erosfio do papel do Estado; ¢) o contexto internacional e o debate sobre o

'8 Socidlogo guineense atualmente funciondrio sénior do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
g0 gl g i
(PNUD).
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nacionalismo, d) a capacidade de construir um modelo de desenvolvimento alternativo
(LOPES,1999:262).

O debate vigente sobre a governabilidade na Guiné-Bissau é uma manifestégﬁo ndo s6 da
crise do Estado, mas também da crise do conceito da democracia e desenvolvimento. A constante
pressdo exercida pela comunidade internacional em relagdo aos direitos humanos e o sistema de
Partido unico coincidiram, a partir da década de 80, com a evolugdo de insuportaveis
contradicBes internas resultantes da aplicagio de programas econdmicos que se tormaram
visivelmente desastrosos para a grande maioria dos guineenses. Para fazer uma analise holistica
do problema que tratamos no capitulo anterior, levar-nos-ia a concluir que a luta externa (contra
as pressdes da populagdo); de igual forma que, durante a luta pela libertagio, o objetivo de
conquistar a independéncia unmu varios grupos étnicos de interesse no pais, nesta segunda
transi¢do, também deveria ocorrer uma unido de forgas (LOPES, 1999: 263).

No nosso modo de ver, os que estavam no meio tiveram o papel fundamental de
interpretar o que deveria ou poderia ser feito para salvar a situacfio, e nenhuma outra solugio
estava aberta a eles, com a excegdo de embarcar numa transformacdo politica capaz de
reconhecer a realidade dos anos 90, como sempre ocorre na construgio de modelos e conceitos,
desta vez, sobretudo juridicos, porém com fortes implicagdes politicas e econdmicas. Assim,
temos a sorte de sermos capazes de observar que eleigdes foram realizadas, que separagdes de
poderes legislativo e executivo ocorreranl, que autarquias estdo em vias de serem criadas, que
facgOes parlamentares € outros grupos representativos foram formados, & imagem do que hé nas
democracias hberais, comumente referidas como paises ocidentais. Ainda parecemos ter sorte
quando vemos que a nova Constituigdo esta servindo como uma tela de fundo para a solugdo de
conflitos institucionais na Guiné-Bissau (LOPES, 1999: 263).

Sem nos envolvermos em polémica sobre os méritos e deméritos que estes processos
inegavelmente possuem, € mais importante chamar a atengio para a necessidade de rever a
experiéncia de transicdo democratica na Guiné-Bissau. Entdo, nfo seria dificil reconhecer, sob o
manto do modelo liberal-democratico, as pressdes que diferem em natureza, dependendo dos
paises e dos interesses envolvidos. Assim, a Guiné-Bissau ¢ diferente de Cabo Verde, Angola de
Mogambique e assim val. A explicacdo para essa diferenca consiste na opinido de muitos, no

modo em que ocorram as pressdes Internacionais muito mais do que na identidade das forgas
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politicas envolvidas. Neste contexto, Angola parece oferecer o mais 6bvio exemplo de
mtervencionismo excessivo, que tende a ser maior quanto mais rico € o pais, mas, acima de tudo,
quanto mais desorganizadas sdo suas forcas internas em termos de construgiio de seus proprios
modelos. As caracteristicas principais das democracias ocidentais, alternincias e legitimacio de
representacdo estdo sendo seriamente questionadas como resultados de experiéncia histérica.
Conquanto haja excecdes, a tendéncia predominante inclina-se pela diminui¢io das distingBes
entre os modelos econdmicos propostos pelas varias escolas de pensamento nos paises ocidentais
e em dire¢do a um crescente declinio no nimero de eleitores que votam em cada eleicio, menos
de 30% em paises como Estados Unidos, Japdo, ou Suica, e diminuindo em quase todos os outros
paises (LLOPES, 1999: 263).

Essa usurpacdo de representatividade politica, segundo Lopes, tem conseqiiéncias
extremamente sérias. Permite aos eleitores legislar a exclusio de outros, e eles estdo mostrando
uma crescente falta de moderagio em fazé-lo. No caso especifico da Guiné-Bissau, claramente a
situagdo ainda estd longe de atingir tais proporgdes, mas a importincia da democracia
conseqiientemente parece repousar nas eleigdes e nfo no resto do modelo liberal, o qual é
limitado, embora ndo entendido, situagdo que para alguns pode parecer paradoxal. Uma
explicagdo logica para as limitagSes do modelo ¢ intrinsecamente encontrada na erosdo do
Estado. Nio porque o fendmeno esteja confinado & Guiné-Bissau ou a Africa em geral, mas a
situacdo esta assumindo contornos perturbadores naquele pais. Os principios bésicos da
autoridade do Estado mostram uma forte dependéncia internacional. No que tange as receitas do
Estado, o FMI (Fundo Monetéario Internacional) e 0 BM (Banco Mundial ) estdo ditando politicas
fiscais na Guiné-Bissau. Isto porque o fim da guerra firia e do modelo soviético teve um impacto
consideravel sobre os paises africanos de lingua portuguesa em razio da proximidade historica de
regimes associados a0 modelo de democracias populares. Na historia dos regimes africanos, faz-
se referéncia freqiiente ao socialismo africano, que de acordo com Entralgo (1986) apud Lopes
(1999), &:

Uma mistura de conceitos utdpicos marxistas, pré-marxitas ou mesmo antimarxistas cujas
origens ¢ modos pelos quais se manifestam sdo muito variados e complexos. O socialismo
africano —ou os socialismos africanos —ofereceriam, entdo, um caminho intermedirio
entre capitalisino e o socialismo (marxista-leninista) cientifico, numa jungdo histérica,
quando a escolha clara do capitalismo teria sido instintivamente rejeitada pelos pobres,
que haviam emergido recentemente de um sistera colonial de capitalismo monopolista

{Lopes, 1999: 264-265).
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Reinava uma certa resisténcia na Guiné-Bissau por parte da pequena burguesia citadina a
linha politica do PAIGC nos primeiros anos da independéncia. Ndo admirava. Bissau foi uma
cidade corrompida pela presenca colonial, sofreu toda a influéncia da cultura, da educagio e da ‘
legislacdo impostas pelo colonialismo. O exército de ocupagio, concentrando nas cidades
dezenas de milhares de homens, criou a sua volta toda uma camada social parasitaria que apos a
evacuacdo militar perdeu os seus negocios faceis: s6 em Bissau, as forgas armadas portuguesas
empregavam cerca de 2.000 serventuarios (alguns dos quais chegavam a ganhar 10 escudos por
més), além dos numerosissimos criados das casas particulares. Os guineenses que tinham sido
recrutados para o exército colonial, os famosos comandos africanos, eram verdadeiramente
comprados: ganhavam entre 20 a 30 mil escudos mensais, muito pouco na época (PEREIRA,
1976: 21).

A pequena burguesia citadina, feita sobretudo de comerciantes e funcionarios, com a
transformagdo social e nova orientagdo politica tendia a perder os seus privilégios, vendo-se
obrigada a alterar os padrdes de consumo e a reduzir os seus gastos supérfluos. Dai, portanto, a
dificuldade em mobilizar essa camada, fazendo-a compreender as novas realidades e motivando-a
para enfrentar a mevitavel dureza da situagdo que estava vigorando. A definicdo de uma politica
cultural, bem como de uma politica de informaco, desempenharia certamente um papel de relevo
na reconversdo dos habitantes da cidade, que, naquele momento, estavam ainda empegonhados
por modelos culturais ocidentass.

No seio do PAIGC, os conceitos ndo cientificos eram acompanhados por uma justificativa
de poder —ideologia —que coincidia com interesses que tinha muito pouco a ver com qualquer
quebra politica ou econdmica com o sistema capitalista. Essa forma de socialismo, que as vezes
procurava permanecer eqiiidistante dos blocos ou pura e simplesmente manter sua independéncia
formal, era na verdade mais uma forma de manifestacio de nacionalismo. O comportamento
ambivalente da pequena burguesia, a classe que assumiu o poder na Guiné-Bissau, estava por
tras de algumas das vicissitudes experimentadas por este movimento, gue terminou por buscar
refiigio em sua verdadeira dimensdo, o populismo. Na Guiné-Bissau, os dirigentes n3o gostavam
de utilizar a palavra socialismo para exprimir esta ou aquela opgfo por uma sociedade nova sem
exploradores nem explorados. Eles ndo gostavam das etiquetas faceis, nem de importar modelos

europeus, nem se deixavam enganar pelas ambigiidades do termo socialismo africano que tinha
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servido para encobrir a realidade dos paises neocolonizados pelo capitalismo ocidental
(PEREIRA, 1976: 25).

Para Lopes, quando nenhuma base estrutural e organizacional existe e as aliangas de
classe sdo leiloadas pela mais alta oferta o caminho do populismo € virtualmente essencial. Ele é
acompanbado por uma identificacio ideoldgica, uma autocracia baseada em carisma pessoal
como anico método de lideranga e uma flexibilidade infinita de conceitos e a¢des. De acordo com
Entralgo (1986),

“ndo hé correlagBes inevitaveis entre populismo e progressivismo. As varias formas que o
populismo pode assumir sdo bem conhecidas. Em seguida, por razdes mais validas,
nenhum tipo de ligagfo existe entre o populismo e socialismo. E, enquanto o populismo
pode ser de esquerda ou de direita, mais freqiientemente o populismo de esquerda move-
se para a direita” (LOPES, 1999: 266).

Durante a luta de libertagio nacional, o PAIGC recebeu dos paises socialistas uma ajuda
certamente decisiva € que, na opinifio dos proprios dirigentes guineenses, caracterizou-se por ser
incondicional no sentido de ser dada sem qualquer condigdo politica. Obviamente, portanto, o
governo da Guiné-Bissau também encarava esses mesmos paises como aliados principais. Como
se situaria entdo o PAIGC perante a pretensa divisio do mundo em dois blocos —o Leste € o
Ocidente, o mundo socialista e 0 mundo capitalista? Sobre isso, o entdo comissario dos Negdcios
Estrangeiros (ministro das Relagdes Exteriores), Victor Saide Maria, explicava que se recusaram
a tomar partido em face dessa luta 1deoldgica, dizendo: ‘somos um movimento de libertacio e
nao um partido comunista’ (PEREIRA, 1976:145).

O movimento de hbertaciio nacional da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) adotou como
proprias as teses sovi€ticas de libertagdo nacional e de construcio do socialismo. Quase todos
acreditaram que a luta pela hibertagio levaria a revolugdo social e viram estes aspectos de
construgio do corpo politico como concomitantes e partes de uma reagio em cadeia. Quase todos
acreditaram na suposicio, freqlientemente sem saber que esta havia nascido com Lénin, de que o
socialismo pode ser construido em um pais atrasado, com as caracteristicas sociais das quais
temos consciéncia. Além disso, deve ser reconhecido que as afirmacdes de fidelidade aos
principios de construgio do socialismo, talvez com a exce¢io de alguns elementos da elite

intelectual, fossem apenas isto: suposig8es; principios; ordens e métodos distanciados da teoria
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marxista. O colapso deste modelo tornou-se inevitavel na Guiné-Bissau, a partir de 1986, e se
tornou muito mais pronunciado com a mtroducdo do programa de ajuste estrutural que
dernandava importantes alteragdes nos modelos macro-econdmicos (LOPES, 1999: 266-267).

Com idéias fracassadas e um contexto internacional em plena transformagdo, nada restou
a Guiné-Bissau, além de reconhecer o fim da legitimidade politica avalizada pela libertagdo
nacional. O enterro do nacionalismo coincidiu com a revigoragdo de lutas intestinas aos regimes a
medida que as bases de suas existéncias passaram a ser questionadas. As esmagadoras derrotas
eleitorais sofridas pelo PAIGC, PAICV e pelo MLSTP, Partidos governistas na Guiné-Bissau,
Cabo Verde e em S3c Tomé e Principe, foram o principal sinal de que a magnitude do
descontentamento havia sido submetida. Tempos dificeis seguiram-se para todos os outros paises
africanos de lingua oficial portuguesa, com uma reavaliagdo da esfera estrutural do Estado, ditada
crescentemente pela auséncia de um projeto interno, em vez de por pressGes externas (LOPES,
1999: 267).

Para os africanos, os caminhos sdo certamente dificeis, no entanto, de uma maneira ou de
outra, o pessimismo ndo deveria triunfar. A reestruturagio do Estado deve ser realizada o mais
rapido possivel. Ao assumir esta tarefa, a racionalidade do Estado deve ser entendida. Localiza-la
em oposi¢io ao mercado € certamente um equivoco que muitos estdo comecando a reconhecer. O
papel do Estado no desenvolvimento foi crucial nos paises ocidentais de acordo com Lopes, tanto
quanto o ¢, ainda, nos paises da orla do Pacifico. A nfo ser que outros argumentos sejam
fornecidos, a relevincia desta observagfo continuaria a ser importante elemento para estabelecer
caminhos menos didaticos (LOPES, 1999: 267).

A definido da esfera estrutural do Estado da Guiné-Bissau e dos outros paises africanos
de lingua portuguesa, se claramente articulada, também traria & baila um modelo democratico que
parece reduzir estes paises uma vez mais ao estagio de imitagdo. Se no passado eles necessitavam
de dinheiro para pagar funcionarios publicos civis, devem agora comegar a pedir recursos
financeiros para realizar eleigdes a cada cinco anos. Enquanto o debate sobre o desenvolvimento
nio dominar a cena politica afticana de modo geral, haveria razbes para continuar a ser cético
sobre a relag@io entre democracia e desenvolvimento. Contudo, a liga¢do parece ser determinada

por condicionalismos exdgenos. A internacionalizagio deste novo discurso é tornada mais dificil
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pelo fato de que o espaco de manobra oferecido pelo proprio contexto internacional é limitado
(LOPES, 1999: 268).

Os otimistas esperam, contudo, que num futuro ndo muito distante, uma democracia
africana baseada na participagio e distribuicdo de riqueza, e fundada ndo apenas no modelo de
representatividade normativa, seja uma realidade. O debate sobre a governabilidade ¢
fundamental para um melhor entendimento das dificuldades relacionadas com a construgio de
cenarios de desenvolvimento alternativos. Respostas parciais a todas as questdes discutidas
anteriormente devem ser encontradas no debate sobre a governabilidade. Segundo Lopes, ha duas

abordagens principais que podem ser identificadas na literatura recente sobre politicas de ajustes:

Uma que interpreta processos politicos com base na teoria da escolha publica,
relacionada & distribuigiio de perdas de beneficios entre grupos socials
competidores. O dinamismo politico seria assim assegurado pela transicio de uma
estrutura de incentivos baseados na intervengdo do Estado para outra na qual o
mercado € visto como completamente livre ¢ competitivo. Excluindo da analise os
processos institucionais e politicos que ligam a mudanga econfémica ao
comportamento politico, esta abordagem prefere uma visdo tecnocratica da
politica;

A segunda abordagem estd associada a interpretagio funcionalista, a qual
reconhece que na Africa moderna os dois fendmenos mais importantes na
dinimica social sdo a ascensio da sociedade civil e a crescente informalizacio das
economias € do comércio. Contudo, esta interpretacio ignora os antecedentes
politicos ¢ sociais necessarios para entender estas mudangas. Para compensar este
defeito, uma Hgacdo automatica € estabelecida entre o ajuste ¢ a emergéneia de
movimentos conduzidos pelo setor informal (LOPES, 1999: 269).

Para Lopes, ambas as teorias negligenciam as dimensdes internacionais, buscando
focalizar as relagGes internas de um lado e, de outro, as teorias convencionais da ciéncia politica
sdo tdo dominadas pela forga do ajuste estrutural que elas imediatamente aceitam a transposicio
de categomas da economia neoclassica para a esfera politica. Isto resulta no surgimento de
dicotomias absurdas entre o mercado e o Estado, o Estado e a sociedade civil, ¢ os setores formal
e informal. A inter-relacio dessas categorias vem sendo crescentemente ignorada, e isto limita o
entendimento da verdadeira crise de governabilidade nfo sé na Guiné-Bissau, como na Aftica em
geral. Este reducionismo leva a situagBes nas quais sente-se ser possivel resolver na esfera
politica defeitos que o ajuste econdmico foi incapaz de resolver e, em muitos casos, como por

exemplo, na Guiné-Bissau até mesmo agravou-se (LOPES, 1999: 269-270).
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De fato, o que continua a prevalecer é a tendéncia a simplificar o problema da Africa e a
impressdo de que a decisio relativa ao tipo de sistema politico, autoritario ou democratico, pode
ser feita de cima para baixo, com algum subsidio do exterior. Mas a realidade é fato enganador
e as experiéncias com eleigbes de alguns paises africanos de lingua portuguesa podem ser
rapidamente transformada em casos sérios de desgovernabilidade devido & complexidade
ignorada das realidades politicas, nomeadamente da Guiné-Bissau (na Guiné-Bissau, 0s casos
sérios de desgovernabilidade verificaram-se de fato com o governo do PRS (Partido de
Renovagdo Social} de Koumba Yald, que ndio terminou o mandato, iniciado em 2000 ¢ que
terminaria em 2004; havia violagdo sistematica da Constituigio, 0 que culminou na deposigio
do presidente Yala, e as subseqiientes elei¢cGes legislativas ganhas pelo PAIGC em 30 de marco
de 2004). Somente quando for entendido que o ajuste ndo teve sucesso porque confinou sua
analise a natureza de fendmenos econdmicos modernos (além disso, obviamente, 4 aplicagio de
um modelo econdmico repleto de premissas falsas), reduzindo o problema a uma questio de

vontade, serdo aprendidas ligdes de governabilidade alternativa (LOPES, 1999: 270).

Parece-nos que o pluripartidarismo surtiv algum efeito, pelo menos, no contexto
guineense e, principalmente, no setor educacional. Com os partidos politicos licitamente
legalizados, os guineenses comegaram a escutar o que ndo se podia falar antes. Foi nesse quadro
de abertura politica (1993/94) que o governo do PAIGC cedeu horirio politico nos meios de
comunicagdo social do pais para os partidos politicos de oposi¢do darem o seu ponto de vista
sobre a situagdo em que o pais estava mergulhado. Entretanto, a analise que pretendemos fazer
neste momento detém-se basicamente na questio da organizagio institucional do sistema
educacional, principalmente nos niveis de curso geral e complementar dos liceus, do acesso a
esse ensino e de seu desempenho. J4 foi dito que s6 havia na Guiné-Bissau o unico liceu
nacional para os alunos concluirem o ensino secundério. A expanso desse nivel de ensino sé-
fol conseguida gracas aos partidos politicos que comecaram a criticar o sistema educacional. Foi
assim que o governo da Guiné-Bissau permitiu a implementa¢do do curso complementar do
liceu (em 1994) para toda a cidade de Bissau e havia perspectivas para as demais regides do
pais. No entanto, a convivéncia mesma desses avangos com a situagio de peniiria da escola
obrigatéria de base mostrava o descompasso do sistema com as novas demandas econdmicas e

sociais, que supunham um salto educacional da sociedade como um todo.
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Na sequéncia da expansdo dos niveis do ensino, surgiu o outro problema, o de espago
fisico para alocar a chentela que demandava a educagdo. Isto mostra que havia regulagdo do
acesso ao curso complementar através de sua concentragdo no Licen Nacional Kwameh
Krumah. Para tentar solucionar o problema, o governo da Guiné-Bissau criou os turnos: o
primeiro era das 7 as 11: 15 h; o segundo das 11: 25 as 15:40h; o terceiro das 15: 50 s 20; 5h;
e o quarto das 20:15 as 23: 55 h. Mesmo com os turnos, ndo havia espago fisico para receber a

demanda, entdo criaram-se salas feitas de krintins, similares as barracas.
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Quadro 22: Fluxos Escolares/Evasdo em Percentagem noe Ano Letivo de
1991/92 a 1994/95

Amno Letivo Matriculas no inicio de | Matriculas Finais Total de Evasiio em percentagem { %)
Ano Letivo
7 Yo E % 9 %
Sexo 7 g h 7* g 9*

1991/82
F 1.0832 | 778 530 1022 1736 491 61 6% 42 5% 39 7%
1992/83 |1 1.440 1.017 | 785 1.245 1943 721 195 113% 74 T% 64 8%
2.283 1.533 1 1.149 ]1.962 |1.438 1.058 1323 | 14% 93 6% 81 8%

1993/54
F 1.367 | 745 538 1.236 | 667 51% 71 5% 78 10% 19 3%
199495 | M 3428 12013 (1191 }3.331 1.962 | 155 97 3% 51 2% 36 3%

Total

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificag8o do Ministério da Educacio, 2001.

Nota-se que hd uma diminui¢io consideravel da taxa de evasio no ano letivo de 1991 a

1995, no ensino secundario. Isto se deve a abertura politica no pais. Em decorréncia disso, houve

uma expansdo da rede escolar nas demais regides do pais, em nivel secundario de ensino. No ano

letivo de 1992/93, verifica-se uma elevada taxa de evasfo: 13%, 14% e 15%, respectivamente,

isto porque tratava-se de problemas politicos que antecederam a abertura pluripartidaria e que,
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direta ou indiretamente, afetaram o funcionamento do sistema educacional no pais. Nao se figura
no quadro anterior os anos letivos de 1995/96, 1996/97 e 1997/98, por serem considerados nulos;
o Sindicato dos Professores (Sinaprof) ndo entregou as notas destes anos, por falta de pagamentos

dos salarios da categoria que lecionava neste nivel de ensino pelo governo.

217



Quadro 23: Fluxos Escolares/ Aprovados e Reprovados em Percentagem no Ano
Letivo de 1991/92 a 1994/95

Ano Letivo Numero de Aprovados | Aprovados em | Nimero de | Reprovados em

Percentagem (%) Reprovados Percentagem (%)

M 799 550 319 53 53 43 705|494 420 47 47 57
1991/92

Total | 1180 |830  |493 47 46 40 1346 |950  [737 |53 54 60
1992/93
1993/94

e

Total |2208 |1294 | 818 63 68 60 1271 1610 554 (37 3 40
1994/95

F 1226 583|336 66 60 61 635 |38 |220 |34 40 39

Fonte: Ada;tado de Gabinete de Estudos e Plani

As autonidades guineenses precisam reverter o quadro de alto indice de reprovagdo no
sistema educacional no pais. Caso contrario, o sistema de ensino ndo vai conseguir formar os
cidaddos que a Guiné-Bissau necessita para enfrentar os desafios déste milénio, se continuar
relegando a educagdo para o segundo plano. A educagio precisa de um investimento coordenado

e organizado e de passar por uma profunda reformulacio. Ao contrario do que comumente se
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imagina quando se trata do tema, essa reformulaco nfio teria como foco principal e prioritario
aspectos pontuais tais como: a revisdo curricular; a melhoria das condigdes materiais de ensino;
ou a capacitagdo dos professores. Todos esses insumos basicos s3o imprescindiveis, mas a
mvestigagdo educacional produziu conhecimentos que permitem afirmar que o aumento desses
msumos, isoladamente, nio apresentam correlagdes direta com a melhoria de aprendizagem dos
alunos, resultado que se procura em tltima instdncia. O que deve ser feito é conjugar esforgos na
organizagfo institucional do sistema de ensino que leve ao fortalecimento da organizacio escolar.
Para tanto deve-se ter em conta a desconcentracdo desse sistema, dando as escolas iniciativas e
autonomia de decisdo quanto ao projeto de funcionamento, a construgio de sua identidade
institucional e a integragdo mais dindmica com seu meio social imediato. A efetivacio da
desconcentragdo deve criar condigdes para que recursos financeiros e humanos, projetos e
identidade, iniciativa, inovacio e capacidade de gestdo desloquem-se para as escolas. A estas
devem caber as tarefas de definir o planejamento a ser executado aos conteiidos curriculares,
metodos de ensino, uso mais adequado do tempo e do espago fisico, gerenciamento dos recursos

humanos e materiais para implementar seu préprio projeto.
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Quadro 24: Fluxos Escolares/Repeténcia em Percentagem no Ano Letivo de
1991/92 a 1994/95

Ano Letivo Nimerc de Repeténcia Repeténcia em Percentagem (%)

M 347 173 155 23 17 21
1591/92

Total 617 352 266 24 20 22
1992/93

F 522 376 259 73 76 77
1993/94 1M 516 408 301 23 33 35
1994/95

F 532 270 189 29 28 32

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificacdo do Ministério da 'E'ducac;'&o, 2001

Ha que redobrar esforcos para reverter as barreiras de repeténcia ou os emaranhados de
problemas com que esses niveis de ensino deparavam-se. Essas barreiras seriam a prioridade
educacional mais desafiadora e do poder que se colocaria diante da sociedade e do poder publico
na Guiné-Bissau. O alto indice de repeténcia nos niveis em que ocorriam o ensino secundério
guineense eram inexplicaveis do ponto de vista pedagogico, inaceitiveis socialmente e

mprodutivo economicamente. Reverter esse quadro de repeténcia e conseqlientemente aumentar
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os indices de aprovagio era condi¢do sine qua non do fluxo escolar e da organizagio do sistema
de ensino como um todo, do pré-escolar até a0 ensino complementar dos liceus.

E da competéncia do Ministério da Educacgio a definigdo do papel que desempenhariam
os subsistemas, a decisfo de coordenagio e planejamento, a prestacio de servigos educacionais,
cabendo ao ministerio desempenhar as fungdes de supervisor e orientador de planejamento,
através da execucdo das atividades de avaliagio, pesquisa, planejamento, controle,
acompanhamento e coordenagdo, de acordo com as diretrizes emanadas das entidades dos
subsistemas dé decisdo. O Ministério da Educagio exerceria: a fungio de avaliacdo, que consiste
na verificacdo dos resultados obtidos com as atividades desenvolvidas pelos subsistemas, em
relacdo ao alcance de suas finalidades; a pesquisa na coleta e no estudo de informagdes
concernentes as condigdes sdcio-econdmicas dos alunos e sua correlagio com o processo de
aprendizagem e na obten¢do de conclusdes acerca de suas tendéncias evolutivas, planejamento
na otimizacdo das decisbes relacionadas & definigio de objetivos e metas, bem como as
possibilidades de sua concretizaciio de maneira racional e eficiente; o controle na coleta e
compara¢do de informagdes relativas ao desempenho e funcionamento das entidades executoras ¢
no exercicio de acbes concretas; o acompanhamento na coleta e estudo de informacdes ndo
vinculadas ao sistema e a coordenacio em sua finalidade de assegurar que entidades executoras
das atividades dos subsistemas de prestacio de servigos educacionais atuem de forma integrada e

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacio.
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Quadyro 25: Fluxos Escolares/Evasdo em Percentagem no Ano Letivo de 1991/92

a 1994/95

Ano Letivo

T
ii Matriculas no inicio do
3

: Ano Letivo

Matriculas Finais

Total de Evasio em percentagem (%)

1991/92

Total | 483 350 17 475 345 17 1¢ 3
1992/93

F 188 106 2 135 103 G 2 3 100
1993/04 M 49] 242 20 434 235 20 7 7

Total | 787 E34a| 34 768 376 30 1% 15 12
1994/95

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planifica¢io do Ministério da Educacio, 2001.

Os dados dos ultimos niveis do ensino secundaric apresentam uma taxa de evasdo

baixissima com excegdo de 12° ano, que apresenta uma taxa de evasio em alguns anos

elevadissima, devido ao carater experimental deste nivel de ensino que se concentrava apenas no

Liceu Jodo XXII, Colégio da Igreja Catélica, onde estudavam os seminaristas diocesanos e

franciscanos. N&o s6 estudavam os seminaristas no liceu, havia alunos também que pagavam

mensalidades para estudar nesta institui¢do de ensino liceal.
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Quadro 26: Fluxos Escolares/ Aprovados e Reprovados em Percentagem no Ano
Letivo de 1991/92 a 1994/95

Amno Letivo Nimero de Aprovados Percentagem de ]| Nimero de | Reprovados em
Aprovados Reprovados Percentagem (%)

M 249 177 |9 71 69 60 104 178 6 2 3l 40
1991/92

Total 355 249 11 75 72 65 120 |96 6 25
1992/93

F 112 85 83 83 0 23 18 0 17 17 0
1993/94 | M 416 1935 20 g6 83 100G 68 40 14 17 0

Total | 643 313 125 |63 1 16 17 3

1994/95

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificagio do Ministério da Educagio, 2001.

As percentagens elevadas de aprovacio neste quadro mostram a tendéncia que se
verificava no interior do sistema educacional guineense. Isto €, quando os alunos avangam em
idade escolar maior € o aproveitamento. Os dados de aprovagio elucidam claramente que ha um
aprovertamento excelente das meninas considerando-se que elas nesse limiar de estudos ndo eram

mais obrigadas a abandonar os estudos em detrimento da formagdo de familia (casamento). Os
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dados eloquentes de aprovagio nos niveis de 10" 4 12° classe mostram, inequivocamente que, o
saber deve conduzir ao saber fazer. O saber pelo saber ndo vale absolutamente nada; o saber tem
de exprimir um poder integralmente posto em nivel da sociedade. Querer instruir-se deve
significar para os educadores, procurar aumentar as capacidades, o poder, o dominio sobre a
natureza e sobre os problemas postos pelo desenvolvimento da sociedade. A educacio tem por
conseqiiéncia, o aumento, o despertar, o aperfeicoamento das capacidades, tanto técnicas como
morais do homem. Ha que saber que educar no € apenas informar. A informacio é equiparada &
projegdo ciﬁematogréﬁca de um documentirio filmado ao acaso do desenrolar dos
acontecimentos, sem se preocupar com a coordenagdo de imagem. A educacio ndo informa,
forma, transforma e dirige. Se o sistema educacional nic apresentar essas qualidades de

formagdo, onientagio e diregdo do espirito, trai a fungio a que lhe confere o seu proprio valor.



Quadro 27:Fluxo Escolares/ Repeténcia em Percentagem no Ano Letivo de
1991/92 a 1994/95

Ano Letivo

Nitmero de Repeténcia

Repeténcia em Percentagem (%)

1991/92

1952/93

1993/94

1994/95

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificagdo do Ministério da Educagiio, 2001

Neste quadro também se verifica a mesma tendéncia do quadro da pagina anterior. Ou

seja, a desconcentragio do curso complementar dos liceus mostra resultado positivo. Para efetuar

essa desconcentracdo, ha que levar em conta a coordenacgio nacional, articulada 4 coordenaciio

regional, que deve ser evidentemente da competéncia do Estado e suas instalagdes centralizadas,

em nivel central e regional. A essas instincias cumpre conduzir a politica educacional no sentido

mais amplo, garantir que ndo se perca de vista os objetivos estratégicos, assegurando a gratuidade
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e a qualidade. Assim sendo, a desconcentracio n3o implicaria em debilitar o Estado, como
pensam alguns setores da Guiné-Bissau, mas ao contrario, fortalecer sua governabilidade. E
preciso formular a politica do livro didatico. Atribuir essa politica as esferas que cuidam de
curriculo, programas, assisténcia técnica e outros aspectos pedagogicos.

Deveria haver uma consideraciio do Estado em sua avaliagdo pela carreira do professor,
recompensando-o com salarios justos; pouca utilidade teria as campanhas de conscientizacdo para
convencer a populagdo do valor da educacdo. No momento em que o Estado der o prmeiro
passo, valorizando, mediante salarios dignos, o trabalho docente, a valorizagio da educagdo na
sociedade gumeense sera difundida pelo proprio professor na escola pelo “produto” que dela sai:
o aluno efetivamente alfabetizado, informado, formado, politizado, conscientizado do seu valor e
de sua responsabilidade no mundo moderno, capaz de trabalhar € construir uma sociedade mais
justa. A outras iniciativas poderiam ser Uteis, a medida em que complementariam e enriqueceriam
o trabalho do professor: bibliotecas; laboratérios, computadores; livros didaticos; material
escolar; e até mesmo a merenda escolar, sO fariam sentido e serviriam como elementos de
transmissdo de cultura, de formacio de personalidade, de valor educacional, se fossem
competentemente usados e introduzidos pelo professor em sala de aula. Ademais, a consideragdo
do valor do professor e de sua qualificag@io, que constitui e Gnica chance de melhorar também o
nivel de qualificacio do aluno, consideramos de exirema importincia, dando-lhe talvez
prioridade nimero um (antes de qualquer inovagdo tecnologica) introduzir o estudo da lingua

crioula e promover o desenvolvimento artistico e a sensibilidade estética dos alunos.

Os mspiradores da desconcentragio nio deixam de ser a presenga dos partidos politicos
porque se ndo fossem eles, o governo da Guiné-Bissau continuaria com o tnico licen nacional
achando que com este liceu o ensino teria qualidade e esquecendo que a qualidade ndo se
adquire s6 com uma Unica instituicdo escolar, deixando a maioria dos alunos que terminavam o.
curso geral dos liceus nas diferentes escolas regionais, sem acesso ao curso complementar dos
liceus. Nos quadros anteriores véem-se claramente os efeitos da desconcentragdo dos dois
altimos niveis, em nivel nacional. Nota-se que o nimero de taxa de evasfo era inferior a 10%,
mesmo considerando que em algumas regides o ensino secundario for implementado de uma

forma experimental.
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Para a Guiné-Bissau, deve ficar claro que a simples ampliagdo do acesso a escola nio
garante aigualdade de oportunidades. Ou assegura-se um padrio de qualidade basico para todos,
ou vai se manter a desigualdade entre os que adquirem, na escola, uma efetiva experiéncia de
aprendizagem e os que apenas passam por ela sem ter atendidas suas necessidades basicas de
aprendizagem. N&o adianta continuar construindo escolas para que elas sigam sendo depdsitos de
repetentes e fracassados. Se nfio resolvermos o problema do professorado, a baixa qualidade do
ensino e a inexisténcia do ano letivo continuariam e a sociedade como um todo continuaria
custeando um investimento de baixissimo retorno. A politica de expansio da rede fisica deve,
prioritariamente, estar voltada para dar énfase 4 qualidade e ao aperfeigoamento dos professores e
a valorizagdo de sua profissio.

O sistema de ensino na Guiné-Bissau padecia de um enorme centralismo ¢
“verticalizagio” que debilitava as unidades prestadoras de servigo educacional, isto ¢, as escolas.
O mais grave ainda é o fato de que o aparato burocratico educacional ndo prestava contas, senfo
para si mesmo, dos resultados produzidos. O congestionamento, a multiplicidade e a segmentagéo
das instdncias burocraticas centrais e intermedidrias consumiam recursos que deveriam estar
sendo destinados & melhoria de qualidade das escolas. Numa tdnica regifo, havia varias figuras
que representavam o Ministério da Educac@o Nacional (1995-1997): diretor regional, delegado de
educagdo e supervisores, mas ndo se sabia o que cada um deles fazia efetivamente para o
desenvolvimento da educacio.

A expansio quantitativa do ensino deve ser acompanhada de uma organizago
mstitucional que teria como foco principal de ateng@o a organizagio e as condigdes minimas para
seu funcionamento. Assim, & medida que aumentava a demanda, deveriam aumentar as escolas e
diversificar os controles centrais para ordenar, do centro para a periferia do sistema, a demanda
de dezenas ou centenas de pessoas que queriam estudar. Mas isto nfo foi feito. O Ministério da
Educacio viu-se obrigado a implementar o periodo vespertino, e havia informagdes assegurando
que esse modelo de periodo foi copiado do sistema educacional brasileiro. A expansdo
quantitativa, além de aumentar os recursos gastos com a maquina burocratica, ndo privilegiou o
investimento na rede fisica € ndo previu o aporte permanente para custeio que era imprescindivel
para manter as escolas equipadas, em bom estado de conservagdo e, sobretudo, para assegurar

remuneracio digna aos professores.
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Grdfico 3: Infra-estruturas Escolares do Ensino Bdsico de 1995 a 1997

Escoias velhas
E B Melhoradas
18%

{ 58%

[scolas em
Bom Estado

Fonte : Gabinete de Estudos e Planificagdo do Ministério da Educacio, 2001.

Os 27% das escolas constituidas de barracas mostram a debilidade da rede fisica do
sistema educacional guineense. Embora a educacfio tenha sido vista com os critérios do mercado
¢ a escola equiparada a uma empresa, na visdo dos neoliberais, na Guiné-Bissau nfio se conseguiu

acabar com as escolas de barracas.
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Quadro 28: Despesas de Recursos no Setor da Educacdo de 1987 a 1996

. 1995 1996

Despesa/ 1987 - 1988 1989 | 1990 = 1991 1992 1993 = 1994
bilhdes de
pesos

Despesas - 50,2 ; J— —
em : ; :. : é _1 ;
milhdes de!

Usb i

Educacao

48% 5% TA% 227% 7.9% 7,0% 1,8%  11,6%

e Mt da Beanones & Fmmors" s g Bduca g ———
As percentagens do orcamento geral do Estado destinadas ao setor da educagio mostravam

que o governo guineense nio dava prioridade a educagio, embora o discurso politico enfatizasse

a sua importincia para impulsionar o desenvolvimento do pais.
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Grdficos 4 e 5: Distribuicdo dos Professores do Ensino Bdsico no Ane Letivo de
1995/96 a 1997/98

1995/96 19978
Tombali
Quinara
9% Oio

12%

Bafata

8%
Quinara
1{93abu 5%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planifica¢io do Ministério da Educagdo, 2001

Nizo se desenvolveu um sistema de avaliaggo de resultados e de informagdes confiaveis
para subsidiar a atuagdo nacional e regional do poder piblico como indutor de politicas e
compensador de desigualdade. Isso debilitou a acio de planejamento diante de um sistema
relativamente grande que incorporava populacles heterogéneas (ha diversas etnias no pais com
praticas culturais diferentes). A média de relagio aluno/turma € varavel na Guiné-Bissau.
Vejamos: Bissau/35; Biombo/34; Cachew36, Oio/31;, Bafatd/33; Gabu/30; Quinara/33;
Bolama/38. A media nacional era de 33 alunos/turma. A relagdo professor/turma no ensino
bésico elementar era de um professor por turma e no ensino basico complementar, 1/2 professor
(MEN, 1996). Considerando a percentagem de distribuigdo de professores do ensino bésico por
regido, hda desequilibrio entre niimero de professores/alunos; isto acarreta, de alguma forma, o
enquadramento pedagégico e, conseqlentemente, resulta na neficacia do processo de ensino-

aprendizagem.
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Gridficos 6 e 7: Escolas do Ensino Basico Oficial/Privada /Madrassa de 1995 a
1997

| 199719
8% 1%Privado

859,

Fonte: Gabinete de Estudos e Planificagdo do mmistério da Educagéo, 2001.

Os graficos anteriores mostram claramente a evoluciio da escola privada no pais. No ano
letivo de 195/96, as escolas privadas eram 9.791 (8%) e no ano de 1997/98, 22.779 (14%), um
crescimento de 233%.das matriculas , 0 que em termos absolutos, significa um aumento de
12.988 alunos de 1995/06 para 22.779. As escolas madrassas no pais, passaram nos quatro
primeiros anos do ensino basico elementar (EBE) para o ensino basico complementar (EBC).

No que concerne a formacio de quadros na Guiné-Bissau, deve-se dizer que o pais ndo
possui nenhuma universidade. Havia apenas duas Faculdades; uma de Medicina, que mal
funcionava, pois dependia de um organismo da Holanda que custeava os professores cubanos que
nela lecionavam, e outra, a Faculdade de Direito, que era patrocinada pelo governo portugués e
os professores eram portugueses com a participagdo de alguns guineenses. Havia planos para
formar algumas Faculdades que, juntas, poderiam constituir a base para uma universidade
nacional no futuro. O INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas) ¢ o INDE (Instituto
Nacional para o Desenvolvimento da Educac¢do) desempenhavam um papel importante como
centros de pesquisas. Na falta de uma universidade nacional, as faculdades existentes, o INEP ¢ o

INDE formam a base para a criagio de um ambiente académico. Com a inexisténcia de uma
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universidade no pais, nio ¢ possivel fazer um diagnéstico situacional que favorega o setor
educacional. J& haviamos analisado que o sistema educacional é a principal instituigio de
mobilidade social € ocupacional mediante a provisdo e distribuigdo social das oportunidades
educacionais. Desta maneira, o sistema educacional cria as condigBes de legitimacdo liberal
democratica.

A AdministracBo do sistema educacional é exercida pelo Ministério da Educacgio
Nacional. Nela nfo estava aprovada qualquer lei orgnica no Ministério, o que dificultava uma
analise rigorosa. No entanto, estavam incluidos os seguintes servigos centrais e de coordenagio
regional para a area da educagdo: a) gabinete do ministro ao qual haveria de acrescentar o
Secretariado de Estado e do qual estavam diretamente dependentes os Departamentos de
Organizagdo e Controle, de Estudos e Plano e o de Rela¢Ges Internacionais; b) Direcdo Geral da
Administragio Escolar; c¢) Direcio Geral do Ensino Bésico e Alfabetizagio; d) Dire¢io Geral do
Ensino Secundario e Médio; e) o Instituto Técnico de Formagio Profissional € o Departamento
de Inspegdo Pedagoégica. Analisando os funcionarios do Ministério da Educagio Nacional por
escaldes de habilitagdes, verificou-se que, excluindo os professores, o Ministério da Educagio
Nacional incluia nos seus quadros um total de 36 funcionarios com, pelo menos, o 2° ano
completo do curso complementar dos liceus e apenas S licenciados, 1 bacharel e 18 com
diplomas com ensino meédio. Dai que se pode compreender o emaranhado de problemas que a

educagdo guineense enfrentava (GUTERRES, 1986).

A miqiiidade social nas oportunidades educacionais € a base da crescente desigualdade e
polarizacdo social e ocupacional na sociedade guineense. Esta desigualdade na Guiné-Bissau
acentuou-se a partir de 1986, quando os politicos do pais resolveram mandar os seus fithos
estudarem em colégios em Portugal, com o dinheiro do contribuinte nacional e dos
financiamentos que pedem para o desenvolvimento do pais, como foi publicado no Diario de-
Noticias pela ISCC (Inspecdo Superior Contra a Corrupedo ) do Parlamento guineense e consta
no capitulo sobre Liberalismo Econdmico e a Politica Educacional da Guiné-Bissau deste
trabalho. Fo1 a partir de entdo (1986) que o ensino no pais foi perdendo o seu valor. Ndo havia
mais interesse em pagar os professores, pois nfo tinham filhos no pais a estudar. Aqueles
politicos que ndo conseguiam mandar os seus filhos para a Europa nio os deixavam estudar nos

colégios publicos no pais, mandavam-nos para o Colégio Jodo XXIII, fundado pela
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Congregacdo Franciscana, onde os jovens que desejavam descobrir a vocagdo religiosa eram

mantidos pelos parocos de cada comunidade religiosa para estudar.

Se o problema da orgamizagfio constituia barreira ao desenvolvimento do ensino nos anos
1975/76 e 1976/77, os quais o governo da Guiné-Bissau nomeou como anos 1 e I da organizagio
naquele periodo, nfo deixou de sé-lo em 1997, porque os governantes do pais pareciam estar
mais interessados em receber financiamento do que em organizar o sistema de ensino. SO para
mostrar apenas uma dessas precipitagdes em receber recursos financeiros e nada ter feito, foi que,
em 1988, na seqiiéncia de um plano de reforma de ensino preconizado cuja estrategia alinhavava
para o ano de 1990 no plano em médio prazo, surgiu um outro plano de acio 1992-96 no quadro
de cooperagio MEN/ASDI, no qual evidenciava-se a desconcentragdo da administracdo e gestdo
do sistema educacional com énfase no apoio 4 criagio de estruturas regionais desconcentradas €
na regionalizagdo da administragio central. Vérios esforcos foram feitos, mas os objetivos nfo

estavam a serem logrados.”

As causas estavam na Incapacidade técnico-administrativa da
administracdo central em deixar os poderes irem para as regides. Também o plano-quadro da
ASDI (o plano de aglo de 1992-96) evidenciava a elevagdo do nivel cultural e educacional das
mulheres com a incidéncia na freqiiéncia escolar das meninas, baseado na abordagem multi-
setorial interativa, a alfabetiza¢fo funcional intensiva nfo estava sendo cumprida.'®

O governo da Guiné-Bissau nfo poderia ser feliz na sua intervengfo no setor educacional,
pois ndo fez caso para a continuidade dos projetos que implementava, dado o comportamento
politico que o pais vivia. A interven¢do do Estado foi a construgio de escolas (em virtude do
advento do multipartidarismo imposto pelo ocidente) ¢ em resposta aos pedidos feitos pela
populagdo, quando os dirigentes do Partido-Estado efetuavam as visitas as aldeias. Foi assim que
foram surgindo muitas escolas (a maioria composta de barracas) sem nenhum estudo prévio.
Conforme ia aumentando a demanda, apareciam outros problemas: alunos que suspendiam os
seus estudos em razdo da falta dos professores e/ou de classes superiores; a falta de material

escolar, etc. Também havia regides onde os professores ficavam sem alunos, o que levava ao

fechamento de muitas escolas, pois a distdncia entre as aldeias dos alunos € a escola eram

15_ Relatévio de apoio da Missdo de avaliacdo do Programa MEN, ASD], Guiné-Bissau, 1994
7 Ca, Lourenco Ocuni, 1999
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quilométricas, assim impedindo o acesso dos alunos as escolas. Mas o governo nfo lobrigava
esse lado e aparecia com a justificativa de que construiu as escolas, no entanto a comunidade nio
estava colaborando com o processo.

Nesse caso, o de construir escolas muito distantes da comunidade escolar, o governo
guineense estava contribuindo com inigtiidade social e impedia concomitantemente as criangas de
terem acesso as escolas. Ndo obstante a falta de escolas de nivel fundamental para a metade da
populagdo em idade escolar, a escola guineense era marcada pela acio autoritiria dos seus
orientadores, partindo dos proprios organismos do governo, impondo até as programagdes para
cada série. Havia imposi¢do de que os alunos eram obrigados a comprar livros, 4s vezes a levar o
material e havia escolas exigindo a apresentagio do material escolar completo. Na realidade, a
aula versava sobre qualquer assunto, menos sobre o tema do livro. Aquele enfeite ficava dentro
da pasta dos alunos ¢ estes copiavam do quadro, no mais retrogrado processo, alguns resumos
enviados pelo Ministério da Educaciio para o professor apresentar em classe. A alegaciio dos
Orgdos do governo era que a matéria do resumo facilitava ao aluno, nio necessitando de esforgo
individual para aprender. Resultado: os conteildos restringiam-se aos resumos € as provas eram
feitas como decalque sobre o que foi escrito a giz nos quadros; os alunos ndo sabiam do que se
tratava o texto, quase nada foi ensinado, o gasto com o material serviu apenas para agradar ao
Ministério da Educacdo Nacional e o aprendizado, contemplado com nota, de quase nada servia,
pois nfo havia efetivamente o aprendizado; os professores n3o possuiam formagio que lhes
possibilitassem interpretar os textos que eles mesmos utilizavam em salas de aula, mas pairava
uma ilusdo em cadeia, professores pensando ter ensinado e os alunos convencidos de que
aprendiam algo.

E nessa perspectiva que Werneck criou a teoria do fingimento. Segundo ele, o professor
pode estar em sala, no entanto, ndo se sabe se hd algum ensino. Enquanto se espera o tempo
passar, tudo pode acontecer. Na maioria das vezes, nem provas ocorrem, ha apenas uma nota de
participagdo dentro do processo de auto-avaliagdo, em que cada aluno da para si mesmo aquilo
que julgar justo. Ora, diante do nada, qualquer acimulo de conhecimento pode merecer a nota
maxima. Distorce-se a aplicagio dos conceitos de auto-avaliagio, importante para a vida dos

profissionais futuros, avilta-se o processo de participagdio e, em nome de muita coisa séria,

234



instala-se a didatica do fingimento, agradando a gregos e troianos. Os alunos, em casa, nada
fazem, os professores, por sﬁa vez, nada'_conigem. Uns fingem ensinar, enquanto outros fingem
aprender (Werneck, 1992:14).

Em 19835, fo1 criado o INDE (Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo)
sob a tutela do Ministério da Educaciio Nacional. O objetivo consignado a esta instituicdo foi o de
inovagio e desenvolvimento educacional no pais, contribuindo com elementos orientadores para
a formulagio de politicas educativas. O levantamento estatistico feito pelo INDE (1997)
mostrava-nos que, no ano letivo de 1994-95, o nimero de docentes colocados nas escolas béasicas
do pais era de 3.146, o que equivale a 40,2% dos professores do ensino basico em geral, sendo
que 32,0% eram homens e 8,2% mulheres (possuiam o diploma para lecionar nesse nivel de
ensino), 59,8% eram os ndo diplomados, sendo assim, ndo tinham nenhuma formagdo pedagbgica
formal, dentre eles 11,2% eram do sexo feminino e 48,8% do masculino. Dos professores com
formacdo profissional, 8,2% possulam a 4° série, 46,4% tinham a 6° série, 41,05 possuiam a 9°
série e 24,0% tinham a 11° série, ou seja, o 2° grau completo. Dos professores com formagio,
42,2% possuiam entre 11 a 20 anos de experiéncia na docéncia, assim como 35,3% n#o tinham
qualquer educac¢éo formal (INDE, 1997).

Vale destacar que o levantamento levou em conta o impacto curricular de varios
subsistemas de formacgdo de professores, implementados durante o periodo da independéncia e
apos o 14 de novembro de 1980. Neste levantamento, concluiu-se que, entre os professores com
ou sem qualificaciio pedagogica formal, ndo havia diferengas de registro, sobretudo nos dominios
do ensino de lingua portuguesa e da matematica. Para ambas as categorias profissionais, o grau
de desempenho ndo parecia ter um outro fator que os distinguia a no ser o sexo e os anos de
trabalho com criangas na escola. Dito de outra forma, os professores com melhor performance
eram os de sexo feminino, sobretudo nos niveis mais baixos (1" fase) e os professores com
experiéncia entre 10 a 20 anos de servigo (INDE, 1997).

Em 1991, preconizava-se a elevag@io de taxa de escolarizagio para 40% em 1993 e para
70% até o ano 2000, mas em 1993/94, a taxa de escolarizagio total ndo passou de 54,5%, tendo
deixado fora do sistema 46% de criancas com idades compreendidas entre 7 a 12 anos. Em
1994/95, a taxa total de escolarizacio sofreu uma diminuigdo em 1,5% cifrando em torno de 33%

com oscilagdo que varia de 103% em Bissau. Os indicadores de acesso no ano letivo de 1994/95
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mostravam, sem levar em conta, a idade de mgresso na 1° série (7 anos); a média registrada era
de 65% eram para meninos e 62% para meninas. Ainda na mesma ordem de média dos inscritos
na 1% série, 65% rapazes € 61% de meninas, ambos tinham uma faixa etaria entre 8 anos ou mais.
A porcentagern oficial da idade de ingresso na escola correspondia a 35% para rapazes e 39%
para meninas. A representacio de faixa etaria de 6 a 17 anos no conjunto de ensino basico era de
10 anos, correspondendo acerca de 25% de rapazes e cerca de 32% de meninas, ndo
ultrapassando no conjunto 42%. A porcentagem de repeténcia no ensino béasico em nivel nacional
no ano letiva de 1994/95 era de 30,8% com disparidades que variavam de 24,7% em Gabti a 45%
em Cacheu. Em termo de eficacia interna, o sistema educacional apresentava um rendimento
muito fraco, apenas 32,6% dos alunos atingiam a 6" série em média, e com as disparidades
regionais assinalaveis; 3,4% em Biombo a 61,4% em Bissau, conforme consta no quadro

seguimnte:
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Quadro 29: Eficdacia Interna do Sistema Educacional por Regido
Indicadores de 1994-95

Indicadores de funcionamento

% de chagada a 6 % de chegada a 4" Eficacia ideal =
classe classe 100%

17,3

Fonte: INDE, 1997.

O quadro ilustra claramente as caracteristicas do sistema educacional do momento,
mostrando como o peso da evaso era forte de modo geral e com maior destaque para a Regido
de Biombo. Esta regido apresentava um problema sociologico muito sério. Os alunos
matriculavam-se nas escolas em meados de outubro, inicio do ano letivo, e assistiam as aulas de

outubro até janeiro. A partir dai, os pais obrigavam-nos a migrarem para as Ilhas dos Bijagos para
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extrair Oleo de palmeira e s6 voltavam no periodo das lavouras. Alguns alunos abandonavam as
aulas para ir com um artesfio aprender a tecelagem de panos na Republica do Senegal. Estas sfo
algumas das razdes que explicam o alto indice de evasdo escolar registrado na Regido de
Biombo. Nio se tratava, portanto, da questio das estages do ano, e sim dos pais dos alunos que

ndo viam a escola como um fator de promoc&o dos seus filhos.
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Quadro 30: Indicadores Populacionais em 1991

i

' Taxa de crescimento

Guiné-Bissau

Bissau 197.610 20,1 5,0

Bafatd 143.367 14,6 1.8

Regiio Norte 363.493 3,0 1,0

Cacheu 14.980 14,9 Lo

Regiio Sul 143.925 14, 6 1,8

Quinara 44.793 46 1,9

Fonte: INEC, 1991.

Os dados populacionais de cada regifo podem justificar avango e/ou retrocesso do setor

educacional na Guiné-Bissau. Estes dados eram na sua maioria tirados de um levantamento feito
pelo INEC (Instituto Nacional de Estatistica e Censo), durante o periodo de margo a maio de
1991. Podemos ver o resultado do censo deste ano. A populacio da Guiné-Bissau cresceu em 2,3

por cento para 983.376 habitantes desde o uUltimo censo de 1979 (777.214). A cidade de Bissau,
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incluindo todo o Setor Auténomo de Bissau, tem crescido a um ritmo mais rapido e tinha
197.610 residentes. A Regifio Norte tem maior densidade populacional seguida das Regides
Leste e Sul nessa ordem. Bissau e a Regifo Norte representavam 31,8 por cento do territorio

nacional, constituindo 57,1 por cento da popula¢go (INEC, 1991).

Uma grande maioria da populagio da Guiné-Bissau era rural. Considerando-se a estrutura
demografica, podemos ver que 31 por cento da populacio eram mulheres, e 537 por cento tinham
menos de 20 anos de idade. Uma explicacio desta grande proporgio de jovens é que a esperanga
de vida no pais era de 47 anos de idade apenas. A taxa de mortalidade infantil de criangas
menores de 5 anos era de 246/1000, e também apontava para o fato de as condigdes sanitarias na
Guiné-Bissau amnda serem mas. As causas principais da mortalidade infantil eram: paludismo;
diarréia/desidratagdo;, infegdo de vias respiratorias; doengas transportadas pela 4gua corrente; tais
doencas continuavam a causar muitas mortes, designadamente de criangas, e, por isso, ©
mvestimento infra-estrutural para melhorar cobertura de 4gua potavel era de extrema urgéncia.
Apenas 7 por cento da populagfo urbana tinham acesso a 4gua potavel. A mesma proporgdo para
as areas rurais era de 7 por cento. Um aumento de coberturas crescente ndo sd melhoraria a
situac@o de satde, como também resultaria no uso mais eficiente de recursos em varios setores
sociais, como, por exemplo, no setor da educacdo, pois mulheres e suas filhas nfo teriam de
gastar muito tempo no transporte de 4gua, com acesso facil 4 4gua, poderiam usar esse tempo de
uma forma mais produtiva em outras atividades, tais como: mandar as fithas as escolas para
estudar e deixéd-las preparar ligdes que os professores dariam para casa. Na Guiné-Bissau, sio

varios problemas mteragindo e que precisam ser resolvidos de forma urgente (INEC, 1991)
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Quadro 31: Taxa de Alfabetizacdo por Provincia ¢ outras Cidades em 1991

As provincias Homens Mulheres

Bissau 40,7%

T

% s % 7 fy,/j;/;g ,:’g{’y E{ r
/ﬁﬁ"%’gﬁ%ﬁff o /f;/y’/“f /‘gfg%f%/ .
Norte

‘,/
7
i
o 2
S Jg

Sul 9,2% 9,0%

Fonte: INEC, 1991.

O quadro ilustra a taxa de escolaridade em diferentes grupos etarios :7 a 12 anos de idade
correspondente & escola primaria; 13 a 18 anos, & escola secundaria e o restante & formacio
superior. Quando se olha para os nimeros da Regido Leste, tem de se levar em conta que o
quadro néo incluia os estudantes que freqiientavam as escolas mugulmanas. Nesta regifio, 29,4%
dos alunos do sexo masculino e 33,4% do sexo feminino do grupo etario de 7 a 12 anos
freqiientavam tais escolas. O nivel de formag¢iio dos guineenses ainda é muito baixo. A taxa de
alfabetizagdo para homens era calculada em 20,5%; para mulheres era de 15,7%. As diferencas
regionais eram grandes. Em Bissau, a alfabetizacio era muito mais elevada do que nas Regides

Orental e Sul (INEC, 1991).
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Quadro 32: Taxa de Escolarizacdo por Faixa Etdria em 1991

1

PROVINCIAS Anos

712 | 1318 1924 | 2530

Bissau

Qutras cidades

Sul

Norte

Leste

Total Guiné-Bissau 32,4% 35,2% 12,6% | 3,1%

Fonte: INEC, 1991.

Ha diferengas regionais e a taxa de escolaridade era mais elevada nas areas urbanas. Se
incluirmos o nimero de pessoas na provincia leste que fregiientavam escolas arabes, esta regifio
se encontraria em um nivel mais elevado do que as outras regides. As proporgdes relativamente
pequenas de alunos que estudavam na provincia leste podiam ser parcialmente explicadas pelo

pequeno numero de escolas construidas no leste do pais.
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Quadro 33: Taxa de Escolarizacio por Idade e Sexo em 1991

Idade Homens Maulheres
7 :-‘12

1318 43.9% 26,3%
1924

25 -30 5,4% 1,5%

Fonte: INEC,1991.

Se observarmos para a estrutura de género da escolaridade, constatamos que ndo
existiam grandes diferencas entre as regides, porém o padrio geral ¢ nitido. Uma menor
proporgdo de mulheres freqiientava a escola. A diferenca era ligeiramente maior na escola
secundaria e muito menor no grupo de 25-30 anos. N3o se sabia nada sobre as taxas de alunos
que se evadiam dos estudos. No entanto, era facil constatar que eram mais elevadas para
meninas do que para rapazes. Esta diferenca gritante entre o grau de escolaridade entre meninas
e rapazes devia-se ao fato de aquelas deixarem a escola para ir formar a familia, ou seja, os pais
tiravam-nas da escola quando elas avangavam em idades entre 13-18 anos, para o casamento.
Em razio dessa situacfo, haveria necessidade urgente de grandes investimentos na area de
formacio em todo o pais. Os projetos para melhorar os niveis de formagio na Guiné-Bissau
tinham dado altas taxas de rentabilidade, por parte da populagdo, mas houve falta de vontade
politica para a continuidade por parte do governo, pois é evidente que os projetos educacionais
ndo sio para curto prazo. E preciso esperar por muito tempo para ver os resultados de tais

investimentos surtirem efeitos em médio e longo prazo.

243



Quadro 34: Evolucdo da Populacdo Escolar em Nivel Nacional no Ensino
Bdsico Elementar (EBE) no Ano Letivo de 1991/92 a 1997/98

De 1* 44° série Taxa Bruta de Escolarizacio em
Percentagem
Idades de 7 a 10 anos De9 al2 anos
Angs F M Total F M Total F M Total

1991/92
1992/93 63.467 | 66.151 129.618 22930 41.746 |64.685 |36% 63% 50%
1993/94
1994/95 66.888 | 69,611 136.499 30.023 51.018 | 81.041 45%, 73% 59%
199‘5.’96
1996/97 70.540 | 73.299 | 143.838 35,025 (59,819 [94.544 1{50% 81% 66%
s A4
...

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificacio do Ministério da Educagio, 2001.

O quadro mostra que, no ensino basico elementar, o nimero de alunos que ingressam
nessa modalidade de ensino com idades iguais ou superiores a 9 anos decaiu, isto ¢, havia mais
demanda de criancas de 7 anos de idade sendo acolhidas pelo sistema de ensino, o que
demonstra relativo progresso. Entretanto, ha que envidar esfor¢os para que a percentagem dos

que ingressam com mais de 7 anos diminua significativamente no ensino basico elementar.



Quadro 35: Evolucdo da Populacdo Escolar em Nivel Nacional no
Ensino Bdsico Complementar (EBC) no Ano Letivo de 1991/92 a 1997/98

De 5° 36" série Taxa Bruta de
Escolarizacio em
Idades de 10 2 11 De 11 212 anos
Percentagem
anos
Anos F M Total F M Total F M Total
1991/92

1992/93 23.896 25990 | 49.886 5.441 9767 | 15.208 23% 37% 30%

1993/94

1994/95 25.236 27.381 | 52.617 6983 12.578 | 19.561 28% 46% 37%
1995/96
1996/97 26.672 28.865 | 55.537 8.028 14.461 | 22.489 30% 50% 40%

Baw

.. .
- 4

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificacio do Ministério da Educacio, 2001.

1997/98

No ciclo basico complementar, a diminuicio de percentagem dos alunos que ingressam
com mais de 11 anos € ainda menor. Isto significa que as implicagdes no ambito da relagio
familia/aldeia/comunidade/escola, na perspectiva de acesso a essa modalidade de ensino, vém
sendo preparadas para dispor de maleabilidade, colher ¢ assimilar a diversidade de alunos no
seu seio, o que pode ser resumido em fendmeno de aceitabilidade da escola pela comunidade

que Scrve.
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Quadro 36: Evolucdo da Populacdo Escolar em Nivel Nacional no
Ensino Bdsico (EB) no Ano Letivo de 1991/92 a 1997/98

De 3 36" série . Taxa bruta de
Escolarizagio em
Idades de 7 2 12 anos De 9 a 14 anos
percentagem
Anos F M Total F M Total F M Total

1991/92

1992/93 87.363 92.141 179.504 | 28.380 51.513 79.893 | 32% 56% 44%

1993/94

1994/95 92.124 96.992 169.115 | 37.006 63.596 100.602 |40% 65% 53%

1995/96

1996/97 97.212 102.164 | 199376 | 43.054 73.979 117.033 144% 2% 59%

P e e

75 o7

.
...

1967/98

o
-
/%ff/;%?’ ...

Fonte: Adaptado de Gabinete de Estudos e Planificacio do Ministério da Educaggo 2001.

Embora o pais tenha adotado a promog@io automaética (progressdo continuada) no Ensino
Basico, deveria haver pelo menos o mimero de evas3o, porque a promog¢do continuada ndo
exclul a evasdo escolar dos alunos que n3o quetram continuar no sistema educativo.
Inexplicavelmente, ndo ha referéncia nos dados de alunos que se evadem da escola. No conjunto
do ensino basico (elementar e complementar), 0 nGmero de alunos com mais de 7 anos
ingressando no sistema ainda ¢ expressivo, embora nio haja mais a reprovacio da 1° 3 5° série; a

reprovagdo efetiva-se no final do 6° ano do ensino basico. Também nos dados nfo aparece o
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nimero de reprovagédo de alunos nos exames para concluir o ciclo basico. Supde-se que a questdo
da alimenta¢@o e habitagdo amda persisteml no fracasso escolar na Guiné-Bissau.

Na Guine-Bissau, as mulheres efetuam parte dos trabalhos durante mais tempo do dia e
contribuem mais para o rendimento familiar. Esta condi¢io impede que centenas de mulheres
tenham acesso a educaglo, formagdo. Elas encarregam-se da producdo de alimentos, da gestio
dos recursos e das colheitas, assim como das diversas atividades domésticas. As dificuldades
cada vez maiores de tempo que lhes s30 impostas por terem de trabalhar mais horas para manter o
convivio social tém o duplo efeito: o de desvalorizar o seu estatuto social e de manter elevada a
taxa de natalidade. Dado que n3o lhes é possivel aumentar mais ainda sua carga de trabalho, as
mulheres recorrem, em grande parte, as suas filhas, sobrinhas ou parentes mais distantes,
conhecidas na Guineé-Bissau como meninas de criagdo para libertarem-se de uma parte de seus
trabalhos. De fato, o nimero de meninas relativamente menor ao dos meninos nos quadros
anteriores € decorrente de as mées e/ou parentes ndo as mandarem & escola para que assim
possam ajuda-las no trabalho isto faz com que toda uma gerag@o de jovens fique com perspectiva
de futuro muito limitada e sinta-se em desvantagem em ralac3o aos meninos.

A Guiné-Bissau precisa repensar o seu sistema educativo tendo em vista quer a
globalizacio da economia, quer as situagBes locais concretas. Ademais, o sistema herdado do
colonialismo portugués amnda parece manter-se, em muitos casos, mais Ou Menos intacto,
geralmente com o intuito de preservar normas, um equivoco da pequena elite que recebeu uma
formacio andloga a que era dada na metropole, enquanto a grande maioria ficava privada de
qualquer forma de educagiio. E flagrante o contraste entre a incapacidade desta elite instruida
para transformar as estruturas deixadas pelo colonialismo e a agricultura tradicional de
subsisténcia no pais. Hé razo para nos indagarmos sobre este insucesso. Neste sentido, € preciso
analisar, igualmente, qual o papel da educagio.

Na Guiné-Bissau, o ensino primario ndo se tornou de fato obrigatério desde a
independéncia para todas as criangas guineenses. Além disso, desde a independéncia, nio houve
uma conscientizacdo da necessidade de assimilar a matematica, a ciéncia ¢ a tecnologia do
ocidente ou do leste; o pais preocupou-se em rejeitar nos primeiros anos da independéncia a
cultura e os valores ocidentais. Nio houve, no entanto, uma afirmac¢do da superioridade da nossa

lingua, lteratura, cultura e muito menos empenhamo-nos com humildade em imitar a ciéncia e a
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tecnologia ocidentais ou do leste e até mesmo em superi-las. A Guiné-Bissau ndo fez uma opg¢io
deste género. Implantada pelos missionarios cristios, a educagio ocidental deu origem a elite
mais versada na teologia, historia, literatura e cultura do que na ciéncia e tecnologia e esta
preferéncia acentuada pelas ciéncias humanas observa-se até hoje (2004). O indicio mais patente
desta orientagdo ocidental €, sem duvida, o fato de a lingua do pais, o crioulo, nfo ter sido
ensinada no sistema educacional. A Guiné-Bissau ndo recusou, de uma certa forma, a cultura e os
valores ocidentais. Também nunca adotou de livre vontade a ciéncia e a tecnologia do ocidente
ou do leste. O guineense convertido ao cristianismo apenas via na sua propria cultura supersticio
e arcaismo, e sujertava-se em bloco como ndo civilizado. Assim sendo, os guineenses instruidos
fizeram suas as concepg8es que os europeus tinham da cultura tradicional.

A educagdo na Guiné-Bissau nfo sO continua a assentar estrutura e sistema do periodo
colonial, como tambem continua extremamente elitista. Pois muito poucos guineenses
conseguiram ter acesso ao ensino primario, considerando-se que a independéncia j4 tenha
ocorrido cerca de frinta anos. A constatagfio € ainda negativa no que tange ao ensino secundario.
Neste ensino, verifica-se que apenas entre quatro a cinco por cento tém possibilidade de o fazer.
No pais, menos de um por cento do grupo etario tem acesso a qualquer formacio de ensino
superior (no ano letivo de 1995/96 e 1996/97, apenas estavam matriculados no pais em nivel
superior: 288 no curso de Direito e 259 no curso de Medicina (GEP, 1991). E mesmo aqueles
que conseguem INSCTEVEr-se no ensine superior raramente especializam-se numa area cientifica e,
se o fizerem, ndo regressam para o pais por falta de condigdes de trabalho).

E com base nestas informagdes que devemos analisar as relagBes entre educacio e
desenvolvimento econdmico, de um lado, entre educacdo e valores culturais de outro; assim,
definir o concerto de desenvolvimento de maneira mais clara e rigorosa. A estratégia de
desenvolvimento da Guiné-Bissau parece fundar-se hoje (2004) quase que exclusivamente no
gjustamento estrutural que €, portanto, claramente, uma visio demasiado estreita e
exclusivamente economicista do desenvolvimento que nfio leva em consideragio outros fatores
extremamente importantes, tais como: o nivel de desenvolvimento de recursos humanos do pais
ou o grau de diversificagio e de industrializa¢do da sua economia. Interessa, portanto, redefinir
igualmente a educagdo a fim de nao continuar a perpetuar, sem discernimento, sistema e estrutura

do passado. Cabe a Guineé-Bissau definir qual é essa finalidade. A educacio deve desempenhar
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um papel crucial no desenvolvimento econdmico. Teria também um papel muito importante na
instauragio e defini¢io dos valores que fariam do pais uma nag8o politica e culturalmente unida,
onde se viva em harmonia e voltado para o futuro. 86 quando a finalidade da educagéo tiver sido
claramente identificada ¢ que a Guiné-Bissau podera definir o modelo de educacdo que melhor se
adapte ao seu desenvolvimento. Esta finalidade deve ser definida tendo em conta as realidades
da aldeia global e do mercado mundial proposto pela UNESCO para o século XXI
(EDUCACAO: um tesouro a descobrir, 1999).

A Gumné-Bissau ndo deve e nem pode continuar a perpetuar a heranga colonial,
conservando © sistema e a estrutura de educac@o do passado, sem se preocupar com mudangas
operadas nos outros paises do mundo com economias industriais tecnologicamente avangadas. O
pais deve igualmente evitar a degradacio das relagBes humanas e sociais que uma falsa
concepglo do progresso acarreta consigo. O que se coloca € saber se a Guiné-Bissau serd capaz
de se industrializar, a ponto de poder ter finalmente acesso a independéncia econdmica e,
simultaneamente, dotar-se de um sistema socio-politico apto e preservar o melhor do passado,
assimilando concomitantemente os valores universais que moldariam o século XXI, uma vez que
esta sistematicamente submetida a queimar etapas do seu processo de consolidagio. Para os
guineenses, os caminhos sdo extremamente calvarios, entrementes, de um modo ou de outro, ©
pessimismo nfo deve vencer. A reestruturagio do Estado deve ser efetivada o mais rapido
possivel. Ao ser tomada esta posigdo, a racionalidade do Estado deve ser compreendida e

localizé-la em oposiciio ao mercado € certamente um equivoco que muitos estdo a reconhecer.
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CONCLUSAO

A énfase do estudo sobre a Perspectiva Hisidrica da Organizagio do Sistema
Educacional da Guiné-Bissau é dada na periodizacio de 1975 a 1997, obedecendo a0 recorte das
gestdes governamentals. Assim, foram analisados trés governos: do presidente Luis Cabral de
1975 a 1980; do presidente Jodo Bernardo Vieira (1980 a 1993); e deste ultimo de 1993 a 1997.
Para cada gestdo, procuramos determinar 0s objetivos e diretrizes da politica organizacional, os
principais programas, a organiza¢do institucional montada, os recursos financeros alocados, a
politica de recursos humanos e uma avaliagdo do desempenho quantitativo sob o ponto de vista
do desempenho do governo. Interessou-nos identificar em que contexto essas diretrizes e agdes
foram formmladas, que alternativas estavam colocadas, a estratégia de implementacio e uma
avaliagdo dos resultados. Apos uma reflexdo sobre a acio do governo, passamos a avaliar o
desempenho da organizacdo educacional como um todo, isto é, quais foram os resultados da
organizagdo com relagio ao nivel de escolariza¢io da populagfo e seu grau de eqiiidade. Também
houve um aprofundamento na avaliacio do desempenho da rede regional.

As principais sistematizagcOes que esta pesquisa realizou permitem enfatizar aqueles
aspectos da agdo governamental que, a nosso ver, poderiam contribuir para o debate sobre o
projeto de formacdo dos professores do ensino basico da escola publica guineense. O estudo de
perspectivas histdrica da organizacdo do sistema educacional da Guiné-Bissau pretende
contribuir para uma analise do sistema educacional do pais, procurando mostrar uma perspectiva
critica no que se refere aos fatores que condicionam a educagio quanto is medidas por eles
geradas na estrutura da sociedade guineense.

A organizagdo educacional implementada em nosso pais nas ultimas duas décadas 1975-
1997 foi direcionada pelo Estado para o cumprimento de pelo menos trés fungBes bésicas, a
saber: 1°) transformagdo da entio estrutura implantada pelo colonialismo portugués através da
dualidade educacional existente em todo o pais: uma colonial e outra adquirida nas zonas
libertadas; 2°) unidade da educagio com o trabalho produtivo, por meio de contato direto dos
estudantes com a realidade do pais e 3°) combater o analfabetismo que era de 90%, considerado
uma das seqiielas do descaso com a educag@io durante a dominagio colonial. Essas duas fun¢des

(transformagdo e educagfio voltada para a realidade do pais) foram atribuidas & nova organizagdo
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educacional e n3o poderiam ser concretizadas sem que a mesma fosse direcionada para o
cumprimento da terceira {combate ao analfabetismo) e realizada simultaneamente com as demais
(unir a educagdo ao trabatho produtivo e a transformac@o da educagio herdada do colonialismo
portugués). Nio obstante, a transmissdo da ideologia subjacente ao proprio sistema que se queria
implantar : o Socialismo.

Antes da dominagio colonial, na sociedade africana tradicional, ndo havia mstituigo
escolar tal como existe hoje (2004); a educagio consistia em aquisigio de certos conhecimentos €
normas de comportamento como em qualquer sociedade. As pessoas aprendiam pela participacido
na vida do grupo familiar ¢ da comunidade integrando-se nos trabalhos de campo, escutando
historias dos ancidos e assistindo as cerimbnias comjuntas. As crian¢as € os jovens adquinam
paulatinamente, ao longo dos anos, conhecimentos necessarios a sua integragdo na comunidade;
aprendiam as habilidades de produgio e como sobreviver, adotando as regras de comportamento
¢ os valores indispenséveis 4 vida. Esta é uma educagio informal. Paralelamente a educaco
informal, ba educagio ndo-formal Esta considera e reaviva a cultura dos individuos nela
envolvidos, incluindo mestres e aprendizes, fazendo com que a bagagem cultural de cada um seja
respeitada e esteja presente no decorrer de todos os trabalhos, procurando ndo somente valorizar a
realidade de cada um, mas indo além, fazendo com que essa realidade perpasse todas as
atividades. A transmissio do conhecimento acontece de uma forma n@o obrigatoria e sem a
existéncia de mecanismos de repreensdo em caso de ndo-aprendizado, pois as pessoas estdo
envolvidas no processo ensino-aprendizagem e tém uma relagio prazerosa com o aprender.

No processo de ensino-aprendizagem, os aprendizes especializam-se em alguma profissio,
como por exemplo: pesca, ferraria, tecelagem; extragio de vinho de palmeira e/ou dendé;
confecgio de arado; construgfo de canoas; execugdo de instrumentos nos funerais (bombolomy);
construgio de instrumentos musicais; musicologia e em contar historias. entre outras. Portanto, a
auséncia das instituicdes escolares formais na sociedade linhageira n3o significava a inexisténcia
de ensino-aprendizagem, pois se tratava de uma cultura oral, que veio a ser sobreposta pela
cultura escrita européia. Evidentemente, ac impor um destino preestabelecido de escravatura e de
domestigio aos africanos, o colonialismo foi o grande fator externo de ruptura e de deslocamento
do equilibrio da sociedade tradicional. Assim, nfo havia mais condi¢des de uma aprendizagem

ligada a comunidade, considerando que a vivéncia comunitaria havia sido apropriada por uma
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poténcia externa. Na implantagdo do processo educacional, o colonialismo havia se associado 2
Igreja Catdlica e esta desempenhou o papel fundamental na docilizagio dos guineenses. A Igreja
e o Estado, desde o inicio, estiveram sempre por detras do tnico objetivo, supostamente o de
evangelizar os gentios das terras dos descobrimentos. A Igreja nfio s6 ajudou na implantagio da
politica educacional colonial, como também participou na legitimagio do colonialismo
portugués, sancionando e santificando a missdo civilizadora e a fungio histérica de Portugal.

A Guiné-Bissau tem mais de trinta grupos etnolingiiisticos, apenas um pouco mais de
10% da populagio falam e escrevem normalmente em lingua oficial —o portugués, Essa
porcentagem concentra-se, sobretudo, na area da capital, o que limita extremamente a eficacia do
sistema educativo, baseado na lingua oficial. O crioulo ¢ a lingua mais vulgarizada, porém
mesmo assim € falada apenas por um pouco menos da metade da populagio. Por ordem de
importancia numeérica (quantidade dos falantes) seguem-se Balantas, Fulas, Mandingas,
Manjacos ¢ Papeis, Unicas linguas dominadas pela esmagadora maioria dos membros das
respectivas etnias.

Segundo dados do censo de 1979, verificava-se um baixissimo nivel de alfabetizacdo
(cerca de 10%) e de habilitagio escolar da populagio da Guiné-Bissau. A esmagadora maioria da
populagdo era iletrada, falava apenas a lingua do seu grupo étnico e estava enquadrada pelos
respectivos valores socioculturais. A organizagio tradicional (cerca de 85% da populacio)
compreendia duas principais sociedades: a sociedade hierdrquica com relagbes de tipo
semifeudal, € o caso dos fulas, constituiam o exemplo principal, dedicando-se sobretudo 4
pecuéria e as culturas de amendoim e do algoddo. Na sociedade horizontal, a autoridade competia
aos mais velhos e a estabilidade era assegurada pelas relagdes de lealdade entre familias e aldeias,
tendo os balantas por grupo mais significativo, com a cultura do arroz e criagio de gados como
atividades principais.

Na Guine-Bissau, logo apés a independéncia, ndo tem havido discussdo sobre politica
lingiistica e/ou planejamento lingiiistico. A politica lingiiistica vigente no pais ainda ¢
basicamente aquela esbogada pelo lider revolucionario Amilcar Cabral'®, assassinado pela policia
internacional do decreto do Estado portugués (PIDE), na Republica da Guiné-Conakry, em 1973.
Cabral queria seguir em principio a mesma orientagdo de Lénin na URSS, ja que seu objetivo era

criar um estado socialista na Guiné-Bissau.

'* Ferveira M. Que futuro terd a lingua portuguesa em Afvica, 1988,
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A situagdo lingiiistica da Guiné-Bissau é extremamente complexa. Com efeito, num
territorio de 36.125 km®, com um pouco mais de um mithdo de habitantes, falam-se mais de 10
linguas nativas africanas, além do crioulo portugués. O criculo € hoje (2004) a lingua
predominante na capital Bissau e em outras capitais regionais. E também a lingua franca para as
comunicagles interétnicas, o que significa que o seu dominio tende a se ampliar dia pos dia. Nas
reuniGes dos membros do governo, a lingua usada em muitas das vezes é sempre o crioulo. Nas
repartigBes publicas, no mercado, nos recintos escolares dos colégios-liceus é o crioulo que se
usa. O portugués so € aprendido na escola, apesar de ser a lingua do Estado. Praticamente tudo
que se publica no pais como o que sai do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa) € o
INDE (Instituto para o Desenvolvimento da Educagdo) € em portugués. N#o obstante, os
funcionarios desses institutos sO se comunicam em crioulo.

Na Guiné-Bissau, o portugués ndo tem nenhuma legitimidade, pois € a lingua do
colonizador, portanto imposta de fora. A tnica lingua que representa a unifo do pais ¢ o crioulo,
uma vez que ele surgiu justamente da convergéncia de diversas linguas sob policiamento do
portugués. Alids, o crioulo € a Unica lingua falada no pais & qual aloglotas adeririam sem a
sensagfo ‘de estar aceitando a lingua de uma poténcia invasora ou de outra etnia. O crioulo é a
Unica unanimidade nacional possivel neste pais. Porém, h4 uma série de problemas praticos que
impedem que o crioulo seja ensinado nas escolas, principalmente no ensino basico. A questio
pratica mais imediata € que o crioulo nfo tem gramatica, dicionario e nem escrita sistematizada;
0 que se faz urgente, em termos lingiiisticos, ¢ uma politica lingiiistica realista e um planejamento
exeqiiivel em curto e médio prazo.

Durante a guerra de independéncia (1963-1973), os combatentes voltaram a atengiio para
a existéncia de uma lingua comum, o crioulo, j4 que as linguas nativas os dividiam e o portugués
era lingua do mimgo. Assim, na pratica, o crioulo tornou-se um fator de coesfo interétnica na
luta contra o mumigo comum, tanto que o lider da revolucio, Amilcar Cabral referia-se ao crioulo
em varias oportunidades como nossa lingua. A despeito de sua posi¢io favoravel ao crioulo e as
linguas nativas, Amilcar Cabral ndio propugnava por sua ado¢io imediata como lingua oficial e de
trabalho. Para Cabral, a lingua € um instrumento que o homem criou para se comunicar com os
outros. Pelo fato de a lingua dos portugueses ter sido sistematizada que a dos guineenses, ele era

favoravel a continuagdo de seu uso na Guiné-Bissau, até que haja de fato estudos aprofundados
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do crioulo, ai sim, poderiamos pensar em escrevé-lo. Por ora, segundo Cabral, para a ciéncia, o
crioulo ainda ndo serve. Ele deu exemplo dizendo: ‘como é que se diz aceleragdo da gravidade na
nossa lingua?. Se a lingua ¢ um instrumento para nds, tanto faz usar portugués, como russo,
francés, inglés, desde que nos sirva, como tanto faz usar tratores dos russos, dos ingleses, dos
americanos. Paulo Freire, que esteve na Guiné-Bissau tentando aplicar seu método de
alfabetizacio, era radicalmente contra essa visdo instrumental da lingua. Ele defendia o uso do
crioulo como lingua nacional e, conseglientemente, do ensino de imediato. '

Para enfatizar a sua posig8o em relagdo ao portugués, Cabral afirmava que a Gnica coisa
que podemos agradecer aos tugas (portugueses) € o fato de nos ter deixado sua lingua depois de
ter roubado tanto da nossa terra. Mais uma vez, Cabral mostrava a sua opinido favoravel ao
portugués como Instrumento do povo guineense ao dizer que o crioulo é parecido com o
portugués. Se nas escolas ensindssemos aos alunos como € que o crioulo vem do pertugués e do
africano, qualquer pessoa saberia portugués muito mais depressa. Se se conhece a ligacdo que ha,
isso facilita aprender portugués.

Como podemos ver, na politica lingiiistica proposta por Cabral, o crioulo seria uma ponte
para se chegar ao portugués, o que vem sendo feito até hoje (2004). O portugués deve ser
estudado por ser um instrumento de comunicag¢do com estruturas j4 sistematizadas, portanto, mais
acessivel (possui dicionario e gramética, etc.), do que o crioulo e as linguas africanas. Portanto,
os guineenses sO teriam a ganhar aprendendo-o Além dele ser mais cosmopolita, parece que
Cabral sentia que ele era, ao lado do crioulo dele derivado, o unico trago cultural que distingue a
Guiné-Bissau dos paises francofonos circunvizinhos (Senegal e Guiné-Conakry). Desde a
independéncia até hoje (2004), continuou-se a politica lingiiistica proposta por Cabral; grande
parte dos guineenses tem uma lingua africana como materna, no entanto todos aqueles que se
alfabetizam e/ou se mudaram para as cidades passaram a falar crioulo, em casa, e portugués com
0s estrangeiros € em sala de aula.

Em tratando-se de sala de aula, os fatores responséveis pela deficiente qualidade do
ensino basico eram: precarias condigSes fisicas de instalages, necessitando de urgente reparacio;
equipamento didatico e mobilidrio que estava quase totalmente destruido; inadequacio dos
programas, patenteada com deficiéncia técnicas de formulagio de objetivos; lacunas em areas

disciplinares; desafetagdo dos valores rurais; conteGdos excessivamente ideais; problemas
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metodologicos, sobretudo, no ensino da lingua e uma falta generalizada de concretizagdo no
plano de sugestdes de atividades; havia caréncias de manuais escolares que ndo chegavam em
tempo héabil 4 escola e nfio cobriam a totalidade do elenco disciplinar, nio eram objetos de
experimentacdo e testagem sistemética e revelavam deficiéncias e inadequages; havia fraca
interdisciplinaridade, orientagdes metodologicas precarias, inexisténcia de material didatico
elementar (borracha, lapis, cadernos) para os alunos; incidéncia negativa de fatores socio-
econémicos entre os quais sobressalam aspectos nutricionais das criangas, a falta de cobertura
sanitaria, as condigdes de habitaciio, o meio cultural familiar; em conjugagdo com a diversidade
lingiiistica, afirmava-se uma pluralidade étnica e cultural com implicagdes evidentes no dmbito
da relacio familia/comunidade/escola; nesta perspectiva, o sistema de ensino ndo estava
preparado nem dispunha de maleabilidade para colber ¢ assimilar essa diversidade no seu seio, o
que podia ser sintomaticamente constatado em fenémeno de incomunicabilidade ou até mesmo
rejeicdo da escola pela comunidade que servia.

A educacdo é um dos meios de realizacio de mudangas sociais ou pelo menos um dos
recursos de adaptagio das pessoas a um sistema de mudangas. E com esta perspectiva vista pelo
processo educativo que o PAIGC implementou o novo sistema educacional na Guiné-Bissau apos
a independéncia, enquadrando-o ao trabalho exercido pela populagdo do pais: a escola ligada ao
campo, projeto que consistia em deslocar temporariamente os alunos em acampamentos,
participando das atividades agricolas, aprendendo com os camponeses sobre agricultura e a estes
ensinando as nogdes basicas de higiene, sem que aqueles prejudicassem as demais atividades
escolares. Esse projeto foi implementado pelo comissario da Educagio Mario Cabral. Embora
houvesse dificuldades de varias ordens, o sistema educacional logrou o seu principal objetivo: a
ligaciio da educagio ao trabalho produtivo, em que a participagdo dos alunos era expressiva.

Porém o descaso comecou na educacdo quando, em 1986, o governo da Guiné-Bissau p0s
um processo que ndo pdde levar a cabo, a liberalizagio econdmica encetada na sociedade
guineense sem um acompanhamento de medidas protecionistas, aquelas que protegem a classe
trabalhadora das regras do mercado livre. Esta politica desestabilizou a sociedade como um todo,
sendo o professor o mais atingido. A partir de entdo, na Guiné-Bissau, a simples construgio de
escolas e o acesso a elas por parte da populagdo nio garantia a igualdade de oportunidades. Ou

seja, ndo havia um padrdo de qualidade bésica para todos os cidaddos, mantinha-se a
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desigualdade entre 0s que adquiriam, na escola, uma efetiva experiéncia de aprendizagem e os
que apenas passavam por ela sem ter atendido suas reais necessidades basicas de aprendizagem.
Se quisermos melhorar a éituagéo educacional é fundamental dar & populagio rural, a
componente majoritaria da populacdo, uma educagio publica de qualidade. Isso é perfeitamente
viavel, pols nos primeiros anos da independéncia, ela foi melhor. As escolas devem oferecer
ensino de qualidade, com vontade politica pode-se inverter a situagio calamitosa da educagio.

A taxa de analfabetismo era calculada em 45% (INEC, 1991) mas na prética s6 um pouco
mais de um décimo da populagio ¢ que lia e escrevia normalmente em portugués. Ha que
redobrar esforgos neste sentido para reverter barreiras de repeténcia e evasio ou os emaranhados
de problemas com que o setor de educagio deparava-se. Essas barreiras seriam a prioridade
educacional mais desafiadora que se colocaria diante da sociedade e do poder publico na Guiné-
Bissau. A repeténcia e a evasio nos niveis em que aconteciam na escola basica guineense eram
mexplicdveis do ponto de vista pedagogico, inaceitdvel socialmente e improdutivo
economicamente. Reverter esse quadro de repeténcia, e consequentemente diminuir a evasio
escolar, era a condi¢@o sine qua non do fluxo escolar e da organizagio do sistema de ensino como
um todo, do pré-escolar até ao ensino complementar dos liceus.

Se as autoridades guineenses ndo reverterem o quadro da repeténcia e da evasio escolar, a
educacio basica guineense nfo vai conseguir enfrentar os desafios deste milénio, se continuar de
costas para o futuro. Ela precisa de um investimento sério e organizado e de passar por uma
profunda reformula¢fo. Ao contrario do que comumente se imagina quando se trata do tema, essa
reformulagdo ndo teria como foco principal e prioritario aspectos pontuais: como a revisio
curricular; a melhoria dos materiais de ensino, ou a capacitagio de professores. Todos esses
insumos basicos sdo imprescindiveis, mas a mvestigagio educacional produziu conhecimentos
que permitem afirmar que o aumento desses insumos, isoladamente, ndo apresentam correlagdes
direta com a melhoria de aprendizagem dos alunos, resultado que se procura em Gltima instincia.
O que deve ser feito € conjugar esforgos na organizago institucional do sistema de ensino basico
que leve ao fortalecimento da organizagiio escolar. Para tanto, é necessaria uma ampla
desconcentragdo desse sistema, dando as escolas iniciativas e autonomia de decisio quanto ao
projeto de funcionamento, & construgio de sua identidade institucional e a integragio mais

dindmica com seu meio social imediato. A verdadeira desconcentragdo deve criar condi¢bes para
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que recursos financeiros € humanos, projetos e identidade, iniciativa, inovagdo e capacidade de
gestdo desloquem-se para as escolas. A estas devem caber as tarefas de definir o tratamento a ser
executado aos contetdos curriculares, métodos de ensino, uso mais adequado do tempo e do
espago fisico, gerenciamento dos recursos humanos e materiais para executar seu proprio projeto.

Para efetuar tudo isso, ha que levar em conta a coordenacdo nacional, articulada 2
coordenagdo regional, que deve ser evidentemente da competéncia do Estado e suas instdncias
centralizadas, em nivel central e regional. A essas instdncias, cumpre conduzir a politica
educacional no sentido mais amplo, garantir que ndo se percam de vista 0s objetivos estratégicos,
assegurando a gratuidade e a eqiiidade. Neste caso, a desconcentragio ndo implica debilitar o
Estado, como pensam alguns setores da Guiné-Bissau, mas, ao contrario, fortalecer sua
governabilidade. E preciso formular a politica do livro didatico. Atribuir essa politica as esferas
que cuidam de curriculos, programas, assisténcia técnica e outros aspectos pedagdgicos. O aluno
ndo devora o livro nem precisa dele para sua sobrevivéncia. O livro € indispensavel como
facilitador para acesso ao conhecimento, informagdo e ac imaginario.

O saber deve conduzir ao saber-fazer. O saber pelo saber ndo vale absolutamente nada; o
saber tem de expnimir um poder mtegralmente posto em nivel da sociedade. Desejar instruir-se
deve significar para os educadores, procurar aumentar as capacidades, o poder, o dominio sobre
a natureza e sobre os problemas postos pelo desenvolvimento da sociedade. A educagdo tem por
conseqliéncia, o aumento, o alargamento, o aperfeigoamento das capacidades, tanto técnicas
como morais do homem Tem-se também de saber que educar nio € apenas informar. A
informacdo ¢ comparével & projecdo cinematografica de um documentario filmado ao acaso do
acontecimento, sem preocupagdes de coordenar as imagens. A educacio nfo informa, forma,
transforma e dirige. Se o ensino ndo apresentar estas qualidades de formagdo, orientagio e
direc8o do espirito, trai a sua misséo, a que lhe confere o seu proprio valor.

A qualificagdo da demanda precisa ser tomada em conta, pois ndo se muda a educagioc
pelo lado da oferta. E preciso também que a sociedade seja instrumentalizada para demandar
ensino de qualidade. O sistema de informagdo ao publico que faga transparecer os resultados
obtidos pela escola, de forma simples, possivel de ser verificada e cobrada é fundamental nesse
caso. Alargar a preocupacdo educativa a comunidade local, as familias, € também importante, ndo

s6 para co-responsabilizar a sociedade, mas também para garantir a valorizagdo da escolaridade
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nas estratégias familiares de melhoria de vida. Os meios de comunicagio e outros formadores de
opinifio sdo insubstituiveis na formulagdo de uma politica de qualificagio de demanda. Sem tais
meios, as a¢des feitas no setor de educagdo continuam invisiveis para a sociedade ou entidade,
permanecem como tema reservado para os educadores e politicos. Enfim, este século nfio traria
de presente a sociedade as institui¢Bes com que sonhamos. Se as desejamos realmente, elas
deveriam ser construidas por todos nos desde ja. Tudo isso seria vidvel se nio nos esquecermos
de que tanto a sociedade como as instituigBes sdo de fato pessoas e nfio estruturas. SO a educacio

de qualidade desenvolve o ser humano através da eqiiidade.
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